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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ldsning och ldrande m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvédrdering av Skapande skola som avser vilka effekter
projektet haft for ldsning och lasframjande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationella mal m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Kungl. biblioteket som nationell biblioteksmyndighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell biblioteksstrategi och nationell biblioteksplan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi som ska se till att inga skolhuvudmén bryter mot
skollagen i friga om skolbiblioteken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemannade skolbibliotek m.m.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de 15 miljoner kronor som Statens kulturrad ska disponera
for lasfrimjande insatser av strategiskt intresse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ldsombud.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de viktiga lasfrimjandeprojekt som genomforts och har vi-
sat sig fungera.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fora in litteratur- och lasfrimjande i kultursamverkans-
modellen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte 6ronmérka 30 miljoner kronor av folkbildningsan-
slaget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvirdering av kulturverksamheten inom folkbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for ldsframjande.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillgéngliggdra e-bocker.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om biblioteksersittningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ersédttningsordning for inldsare av ljudbocker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphovsmainnens stillning och levnadsvillkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om maktkoncentrationen pa bokmarknaden.
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20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for storre jamstilldhet i litteraturstodets bidrags-
fordelning.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kulturtidskriftsstodet.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om internationellt utbyte pa litteraturomradet.

Motivering

Regeringen foreslér i denna proposition vissa insatser for ldsning och lasfraim-
jande — tyvarr otillrdckliga. Vi dr oroade Gver att ldsningen minskar och barns
lasformaga forsdmras. Kvinnor ldser mer &n mén, hogutbildade mer &n lagut-
bildade och socioekonomiska faktorer spelar roll — dérfor leder ett jamstallt
samhille med hogre utbildningsniva och mindre ekonomiska klyftor till mer
lasande.

Tidiga insatser i skolan dr vdsentliga och att fordldrar laser hogt for sina
barn. Skolbibliotek med utbildade bibliotekarier dr viktiga liksom lasfram-
jande insatser for vuxna. Vi ifragasitter hur de 15 miljoner kronor som Sta-
tens kulturrdd foreslas disponera ska anvdndas. Vi avsldr ocksd regeringens
forslag att oronmédrka 30 miljoner kronor ur folkbildningsanslaget for lds-
frimjande verksamhet. Vi avvisar regeringens forslag avseende férordningen
om Sveriges forfattarfond som reglerar bibliotekserséttningen da vi tolkar
dessa fordndringar som en forsdmring for upphovsménnen. Vi motsétter oss
ocksa fordndringen att det inte lingre ska vara riksdagen som fattar beslut om
erséttningen.

Litteraturen och ldsandet — en inledning

Manga svenskar ldser regelbundet bocker, vilket dr glddjande. Kvinnor ldser
mer dn mén. Sdrskilt avseende skonlitteratur &r skillnaden betydande. Bland
lasare i dldern 16-25 &r skillnaderna &nnu storre — pojkar och unga mén laser
regelbundet i betydligt mycket mindre utstrackning &n flickor och unga kvin-
nor.

Utbildningsfaktorn har stor betydelse — hogutbildade ldser mer én 1dgutbil-
dade. Aven socioekonomisk bakgrund spelar roll. Ur en demokratiaspekt &r
lasformagan viktig. Den som aldrig verkligen kndcker ldskoden, inte liser
skonlitteratur och inte heller har formaga till kunskapsinhdmtning riskerar att
bli maktlos och far svérare att delta i demokratiska beslutsprocesser och utdva
sitt demokratiska inflytande.

Av undersokningarna PISA och PIRLS framgar att lasformégan minskat
patagligt hos unga, sirskilt de senaste tio aren. Forsdmrad 14sforméaga innebar
att en allt storre andel av eleverna inte har mojlighet att forsta och tillgodo-
gora sig texter och heller inte far nagon skdnlitterdr lasupplevelse. Lashastig-



Fel! Okint namn pa

heten och ldsforstaelsen har avtagit. Det &r en sak att kunna ldsa av en text, en
helt annan att ha flyt i 1dsandet s& att man inte trottnar. Svag lasformaga pa-
verkar abstrakt tinkande och diarmed resultaten i skolan. Méanga barn saknar,
trots nio ar i grundskolan, den grundldggande fardighet som &r nédvéndig for
att 1asning ska bli bade meningsfull och lustfylld.

Sverige ligger totalt sett 6ver genomsnittet for de deltagande landerna i den
internationella jimforelsen PIAAC! nir det giller ldsning och rikning och
hogst nér det giller problemlosning med hjalp av dator. Samtidigt &r skillna-
derna stora i befolkningen. Samtidigt som Sverige ligger bra till i internation-
ella jamforelser, finns det en ganska stor andel av den svenska befolkningen
som ligger pé en lag nivéd inom de olika kunskapsomrddena. I denna grupp
ingar dels manga med kort utbildning och dels manga utrikes fodda. Det finns
en risk att grupperna med 1&g kunskapsniva har simre mojligheter att delta
aktivt i arbetslivet och i samhéllet.

Regeringen har gjort vissa insatser, tyvérr otillrickliga. I den nya biblio-
tekslagen ndmns t.ex. inte skolbibliotekarier, och inte heller féreslar man att
de skolbibliotek som nu enligt lag ska finnas ska vara bemannade. En bok-
hylla i en skolkorridor dr inte ett skolbibliotek, det blir det forst ndr det ar
bemannat, och det dr var langsiktiga malsittning att det ska vara bemannat
med bibliotekarier.

Var uppfattning ar att litterdra upphovsmén ska kunna forsorja sig pa sitt
arbete. Bibliotekserséttning utgdr for manga en avgdrande killa till inkomst.
Det dr déarfor viktigt att varna och utveckla bibliotekserséttningen som system
men ocksé finna en langsiktig och stabil 16sning pé fragan om e-bdcker — vad
ska biblioteken betala och vilken erséttning ska upphovsménnen fa?

Inom bokmarknaden kan man se en utveckling dér aktorerna blir allt farre
och allt storre. De stora forlagskoncernerna har dgarintressen i de storsta bok-
handelskedjorna, natbokhandlarna och alla stora bokklubbar samt driver for-
sdljning i varuhus och dagligvaruhandel.

Pa ménga sitt har tillgéngligheten till bocker 6kat, men samtidigt har detta
drabbat den traditionella bokhandeln som vi anser &r vird att vdrna om.

En positiv effekt av det som kallas “det svenska deckarundret” &r att in-
tresset for all svensk skonlitteratur har 6kat internationellt. Ddremot har infl6-
det av utldndsk litteratur i Sverige minskat. De forstdrkningar av litteratur pa
minoritetssprak och det i den nya spraklagen 6kade skyddet till det svenska
teckenspraket ser vi som négot positivt.

Vi foreslar ocksé att Kungl. biblioteket far uppdraget som nationell biblio-
teksmyndighet samt uppdraget att utveckla en nationell biblioteksstrategi och
nationell biblioteksplan.

! PIAAC, den internationella undersdkningen avseende vuxnas fardigheter i ldsning och
rakning.

http://www.scb.se/Pages/PublishingCalendarViewInfo_ 259923.aspx?publobjid=21120
samt http://www.scb.se/Pages/PressRel



Lasning och ldrande

For att forbattra 1asforméagan behdvs stora investeringar i skolan. Den svenska
skolans kunskapsresultat har forsdmrats kraftigt de senaste sju aren. Andelen
obehoriga elever till gymnasieskolan okar. Eleverna i den svenska skolan
presterar ocksa sdmre i internationella studier av lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Samtidigt har andra lédnder stirkt sina resultat och den
svenska grundutbildningen har darmed ytterligare tappat i jamforelse med
andra lidnder.

Den svenska skolan har historiskt priaglats av en hog grad av likvardighet.
Sedan 2006 har vi sett en dubblering av andelen riktigt svagpresterande sko-
lor (méitt som skolor déir fler &n tjugo procent av eleverna saknar behdrighet
till gymnasiet), samtidigt som vi ser nagot fler hogpresterande skolor (métt
som andelen skolor ddr mindre dn en procent av eleverna saknar behdrighet
till gymnasiet).

Det som ytterligare stirker oron 4r att resultaten dven for de mest begavade
eleverna forsdmras. Det framgar inte minst i den internationella métningen i
lasformaga PIRLS?, dir andelen svenska elever som presterar riktigt bra och
klarar av att l4isa avancerade texter sjunker.’

Elever som har svart att ldsa i lagstadiet har ocksa ofta svart att ldsa i hog-
stadiet. Elever behover fa stod sd snart som svérigheterna uppticks. Forsk-
ningsldget kan inte vara tydligare. Det ir tidiga insatser som har storst effekt.*
Alla barn ska fa det stod som de behover, savil barn som riskerar att halka
efter och behover stod for att nd malen i skolan som barn som vill springa
fore och behdver mer stimulans i skolan.

Barn som gatt i en hogkvalitativ forskola klarar sig béttre i skolan och se-
nare i livet. Sérskilt gynnas barn som kommer fran hem utan studietradition.
Alla barn har ritt till en bra start pa sitt ldrande och med tidiga insatser i for-
skolan och de forsta aren i skolan kan det forverkligas. For att hoja kvaliteten
i skolan och forbittra ldsande och inldrning har vi socialdemokrater i var
budgetmotion for 20145 foreslagit mindre klasser de forsta aren, att det ska
finnas specialpedagoger och specialldrare i grundskolan, att fler férskolldrare
ska utbildas samt att ldrares mojlighet till kompetensutveckling utvecklas. Nar
lasandet minskar och barn och ungas lasforméga forsdmras blir skolans kom-
pensatoriska roll allt viktigare. Vi vill att alla barn i grundskolan ska kunna fa
hjélp och stdd med sina ldxor och att de som lamnar grundskolan eller riske-
rar att lamna grundskolan utan fullstdndiga betyg ska ga i sommarskola dir de
far mer undervisningstid med professionella larare. Vi har ocksa foreslagit ett

2 PIRLS — Progress in International Reading Literacy Study.

3 Skolverket, http://www.skolverket.se/press/pressmeddelanden/2012/fjardeklassare-samre-
ilasning-men-battre-i-no-1.187235.

4IFAU, konferens 25 oktober 2012, http://www.ifau.se/Aktiviteter/ Tidigare-kurser-
ochkonferenser/Ju-forr-desto-battre-Betydelsen-av-tidiga-insatser-for-barns-skolframgang/.

3 Socialdemokraternas budget for 2014, utgiftsomrade 16,
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Utgiftsomrade-16-
Utbildning-oc H102Ub567/?text=true.
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nytt mél for ldsning i grundskolan: alla elever ska kunna ldsa och forsta en-
klare texter senast i arskurs 1. Eleverna ska fa det stod de behover for att klara
det. En god ldsformaga ar nyckeln till en framgéngsrik skolgang. Darfor ger
fokus pa lasning mojlighet att vinda kunskapsresultaten i skolan. For att for-
bittra elevernas ldsforméga krévs stora investeringar i skolan. Vi socialdemo-
krater har kravt att Skapande skolas verksamhet ska utvirderas mera djupga-
ende avseende effekter. Sérskilt intressant vore det nér det giller vilka effek-
ter Skapande skola har haft avseende ldsforméga. Vad som hér ovan anforts
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nationella mal for litteratur- och lasframjande — men
hur?

Vi tror att nationella mal for litteratur och lasfraimjande kan gagna litteratu-
rens stillning och bidra till 6kat ldsande. Men det krédver att ndgon tar ansvar
for att fora ut dessa mal och implementera dem i olika verksamheter. Rege-
ringen skriver att en “befintlig myndighet ska ha uppdraget att folja upp
maluppfyllelsen for de insatser som genomfors utanfor skolans omrade”.

Det dr viktigt att den ansvariga myndigheten har tit kontakt med l4dnsbib-
lioteken, foljer de olika ldsfrimjandesatsningarna och samverkar med offent-
liga aktdrer och folkrorelseaktorer kring metodutveckling m.m. Den nation-
ella biblioteksmyndigheten bor fi ett uppdrag att ta fram en strategi for sam-
verkan mellan offentliga och foreningsdrivna bibliotek, exempelvis arbets-
plats- och tvittstugebibliotek. Vi ser gérna en situation dér offentliga institut-
ioner stoder de ideella krafterna och att man hittar fungerande samverkans-
former kring utbildning, bokink6p och erfarenhetsutbyte. Inte minst viktigt &r
det att hitta stabila finansieringsformer for lyckade projekt. I en satsning pa
lasning och litteratur dr det viktigt att involvera de svenska folkrérelserna och
studieforbunden. Andra aktorer kan vara Sveriges Forfattarforbund, Svensk
biblioteksforening samt fackliga organisationer.

Vi har tidigare foreslagit att regeringen ska fortydliga Kungl. bibliotekets
uppdrag och att Kungl. biblioteket far uppdraget att utarbeta en nationell
biblioteksstrategi och nationell biblioteksplan. I och med detta stéllningsta-
gande faller det sig naturligt att det &r Kungl. biblioteket som ska ansvara for
maluppfyllelsen. Avseende skolbiblioteken bor Kungl. biblioteket samarbeta
med Skolinspektionen som utgor tillsynsmyndighet. Vi foreslar ocksa att
Kungl. biblioteket blir den nationella biblioteksmyndigheten.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.
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En nationell biblioteksstrategi, nationell biblioteksplan
och nationell biblioteksmyndighet

I Unescos folkbiblioteksmanifest star:

”For att sdkerstéilla och frimja en nationell samordning och samverkan
inom biblioteksomradet bor statsmakterna genom lagstiftning och biblioteks-
planering faststélla en nationell bibliotekspolitik.”

Detta tycker vi dr en rimlig utgangspunkt for en svensk bibliotekspolitik.

Kungl. biblioteket har ett viktigt regeringsuppdrag att vara den myndighet
som ansvarar for nationell dverblick samt fraimja samverkan och utveckling
av biblioteken i Sverige. Men uppdraget ar inte tillrackligt for att mota de
utmaningar som vi ser i dag. Regeringen har inte fattat nagot beslut om en
nationell biblioteksstrategi, och inte heller pekat ut ndgon sirskild myndighet
som ansvarig.

Tillgangen till bibliotek minskar, 1dsforstaelsen bland unga sjunker, klyftan
i kunskap och utbildning 6kar. En ytterligare utmaning ar bibliotekens moj-
ligheter att tillhandahalla de olika bokformat som anvindarna efterfragar.
Avsaknaden av en tydlig nationell biblioteksstrategi leder ocksa till resursslo-
seri och effektforluster. Vi vill darfor att uppdraget fortydligas och forstérks.
Svensk Biblioteksforening har lange papekat bristen pa samordning av erfa-
renheter och kunskap inom bibliotekssektorn. Foreningen har ocksa pekat pa
hur de andra nordiska ldnderna har genomfort Unescos uppmaning att fast-
stdlla en nationell bibliotekspolitik. Dér har ansvariga ministerier eller myn-
digheter pa nationell niva utgatt fran en bred samhéllsanalys. For att nd maélet
att utveckla och forstarka kunskaps- och informationssamhillet behdvs biblio-
teken fOr att garantera allas rétt till fri tillgang till kunskap och information.
Dérmed har den nationella nivan i 6vriga nordiska lander ocksé identifierat de
hinder som star i viagen for att biblioteken ska vara verktyg for att sprida kun-
skap. Det dr utmaningar som kréver ett nationellt politiskt ansvar. Inte minst
visar problematiken kring utlaning av e-bocker att det behovs en kraftsamling
kring dessa fragor. En nationell vision for Sveriges bibliotek gar att forena
med kommunalt sjdlvbestimmande. Exempel pé det finns inom ménga andra
politikomraden. Alla bibliotek i Sverige behover veta i vilket samhille de
verkar. Svensk Biblioteksforening har lange verkat for, och ocksé visat att det
finns ett starkt stod for, en nationell biblioteksstrategi. Utover Svensk Biblio-
teksforening vill &ven Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges universi-
tets- och hogskoleforbunds Forum for bibliotekschefer, Foreningen Sveriges
lansbibliotekarier, Saco-férbundet DIK och Sveriges Forfattarforbund att en
nationell biblioteksstrategi kommer till stdnd.

Regeringen bor dérfor ta initiativ for att forverkliga det man kommit dver-
ens om i Unescos folkbiblioteksmanifest, en nationell biblioteksstrategi som
visar alla Sveriges bibliotek vdgen till ett starkare kunskaps- och informat-
ionssamhille.

Vi vill med anledning av ovanstdende foresld att regeringen ger Kungl.
biblioteket i samarbete med Statens kulturrdd i uppdrag att utarbeta en nation-
ell biblioteksstrategi och en nationell biblioteksplan. Vi foreslér ocksé att
Kungl. biblioteket blir den nationella biblioteksmyndigheten.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Halften av alla barn saknar skolbibliotek — trots
lagstiftning

Forvintningarna pd den nya skollagen avseende skolbiblioteken var stora.
Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstatistik som presenterades juni 2012 blev
darfor en stor besvikelse. Kartldggningen visar pa en ojamlik och odemokra-
tisk skolbibliotekssituation. Kartldggningen visar att hilften av Sveriges ele-
ver saknar tillgéng till skolbibliotek som man har lagstadgad ritt till. Dessu-
tom visar kartldggningen att endast fyra av tio elever har tillgang till ett skol-
bibliotek som &r bemannat minst 20 timmar i veckan. Alla elever ska ha till-
géng till skolbibliotek och for att hoja kvaliteten ska skolans huvudmén striva
efter att skolbiblioteken ska vara bemannade med utbildade bibliotekarier.
Det finns nu en lagstiftning, och det finns en undersékning som visar att lagen
inte f6ljs, vilket dr en oacceptabel situation. Vi foreslar att Kungl. biblioteket
far ett uppdrag att ta fram en strategi som ska tillse att inga skolhuvudmén
bryter mot lagen. Avseende tillsynen av hur skolorna lever upp till kraven pa
skolbibliotek &r detta Skolinspektionens ansvar. Harvidlag bor Skolinspekt-
ionen samverka med Kungl. biblioteket. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Insatser av strategiskt intresse, vart tar de 15
miljonerna vigen?

Vi instimmer i regeringens forslag om att Statens kulturrad ges uppdraget att
ta initiativ till, samordna och folja upp ldsfrimjande insatser av nationellt
strategiskt intresse.

I budgetpropositionen okas Statens kulturrads anslag for detta dndamal
med 15 miljoner kronor &rligen for ldsfrdmjande pa nationell niva. Tyvérr &r
det svart att forsta exakt vad dessa medel i praktiken ska anvindas till. Var
uppfattning ar att dessa medel huvudsakligen skall anvindas for lasfrimjande
projekt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Infor lasombud

Litteratutredningen foreslog inréittande av ldasombud vilket manga remissin-
stanser yrkat bifall till. Vi vill gérna se en forsoksverksamhet med lasombud
finansierad av de 15 miljoner som Statens kulturrdd erhéllit for lasfrimjande
insatser.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.



Stod lasframjandeprojekt som fungerar

Vi vill i detta sammanhang lyfta fram alla de viktiga lasfrimjandeprojekt som
genomforts och visat sig fungera och som nu saknar finansiering pa nationell
nivé fran Statens kulturrad — Vagkrogsbiblioteket, Lés for mig pappa, En bok
for alla.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Litteratur och ldsning i kultursamverkansmodellen

Vi har inget att erinra om att prova att litteratur- och ldsfrimjande frén 2015
ingar som ett av de omraden som kan tilldelas statligt stéd inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Vi tycker dock det dr viktigt att de litterdra upp-
hovsménnens organisationer blir involverade i denna process. Vi ser det dock
som en provotid och anser att det ska finnas mdjlighet att kontinuerligt utvér-
dera denna process, och om det visar sig att utfallet inte blir det dnskade
aterga till nuvarande ordning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna
som sin mening.

Oronmirkning av folkbildningsanslaget

Regeringen hyllar i ord folkbildningen men underkénner &ndé dess fria och
oberoende stdllning. Regeringen har tidigare urholkat folkbildningsanslaget
genom att ta av anslaget for utvirdering av folkbildningen. Man foreslar nu
att 30 miljoner kronor av folkbildningsanslaget ska 6ronmérkas for lasfrim-
jande atgérder. Dessa medel ska fordelas av Folkbildningsradet i enlighet med
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Denna “satsning” innebédr
alltsd att folkbildningen 1 sérskild ordning ska ansdka om sina egna pengar.
Desto mer absurt ter sig detta forslag da folkbildningen redan idag samman-
taget anvinder betydligt mycket mer d4n 30 miljoner kronor for ldsfrimjande
insatser. En stor del av den folkbildande verksamheten &r per definition lés-
frimjande, folkbildningen stirker den enskildes forméga att uttrycka sig, att
skriva texter, forstd skeenden och paverka. Dérfor blir detta bara ett slag i
luften. En béttre ordning vore om regeringen tog initiativ till samtal och dia-
log med folkbildningen om ett gemensamt laslyft. Det d4r med respekt man
bor ndrma sig den fria och frivilliga folkbildningen, inte genom pekpinnar och
administrativa atgdrder. Vi avslar séledes regeringens forslag att ronmérka
30 miljoner kronor av folkbildningsanslaget. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Det dr ockséd forvanande att regeringen avser ge Myndigheten for kultura-
nalys uppdraget att utvédrdera kulturverksamheten inom folkbildningen samti-
digt som man inte har nagra forslag nir det géller utvédrdering av hela folk-
bildningen, t.ex. centrala omréden som livsldngt ldrande och demokrati.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Okiant namn pa
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En nationell handlingsplan for ldsfrdmjande

Vi foreslar att regeringen tar fram en nationell handlingsplan for lasfram-
jande, alla krafter méste samlas for att genomfora ett Laslyft for Sverige.
Handlingsplanen ska samordnas av Kungl. biblioteket i samverkan med Sta-
tens kulturrdd och i ndra dialog med folkbildningens organisationer, biblio-
tekshuvudménnen, upphovsménnen samt andra organisationer och aktdrer
som arbetar med litteratur, lasfrimjande och ldsning. Satsningen ska inbe-
gripa savil barn som vuxna. For att 6ka utvaxlingen pa de insatser som gors,
bor det tas initiativ for att se hur man ska kunna samla och tillgingliggora
forskningen kring savil barn som vuxnas ldsande. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Tillgéangliggérande av e-bocker

Att tillgdngliggora e-bocker via véra folkbibliotek erbjuder en fantastisk moj-
lighet att bredda och tillgédngliggora ldsandet. Detta under forutséttning att
fragor som ror upphovsritt och erséttningar blir 19sta.

Det finns tecken som tyder pa att mojligheten att 1lana e-bocker pa biblio-
tek har okat ldsandet. Bland nya e-bokslénare finns manga pojkar och mén.®
Systemet dr dock kostsamt for folkbiblioteken. Folkbiblioteken ska kunna
erbjuda bade fysiska bocker och e-bocker men samtidigt maste den kommer-
siella e-boksmarknaden f& mdjlighet att vixa. Hér finns tva perspektiv som
det géller att kunna ha samtidigt. Vi vill se en 16sning pé problemet med att
tillgédngliggora e-bocker pa folkbiblioteken till en rimlig kostnad for biblio-
teken och samtidigt ge en skalig ersittning till upphovsménnen. Vi instimmer
i regeringens forslag att Kungl. biblioteket bor ges i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med syfte att mojliggéra for externa distributorer att till-
géngliggora e-bocker via den nationella katalogen. Vi tycker det &r ett bra
forslag att Sveriges Kommuner och Landsting som bibliotekshuvudménnens
samarbetsorganisation trdder in som avtalspart gentemot upphovsmin-
nen/réttig-hetsinnehavarna. Dialog bor foras med organisationer som t.ex.
Svensk Bib-lioteksforening och Saco-férbundet DIK. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Bibliotekserséttningen ska véirnas

Regeringen foreslar att riksdagens tidigare stillningstagande i fragor om bib-
liotekserséttningens utformning inte lingre ska géilla. Inriktningen for den
framtida utformningen av bibliotekserséttningen ska vara att de litterdra upp-

6 Artikel i SvD, undertecknad av 26 kultur- och fritidschefer/motsv. i Stockholms léin samt
region Gotland. http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/forlagen-styr-lan-av-e-
bocker 8584272.svd
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hovsménnen ska ersdttas for att deras verk lanas ut vid folk- och skolbiblio-
tek.

Man foreslar att tidigare riksdagsbindningar bor upphévas, vilket vi mots-
dtter oss. Vi tolkar detta konkret som ett starkt avstandstagande mot forord-
ningen om Sveriges forfattarfond’ som sedan tillkomsten regelbundet fornyats
avseende ersittningsnivaer — att forordningen i princip ska avskaffas och att
en maktforskjutning avseende bibliotekserséttningen sker — fran riksdagen till
regeringen. Samtidigt siger propositionen att “grunden for biblioteksersatt-
ningen ska vara att de litterdra upphovsmannen ska ersittas for att deras verk
lanas ut vid folk- och skolbibliotek.” Vad det egentligen betyder att tidigare
riksdagsbindningar forsvinner &r oklart i sak, men framfor allt maste det tol-
kas som en maktforskjutning fran riksdag till regering, vilket vi motsétter oss.
Vi tolkar det som att det dr en betydande risk att detta betyder en forsdmring
for upphovsménnen. Var uppfattning &r att férhandlingsrétten kring biblio-
tekserséttning inte &dr sdkrad. Vi vill se ett fortydligande om att forhandlings-
ritten ligger kvar och att forfattare, 6verséttare och andra upphovsméns situ-
ation inte forsdmras och att forhandlingsrétten behélls. Det bor ocksa tydligt
fastslas att grundbeloppet per utlan kvarstar.

Biblioteksersattningen &r en ersittning for upphovsmannens upphovsratts-
ersittning. Regeringen for ett resonemang som om ersittningen ar att likstilla
med statlig verksamhet och dérfér bor understillas de effektiviseringskrav
som offentlig verksamhet lyder under. Detta ar en felaktig slutsats da ersétt-
ningen inte dr att betrakta som en verksamhet, utan en ersittning for upp-
hovsménnens upphovsersittning. Ett sddant synsatt skulle ocksa innebéra att
forhandlingarna avseende erséttningen i praktiken forlorar sin betydelse.

Regeringen avser gora en dversyn av forordningen i syfte att gora den
mindre detaljstyrande. Regeringen avser ocksé att gora en spraklig dversyn.
Tyvérr kan det hir bli mojlighet till omformuleringar och perspektiv{orskjut-
ningar som i forstone kan verka harmlosa. Det dr oerhort vdsentligt att detta
inte dr en smygvég att dndra pa tidigare riksdagsbeslut. Vi foreslér att Gversy-
nen gors i nira samrad och dialog med Sveriges Forfattarforbund, Féreningen
Svenska Tecknare, Svenska Fotografers forbund och Sveriges Forfattarfond.
Vi anser ocksd att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pé en
reviderad foérordning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Ersittning till inldsare av ljudbocker

Det &r beklagligt att regeringen inte viljer att g& vidare med forslag om en
ersattningsordning for utdvande konstndrer som ldser in ljudbdcker, vilket

7 SFS 1962:652.
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regeringen har papekat i en tidigare proposition®. Aven litteraturutredningen
tog upp fragan och menade att det var motiverat att infora en ersittningsord-
ning. Var uppfattning ar att regeringen bor se dver fragan om biblioteksersitt-
ning till inldsare av ljudbdcker. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

Upphovsméinnens stédllning och levnadsvillkor

Utan kulturskapare ingen kultur — utan konstnérer ingen konst. Darfor ar det
av samhélleligt intresse att kulturskaparna kan leva pa och utveckla sitt yrke.
En grundbult i en socialdemokratisk kulturpolitik &r att sld vakt om den
konstnérliga upphovsritten. Hinsyn maste tas till kulturskaparnas villkor och
vi vill gora det enklare att leva pa sitt arbete. Inom scenkonstomradet har vi
socialdemokrater lagt forslag som stdrker kulturskaparna, aterinforandet av
Access samt en utdkning av scenkonstallianserna.’

For upphovsménnen inom litteraturen utgdr stipendier en viktig inkomst-
killa. Regeringen har tidigare beslutat att avveckla inkomstgarantierna, vilket
vi motsatte oss. I debatten glomdes bort att inkomstgarantierna var ett sétt att
garantera hogt fortjinta konstndrer och forfattare en skilig levnadsniva, inte
minst pa dldre dagar. Stipendiesystemet har manga fortjanster men ockséa den
nackdelen att den ofta inte dr pensionsgrundande, vilket far foljdverkningar
pé t.ex. den kommande pensionen.

Bibliotekserséttningen dr mycket viktig for upphovsméinnen och maste
sjdlvklart vdrnas. Det ar ocksd viktigt nédr det géller e-boksfragan att upp-
hovsménnen respekteras som en avtalspart.

Nir det géller kulturskapare inom 6vriga konstomraden har vi socialdemo-
krater foreslagit att regeringen ska utarbeta en strategi som har till syfte att
langsiktigt stirka kulturskaparnas villkor. Till kulturskapare riknar vi dven
upphovsménnen inom litteraturomradet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Maktkoncentration p4 bokmarknaden

Inom bokmarknaden kan man se en utveckling mot allt férre och storre akto-
rer. De stora forlagskoncernerna har dgarintressen i de storsta bokhandelsked-
jorna, nitbokhandlarna och alla stora bokklubbar samt driver forséljning i
varuhus och dagligvaruhandel. Fragan &r pé vilket sétt detta paverkar mang-

8 Budgetpropositionen 2008/09:1, utgiftsomrade 17, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetpropositionen-for-
2009_GWO031d18/?text=true.

? Socialdemokraterna, budget for 2014, utgiftsomréde 17,
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Utgiftsomrade-17-Kultur-
mediH102Kr339/?text=true.
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falden avseende utgivna bocker, forlag, distribution och detaljhandel. For att
fa fragan provad pa allvar kan t.ex. konkurrenslagstiftningen behdva ses 6ver.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Okad jamlikhet avseende litteraturstodet

Vi delar regeringens uppfattning om att de nuvarande grunderna for fordel-
ning av litteraturstddet huvudsakligen bor vara oforindrade. P4 en punkt
onskar vi se fordndringar avseende vem som far litteraturstod och det ror
jémstélldheten mellan mén och kvinnor.

Cirka 37 procent av upphovsménnen for titlar som beviljas litteraturstod ar
kvinnor. Storst snedfordelning édr det inom facklitteratur respektive bildverk,
dér kvinnor endast utgdr 23 respektive 27 procent av upphovsménnen. Inom
barn- och ungdomslitteratur utgdér kvinnorna ddremot en majoritet med 61
procent. Vi foreslar att storre insatser bor goras for att stodet mer jamstallt ska
fordelas mellan min och kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Kulturtidskriftsstodet

Vi delar regeringens uppfattning om att de nuvarande grunderna for fordel-
ningen av kulturtidskriftsstodet huvudsakligen bor vara ofordndrade. 1 Tid for
kultur — regeringens proposition 2009/10:3 foreslogs fordndringar i det stat-
liga stodet till kulturtidskrifter. Vi socialdemokrater var mycket kritiska till att
sndva in begreppet “kulturtidskrift”. Vi anser det viktigt att virna en bred syn
pa kulturtidskrifter dér det ska kunna foras bade kulturella och samhallspoli-
tiska debatter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Internationellt utbyte pé litteraturomradet

Vi instdmmer i regeringens beddmningar och forslag avseende internationella
utbytesprogram liksom i forslagen om att ansvarsfordelningen mellan Statens
kulturradd och Sveriges forfattarfond bor fortydligas samt att Statens kulturrad
bor ges mojlighet att bevilja bidrag till 6versittare av svensk litteratur och
dramatik for deltagande i internationellt utbyte.

Vi delar dock Sveriges Forfattarforbunds forslag om att Svenska Institutet
bor inleda ett samarbete med Statens kulturrdd for att bjuda in overséttare av
utléndsk litteratur till dialog.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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