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Utlatande om gronbok om bioberedskap

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet for riksdagen resultatet av sin granskning
enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen av Europeiska kommissionens gron-
bok om bioberedskap, KOM(2007) 399 slutlig.

Gronboken om bioberedskap publicerades av kommissionen den 11 juli
2007. Gronboken syftar till att uppmana till debatt och till att inleda ett
samrad pa europeisk nivd om hur biologiska risker ska minskas samt hur
beredskapen for sadana risker ska stirkas. Alla potentiella risker kopplade
till olyckor, avsiktlig spridning av sjukdomsagenser eller naturligt forekom-
mande sjukdomar omfattas. Samradet kring gronboken kan komma att
medfora konkreta atgirder under 2008.

Utskottet stiller sig positivt till att kommissionen uppmanar till debatt
om hur man kan minska biologiska risker och stirka beredskapen och insat-
serna mot sadana risker.

Utskottet understryker vikten av att det tillkommer en utvérdering av
existerande strukturer och en identifiering av eventuella brister.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EG-kommissionens gronbok om bioberedskap
Riksdagen lagger utldtande 2007/08:FoU2 till handlingarna.

Utskottet foreslér att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 2 oktober 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck
(m), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v),
Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter Rédberg (mp), Patrik
Forslund (m), Peter Jeppsson (s) och Kerstin Engle (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I utlatandet redovisar utskottet for riksdagen resultatet av sin granskning
enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen av Europeiska kommissionens gron-
bok om bioberedskap, KOM(2007) 399 slutlig.

En gronbok dr ingen rattsakt utan en viljeyttring frdn kommissionen.
Den verksamhet som beskrivs i gronboken skulle i Sverige dock kunna
omfattas av ett tiotal olika lagar.

I gronboken foreslas ett antal verktyg som kan stirka beredskapen. De
eventuella forslagen till nya regelverk ska ske i enlighet med subsidiaritets-
principen (artikel 5 i EG-fordraget).

Kommissionen har uppmanat berdrda parter att senast den 1 oktober
2007 inkomma med synpunkter péd ett antal frdgor som har identifierats i
gronboken.

Svar fran bade den offentliga och den privata sektorn kommer att offent-
liggoras pa kommissionens webbplats, om inte de som svarar uttryckligen
anger att de vill att viss information eller hela svaret ska vara konfidenti-
ellt. Dérefter kommer kommissionen att utvdrdera existerande strukturer
och identifiera eventuella brister for att sedan foresla eventuella atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget.

Det portugisiska ordférandeskapet har aviserat att man avser ta fram slut-
satser vid radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-radet) i november.

Foretrddare for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet, Jordbruksde-
partementet och Socialdepartementet) har vid utskottets sammantridde den
20 september 2007 ldmnat information om gronboken. Regeringskansliet
overlimnade samma dag en faktapromemoria i drendet (2007/08:FPM1), i
vilken regeringens prelimindra standpunkt redovisas.

Gronboken
Mal och bakgrund

Syftet med gronboken &r enligt kommissionen att uppmana till debatt och
inleda ett samrad pa europeisk nivd om hur man kan minska biologiska
risker och stidrka beredskapen och insatserna mot sadana risker (biobered-
skap).

Samradet kan komma att leda till att konkreta atgidrder vidtas under
2008 inom ramen for gemenskapens och unionens behdrighet. Pa vissa
omraden kan dessa konkreta atgdrder behdva liggas fram och utarbetas
separat, enligt gillande beslutsforfaranden och efter eventuella konsekvens-
analyser. For att forbattra EU:s kapacitet att forebygga, reagera mot och
aterhdmta sig fran en biologisk incident eller uppsatlig brottslig verksam-
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het maste man radgéra med alla berérda aktdrer i medlemsstaterna och pa
EU-niv4, sé att atgérder pa olika politikomraden blir samstdimmiga. Exem-
pel pa sddana aktdrer dr nationella myndigheter som ansvarar for riskfore-
byggande atgéirder och ingripanden, folkhédlsa (dvs. méanniskors, djurs eller
véxters hilsa), tullfrdgor, rdddningstjdnst och brottsbekdmpning samt for-
svarsmakten, bioindustrin, den epidemiologiska sektorn och hélsosektorn,
akademiska institutioner och biologiska forskningsinstitut. Kommissionen
har uttalat att den behdver aterkoppling fran berdrda aktdrer om de olika
strategier och forvintade resultat som presenteras i gronboken for att
kunna utvdrdera de mekanismer och ramar som redan finns och hur de
genomfors och for att kunna identifiera eventuella brister och dérefter fore-
sld eventuella specifika atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 EG-fordraget. Berdrda aktdrer uppmanas att ta stillning till var
det finns luckor och brister och vad som kan forbéttras ytterligare.

EU-medborgarna anser, enligt gronboken, att terrorism dr en av de stor-
sta utmaningarna for EU i dag. Attackerna i Madrid, London, New York
och pé andra stéllen i virlden visar tydligt att terrorism &r ett hot mot alla
stater och folk. Terrorister attackerar var sdkerhet, vdrderingarna i vara
demokratiska samhillen och véra medborgares grundliggande réttigheter
och friheter. Det finns risk for att terrorister kommer att ta till icke-konven-
tionella metoder som biologiska vapen och material. Vissa sadana material
har kapacitet att infektera tusentals ménniskor, fororena jord, byggnader
och transportmedel, forstéra jordbruk och infektera djurpopulationer och
paverka livsmedel och foder i alla led av livsmedelskedjan.

Risken for att en “bioterroristattack” ska intriffa har statistiskt sett varit
lag, men en sddan attack skulle kunna fa féorddande konsekvenser. Om dod-
liga patogener skulle inforas avsiktligen till EU eller om en naturligt
forekommande sjukdom skulle bryta ut eller foras in fran ett tredjeland,
skulle det kunna péverka flera medlemsstater samtidigt och spridas &ver
grianserna med betydande ekonomiska och sociala foljder. Det rader inga
tvivel om att nyttan av den vetenskapliga utvecklingen péd vissa omraden
kan uppvéga eventuell oro for sékerheten, men med den globala utveck-
lingen av biovetenskaper och bioteknik skulle viss kunskap och teknik
med dubbla anvindningsomraden kunna bli tillgdnglig for kriminella poli-
tiska grupper och terrorister och ge sddana grupper mdjlighet att utfora
skadliga biologiska attacker. Parallellt utgdr naturligt féorekommande sjuk-
domar, laboratorieolyckor och andra oavsiktliga spridanden av sjukdoms-
agenser och patogener ocksad ett hot som kan skada véra samhillen och
ekonomier.

En omfattande lagstiftningsram har inforts inom manga relevanta sekto-
rer (t.ex. inom livsmedelsindustrin och i frdga om sidkerhet pa arbetsplat-
sen) for att garantera en adekvat sdkerhetsnivd. P4 vissa omrdden har
genomforandet av sdkerhetsdtgdrder dock varit bristfélligt, och det finns
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fortfarande sdkerhetsbrister som medfor risker. Europa kan inte vénta tills
olyckor med allvarliga konsekvenser redan har hént eller bristerna i sdker-
heten redan har utnyttjats av terrorister.

Nirmare om forslagen i gronboken

Gronboken innehaller en 6versikt dver relevant EU-politik, ger olika hand-
lingsalternativ och forviantade resultat av det fortsatta arbetet samt tar upp
forebyggande och skydd, utvecklande av riskanalyskapacitet, sikerhetsfra-
gor 1 samband med forskning, yrkesetiska regler, forbdttrad dvervaknings-
kapacitet samt insatser och aterhdmtning.

Gronboken pekar pa att verktyg sdsom inbordes utvdrderingar (peer eva-
luations), informationskampanjer och finansiella stédprogram é&r att foredra
framfor ny lagstiftning, da det i manga fall redan finns en omfattande lag-
stiftning pd EU-niva eller pa nationell niva.

Vikten av en sdkerhetsdialog mellan den privata sektorn och den offent-
liga sektorn betonas.

Mojliga exempel for att stirka EU:s beredskap pa omréddet biologiska
risker &r bl.a. rekommendationer avseende biosdkerhet och bioskydd for
forskning, kunskapsuppbyggnad géllande yrkesetiska regler for bioveten-
skapliga forskare och framtagandet av minimistandarder for biologiska
laboratorier och ldakemedelsindustrin. Andra exempel ir identifiering och
forteckning av riskfyllda biologiska agenser och patogener, utveckling av
en analyskapacitet pa EU-niva for biologiska risker, forbattrad overvak-
ning pa folk- och djurhdlsoomréadet, ett 6kat samarbete mellan olika myn-
digheter som verkar inom omradet biologiska risker samt en privat-
offentlig modell for medicinska motatgirder som saknar en naturlig
marknad i Europa.

En genomgiende instillning i gronboken &r att forskning har ett stort
vérde och nytta for samhéllet.

For att genomfora de rekommendationer som foljer av samradet kring
gronboken foreslas inrdttandet av ett europeiskt biologiskt nitverk (EBN),
som ska samla den europeiska expertisen inom bioberedskap och agera rad-
givare pd omradet. EBN ska ge rekommendationer om riktlinjer och
etniska regler samt frimja och stddja utvecklingen av biologiska standar-
der pd EU-niva. Direfter foreslas nationella myndigheter driva och sam-
ordna utvecklingen och genomforandet i den egna medlemsstaten.



Utskottets granskning

Faktapromemorian

Regeringen vilkomnar en debatt om bioberedskap och anser att det dr vik-
tigt att strategiska fradgor rorande bioberedskap diskuteras pa EU-nivén.
Det finns behov av ett forbattrat sektorsévergripande samarbete bade natio-
nellt och pd EU-niva. Regeringen anser att subsidiaritetsprincipen (artikel
5 1 EG-fordraget) tydligare bor betonas i forslagen om samarbete i gronbo-
ken.

Gronboken ger enligt regeringen en alltfor ytlig bild av existerande struktu-
rer och hur dessa fungerar i dagsldget. Regeringen efterlyser ett mer
utforligt resonemang om de hot och risker som skulle motivera ett for-
starkt europeiskt bioberedskapssamarbete. Gronbokens rackvidd ar ndgot
oklar.

Regeringen vill understryka behovet av kompletteringar och réttelser gél-
lande beskrivningen av ansvar och roller for olika EU-organ och andra
berdrda aktorer.

En analys, med anvindning av befintliga strukturer, av medlemsstater-
nas bioberedskap dr viktig for att kunna identifiera eventuella brister. Det
kan ocksd finnas anledning att pd ett tydligare sitt informera om och pa
alla nivéer tillimpa det regelverk som finns. Ingen sadan analys &r gjord
och det dr enligt regeringen svért att bedéma om ny lagstiftning behdvs.

Innan nya nétverk initieras, sdsom det foreslagna europeiskt biologiskt
nidtverk (EBN), maste det enligt regeringen sta klart hur befintliga organ
och nidtverk anvinds. Detta for att inte nya strukturer skapas som innebér
dubbelarbete.

En genomgéende instdllning i gronboken dr att forskning har ett stort
virde och nytta for samhillet. Beredskapshdjande arbete i enlighet med
gronbokens intentioner maste dock enligt regeringens mening ske pa ett
sadant sétt att forskningens frihet inte dventyras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r, liksom regeringen, positivt till att en debatt initieras och
anser att det dr viktigt att strategiska fragor rérande bioberedskap fors upp
pa EU-nivan. Det sektorsdvergripande samarbetet bade nationellt och pa EU-
niva bor kunna forbattras.

Utskottet erinrar om att riksdagen under forra riksmotet har uttalat att
internationellt samarbete dr nodvéndigt for att forhindra global spridning
av smittsamma sjukdomar (socialutskottets betdnkande 2006/07:SoU3).
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Utskottet anser, i likhet med regeringen, att subsidiaritetsprincipen (artikel
5 1 EG-fordraget) tydligare bor betonas i forslagen om samarbete i gronbo-
ken. Enligt utskottets mening 4r det t.ex. inte onskvéirt med kontrollorgan
pa EU-niva.

Gronboken ger enligt utskottets mening en alltfor ytlig bild av existe-
rande strukturer och hur dessa fungerar. En kartliggning av befintliga
system och strukturer pd EU-niva bor darfor goras for att undvika att dub-
bleringar av arbetet sker. Utskottet anser inte att det i gronboken framgar
att tillrdckliga analyser gjorts. Beskrivningen av ansvar och roller for olika
EU-organ och andra berdrda aktorer bor forbattras.

Hotbildsanalysen, i synnerhet de antagonistiska hoten, dr for svagt utveck-
lad. Utskottet efterlyser dirfor ett mer utforligt resonemang av de hot och
risker som skulle motivera ett forstirkt europeiskt bioberedskapssamarbete.
Utskottet haller med regeringen om att gronbokens rackvidd ér otydlig, vil-
ket skulle kunna leda till avgridnsningsproblematik.

En analys av medlemsstaternas nuvarande bioberedskap &r viktig for att
kunna identifiera eventuella brister. Det kan ocksa finnas anledning att pa
ett tydligare sitt informera om och pa alla nivéer tillimpa det regelverk
som finns. Ingen saddan analys &r gjord, och det dr darfor svért att bedoma
om ny lagstiftning pd omradet behdvs. I gronboken foreslas ett antal verk-
tyg som kan stirka beredskapen och som é&r att foredra framfor ny lagstift-
ning.

Regeringen har i sitt prelimindra stillningstagande patalat att det innan
nya ndtverk initieras, sdsom det foreslagna europeiskt biologiskt nétverk
(EBN), maste sta klart hur redan befintliga organ och nétverk anvénds.
Detta for att inte nya strukturer skapas som innebér dubbelarbete. Utskot-
tet delar denna uppfattning.

Utskottet vilkomnar debatten och vill betona vikten av att problemstéllning-
arna och hotbilderna medvetandegors for alla aktérer bade nationellt och
internationellt. Att gjorda erfarenheter tillvaratas och sprids dr vidare oer-
hort viktigt for en fungerande krishantering, likasa att 6vningsverksamhet
och utbildning prioriteras.

Bioberedskapen bor enligt utskottets mening ses som en del i ett storre
krishanteringssammanhang och vara ett led i att 6ka EU:s civila bered-
skap. Ménga kénda faktorer bor tas hénsyn till och nya tillkommer, varav
klimatforéndringar och genteknikens utveckling &r tva exempel pa foreteel-
ser som fordndrar forutsdttningarna for bl.a. smittspridning. Dessa bor
uppmérksammas i det fortsatta arbetet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens gronbok om bioberedskap, KOM(2007)399 slutlig
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