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Det miljorittsliga systemet

Ménniskans vilfard ar delvis beroende av hur hon lyckas tillgodogora sig
naturens resurser. Om dessa resurser tar slut, biir otiligéngliga fér manniskan
eller férstors genom forgiftning, férsamras oundvikligen méanniskans livsbe-
tingelser, valfarden forsvinner och i varsta fall gar hon under som art.

Detta kan lata som domedagsprofetior, men exemplen framfor allt frn var
nara samtid visar att detta hander dven om det ar i begrinsad skala. Forskare
virlden 6ver varnar fér omfattande klimatférandringar orsakade av utslapp
av gaser frdn manskliga aktiviteter. Koldioxidhalten har stigit med 25 % de
senaste 150 dren och fortsitter att stiga genom den omfattande anvéndningen
av fossila branslen. Detta tros leda till 6kning av jordytans temperatur som
bor kunna bli markbara inom de narmaste dren, och om ett hundratal ar
skulle en mycket stor temperaturhdjning, flera grader, kunna ha uppstatt.
Smaltning av isen i de norra och sédra polaromrddena skulle medféra att
laglandsomraden som Skane laggs under vatten.

Metan, freon, dikvaveoxid, kolmonoxid och ozon tros ocksa 6ka och ge
samma s. k. vaxthuseffekt som koldioxiden. Dessa helt nya rén har gjort att
forskare virlden o6ver anser att den tid som stdr till vart forfogande att vidta
Atgarder ar kortare an vad man tidigare ansig. Aven direkta skador av
kolviten och kvaveoxider fran bilar, industrier och hushall misstanks vara en
av orsakerna till skogsskadorna som dven drabbat Sverige.

Vatten ér en av grundvalarna fér manniskans liv pa jorden. I borjan av ar
2000 anser forskare att tiligAngen pa dricksvatten per capita kommer att vara
24 % mindre dn i dag. Dessutom kan man rakna med att 25 % av jordens
vattentillgdngar kommer att vara otjanliga som dricksvatten &r 2000, om
orenat vatten tilldts strémma ut i vattendrag i samma takt som i dag.

I Sverige har tillgAngen pA rent dricksvatten linge ansetts sjalvklar. AndA
bor 100 000 personer vid vatten med for hoga nitrathalter. Allvarligare ar
dock att forsurningen har ndtt grundvattnet och hotar att gora det otjanligt
genom att metaller 16ses ut ur marken.

Okenutbredningen och hungerkatastroferna i Afrika anses allmant nume-
ra vara till stor del betingade av rovdrift och felaktig hantering av
naturresurserna. Miljovard ar det recept som Rdda korset anser ar det enda
som hjalper pa ldng sikt for att undvika liknande katastrofer. Virldsbanken
skrev i en rapport 1984, att om det inte blir en grundlédggande foérandring av
miljé- och utvecklingspolitiken i Afrika kommer situationen att bli “en
politisk, ekonomisk och social mardrém” vid sekelskiftet r 2000. Over tio
miljoner manniskor har lamnat sina hem i Afrika, och manga av dessa kallas i



brist pd battre uttryck for "miljoflyktingar”. De har flytt torkan och
landsomraden som inte langre kan forsorja dem. Andra har flytt inbordes-
krig och fortryck. Sambandet mellan krig och naturkatastrofer ar intima, och
redan nu talas det om miljovard som en nodvandig forutsattning for att
hindra krig.

Aven i Sverige som ar ett glesbebyggt land mérker vi av miljoforstorelsen
och vilka granser naturen satter for vart framtida handlande. Det kan gilla
skogsdoden som hotar en av grunderna for landets industri och darmed vart
valstand eller varblommor som inte fortplantar sig och darmed forsvinner pa
sikt eller konstskatter som frats sonder framfér 6gonen pé oss.

Jag har genom denna beskrivning velat belysa att miljovard inte ar ndgon
lyx utan en nédvandig grund for alla véra andra forehavanden. De politiska
partierna, riksdag och regering satter upp olika politiska mal pd bade kort
och lang sikt. Sysselsattning, 6kad trygghet, valfrihet, rattvisa, frihet. rikare
arbetsliv och fritid ar allesammans mél som i olika sammanhang fastslagits av
riksdagen med olika betoning pé olika delar av dessa mél. Dessa mal gar dock
aldrig att uppné utan att de naturresurser som vi nu har tillgang till kan
bibehdllas och fornyas. Utan skog ingen sysselsattning i skogen, utan rent
vatten ingen trygghet och rattvisa, utan ren luft begransas valfriheten och
arbetsliv och fritiden blir lidande. Utan produktiv jordbruksmark ingen mat
som kan ge frihet och vilstand.

Det ar sdledes klart att den langsiktiga politiken maste utgd fran ett
ekologiskt synsatt, vilket innebdr att granserna for de ekologiska systemens
kanslighet for paverkan aven far tjana som granser for utnyttjandet av
naturens resurser. Det innebar att de andra malen, sysselsattning, trygghet
osv. far underordnas de langsiktiga ekologiska malen. Ett langsiktigt
ekologiskt mal ar ocksd forutsattning for att dessa andra mal kan uppnas.
Dessa langsiktiga mal har av vissa kallats "ultimara”™ mal.

Juristen Ulf Ranerés vid rittsvetenskapliga institutionen i Géteborg har pa
uppdrag av naturvardsverket undersokt hur svensk miljolagstiftning uppfyl-
ler kraven pa att de ultimara mélen skall uppnés. Ranerés kallar de enskilda
lagarnas mal for ""primaramal’’. Dessa skall ses som delmédl av de ultimiara pa
sd sdtt att for att na de senare ar det nodvandigt att uppfyllade primara. Det
priméra malet ses som ett medel for att nd det ultimara mélet, som etapp pa
vagen till detta. En lags eller atgards effektivitet far bedomas utifran dess
formaga att medverka till att det ultimara mélet uppnas, inte ett primart mal.

Raneras fastslar att om man accepterar att miljon utgor en ram inom vilken
ovriga mal far uppfyllas méste miljomalet ses som det 6verordnade. Raneras
kommer fram till att de olika lagar som reglerar miljoskyddet i Sverige inte i
praktiken har skyddet av miljon som ett 6verordnat mal. Darav kan man dra
slutsatsen att vi inte har tillrackligt lagstiftat skydd for miljon i Sverige i dag.

Juristen Gabriel Michanek vid juridiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet har undersokt de olika lagarnas bedéomningsgrunder och effektivt belyst
de luckor och 6verlappningar som finns i lagstiftningen.

Michanek har funnit att effekterna av joniserande stralning p& naturmiljon
inte ar reglerade i ndgon svensk lag. Regeringen provar vissa verksamheter
enligt 136 a § byggnadslagen, och for dessa industrier galler miljoskyddsla-
gen endast i begransad omfattning. Flygplatser tillats med stod av luftfartsla-
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gen och kan direfter inte forbjudas med stéd av miljoskyddslagen, varfor
skyddet for omgivningen ar mindre dn om det rort sig om andra verksamhe-
ter. For flygplats giller dtminstone fem olika lagar inom det milj6rittsliga
omradet, luftfartslagen, byggnadslagen. miljoskyddslagen, halsoskyddsla-
gen och naturvardslagen. Dessa lagar har olika bedomningsgrunder. tillatlig-
hetsregler och olika myndigheter som ar inblandade.

For skogsgodsling och forsurningsregler giller skogsvardslagen, natur-
vardslagen, halsoskyddslagen, lagen om kemiska produkter och milj6-
skyddslagen. Lokala tillsynsmyndigheter ar skogsvardsstyrelsen (skogs-
vardslagen), lansstyrelsen (naturvardslagen och miljoskyddslagen) samt
miljo- och hilsoskyddsnamnden (hélsoskyddslagen och lagen om kemiska
produkter).

Olika lagar och olika myndigheter kan innebira flera olika beslut i ett och
samma arende. Miljo- och hilsoskyddsnamnden kan t. ex. tankas forbjuda
skogsgddsling med stdd av hilsoskyddslagen om vattentédkter hotas trots att
skogsvardsstyrelsen gett tillstind enligt skogsvardslagen. Det kan ocksa
forekomma att ingen av myndigheterna agerar for att bada anser att det ar
den andras bord. Det forsamrar skyddet av miljon kraftigt. Det sorgerligaste
exemplet pa bollande mellan myndigheter &r BT-Kemi dar halsovardsnamn-
den péstod sig endast vara ''rapporterande myndighet’ och lansstyrelsen
forvantade sig agerande fran halsovardsnamndens sida med f6ljd att ingen
agerade.

Det miljorittsliga regelsystemet ar inkonsekvent, splittrat och ineffektivt.
Regelsystemet behover reformeras och gbras mera enhetligt. Luckorna
behdver tappas till och de praktiska oldagenheterna med 6verlappande lagar
maste minskas. Ett lampligt satt ar att knyta ihop olika lagar inom det
miljorattsliga omradet till en enhetlig miljobalk.

Eftersom manga av de forandringar som sker i miljon inte drabbar de
ménniskor som sdtter i gang dem utan deras efterkommande genom
processer som kanske inte gar att hejda, behover de langsiktiga miljomalen
ges ett grundlagsskydd. Det innebar att lagstiftningen pad omradet maste
héllas inom de ramar som grundlagsskyddet satter och kan inte dndras utan
grundlagsdndring.

For att de langsiktiga miljomélen skall kunna uppnas och éverordnas
andra mél méaste ekologisk grundsyn tillimpas vid allt lagstiftningsarbete
inom det miljorattsliga omrddet. Det innebar att miljons kénslighet for
paverkan méste bli utgdngspunkten i miljoarbetet. Det kréaver att en offensiv
miljokvalitetslag tillimpas dar mélen for miljokvaliteten satts upp utifrdn
den kunskap som rader vid varje tidpunkt om riskerna for miljon. Lagen
behover vara offensiv i den bemirkelsen att mal skall sattas upp da vissa
fororeningar skall ha minskat ned till en viss niva vid en viss tidpunkt.

Sammanfattningsvis behover det miljorattsliga regelsystemet reformeras.
Riksdagen bor sla fast att de langsiktiga miljomélen ar 6verordnade andra
mal och bygger pé ekologisk grundsyn. De langsiktiga miljomélen bor ges
grundlagsskydd. Det miljorattsliga regelsystemet bor samordnas till en
enhetlig miljobalk. Lagstiftningsarbetet bor utgd ifrdn miljons kanslighet.
Andra aspekter som ekonomi och sysselsattning bor underordnas de
ladngsiktiga miljomalen.
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Hemstallan

Med stod av det anforda hemstaller jag
att riksdagen hos regeringen begir utredning i syfte att reformera
det miljorattsliga systemet.

Stockholm den 21 januari 1986

Sven Munke (m)
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