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Konstitutionsutskottets betdankande
2019/20:KU8

Avgangsvillkor och karens for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag med vissa
andringar. De &ndringar som utskottet féreslar i forhéllande till fram-
stallningen ar i huvudsak av sprakligt och redaktionellt slag.

Forslagen innebdr bl.a. att regleringen av en riksrevisors och en riks-
revisionsdirektdrs méjligheter till avgangsférmaner fortydligas sa att hansyn
ska tas till de sarskilda forhallanden som foljer med deras uppdrag, jamfort
med chefer for myndigheter under regeringen.

Vidare infors krav pa prévning av restriktioner for en riksrevisor och en
riksrevisionsdirektor vid évergang till annan verksamhet, saval statlig som
privat. Liksom for statsrad och statssekreterare kan tva olika former av restrik-
tioner meddelas, karens eller &mnesrestriktion.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.

Behandlade forslag

Framstallning 2019/20:RS7 Avgangsvillkor och karens for riksrevisorn och
riksrevisionsdirektoren.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avgangsvillkor och karens  for riksrevisorn och
riksrevisionsdirektoren
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag (2020:00) om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors 6vergang till annan verksamhet med den andringen att
1 och 2 8§ samt évergangsbestimmelsen ska ha den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna med den &ndringen att ordet
“riksrevisorerna” i lagens rubrik ska bytas ut mot “riksrevisorn” och att 1 §
ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

3. lag om &ndring i lagen (2018:677) med instruktion for Namnden for
prévning av statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner,
med den &ndringen att lagarna ska trada i kraft den 1 augusti 2020.

Dérmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2019/20:RS7 punkterna 1—
3.

Stockholm den 4 juni 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), 1da Karkiainen
(S), Mia Sydow Molleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Helena Antoni (M), Lotta
Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Helena Gellerman (L), Mikael Larsson (C),
Helene Hellmark Knutsson (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 16 november 2016 beslutade riksdagen pa forslag av konstitutions-
utskottet att gora ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om en éversyn av
Riksrevisionen (bet. 2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34). Riksdagsstyrelsen
beslutade den 14 december samma ar att en parlamentariskt sammansatt
utredning skulle géra en 6versyn av vissa fragor om Riksrevisionen. Den
utredningen kom att benamna sig 2017 ars riksrevisionsutredning. For en
redogorelse for utredningar och de férslag som lamnats angdende Riks-
revisionen och som varit féremal for riksdagens behandling sedan den
16 november 2016, hénvisas till betdnkande 2019/20:KU®6.

2017 ars riksrevisionsutredning bedémde i sitt slutbetankande bl.a. att vissa
fragor borde utredas vidare (2017/18:URF2). Det gillde bl.a. karenstid och
avgangsvillkor for riksrevisorer.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att foresld bestammelser om karenstid efter avslutat
uppdrag som riksrevisor. Utredarens uppdrag omfattade dven att [amna forslag
om avgangsvillkor for riksrevisorer, sérskilt riksrevisorer som avslutar sitt
uppdrag i fortid. Utredaren skulle aven utreda ratten till pensionsférmaner for
riksrevisorer. Den 17 juni 2019 lamnade utredningen betankandet Avgangs-
villkor och karens for riksrevisorer (2018/19:URF2). | betdnkandet lamnades
aven forslag i friga om en eventuell riksrevisionsdirektor. Betankandet har
remissbehandlats.

Riksdagsstyrelsen fattade den 18 december 2019 beslut om att Gverlamna
framstallningen Avgéngsvillor och karens for riksrevisorn och riksrevisions-
direktoren (framst. 2019/20:RS7) till riksdagen. Framstéllningen behandlas i
detta betdnkande. En forteckning ¢ver behandlade forslag finns i bilaga 1.
Riksdagsstyrelsens lagforslag finns i bilaga 2.

Vid sitt ssmmantrade den 6 februari 2020 beslutade konstitutionsutskottet
att inhamta Lagradets yttrande Gver de lagforslag som fanns i framstallningen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4 till detta betankande.

Namnden for prévning av statsrdds och statssekreterares Overgdngs-
restriktioner har fatt tillfalle att yttra sig 6ver en promemoria med forslag om
att d&ndra namndens namn till Namnden for prévning av statsrads och vissa
andra befattningshavares Gvergangsrestriktioner. Namnden delar Lagradets
bedémning att det finns skal att andra dess formella namn sa att det, efter den
aktuella utvidgningen av uppdraget, battre speglar ndmndens funktion.
Némnden har ingen invandning mot Lagradets namnforslag.
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Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksdagsstyrelsen foreslar att begreppet avgangsersattning i lagen (2012:882)
med instruktion fér Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorn erséitts med begreppet avgangsformaner. Dessutom foreslar
riksdagsstyrelsen att det inférs en grundldggande bestdmmelse om att
riksrevisorers och riksrevisionsdirektérers 16ner och avgangsformaner ska
beslutas om med utgangspunkt fran vad som galler for chefer for myndigheter
som lyder direkt under regeringen men med hénsyn till de sérskilda
forhallanden som féljer med uppdraget som riksrevisor respektive riks-
revisionsdirektor. Ett sadant forhallande &r att ingen av dem kan flyttas till ett
annat uppdrag.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att en sarskild lag om G6vergéngs-
restriktioner for riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren infors, som i stort ska
motsvara bestimmelserna i lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Gvergang till annan an statlig verksamhet. En prévning av
riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens Gvergang ska dock dven omfatta
overgang till statlig verksamhet.

Namnden for prévning av statsrdds och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner foreslas fa i uppgift att d&ven prova restriktioner i samband med
en riksrevisors eller riksrevisionsdirektors dvergang till annan verksamhet.

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.
Riksdagsstyrelsen foreslar emellertid att &ndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2020. Den foreslagna lagen om restriktioner vid riksrevisorns och
riksrevisionsdirektorens Gvergéng till annan verksamhet foreslas tillampas
forsta gdngen pa den som innehar ett uppdrag nar lagen trader i kraft.

2019/20:KU8



2019/20:KU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets 0verviganden

Avgangsformaner for riksrevisorn och
riksrevisionsdirektoren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna, med vissa i huvudsak sprakliga
och redaktionella &ndringar.

Framstallningen

Allmant

Utredningen som ligger till grund for framstéllningen konstaterar att
bakgrunden till uppdraget &r att det anses finnas behov av att ndrmare precisera
riksrevisorernas avgangsvillkor, sarskilt for riksrevisorer som avslutar sitt
uppdrag i fortid. Vikten av uppdraget som riksrevisor betonas vidare. Bland
annat hanvisas till tidigare uttalanden om att en riksrevisor inte bara ska atnjuta
riksdagens samlade fortroende utan dven allméanhetens och att en riksrevisor
maste uppvisa stor yrkesskicklighet och gedigen erfarenhet av offentlig
verksamhet samt stor integritet och ett omvittnat gott omdéme. Mot denna
bakgrund framhaller utredningen att en riksrevisor bor ha forutsattningar att
fullgdra sitt uppdrag utan att under tiden behdva oroa sig for sin forsorjning
den dag uppdraget upphdr. Utredningen anger vidare att det ar av stor
betydelse for riksdagen att villkoren for en riksrevisor &r forutsdgbara och
gynnsamma for att de béast [dmpade personerna ska kunna véljas for uppdraget.
Riksdagsstyrelsen instimmer i den bedémningen (framst. 2019/20:RS5 s. 21).

En grundlaggande bestammelse om avgangsformaner

| framstéllningen foreslas att begreppet avgangsersattning i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombudsméan och
riksrevisorn, i detta betdnkande benamnd I6nenamndens instruktion, ersatts
med begreppet avgangsformaner. | forfattningskommentaren anges att
avgangsformaner ar ett begrepp som Overensstimmer med terminologin i
forordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangs-
vederlag till myndighetschefer, fortséttningsvis chefsforordningen, och
omfattar formaner av olika slag, sdsom inkomstgaranti och avgangsvederlag.

En utgangspunkt &r att riksrevisorers och riksrevisionsdirektorers 16ner och
avgangsformaner ska beslutas med utgangspunkt fran vad som galler for
chefer for myndigheter som lyder direkt under regeringen. Hénsyn ska dock
tas till de sérskilda forhallanden som foljer med uppdraget som riksrevisor
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respektive riksrevisionsdirektor. Riksdagsstyrelsen framhaller att den
omstandigheten att varken en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektor kan
forflyttas till ett annat uppdrag eller en annan anstéllning i t.ex. Riksdags-
forvaltningen och att en riksrevisor inte heller kan véljas om, bor resultera i
delvis formanligare villkor. Riksdagsstyrelsen foreslar i likhet med utred-
ningen att detta ska komma till uttryck i en grundldggande bestdmmelse i ett
nytt andra stycke i 3 § l6nendmndens instruktion.

Vad géller inkomstgaranti delar riksdagsstyrelsen utredningens bedémning
att ndmnden &ven fortséttningsvis bor besluta om inkomstgaranti fér en
riksrevisor efter fullgjort forordnande, oavsett riksrevisorns alder nar upp-
draget ar avslutat. | dvrigt bor chefsférordningens bestdmmelser om inkomst-
garanti gélla aven i de situationer da en riksrevisor far inkomstgaranti. Nar det
géller en riksrevisionsdirektor beddmer riksdagsstyrelsen att rétten till
inkomstgaranti bor motsvara den som géller for en myndighetschef under
regeringen.

| friga om avgangsvederlag instimmer riksdagsstyrelsen i utredningens
beddémning att en riksrevisor och en riksrevisionsdirektér som l&mnar sitt
uppdrag i fortid bor kunna tillerkdnnas avgangsvederlag. Mojligheten till
avgangsvederlag under hdgst 24 manader for en riksrevisor eller riksrevisions-
direktér som avslutar sitt uppdrag i fortid, eller om uppdraget har pagatt under
en Kkortare tid &n 24 manader under hogst 12 manader, ar enligt riksdags-
styrelsen en bra riktlinje for ndmndens beslut.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens syn att om det framkommer
omstandigheter som innebar att ratten till avgangsvederlag framstar som
oskilig bor namnden ha majlighet att besluta att avgangsvederlag inte ska
lamnas. Mojligheten bor dock tillampas restriktivt. Riksdagsstyrelsen
instdmmer i utredningens beddémning och vill sérskilt betona ndmndens
oforandrade mojlighet att gora sjalvstandiga beddmningar i enskilda fall.
Riksdagsstyrelsen anser att det ocksd, for att ge namnden nddvéndig
flexibilitet, ska vara mojligt for den att bara delvis satta ned
avgangsvederlaget. Riksdagsstyrelsen foresldr att avgangsvederlag ska fé
sattas ned helt eller delvis om namnden finner att sadan erséttning framstar
som oskilig. Detta foreslas regleras i Iénenamndens instruktion. En sddan
situation som riksdagsstyrelsen anger som exempel &r att en riksrevisor skiljs
frdn uppdraget for att han eller hon har gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse, en annan ar att riksrevisionsdirektoren grovt har &sidosatt sina
aligganden.

Lagradet

Utover vissa papekanden av rattelsekaraktar noterar Lagradet att det i 1 §
forsta stycket 16nendmndens instruktion anges vilka befattningshavare som
namnden ska bestamma erséttning till och att bade riksrevisor och till-
forordnad riksrevisor omnamns. Bland annat med hanvisning till att det i andra
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bestammelser i lagforslaget anges endast riksrevisor anser Lagradet att det inte
ar motiverat att i paragrafen skilja pa riksrevisor och tillférordnad riksrevisor.

Nar det galler avgangsvederlag uppmarksammar Lagradet att avsikten ar
att vederlag till en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektor, till skillnad fran
chefer under regeringen, ska kunna komma i friga nar det rér sig om fortida
avgang. En hanvisning till de principer som galler for myndighetschefer blir
darfor missvisande vad galler avgangsvederlag. Regleringen skulle mot den
bakgrunden vinna i tydlighet om det i forfattningstexten klargjordes att
avgangsvederlag kan utgd vid riksrevisors eller riksrevisionsdirektors fortida
avgang. Lagradet framhaller vidare att redan bestimmandet av den tid som
avgangsvederlag ska utga for ar ett uttryck for en skalighetsbedémning och att
det med hansyn till det kan vara naturligt att utforma bestammelsen sa att en
riksrevisor eller riksrevisionsdirektor far tillerkannas skaligt avgangsvederlag.
I s3 fall behdvs ingen sérskild bestimmelse om nedsattning av avgangsveder-
lag, nér ett sdant framstar som oskaligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i riksdagsstyrelsens bedémning att det behovs ett
fortydligande i I6nendmndens instruktion om riksrevisors och riksrevisions-
direktérs mojligheter till avgangsférmaner, som &r det begrepp som foreslas
ersatta avgangsersattning.

Med anledning av Lagradets synpunkt nar det galler omnamnande av till-
forordnad riksrevisor i 1 8 forsta stycket I6nendmndens instruktion, noterar
utskottet att det i annan lagstiftning sarskilt anges nar dven en tillférordnad
riksrevisor omfattas. De sarskilda forhallanden som foljer av uppdrag som
riksrevisor och riksrevisionsdirektor i fraga om ratt till avgangsformaner gor
sig inte gallande betraffande en tillférordnad riksrevisor. Omnamnandet av
tillforordnad riksrevisor i paragrafens forsta stycket bor saledes kvarsta och
négot sddant omnamnande bor inte géras i andra stycket. Dock bor bestammel-
sen utformas i enlighet med Lagradets forslag, och i 6vrigt bor Lagradets
pépekande av rattelsekaraktar beaktas.
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Overgangsrestriktioner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om restriktioner
vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors 6vergang till annan
verksamhet och till lag om &ndring i lagen med instruktion for
Namnden for provning av statsrads och statssekreterares 6vergangs-
restriktioner, med vissa i huvudsak sprakliga och redaktionella
andringar.

Framstéllningen

Overgéngsrestriktioner for riksrevisor och riksrevisionsdirektor

| framstallningen foreslas att en sérskild lag om Gvergangsrestriktioner for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren infors, som i huvudsak ska motsvara
bestammelserna i lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och stats-
sekreterares 6vergang till annan &n statlig verksamhet.

Till skillnad mot vad som galler for statsrdd och statssekreterare ska
prévning av riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens overgang, utover
overgéng till privat verksamhet, dven omfatta dvergéng till annan statlig
verksamhet. Som motivering till att aven inkludera dvergéng till annan statlig
verksamhet uppmarksammar riksdagsstyrelsen den typ av risk vid overgéng
till annan statlig verksamhet som kan uppstd och som framst handlar om
otillborlig paverkan till foljd av I6ften om ett nytt uppdrag eller en ny
anstallning, eller forhoppningar om sadana. Blotta misstanken om att en
riksrevisor, eller i férekommande fall en riksrevisionsdirektor, i sin granskning
har péaverkats av loften om framtida anstéillningar eller uppdrag, eller
forhoppningar om sadana, skulle innebara en allvarlig skada som enligt
riksdagsstyrelsen motiverar en prévning om Gvergangsrestriktioner aven fore
overgang till annan statlig verksamhet (framst. 2019/20:RS5 s. 31). Riksdags-
styrelsen framhéller sarskilt foljande:

[Bledomningen av om det finns skal att meddela en 6vergangsrestriktion i

form av karens eller &mnesrestriktion [méste alltid] avgoras fran fall till

fall och med utgangspunkt fran omstandigheterna vid den aktuella 6ver-
gangen. | detta sammanhang maste det sarskilt utredas om personen till
foljd av sitt uppdrag har fatt ta del av kanslig information eller annan
kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett visst nytt uppdrag eller
anstéllning eller etablerar viss naringsverksamhet, finns en risk for
ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for nagon enskild eller att
allménhetens fortroende for staten skadas. Vidare vill riksdagsstyrelsen
anfora att eftersom riksrevisorn huvudsakligen beslutar vilka uppgifter en
riksrevisionsdirektor ska utfora, far det anses finnas en lagre grad av
sannolikhet for behov av Gvergangsrestriktioner for en riksrevisions-
direktor. Det borde vidare inte bli aktuellt med en évergangsrestriktion for

en riksrevisionsdirektor som efter avslutat uppdrag blir aktuell for ett
uppdrag som riksrevisor.
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Riksdagsstyrelsen foreslar vidare, liksom dessforinnan utredningen, att
prévningen av eventuella dvergangsrestriktioner ska goras av Namnden for
prévning av statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner.

Karensersattning

I framstallningen foreslés att riksrevisorer och riksrevisionsdirektorer ska ha
ratt till ersattning om en Gvergangsrestriktion meddelas pd motsvarande sétt
som galler for ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare. Om en
tidigare riksrevisor eller riksrevisionsdirektor har ratt till avgangsvederlag bor
emellertid inte ndgon karensersattning lamnas. Till skillnad fran ett statsrad
eller en statssekreterare kan en riksrevisor och &ven en riksrevisionsdirektor
ha ratt till inkomstgaranti. Inte heller i ett sadant fall bor nagon erséttning vid
overgangsrestriktioner lamnas. | de fall d& en tidigare riksrevisor eller
riksrevisionsdirektor inte har ratt till avgangsvederlag eller inkomstgaranti
foreslas ersattningen under karenstiden motsvara vad personen fick i 16n nar
uppdraget avslutades. Erséttningen ska minskas i enlighet med vad som galler
for avgangsvederlag.

Lagradet

Lagradet foreslar i fortydligande syfte en annan formulering av 2 § forslaget
till lag om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dver-
gang till annan verksamhet.

Nar det galler storleken av den ersattning som kan utga till den som har
meddelats en Gvergangsrestriktion ar det enligt Lagradet inte alldeles klart vad
som menas med foreskriften i 3 § tredje stycket forslaget till lag om
restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors Gvergang till
annan verksamhet, att karenserséttning ska minskas i enlighet med vad som
galler for en riksrevisors eller riksrevisionsdirektor avgangsvederlag. Lagradet
erinrar om att det ocksa finns bestammelser om minskning av bl.a. avgangs-
vederlag i 2016 ars chefsforordning (avrakning av annan inkomst m.m.).
Enligt Lagradets mening far det antas att bestimmelsen om nedsattning av
avgangsvederlag — en bestammelse som Lagradet for dvrigt anser bor utg (se
avsnittet Avgangsformaner for riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren) — inte
ar avsedd att tillampas pa ersattning enligt den har aktuella 3 §. Lagradet
foreslar att fragan klargors i den fortsatta beredningen.

Enligt Lagradets mening finns det anledning att ytterligare 6vervéga en ny
benamning pa den namnd som regleras i lagen och darmed ocksa en ny rubrik
pa lagen. En riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr ar en befattningshavare av
ett annat slag an ett statsrad eller en statssekreterare. Vissa laghestammelser
dar namnden omnamns skulle, anfor Lagradet, bli mer tydliga om ndmndens
behorighet avspeglades battre i ndmndens namn. Detta talar for att ndmnden
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bor bendamnas exempelvis Namnden for prévning av statsrads och vissa andra
befattningshavare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar riksdagsstyrelsens uppfattning att det bér kunna meddelas
overgangsrestriktioner for en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor vid
overgang till annan verksamhet, under vissa forutsattningar. Vidare bor en
riksrevisor och en riksrevisionsdirektér som meddelas 6vergangsrestriktioner
och inte uppbér inkomstgaranti eller avgangsvederlag kunna tillerkannas
karenserséttning. | sammanhanget vill utskottet sérskilt uppméarksamma att
aven Gvergang till statlig verksamhet ska omfattas av prévning av 6vergangs-
restriktioner.

Kravet pd oberoende gor sig enligt utskottets mening lika starkt gallande i
fraga om en tillférordnad riksrevisor som i frdga om en riksrevisor. Darfor bor
det, som anges i framstallningen, kunna meddelas 6vergangsrestriktioner aven
for en tillférordnad riksrevisor. En annan sak &r att ett uppdrag som
tillférordnad riksrevisor kan antas komma att gélla fér endast en begrénsad tid,
och att detta skulle kunna beaktas av den niamnd som tar stallning till fragor
om 6vergangsrestriktioner m.m. Att en tillférordnad riksrevisor omfattas av
regleringen bor uttryckligen anges genom ett tillagg i 1 § forslaget till lag om
restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dvergang till
annan verksamhet.

Lagens 2 § bor enligt utskottet formuleras i enlighet med Lagradets forslag.

Nar det géller storleken pa karensersattningen till en riksrevisor eller en
riksrevisionsdirektor pépekar Lagradet att det finns bestimmelser om
minskning av bl.a. avgangsvederlag i 2016 ars chefsforordning. Enligt
utskottets mening ar det just sddan minskning, t.ex. avrdkning av annan
inkomst enligt vad som galler for chefer vid myndigheter som lyder direkt
under regeringen, som i forekommande fall bor vara utgéngspunkt for
minskning av karensersattning.

I enlighet med framstallningens forslag ar det utskottets mening att fragor
om Gvergangsrestriktioner m.m. for en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor
bor prévas av Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dver-
gangsrestriktioner.

Utskottet avser att behandla frdgan om benamning pa namnden i ett annat
arende.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lagarna ska trada i kraft den 1 augusti 2020,
och att 6vergangsbestaimmelsen till lagen om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors overgang till annan
verksamhet formuleras i enlighet med Lagradets forslag.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att den foreslagna lagen om restriktioner vid en
riksrevisors eller riksrevisionsdirektors dvergang till annan verksamhet ska
trada i kraft den 1 juli 2020, och tillampas forsta gangen pa den som innehar
ett uppdrag nér lagen trader i kraft. Aven évriga lagandringar foreslas trada i
kraft den 1 juli 2020.

Lagradet

Lagradet, som anser att Overgangsbestimmelsen bor formuleras pé ett
traditionellt och mer lattillgangligt satt, foreslar att 6vergdngsbestimmelsen
ges féljande lydelse:

2. Lagen tillampas &ven pa den som é&r riksrevisor eller riksrevisions-
direktor nér lagen trader i kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att de foreslagna lagarna ska trada i kraft den 1 augusti 2020.
Nar det galler 6vergdngsbestammelsen till den foreslagna lagen om restrik-

tioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dvergang till annan

verksamhet, forordar utskottet den formulering som Lagradet foreslagit.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2019/20:RS7 Avgangsvillkor och karens for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren:

1.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag (2020:00) om
restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektérs 6vergang
till annan verksamhet.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:677) med instruktion for Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares Gvergangsrestriktioner.

2019/20:KU8
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BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1. Forslag till lag (2020:00) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dvergang till
annan verksamhet

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

2 § Innan en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektor gar over till annan
verksamhet ska bestdammelserna i 2—7 8§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 88
lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang
till annan &n statlig verksamhet tillampas, med den skillnaden att det som
foreskrivs i 3-5 och 9 8§ ska gélla dven ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning
i statlig verksamhet.

3 § Om Namnden for prévning av statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner meddelar en tidigare riksrevisor eller en tidigare
riksrevisionsdirektor en Gvergangsrestriktion ska nimnden dven besluta om
erséttning enligt andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirektér som inte har
ratt till inkomstgaranti eller avgangsvederlag har ratt till ersattning under den
tid som en dvergangsrestriktion galler, om personen till foljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstallningen eller etablera
naringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i I6n vid
avgangen. Ersattningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en
riksrevisors eller en riksrevisionsdirektors avgangsvederlag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa den som évergar till annan verksamhet
efter att lagen har trétt i kraft.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. Forslag till lag om andring i lagen (2012:882) med
instruktion fér Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for
Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorn * ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enl. framst. 2019/20:RS5

Foreslagen lydelse

1§82

Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorn ska
bestamma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens
ombudsman,  riksrevisorn,  riks-
revisionsdirektdren och tillférordnad
riksrevisor. Namnden ska ocksa
besluta om avgangsersattning och
om ovriga anstéllningsférmaner for
riksdagens ombudsman, riksrevisorn,
riksrevisionsdirektéren  och  till-
forordnande riksrevisorer.

Néamnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorn ska
bestamma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens
ombudsman,  riksrevisorn,  riks-
revisionsdirektéren och en till-
forordnad riksrevisor. Namnden ska
ocksa besluta om avgangsformaner
och om dvriga anstallningsformaner
for riksdagens ombudsman, riks-
revisorn, riksrevisionsdirektoren och
en tillférordnad riksrevisor.

Riksrevisorns och riksrevisions-
direktorens avgangsformaner ska
beslutas med utgdngspunkt i vad som
galler for chefer vid myndigheter som
lyder direkt under regeringen.
Hansyn ska dock tas till de sarskilda
forhllanden som  foljer  med
uppdraget som riksrevisor eller som
riksrevisionsdirektor. Avgangsveder-
lag far helt eller delvis sattas ned om
namnden finner att sddan ersattning
framstar som oskélig.

Namnden &r en myndighet under riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

1 Foreslagen lydelse enligt framst. 2019/20:RS5.
2 Foreslagen lydelse enligt framst. 2019/20:RS5.
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BILAGA2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

3. Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:677) med
instruktion for Namnden for prévning av statsrads och
statssekreterares dvergangsrestriktioner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:677) med instruktion for
Namnden  for  provning av  statsrdds och  statssekreterares
overgangsrestriktioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Bestammelser om uppgifter for Namnden for prévning av statsrads och
statssekreterares 6vergangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang till annan &n statlig
verksamhet.
Bestammelser om uppgifter for
namnden finns &ven i lagen
(2020:00) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisions-
direktors 6vergang till annan verk-
samhet.
N&mnden &r en myndighet under riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag
(2020:00) om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors 6vergang till annan verksamhet

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

18

Denna lag géller for personer som
innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller riksrevisions-
direktor.

Denna lag géller for personer som
innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller riksrevisions-
direktor. Vad som i denna lag ségs
om riksrevisorn galler &ven en till-
forordnad riksrevisor.

28

Innan en riksrevisor eller en
riksrevisionsdirektor gar over till
annan verksamhet ska
bestdmmelserna i 2—7 8§, 8 § forsta
stycket, 9, 11 och 12 8§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid
statsrdds ~ och  statssekreterares
overgang till annan &n statlig
verksamhet tillampas, med den
skillnaden att det som foreskrivs i 3—
5 och 9 8§ ska galla &ven ett nytt
uppdrag eller en ny anstallning i
statlig verksambhet.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa
den som Gvergar till annan verksam-
het efter att lagen har tratt i kraft.

Bestdmmelserna i 2-7, 8 § forsta
stycket, 9, 11 och 12 8§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid
statsrdds ~ och  statssekreterares
overgdng till annan 4an statlig
verksamhet ska tillampas for en
riksrevisor och en
riksrevisionsdirektor. Vad  som
foreskrivs i 3-5 och 9 8§ den lagen
ska da galla aven i frdga om ett nytt
uppdrag eller en ny anstallning i
statlig verksamhet.

2. Lagen tillampas &ven pa den som
ar riksrevisor eller riksrevisions-
direktdr nér lagen trader i kraft.

2019/20:KU8
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2. Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i lagen (2012:882) med instruktion for
Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och

riksrevisorerna

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

18
N&mnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorn ska
bestimma det belopp som manadsvis ska betalas i 16n till riksdagens
ombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren och en tillférordnad
riksrevisor. Namnden ska ocksa besluta om avgangsformaner och om 6vriga
anstallningsformaner for riksdagens ombudsman, riksrevisorn, riksrevisions-
direktdren och en tillférordnad riksrevisor.

Riksrevisorns och riksrevisions-
direktérens avgangsforméaner ska
beslutas med utgéngspunkt i vad som
géller for chefer vid myndigheter som
lyder direkt under regeringen.
Hénsyn ska dock tas till de sarskilda
forhallanden som  féljer med
uppdraget som riksrevisor eller som
riksrevisionsdirektor. Avgangsveder-
lag far helt eller delvis sattas ned om
namnden finner att sddan ersattning
framstar som oskalig.

Riksrevisorns och riksrevisions-
direktorens avgangsforméaner ska
bestammas med utgdngspunkt i vad
som géller for chefer vid myndigheter
som lyder direkt under regeringen.
Hénsyn ska dock tas till de sarskilda
forhallanden som  foljer  med
uppdraget som riksrevisor eller
riksrevisionsdirektor. En riksrevisor
eller riksrevisionsdirektor som avgar
i fortid far tillerkannas skaligt
avgangsvederlag.

Namnden &r en myndighet under riksdagen.

3 Senaste lydelse 2020:111.



2019/20:KU8

BiLAGcA 4

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-02-24

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Karin Almgren samt
justitieradet Sten Andersson

Avgangsvillkor och karens for riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren

Riksdagens konstitutionsutskott har den 6 februari 2020 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande Over i riksdagsstyrelsens framstallning 2019/20:RS7
framlagda forslag till

1. lag (2020:00) om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors dvergang till annan verksamhet,
2. lag om &ndring i lagen (2012:882) med instruktion for
N&mnden for 16n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna,
3. lag om &ndring i lagen (2018:677) med instruktion for
Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares
overgéngsrestriktioner.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av verksjuristen Mia Pousette.
Narvarande fran konstitutionsutskottets kansli har varit kammarrattsassessorn
Mikaela Neijd.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisions-
direktors 6vergng till annan verksamhet

28§

Paragrafen innehdller hanvisningar till bestimmelser i lagen (2018:676) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till annan an statlig
verksamhet som ska tilldmpas for en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektor.
Den inledande frasen om att bestdmmelserna ska tilldmpas innan en
riksrevisor eller en revisionsdirektor gér Gver till annan verksamhet ger intryck
av en tidsmassig begréansning som ar onédig och kan forvirra. Regleringen
avses omfatta verksamhet som pabarjas eller etableras inom tolv manader efter
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det att en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektor avslutat sitt uppdrag. Aven
verksamhet som paborjas forst efter en kortare eller langre tids
pensionérstillvaro omfattas saledes. Uttryckssittet “gar over till annan
verksamhet” kan dérfor leda tanken fel. Innehallet i paragrafen skulle bli
klarare om den formuleras pé foljande sétt.

Bestammelserna i 2-7, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 88 lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till annan an
statlig verksamhet ska tillampas for en riksrevisor och en riksrevisions-
direktor. Vad som foreskrivs i 3-5 och 9 8§ den lagen ska da galla aven i
frdga om ett nytt uppdrag eller en ny anstallning i statlig verksamhet.

38

| paragrafens tredje stycke foreskrivs att storleken av den ersattning som kan
utga till den som har meddelats en Gvergangsrestriktion ska motsvara det
belopp som personen fick i 16n vid avgangen. | stycket sdgs ocksa att
ersattningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riksrevisors eller
riksrevisionsdirektors avgangsvederlag. Det &r inte alldeles klart vad som
menas med detta. | framstéliningen l&mnas ett sérskilt forslag om att
avgangsvederlag ska kunna sattas ned om sddan ersittning framstar som
oskalig. Det finns emellertid ocksd bestimmelser om minskning av bl.a.
avgangsvederlag i 2016 ars chefsforordning (avrakning av annan inkomst
m.m.). Enligt Lagradets mening far det antas att bestimmelsen om nedséttning
av avgangsvederlag — en bestammelse som Lagréadet for dvrigt anser bor utga
(se nedan) — inte ar avsedd att tillimpas pa ersattning enligt forevarande
paragraf. Lagradet foreslar att frdgan klargors i den fortsatta beredningen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020 och tillampas férsta gdngen pé den
som Gvergdr till annan verksamhet efter att lagen har trétt i kraft. Avsikten ar
att &ven den som vid lagens ikrafttrédande &r riksrevisor eller riksrevisions-
direktor ska omfattas av bestdammelserna.

Enligt Statsradsberedningens riktlinjer for forfattningsskrivning (Gréna
boken, Ds 2014:1) géller att ”[O]m en forfattning inte ska tillimpas redan vid
ikrafttradandet utan forst i och med att en viss héndelse intréffar, knyter man
inte sjdlva ikrafttradandet till denna handelse utan foreskriver i stéllet att
forfattningen trader i kraft en viss dag men tillampas forsta gdngen nar
héndelsen intraffar” (s. 101).

Ett typfall nér det kan vara lampligt att anvinda uttrycket ”forsta gdngen” &r
nér det finns behov att en bestdmning som knyter an till en viss tidpunkt eller
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en viss tidsperiod (t.ex. ett visst beskattningsar eller rakenskapsar). Lagradet
har i tidigare drenden haft invdndningar mot att uttrycket ”forsta géngen”
anvands i andra sammanhang dar det inte varit pakallat utan i stallet kunnat
leda till missforstand.

Regeringen har da, med anknytning till uttalandet i Grona boken, hanvisat till
att den forfattning det géllt inte ska tilldmpas redan vid ikrafttrddandet utan
forst nér en “’sdrskild héndelse” intréffar (se prop. 2017/18:1 s. 638 angaende
&ndringar i inkomstskattelagen). Vad som galler nér en riksrevisor eller
riksrevisionsdirektors 6vergar till annan verksamhet regleras i sjalva lagen
(2 8) och 6vergangen utgor inte i ndgon rimlig mening en sarskild handelse.

Overgangsbestimmelsen bor darfor formuleras pa ett traditionellt och
betydligt mer lattillgangligt satt.

Lagradet foreslar att 6vergangsbestammelsen ges foljande lydelse.

2. Lagen tillampas aven pa den som é&r riksrevisor eller riksrevisions-
direktor nér lagen trader i kraft.

Forslaget till lag om andring i lagen med instruktion fér Namnden for

16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna

Rubriken och 1 8§

I forslaget till ny lydelse av 1 § forsta stycket stélls Foreslagen lydelse mot
Lydelse enl. framst. 2019/20:RS5. Lydelsen enligt den framstéllningen &terges
inte helt korrekt; rétteligen bor texten dér avslutas med ’tillférordnad
riksrevisor”. I framstillningen foreslas ocksé att lagens rubrik ska @ndras pa
sd sétt att ordet riksrevisorerna ersatts med riksrevisorn. Den andringen har
inte  kommit till uttryck i det nu aktuella lagforslaget vilket bor
uppmarksammas i den fortsatta hanteringen av lagstiftningsarendet.

Den lagtext som har tagits in i forfattningskommentaren skiljer sig fran den i
framstéllningen foreslagna lagtexten, i férsta hand i det hanseendet att forsta
stycket delats upp i tva. Lagradet, som i och for sig inte har nagot att erinra
mot en sadan uppdelning, utgar i det féljande fran det lagforslag som
overlamnats till Lagradet.

| paragrafens forsta stycke anges vilka befattningshavare som namnden ska
bestamma ersattning till. Har namns bade riksrevisor och tillférordnad
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riksrevisor. | andra bestdmmelser i lagforslaget anges endast riksrevisorn. Nar
en tillférordnad riksrevisor trader in i sitt uppdrag far, enligt Lagradets
uppfattning, de bestdmmelser som galler for riksrevisor anses gélla dven
honom eller henne. Lagradet anser alltsd inte att det ar motiverat att i
paragrafen skilja pa riksrevisor och tillférordnad riksrevisor.

| paragrafens nya andra stycke ges vissa kriterier for en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektdrs avgangsférmaner. Begreppet avgangsformaner synes,
liksom i férordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och
avgangsvederlag till myndighetschefer, vara avsett att omfatta tjanstepension,
inkomstgaranti och avgangsvederlag. Enligt de foreslagna bestammelserna
ska avgangsformaner beslutas med utgangspunkt i vad som galler for chefer
vid myndigheter som lyder direkt under regeringen men med hansynstagande
till de sérskilda forhallanden som foljer med uppdraget som riksrevisor eller
riksrevisionsdirektor. Det synes innebara att utgangspunkten ar de principer
som for narvarande kommer till uttryck i den nd&mnda férordningen.

Vad galler ratten till tjanstepension och inkomstgaranti forefaller en analog
tillampning av forordningen inte innebara nagra problem, i vart fall inte nar
den sker under hansynstagande till de sérskilda forhallanden som féljer med
uppdraget som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

Med avgéangsvederlag forhaller det sig annorlunda. Férordningen bygger pé
principen att avgangsvederlag inte ska utga till den som avgér i fortid utan
enbart till den som vid forordnandetidens utgdng inte har ratt till
inkomstgaranti (i praktiken den som inte har uppnatt den alder vid vilken ratt
till inkomstgaranti intrader). Samtidigt framgar det av framstallningen att
avsikten ar att avgangsvederlag till en riksrevisor eller riksrevisionsdirektor
ska kunna komma i fraga aven nar det ror sig om fértida avgang. En hanvisning
till de principer som géller fér myndighetschefer blir darfor, vad galler
avgangsvederlag, missvisande.

Regleringen skulle, mot denna bakgrund, vinna i tydlighet om det i
forfattningstexten klargjordes att avgangsvederlag kan utga vid riksrevisors
eller riksrevisionsdirektors fortida avgang.

Av framstallningen framgar att avsikten ar att ett avgangsvederlag ska kunna
motsvara 24 manaders 16n men att det, om uppdraget har innehafts under
kortare tid, ska kunna begransas till 12 manader. Det foreslas ocksa en sérskild
bestammelse om att avgangsvederlaget ska kunna sattas ned om sadan
ersittning framstar som oskalig. Lagradet har i och for sig inget att invanda
mot de angivna riktlinjerna men konstaterar att redan bestdammandet av den tid
som avgangsvederlag ska utga for ar ett uttryck for en skalighetsbedémning.
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Det kan med hansyn till det vara naturligt att utforma bestammelsen sa att en
riksrevisor eller riksrevisionsdirektor far tillerkannas skaligt avgangsvederlag.
I sd fall behdvs ingen sérskild bestammelse om nedséttning av avgangs-
vederlag, nar ett sdant framstar som oskaligt.

Lagradet foreslar darfor att andra stycket formuleras pa féljande satt.

Riksrevisorns och riksrevisionsdirektrens —avgéangsformaner ska
bestammas med utgangspunkt i vad som galler for chefer vid myndigheter
som lyder direkt under regeringen. Hansyn ska dock tas till de sarskilda
forhallanden som féljer med uppdraget som riksrevisor eller revisions-
direktor. En riksrevisor eller riksrevisionsdirektor som avgar i fortid far
tillerkdnnas skaligt avgangsvederlag.

Forslaget till lag om dndring i lagen med instruktion for Namnden fér prévning
av statsréds och statssekreterares 6vergangsrestriktioner

Enligt Lagradets mening finns det anledning att ytterligare 6vervaga en ny
benamning pa den namnd som regleras i lagen och darmed ocksa en ny rubrik
pa lagen. En riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr ar en befattningshavare av
annat slag &n ett statsrad eller en statssekreterare. Vissa andra laghestammelser
dér ndmnden omnamns — jfr 2 och 3 88 forslaget till lag om restriktioner vid
en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dvergang till annan verksamhet —
skulle ocksa bli mer tydliga om namndens behdrighet avspeglades bittre i
ndmndens namn. Det talar for att ndmnden bor bendmnas exempelvis
Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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