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Onsdagen den 14 mars
Kl. 10.00

1 § Justerades protokollet f6r den 6 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1983/84:120 till konstitutionsutskottet
1983/84:122 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:124 bil. 2 till socialutskottet

i 6vrigt till socialforsakringsutskottet
1983/84:129 till socialutskottet
1983/84:130 till finansutskottet
1983/84:131 till jordbruksutskottet
1983/84:141 till bostadsutskottet
1983/84:145 bil. 2 till bostadsutskottet

i 6vrigt till kulturutskottet

3 § Handelspolitisk debatt

Talmannen anmilde att statsradet Mats Hellstrém nu skulle lamna
meddelande i handelspolitiska fragor.

Anf. 1 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Utvecklingen av utrikeshandeln spelar pa flera sitt en central
roll i den socialdemokratiska krispolitiken.

De under aren kring 1980 allt storre underskotten i Sveriges affirer med
utlandet medférde en snabbt vixande internationell upplaning. Réintebetal-
ningarna p4 utlandsskulden har blivit en alit tyngre belastning pa den svenska
betalningsbalansen. For den nyttilltraidande socialdemokratiska regeringen
var det oeftergivligt att bryta denna utveckling mot stérre underskott och
storre upplaning. Underskottet i utrikesbetalningarna maste elimineras och
under en foljd av ar ersiattas med ett Gverskott fOr att mojliggéra en
minskning av utlandsskulden — eljest skulle den vixande skuldsattningen till
utlandet pé sikt komma att dventyra viktiga vélfairdsmal.
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Utrikeshandeln spelar 4ven en central roll for sysselsittningspolitiken. Fér
att landet skall kunna atervinna full sysselsattning maste stagnationen i
industriproduktionen varaktigt brytas och en battre balans skapas mellan den
industriella utvecklingen och &vriga sektorer.

Hilften av den svenska industriproduktionen avsitts utomlands. Betydan-
de delar av den svenska industrin konkurrerar pa var egen hemmamarknad
med importerade varor. En 6kad export och en aterstalld konkurrenskraft ar
viktiga forutsattningar fér att industrin skall kunna bidra till att 6ka
sysselsattningen. Aven tjanstesektorns bidrag till sysselsittningen samman-
hénger till stor del med dess méjligheter till 6kad export.

Det var med dessa mal i sikte som den socialdemokratiska regeringen
devalverade kronan hosten 1982. Denna devalvering, tillsammans med de av
starkt samhillsansvar praglade avtalen for 1983, har skapat goda konkur-
rensférutsittningar fér svensk industri. Foretagen har visat en god vilja att
utnyttja de konkurrensfordelar som ddrmed skapats.

Den svenska exporten 6kade kraftigt under forra aret, och handelsbalan-
sen forbattrades fran ett underskott pa ca 6 miljarder 1982 till ett verskott p
ca 11 miljarder 1983.

Samtidigt kan vi for forsta gangen sedan 1974 notera betydande uppgéngar
i industriproduktionen. Exportframgangarna borjar ocksad ge resultat pa
arbetsmarknaden. I januari férra aret uppgick antalet lediga platser i
industrin tilt 2 700. I februari i ar fanns det 8 000 lediga platser. Antalet
lediga arbeten i industrin har alltsi mer 4n fordubblats under det senaste aret.

Men problemen ir dnnu inte Gvervunna. Trots det stora dverskottet i
handelsbalansen har vi fortfarande ett samlat underskott i de l6pande
betalningarna med utlandet — inte minst till foljd av de fortsatt vixande
rintebetalningarna for utlandsupplaningen. Krispolitiken méste saledes
fortsitta, och kostnadsutvecklingen méste héllas nere, for att vi skall kunna
astadkomma en langsiktig balans i var utrikeshandel och minska var
utlandsskuld. Detta ar nddvandigt for att de konkurrensutsatta sektorerna i
var ekonomi skall kunna bidra till att forverkliga mélet den fulla sysselsatt-
ningen.

Det ankommer savil pa foretagen som pa samhillet att fullfdlja anstrang-
ningarna for att dessa mal skall kunna uppnas.

En varaktig férbattring av var utrikesbalans kriver fortsatta anstrangning-
ar fran alla grupper i det svenska samhdllet. Utvecklingen under 1984 blir
viktig for att vi skall kunna befista de konkurrensférdelar som vi vunnit.

Den svenska utrikeshandeln dr emellertid inte endast beroende av vara
egna atgirder. Konjunktursituationen och vérldshandelns allménna utveck-
ling 4r naturligtvis av stor betydelse, dven om utvecklingen under 1983 visat
att vi kunnat vinna betydande marknadsandelar trots en allmént sett lAngsam
utveckling i stora delar av var omvirld. Aven med en relativt optimistisk syn
pa styrkan i uppgingen kommer tillvixten i Europa med nuvarande
ekonomiska politik sannolikt inte att bli tillracklig for att kunna hejda
Okningen av arbetslosheten. Dessa férhallanden understryker ytterligare
behovet av fortsatta anstriangningar i syfte att &stadkomma en samordnad



ekonomisk aktion for 6kad tillvaxt och sysselsittning.

Arbetslosheten inom OECD-omradet uppgér nu till 32.5 miljoner ménni-
skor. Denna massarbetsloshet i vastvirlden framstalls ofta — och det med
ritta — som det storsta hotet mot en fortsatt 6ppen virldshandel. Det ar nir
tillvaxten ér 14g och arbetslosheten ar hog som kraven pé skydd mot utlandsk
konkurrens véxer sig starka. Dessa krav har dessutom forstarkts av de senare
arens mycket kraftiga vaxelkursforindringar. Det sager sig sjalvt att nir
vixelkurserna kraftigt férdndras, utan ndgon starkare forankring i de
underliggande realekonomiska forhallandena, s& utgdr de en avsevird
pafrestning pa det internationella handelssystemet.

Den snabba tekniska utvecklingen tillsammans med ny konkurrens frén ett
antal nyindustrialiserade lander med stark tillvéxt har ocksé drivit fram krav
pé en omfattande strukturomvandling i manga OECD-linders industrier.
Grupper som drabbas av denna omstéllning — sdvil kapitaldgare som
anstillda — stéller i 6kad omfattning lingtgdende krav pa atgirder for att
bevara den rddande strukturen.

Arbetsloshet, kraftiga strukturomvandlingskrav och vaxelkursfluktuatio-
ner utgor séledes viktiga forklaringar till att skyddskraven i méanga linder
vixt sig starka.

Det ar vasentligt att sla fast att en dkad protektionism inte utgdr négon
16sning pa dessa problem. En skyddspolitik kan méjligen kortsiktigt minska
arbetslosheten, men erfarenheten pekar p4 att den p4 sikt okar arbetsloshe-
ten och forsvarar strukturomvandlingen.

1 ménga linders handelspolitiska debatt framstills ofta skyddsatgirder
som forenliga med det nationella egenintresset om de bara kunde passera
utan motatgirder fran andra lander; om man bara kunde undvika "'retalia-
tion" skulle det egna landet gynnas pa andra landers bekostnad. Denna syn
p& handelspolitiken dr dock i grunden felaktig. Visst drabbas utlindska
producenter av skyddsatgirder — men det ir i forsta hand det egna landets
innevanare som far bdra kostnaderna fOr en protektionistisk politik. En
sddan leder till en hdgre prisniva — och ddrmed ligre realinkomst — for landet
som helhet. Den himmar strukturomvandling och utveckling av framtids-
branscher med firre nya arbetstilifillen i ny livskraftig verksamhet som {61jd.
Den leder till ett mindre effektivt utnyttjande av tillgdngliga resurser och
forsdmrar konkurrenskraften mot utlandsk industri. Den leder till att bade
producenter och konsumenter far fel signaler.

Under hela efterkrigstiden fram till mitten av 1970-talet kunde féretagen,
nédrde plénerade en investering, realistiskt utgé fran att det skulle finnas farre
handelshinder nér produktionen vil komi gang &n det fanns nir investerings-
beslutet fattades. Under det senaste decenniet har utvecklingen gétt i motsatt
riktning. ’

Under trycket av den ekonomiska krisen har ledande handelsnationer i
Okad utstrackning frestats att vidta handelsbegransande atgarder vid sidan av
GATT-reglerna. Under senare &r har exempelvis begrinsningar inforts
mellan de stora handelsnationerna i fraga om bilar och stal. Det har ocksé
tillkommit en rad begrinsningar pa andra omrdden som hemelektronik,
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videoapparater, firg-TV, motorcyklar och mycket annat. Forutom att
hdmma varustrémmarna har detta skapat en osikerhet i naringslivet om
spelreglerna for den internationella handeln. Detta har skapat negativa
forvantningar om den ekonomiska utvecklingen.

Forsamringen av det allmidnna handelspolitiska klimatet maste enligt
svensk uppfattning brytas med hjalp av konkreta fortroendeskapande
atgarder pa savil kort som lang sikt. Sverige hor tilt de linder som mest aktivt
verkar for att fa till stdnd vad man i den handelspolitiska debatten kallar
“rollback™, dvs. atgirder for att vinda den protektionistiska utvecklingen
genom att undanrdja handelshinder. Vi féresprakar dirfor bl. a. att de
tullsinkningar som det férhandlades om i Tokyorundan tidigarelaggs. I
dagslaget forefailer flertalet OECD-lander vara beredda till steg i samma
riktning.

Frigan om att avveckla handelshinder har sjilvfallet sivil ett korttids- som
ett langtidsperspektiv. P4 kort sikt har en rad smirre atgirder stor betydelse
for att vinda en protektionistisk trend genom att vara fortroendeskapande
och minska misstron mellan handelsnationer, dven om den reella ekonomis-
ka inneborden av insatserna inte &r stor. Sddana atgirder bor dock for att bli
trovirdiga ses som forberedelser for mer genomgripande forhandlingar for
att liberalisera handeln.

Tanken pa att om nagra ar inleda en ny global GATT-runda tycks vinna
visst Okat stod bland flera av de stora handelsnationerna. Mycket arbete
aterstar annu, innan man kan avgora vilka frigor som kan och bor ingd i en
sddan férhandling.

Det iir angeldget att i en ny GATT-runda f4 till stdnd férhandlingar for att
oka handeln mellan u-lander och i-linder. Detta ar helt nédviandigt for att
bereda skuldtyngda u-linder mdjlighet att 6ka sin export. Sverige anser att
de hogst utvecklade u-landerna bor vara beredda att géra vissa motprestatio-
ner i sddana férhandlingar, kanske framst genom att successivt ¢ka sina
GATT-ataganden. Annu har man inte funnit en for alla parter acceptabel
modell for dylika nord-syd-férhandlingar it GATT. Sverige kommer att hélla
nédra kontakt med intresserade u-lander under det fortsatta arbetet.

Handeln med tjanster ar redan i dag en viktig del av den internationella
handeln. Den rymmer en stor potential for framtiden, inte minst mot
bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen. Tjanstehandeln ar i dagihog
grad begrinsad av nationella bestimmelser av skilda slag. Flera linder,
daribland Sverige, har dirfor foreslagit att tjanstehandeln inkluderas i en ny
GATT-runda.

Den 6kande protektionismen i var omvirld och den snabba tekniska
forandringen kriver flexibilitet och en hégre beredskap av oss. Arbete péagér
exempelvis f. n. inom regeringskansliet for att ta fram mer indamaélsenliga
riktlinjer for utrikeshandelns reglering i krissituationer. Enligt de internatio-
nella handelsavtalen kan skyddséatgarder vidtas i viss begriansad omfattning
och i vissa vil preciserade situationer, exempelvis vid fall av marknadsstér-
ning, dumping och snedvridande subventionskonkurrens. Sverige tillimpar
for egen del dessa bestimmelser med stor dterhéllsamhet. Inom regerings-



kansliet utarbetas f. n. inhemska tillimpningsforeskrifter fér de internatio-
nella reglerna nir det giller skydd mot dumping och subventionerad export.

Sverige har utomordentligt f handelsrestriktioner. Det enda omrade dar
vi har begriansningar av nagon stérre omfattning ar tekoomradet. Dessa
begrinsningar ar betingade av férsorjningspolitiska faktorer. Vi f6ljer hir de
inom GATT upprittade riktlinjerna for begransning av lagprisimport, det
s. k. multi-fiber-avtalet. Trots dessa begransningar har Sverige den hogsta
per capita-importen av klider i virlden, inte bara totalt sett, utan dven fran
u-lander. Den svenska tekopolitiken har nu lagts om och har inriktats pi att
stddja de utvecklingsbara delarna av branschen f6r att den i framtiden skall
kunna utvecklas av egen kraft.

1 foregdende ars handelspolitiska deklaration erinrades om de misslyckade
forsoken att omsitta insikten om gemensamma intressen och dmsesidigt
beroende i praktisk politik inom ramen for en bred nord-syd-férhandling.
Misslyckandena dr s& mycket mer beklagliga som virldsekonomins och
underutvecklingens problem endast kan l6sas genom samarbete pé bred
front. :

Ett tillfille till samarbete i konkret form erbjods under forra aret vid
UNCTAD:s konferens i Belgrad (UNCTAD VI). Det trettiotal resolutioner
som antogs innebar dels vissa konkreta framsteg, dels impulser till fortsatt
arbete pa viktiga omraden av nord-syd-dialogen. Sjdlvfallet hade mer
langtgdende framsteg varit onskvirda. Trots en begriplig besvikelse hos
manga u-linder kvarstod dock en pataglig samarbetsvilja efter konferensen.
I flera fall kommer det egentliga resultatet att bli beroende av hur frigorna
foljs upp. Regeringen har utarbetat ett handlingsprogram i nio punkter, som
tar fasta pa de mojligheter till fortsatta framsteg som borde vara mojliga.

Pa ravaruomrédet skall vi bl. a. soka f6rmé de lander som 4nnu inte har
ratificerat den gemensamma fonden att géra detta. Viktiga linder i detta
sammanhang ir USA och de socialistiska linderna i Osteuropa. Var och en
avde 18 varorna under UNCTAD:s s. k. integrerade arbetsprogram bdr fd en
institutionell 16sning i form av avtal, studiegrupp eller pa annat satt. Sverige
vill delta i arbetet pa att utreda behovet av ett nytt system for stabilisering av
u-lindernas exportintikter. Sverige kommer p& rdvaruomradet ocksa att
aktivt verka for okade resurser till UNCTAD/GATT:s gemensamma
internationella handelscentrum (ITC) i syfte att hjalpa u-linderna med
marknadsféring av sina varor, inkl. ravaror. '

Till de mest framtriddande problemen hor de senaste drens skuldokningar i
manga utvecklingsldnder. Dessa har lett till pafrestningar pa det finansiella
systemet. Manga linder har tvingats féra en hérd atstramningspolitik, vilket
har lett till svara forhallanden for utsatta grupper i skuldlanderna och
negativt piverkat den internationella handeln.

Ett vixande antal u-linder har under senare ar fatt sa allvarliga betalnings-
problem att de tvingats att omférhandla sina skulder. Det dr viktigt att dessa
omforhandlingar leder till aterbetalningsvillkor som ger skuldlinderna
realistiska mojligheter att anpassa sina ekonomier. Skilen bakom en
skuldkris varierar fran land till land. Varje kris maste darfér behandlas fér
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sig, alla inblandade parter miste samordna sina insatser. IMF bor spela en
ledande roll i detta sammanhang. Denna typ av insatser for att folja upp
besluteni UNCTAD och andra organ &r viktiga for att u-lindernas situation
skall forbittras.

Visteuropa framstills ofta som en kontinent som kommit p4 efterkalken i
den internationella konkurrensen. Farhdgor framférs om att de tekniska
framstegen och nysatsningarna gérs pa andra hall, medan de vésteuropeiska
linderna fruktlost sker bevara sin foréldrade industristruktur.

Detta dr en alltfor pessimistisk syn pa vér virldsdel. Visteuropa star
visserligen infor en svar utmaning nar det giller att angripa de omfattande
strukturproblemen och att komma till ritta med det gissel som den héga
arbetslosheten utgor. Men det finns dven starkt positiva inslag i Vasteuropas
situation.

Genom forverkligandet av EG och EFTA har ett frihandelsomrade
skapats som saknar motstycke i vérlden i vad giller geografisk omfattning
och ekonomisk betydelse. Den europeiska frihandeln erbjuder unika
moijligheter for ekonomisk och teknologisk utveckling. Ocksa uppbyggandet
av de europeiska institutionerna, frimst EG och EFTA, har skapat former
for mellanstatligt samarbete som kan utnyttjas for att ta fram gemensamma
16sningar pa problemen. Om dessa mojligheter tas till vara och den politiska
viljan finns att pa allvar i samarbete attackera de stora problemen, kan
Europa ater komma att bli ett centrum for vetenskaplig forskning och en
motor fér ekonomisk tillvixt.

Politiker och foretagsledare méste malmedvetet och energiskt utveckla
den potential som en gemensam hemmamarknad fé6r EG- och EFTA-
landerna kan erbjuda. For Sverige dr utvecklingen i var egen varldsdel
avgorande. Den svenska regeringen kommer aktivt att verka for en fortsatt
fordjupning av det europeiska samarbetet.

Dessa framtidsfrigor kommer att std i centrum vid det gemensamma
ministermmé6te mellan EG- och EFTA-landerna, ett 17-statsmote, som
kommer att dga rum i april i 4r i Luxemburg under gemensamt franskt och
svenskt ordforandeskap. P& svenskt initiativ méts sedan i Visby i maj
EFTA-lidndernas regeringschefer for forsta gingen sedan toppmotet i Wien
1977.

I och med att det sista Overgangsarrangemanget for vissa pappersvaror
avskaffades vid ingangen av detta ar har tullfrihet i handeln med industriva-
ror uppnétts pd en marknad med 6ver 300 miljoner konsumenter —
sammanlagt mer 4n hela den nordamerikanska marknaden med USA och
Canada. Relationerna mellan EG- och EFTA-linderna gar ddrmed ini en ny
fas dir det géller att bredda och férdjupa forbindelserna. Det dr angeldget att
fortsitta att fa till stdnd en béttre samordning av den ekonomiska politiken i
Europa i syfte att bekdmpa arbetsldsheten och fa till stind en bestdende
tillvaxt.

Resultaten av ett drygt artiondes frihandelssamarbete maste nu konsolide-
ras. Arbetet med att avveckla de icke-tariffira handelshinder som &nnu
forekommer méste intensifieras, bl. a. genom samverkan nér det giller t. ex.



harmonisering av tekniska standardkrav och varuméarken. Det finns ocksa
ytterligare forenklingar som kan goras i reglerna for t. ex. varors ursprung.

Sveriges relationer med EG ar goda. Ett uttryck for detta ar att ca en halv
miljon svenskar ar sysselsatta med att producera for EG-marknaden, och
ungefar lika manga inom EG arbetar med export till oss. De problem som
kan forekomma ar f4 och av relativt begriansad karaktir. Det allvarligaste
problemet f.n. dr att EG har upphévt suspensionen av tull pd svensk

sillexport till Gemenskapen. Vi efterstrivar nu att fa till stdnd en langsiktig"

16sning med bibehéllen tullfrihet fér den traditionella svenska sillexporten till
EG.

Samarbetet i Europa pé& forskningsomradet intensifieras nu. Under
statsministerns besok hos EG-kommissionen forra dret demonstrerades ett
Omsesidigt intresse for att fordjupa relationerna mellan Sverige och EG. Det
hardnande internationella klimatet gor detta alltmer nodvéndigt i synnerhet
pé det hogteknologiska omradet. Samarbetet bor dven starkas inom omra-
den som miljo, transporter, konsumentpolitik och arbetsmarknadsfragor.

De viktiga internationella insatser som nu pagar for att vinda den
protektionistiska utvecklingen ar séirskilt betydelsefulla for sma, frihandels-
beroende lander. For EFTA-landerna ir det darfor viktigt att pa ett konkret
satt bidra till denna process. Det dr mot denna bakgrund man skall se det
svenska initiativet betriffande ett toppméte mellan EFTA-linderna i Visby i
maj.

Det ar regeringens forhoppning att det vid toppmotet i Visby skall ske en
uppfoljning av de utfistelser som EFTA-linderna gjorde vid sitt senaste
ministermote i Oporto i november férra aret. Dir uttalades en beredskap att
tillsammans med de storre handelsnationerna piskynda de tullsénkningar
som avtalats i Tokyorundan. Ett annat centralt &mne vid toppmétet dr de
speciella férbindelser som rader mellan EFTA och EG och som tidigare
behandlats.

Fragor om EFTA:s interna arbete kommer ocksd att behandlas vid
toppmotet. Hir giller det i forsta hand att befésta och utveckla frihandeln
inom EFTA-kretsen, som i dag svarar for 6ver 20 % av Sveriges export. Men
det 4r aven friga om att inom EFTA bevaka gemensamma intressen i vad
galler forbindelserna med EG och arbetet i andra organisationer, som GATT
och OECD.

For de svenska foretagen ar det utomordentligt viktigt att kunna betrakta
hela Norden som sin hemmamarknad. Den nordiska samhandeln har
emellertid relativt sett gatt tillbaka under den senaste tioarsperioden. Den
framsta férklaringen till nedgangen av samhandeln dr den svaga utvecklingen
av den svenska efterfrigan och varuutbytet med 6vriga nordiska lander.
Sveriges andelar av grannlandernas import har minskat. Sveriges relativa
betydelse som marknad for 6vriga nordiska lander har ocksa gétt tillbaka.

Denna nedatgiende trend har nu brutits. Den svenska exporten till
Norden utvecklas positivt. Den 6kade industriella aktiviteten i Sverige har
samtidigt lett till en 6kad efterfragan i Sverige pa varor fran 6vriga Norden:

Ett undanréjande av handelshinder av olika slag mellan de nordiska
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landerna bor kunna leda till en ytterligare 6kning av handeln. Vid ett mote
mellan de nordiska handelsministrarna i Stockholm i december forra aret
beslutades att de nordiska linderna i samverkan skulle férsoka identifiera
administrativa bestimmelser och byrékratiska rutiner som kan ha en
handelshindrande verkan. Kartldggningen av sidana hinder har paboérjats i
alla nordiska lander.

. I samband med Nordiska radets session i Stockholm nyligen informerades
handelsministrarna i de &vriga nordiska linderna om laget i den svenska
utredningen.

Arbetet med att undanréja administrativa och byrékratiska handelshinder
kommer under varen att fortsétta i den nordiska ambetsmannakommittén for
handelspolitik, och det kommer att drivas vidare vid ett nytt nordiskt
handelsministerméte i host.

Aven om detta arbete kommer att bli médosamt, har vi stora vinster att
skorda. Berdkningar som gjorts i EG visar att de formaliteter som kravs nar
varor skall passera nationsgrinser mellan EG-landerna medfér kostnader
utover tullar och skatter som motsvarar ca 6-8 % av varuvardet. Administra-
tiva bestimmelser och byrékratiska rutiner — inom en sedan lange etablerad
tullunion — medfor siledes kostnader for féretagen av en storleksordning som
ar jamforbar med det genomsnittliga yttre tullskyddet i véra lander.

Som inledningsvis ndmnts har Sverige haft stora exportframgangar under
ar 1983. Virdet av exporten kade med 25 % jamfort med &r 1982, medan
importvirdet 6kade langsammare — med 15 %. Handelsbalansen férbattra-
des dirmed med ndra 17 miljarder kronor fran ett underskott pa 5,8 miljarder
ar 1982 till ett 6verskott pa ca 11 miljarder ar 1983. I volym har exporten dkat
med mer &n 10 %.

Framgangen har till stor del skett pd grund av att vi tagit okade
marknadsandelar pa vira traditionella marknader i Visteuropa och Nord-
amerika. Dédrutdver okar exporten relativt sett snabbast pd en del lander i
Asien. De liander som uppvisar den storsta procentuella exportékningen
ligger nistan alla i Asien - bl.a. Iran, Kina, Malaysia, Saudiarabien,
Sydkorea, Japan och Thailand. Okningen i dessa linder sker dock ofta fran
relativt laga nivéer.

For att befasta en balans i véra utrikesbetalningar och for att minska var
utlandsskuld maste vi astadkomma ett betydande exportoverskott under
ménga ar framover. Vara traditionella marknader erbjuder en stor och dnnu
¢j fullt utnyttjad potential. Ett exempel 4r marknaden i Frankrike, till vilken
exporten dr mindre &n hilften av exporten till Storbritannien, trots att den
franska marknaden &ar storre &n den brittiska. Ett annat exempel ér
Visttyskland. Mot bakgrund av likheten i industristrukturen mellan véra
lander ar det stora svenska underskottet i handeln med Vasttyskland —ca 10
miljarder kronor — en indikation p4 att det borde finnas stora outnyttjade
mojligheter f6r 6kad svensk export pa denna marknad.

Vimaste emellertid ocksa anstringa oss ytterligare for att 6ka exporten till
marknader utanfér OECD-omradet. Sarskilt viktiga omraden finns i Stilla
havs-omradet, som ocksd ar féremal for sirskild bearbetning s&vél fran



Sveriges exportrads som utrikesdepartementets sida. Bl. a. genomfors f. n.
en tredrig marknadsféringskampanj riktad till Sydostasien.

Flera ambassader i Stilla havs-omradet har forstirkts personellt. Bevak-
ningen skirps av stora projekt som bl. a. finansieras.av de multilaterala
finansieringsinstituten.

I exportanstrangningarna pa i férsta hand statshandelslander och u-linder
stills svenska foretag i 6kad omfattning infor krav p4 mothandelsitaganden
av skilda slag. Detta 4r en beklaglig utveckling, som vi dock sannolikt maste
leva med under manga ar framéver. Svensk industri kan inte stilla sig vid
sidan av denna utveckling. Samtal f6rs f. n. med foretradare for exportindu-
strin om i vilken utstrickning staten kan underlitta for néringslivet att
hantera motkdpskraven. Om ett starkt intresse for detta foreligger hos
néringslivet ser regeringen positivt pa ett 6kat statligt engagemang pa detta
omréde.

De stora finansiella problemen i mé&nga u-lander och statshandelslander
har bidragit till en olycklig kreditkonkurrens exportlanderna emelian.

Det ar darfor gladjande att det internationella arbetet for att nedbringa
subventionerna i exportkreditgivningen nu har resulterat i att minimiréntor-
na hojts till en nivd mycket ndra marknadsrantorna. Arbetet maste drivas
vidare f6r att man pa det internationella planet skall kunna begrinsa
mojligheterna att anvianda exportkreditsubventioner i protektionistiskt
syfte.

Skuldkrisen forsvéarar exportkreditnimndens verksamhet. Det blir allt
svérare att gora en vilgrundad beddmning av de risker garantierna skall
tacka. Exportanstringningarna maste i 6kad omfattning riktas mot markna-
der som bedoms ha en langsiktigt god betalningsforméga, dven om vissa av
dem i dag har tillfilliga betalningsproblem.

For att garantigivningen skall kunna uppréitthallas p en hog nivd maste
Gkade anstrangningar géras for att sprida riskerna. Inom exportkreditnimn-
den pgér f. n. ett arbete med att finna former for att i 6kad omfattning dela
riskerna med foretag och banker. Som ett led i detta arbete har chefen for
exportkreditnamnden i dagarna presenterat en rapport som anvisar vissa
l6sningar. Av rapporten framgar att om foretagen tog sig att genom s. k.
globalavtal forsékra hela sin export skulle exportkreditnimndens méjlighe-
ter att ge garantier 6ka. Regeringen fister darfor stor vikt vid att fler féretag
ingdr sidana avtal med exportkreditnimnden.

For att de fortsatta exportanstriangningarna skall ge resultat kravs en
mobilisering av resurserna inom savil stora som sma foretag, olika export-
frimjande organ och utrikesrepresentationen. Samspelet mellan de olika
aktérerna maiste ocksd utvecklas, si att hogre effektivitet kan nds i
exportfrimjandet. Sveriges exportrad har en central roll i detta avseende.

Det ar dock foretagens egna anstrangningar som ar avgdrande f6r om en
fortsatt exportékning skall komma till stind. De stora traditionella exportf6-
retagen spelar hir naturligtvis en mycket betydelsefull roll. Glddjande ar att
aven méanga smaforetag deltar i exportanstringningarna, antingen direkt
eller som underleverantorer. Flera smaforetag har ocksa efter devalveringen
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givit sig ut pd nya exportmarknader. Det dr emellertid samtidigt uppenbart
att hir finns en stor outnyttjad potential fér 6kad export. Smé féretag méter
ofta storre problem i sina exportanstrangningar &n vad storféretagen gor.

Regeringen kommer inom kort att lamna forslag till riksdagen om en rad
atgarder for att effektivisera och stidrka exportfrimjandet med betoning pa
sma och medelstora féretag. Forslag kommer darvid att laggas rorande savil
allmént exportfraimjande som enskilda sektorer som exempelvis byggande,
energiteknik och kommunala tjanster. Detta 4r omraden déir Sverige har en
betydande kunskapsbas och dir ékat exportfrimjande bor ge goda resultat.

Den pigdende utredningen om atgérder for att frimja export av privata
tjanster kommer att limna sina forslag till regeringen senare under véren.
Regeringen beraknar att dterkomma till riksdagen med de forslag som
utredningen kan féranleda under hosten 1984.

Inledningsvis framholls den centrala roll som utrikeshandeln spelar i den
socialdemokratiska krispolitiken. For att vi skall kunna &tervinna full
sysselsittning och en fortsatt vilstdndsutveckling i vart land ar det nédvén-
digt att balansbristerna pd utrikeshandelsomradet avldgsnas och att en
fortsatt expansiv exportutveckling kan vidmakthéllas.

-Redovisningen av det ekonomiska och handelspolitiska laget i varlden
visar att problemen och svérigheterna ar manga. Men en realistisk utvirde-
ring av situationen ger vid handen att Sverige bor ha goda férutséttningar att
med framgang fullflja sin krispolitik. Detta skulle visentligt underlattas om
anstrangningarna att sitta stopp for och borja avveckla de protektionistiska
atgirderna fortsatt bar frukt. Savil féretagen som arbetsmarknadens organi-
sationer maste ocksa fortsitta att ge prov pa det samhillsansvar som vi fatt se
flerfaldiga exempel p4 under de senaste aren for att vi skall lyckas fa svensk
ekonomii balans. Insikten om situationens allvar och om nédvandigheten att
vi tar oss ur krisldget skapar en god grund f6r gemensamma anstréngningar.

Anf. 2 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Nir de utrikes- och handelspolitiska debatterna héllits
samma dag har de handelspolitiska frigorna kommit i skymundan trots att de
vanligen 4r av mera handfast betydelse. Det 4r bra att man nu tillimpar den
ordning som riksdagen och davarande handelsminister Molin provade fér tva
ar sedan med den handelspolitiska debatten skild frén den utrikespolitiska.

Den deklaration utrikeshandelsminister Hellstrom avgivit gor det mojligt
att konstatera att det rdder enighet om handelspolitikens grundlinjer. Detta
ir en styrka nér det foreligger sa stora internationella problem pa handelspo-
litikens omrade. Jag vill gidrna framhalla denna enighet. Det m& vara mig
forlatet om jag samtidigt beklagar det forstrodda for att inte sdga opportunis-
tiska intresse som socialdemokraterna 4gnade handelspolitiken nir de var i
opposition. Herrar Lidbom och Hellstrom uppeholl sig da vid sddana fjarran
fragor som hur Sverige skulle kunna fdras ut ur IDB och hur de svenska
foretagen i Sydafrika skulle forhindras att ersitta forslitna maskiner. 1 ovrigt
sysslade socialdemokratins talesmidn med s&dana skadligheter som hur
Sverige skulle kunna inféra handelshindrande &tgirder i form av importde-



positioner, globalkontingenter och socialklausuler. Nu &r dessa paradhistar
fran den socialdemokratiska oppositionstiden avsadlade. Det ar bra. De kan
inte heller plockas fram utan att utmana ldjet nér socialdemokraterna igen
hamnar i opposition. Inom handelspolitiken liksom pé de flesta andra falten
kommer socialdemokratisk oppositionspolitik i nédsta vanda inte att kunna
bedrivas med ett aggressivt littsinne som under aren fran 1976.

Den forbéttring i den internationella konjunkturen som har sitt ursprung i
USA och som spritt sig till Europa kommer férhoppningsvis att minska det
protektionistiska trycket. Frestelsen att forsoka exportera arbetsloshet
genom importhinder blir mindre om det finns mindre arbetsloshet att
exportera. P4 samma sitt kan de valutakursforandringar som skett under den
senaste tiden leda till en béttre jamvikt i handeln och déarmed till mindre krav
pé handelspolitiska skyddsétgarder. Vissa berdkningar har visat att dollarn
virderats 20 % hogre 4n vad de underliggande konkurrensférhallandena
inom handeln egentligen skulle tilldta. Som en f6ljd av detta har USA fatt ett
mycket stort handelsunderskott. Japan har haft enorma 6verskott genom
yenens undervirdering. Dessa forhéllanden har givit upphov till starka
protektionistiska strémningar i USA. Ledarskapet i handelspolitiken har
under dessa ar upplosts. Européerna som av olika skél haft hog arbetsloshet
och stora strukturella svarigheter — trots att valutorna varit underviarderade i
foérhallande till dollarn — har ocksé varit snara att tillgripa olika handelshinder
framst mot Japan och de nya industrilinderna.

Sé lange konjunktur- och valutautvecklingen ror sig mot bittre stabilitet
kommer trycket att inféra nya handelsrestriktioner att minska. Men det
racker inte. De hinder som de senaste dren avsatt ir oroande héga och skulle
behdva undanrdéjas. Vidare vet vi att det kommer nya konjunkturnedgéngar
och att stagflationens krafter i de gamla industrilinderna i mycket finns kvar.
De protektionistiska tendenserna har sin egen dynamik. Det 4r bekvamt att
skylla inhemska misslyckanden pa utlandet. Det ar frestande i dagspolitiken
att utkvittera gruppintressenas omedelbara tack for skyddséatgarder nar
kostnaderna for dessa kommer forst senare och i mera anonyma former.
Atgirder i ett land for att tillfredsstalla den ena gruppens krav pi
skyddsatgirder gor det svérare att motsta liknande krav fran andra grupper.
Atgirder i ett land foder motétgirder i andra linder. Detta ar handelshind-
rens upptrappningsmekanismer.

Det behdvs, herr talman, initiativkraft och ledarskap for att inge fornyad
respekt for det internationella regelverk p& handelns omrade som s starkt
bidragit till efterkrigstidens blomstring men som nu under nigra ar varit i
uppldsning. :

I detta arbete maste GATT spela en samlande roll. Sverige maste bidra till
att respekten for GATT forstirks. Tokyorundans tullsinkningar bor tidiga-
relaggas. Vi bor anstranga oss att hjalpa till att ge innehall och verklighet 4t
de olika koder som framforhandlats. Forsok att fa till stind en ny runda av
forhandlingar om fortsatta liberaliseringar bér uppmuntras.

Den europeiska integrationen ir ett styrkebilte. EFTA ir en vél fungeran-
de organisation. Anstringningarna att aktivera EFTA och ge organisationen
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en roll i de smd EFTA-lindernas gemensamma anstrangningar for den fria
handeln é&r att vilkomna. Vara intressen kldms annarsalltfor latt mellan de
ekonomiska stormakterna. Det kommande toppmétet i Visby maste utnytt-
jas for att ge EFTA denna vidgade roll.

Viéra forbindelser med EG ir av central betydelse. Att nu de sista
handelsrestriktionerna avskaffats i enlighet med frihandelsavtalet ar glidjan-
de. Men samtidigt har nya handelshinder utanfoér de ursprungliga avtalen
tillkommit. Detta forhéllande visar pa nagot av EG:s problematik. Europa-
samarbetet flyter inte sd smartfritt som man skulle 6nska. EG har forlorat
nigot av sin styrka som frigérare och inspirator i Europasamarbetet.
Organisationen har fastnat i smorberg och vinhav och under senare ér i alltfér
hog grad dgnat sig at att organisera industrigrenar i stillet for att frigéra dem
Over granserna. Kanske har detta varit ofrdnkomligt. Det ar svart for en
organisation att féra ndgon annan politik an huvudstddernas. Likval ar det
beklagligt att den ekonomiska och politiska utvecklingen i viss utstrackning
forvanskat EG:s mission. Det ministermote som snart skall hallas mellan
EG- och EFTA-landerna méste goras till ett steg i det 1anga och modosamma
men nodvindiga arbetet att minska indtvindheten och férena de gamla
industrilinderna i Europa i ett utitriktat gemensamt arbete for férnyad
vitalitet och dynamik.

For att internationella méten skall leda till ndgot mera an fina deklaratio-
ner utan nagon inverkan pa verkligheten fordras en bred forstaelse inom
landerna for att den internationella handeln har stora férdelar. En handels-
politisk debatt ar ett tillfille att fista uppmirksamheten pa utrikeshandelns
vinster. Dessa vinster dr att soka pé tva plan:

1. En fri handel forbittrar den ekonomiska utvecklingen. En 16nsam
arbetsfordelning mellan linderna mojliggors. De langa seriernas ekonomi
kan bittre tillvaratas. En livgivande konkurrens slapps loss. Foretagen maste
anstringa sig att tillverka varor till priser och med kvaliteter som tillfredsstil-
ler konsumenterna. Kontakter med de internationella marknaderna ger en
snabb éterforing av information om ny teknik, nya metoder och marknadens
krav. Vidare beframjas den vana vid omstéllningar som behdvs for att
hantera dynamiken i den moderna utvecklingen. Kravet att ett lands
néringsliv 4r konkurrenskraftigt bidrar ocks4 till att forbattra stabiliserings-
politiken. Det ar viktigt att se att handelns férdelar ingalunda inskrénker sig
till specialiseringsvinster.

2. Den fria handeln ger en nddvéndig spelregel som kan accepteras av
regeringar och foéretag och som har godtagits just darfor att tillimpningen av
den leder till att det totala ekonomiska utbytet forbattras. En sddan spelregel
behovs for att ge féretagen ett rimligt matt av sakerhet i bedomningar och
investeringsplaner. Den behovs ocksa for att ge en principiell grund i
umginget mellan lander. De oklara handelspolitiska regler som ratt under
senare ar har minskat foretagens investerinésbenéigenhet. De har varit
forsiktigare nir regleringar och subventioner pa administrativ vig kan kasta
om konkurrensforutsittningarna och effektiviteten inte fir ge utslag. I
umginget mellan linderna har uppluckringen av de handelspolitiska princi-



perna lett till att opportunism och maktsprak alltfor ofta falit utslaget. Det ar
tyvirr latt att se hur under senare ar en tilltagande lagldoshet pad den
internationella handelns omrade givit upphov till vad som férskénande
kallats friktion” och som i verkligheten 4r allvarliga ekonomiska motsitt-
ningar. _

Utrikeshandelns fordelar har tydligt demonstrerats av de u-lander som
lyckats fa i gang en stabil industrialisering. De har alla varit marknadsekono-
mier med ett stort métt av ekonomisk frihet, dir ocksd en intensiv
utrikeshandel varit ett centralt element. De u-linder som i stéllet inriktat sig
pa en central planering och haft en inatriktad uppliggning med importsub-
stitution i stallet for exportbefrimjande som maél har alla métt stora
svarigheter. En industrialisering bakom hoga handelshinder har bl. a.
inneburit att det inhemska jordbruket missgynnats genom dyra och daliga
insatsvaror, hdga skatter och omfattande regleringar. En ineffektiv industri-
aliseringsprocess har p& manga hall utarmat jordbruket. Den socialistiska
utvecklingsmodellens misslyckanden pa jordbruksomridet har bidragit till
de forsorjningsproblem och den svilt som rader i vissa delar av virlden.

Lander som forsékt bygga upp sin ekonomi bakom hdga handelshinder har
ocksé haft svarigheter att mota forandringar av olika slag. Om man inriktar
sig pa att importera endast det mest oundgéngliga och svértillverkade far man
liten flexibilitet om helt plotsligt det nddvindiga kostar mycket mera. De
utatriktade u-linderna har forhallandevis latt kunnat bemastra konsekven-
serna av t. ex. energiprishdjningarna, under det att dessa givit de centralstyr-
da u-landerna allvarliga rubbningar. Manga sddana u-lander har inte kunnat
finansiera sin import av insatsvaror, och de knappa kapitalresurserna
nedlagda i den fysiska produktionsapparaten har inte kunnat fullt utnyttjas.
Det ir paradoxalt men inte desto mindre sant att de u-linder som medvetet
forsokt frigora sig fran utrikeshandelsberoendet har blivit mera beroende
och sarbara. Ett marknadsekonomiskt och utrikeshandelsinriktat utveck-
lingsland som Sydkorea daremot har inte haft ndgra svarigheter att hantera
vare sig hoga energipriser eller hga rantor pa utlindska lan. Den skuldkris
Mats Helistrom berérde har som en av sina férklaringar att manga lander har
bakom handelshinder en bristande omstéllningsformaga nir justeringar
fordras till foljd av héjda rantor och en siamre konjunktur.

Av dessa erfarenheter av olika utvecklingsstrategier kan vi dra vissa
slutsatser utSver att utrikeshandelns vinster pa nytt demonstrerats och inte
far falla ur sikte i var egen handelspolitik.

For det forsta ar den basta hjalpen till u-linder inte sddant som inryms i en
s.k. ny ekonomisk virldsordning utan bestar i att ge utrymme for u-
landernas export. Vi sjilva tjanar pa att engagera dem i den internationella
arbetsfordelningen, och de far mojlighet att forlita sig till den enda
utvecklingsstrategi som visat sig framgangsrik. De nya industrilanderna i
Asien kommer att kunna klara de gamla industrinationernas protektionism
men de u-lander, som Gverviger att omorientera sin utvecklingsstrategi och
gora den mera utétriktad, tvekar och 1ises fast i en forlamande exportpessi-
mism. Regeringsdeklarationens ord om UNCTAD tillhor traditionell svensk
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u-landspolitik och kan kanske vara bra s& lange man inser att de inte hjilper.
U-landernas verkliga intressen ligger, som erfarenheten visar, inom handeln.

For det andra: U-hjalp till linder med en socialistisk och initvand
utvecklingsstrategi innebar att man ger pengar till ndgot som pa sikt sannolikt
inte blir mycket mer adn en sorts omfattande katastrofbistind. Genom denna
u-hjilp forsenar man ocksd omstillningen i dessa linder-till en mera
utvecklingsbefraimjande tillvixtstrategi.

For det tredje kan vi hir fa ledning i vir bedomning av var de framtida
marknaderna kommer att finnas. Det &r intressant att se att herr Hellstr6m
for andra aret i rad — och med rétta — lagger sirskild tonvikt vid att vi skall
utveckla vara exportanstrangningar till lander i Ostasien. Det ar i dessa
marknadsekonomier och inte i de socialistiskt inriktade u-linderna som
utvecklingen sker.

For det fjarde kan vi med viss realism anta att Kina, som till skillnad fran
Sovjet ar omgivet av lander befolkade av' landsmén, vilka under ett
kapitalistiskt system har stor ekonomisk framgang, kommer att med storre
energi satsa pa ekonomiska reformer av marknadsekonomiskt slag. I den
utstrickning som denna process fortgar far detta betydande varldspolitiska
aterverkningar men kommer ocksd att géra Kina till en mera intressant
marknad 4n detta enorma land i dag ar. Kinas utrikeshandel ir nu mindre &n
Taiwans.

Vart hoga vilstand i Sverige har vi uppnétt genom att med framgéng delta
pa varldsmarknaderna. Det dr endast pad den véagen vi kan behélla och
vidareutveckla var standard. Men det stiller ocksa krav pa oss. For att uppna
fordelarna maste vi fora en ekonomisk politik som ger ekonomisk stabilitet
och som ger foretagen resurser och tilltro till framtiden. Lontagarfondshotet
kommer att innebira att vinstnividerna méste vara hogre 4n annars for att en
viss investeringsnivé skall kunna komma till stdnd. De hoga budgetunder-
skotten ar liktydiga med att alltfor stor del av resurserna méste avdelas till
den offentliga sektorn.

Om foretagen skulle sitta i gdng och investera i en omfattning som vore
Onskviard med hinsyn till var framtida konkurrenskraft, skulle det bli
omfattande problem pé kreditmarknaderna, eftersom foretagens vinstmedel
i sd hog grad f.n. finansierar budgetunderskottet. 1 den finanspolitiska
debatten beklagade finansministern att foretagen inte investerar tillrackligt,
men i finansplanen raknar han sjalv med att féretagen skall ticka en stor del
av budgetunderskottet f6r att fa de finansiella ekvationerna att gé ihop.

Men det ir inte bara nédvandigt med ekonomisk balans och resurser for
utbyggnad. Vad som é&r lika viktigt dr en omstéllningsférmaga och en
dynamik som innebdr att vi inte bara behéver anpassa oss till forandringar i
omvarlden, utan sjilva i viss utstrackning kan leda utvecklingen.

Mainga kompetenta bedomare anser att den snabba tekniska utvecklingen
under senare ar ir forsta ledet i en accelererande fas. En anledning till detta
ir att Japan nu natt en nivi da utvecklingsresurserna dir inte lingre inriktas
mest pa att raffinera importerad teknik. Japan befinner sig i stillet pd den
tekniska frontlinjen. Inom civil forskning har Japan lika manga vetenskaps-



min och tekniker som USA. Detta ar ett mycket stort tillskott till viarldens
totala utvecklingskapacitet. Dess betydelse ligger ocksé diri att den japanska
frammarschen utlost omfattande anstréngningar i bade USA och Europa att
forsoka konkurrera bittre med japanerna.

Jag tror att vi i Sverige har goda forutsattningar att bemistra en sadan
utveckling. Aven om vi uppenbarligen som ett litet land inte kan vara
ledande p4 ett brett falt av ny teknik, har vi en avancerad foretagsamhet, som
pa ett forvdnande satt lyckats halla Sverige i en titposition pd ménga
omréaden. Internationaliseringen av svenskt néringsliv har sannolikt starkt
bidragit till detta. Men den forsta forutsdttningen dr det stora tekniska
intresse och den kompetens som finns i Sverige. Vi har en god méjlighet att
hélla positionerna och vara en tillrackligt intressant samtalspartner for att
kunna f tillgang till ny teknik utomlands och &versitta denna i svensk
produktionsteknologi.

Det dr bra att det under senare ar vuxit fram en storre forstaelse for ett krav
som vi moderater linge framfort, namligen att det skall rada nira och
fortroendefulla kontakter mellan universitet och foretag. Det ar stimuleran-
de for bada parter och underlattar att i en period av dnnu snabbare
forandringar halla kontakt med utvecklingen. Vid de ledande amerikanska
universiteten betraktas forskare utan féretagskontakter t. 0. m. med viss
skepsis. Men samtidigt ar professorerna sa vilbetalda att det inte finns ngon
risk att konsulterandet inkréiktar pa den vetenskapliga gérningen.

En selektiv ndrings- och forskningspolitik ddremot av det slag, som
socialdemokraterna i alltfor hog grad satsar p&, kommer att motverka sina
syften. Det ir sloseri med den bista arbetskraften att sitta den till att
selektivt fordela pengar. Och inte ens de basta féormégorna skulle med
framgang kunna fordela selektivt stéd. Det &r beklagligt att regeringen
tanker sig att ta bort ratten till avdrag for industriforskning och ersétta den
med en skur av smérre, punktvis insatta, stodinsatser.

Jag vill ocksd begagna tillfallet att understryka behovet av kvalltet i
utbildningen for att bevara svensk konkurrenskraft. Det finns i politiken en
overtro till vad som kan astadkommas med snabbt inkastade anslag pa
forskningsniva. Forskningspengar blir till sloseri om det inte finns kompeten-
ta forskare. Specialdestinerade enorma anslag, hastigt insatta, som t. ex.
inom energiforskningen, har lett till 1gt utbyte. I en 1angsiktig satsning for att
befrimja svensk konkurrenskraft i en accelererande teknisk utveckling
fordras forstaelse for att det behdvs kvalitet i utbildningsvasendet fran borjan
till slut.

Med en snabb teknisk utveckling i Sverige nar vi den férdelen att
strukturomvandlingen sker forhallandevis smartfritt. Vi slipper att bli
utkonkurrerade i olika verksamheter och sedan endast med svarighet hitta
alternativ sysselsittning, ofta genom att 1ata realiénerna falla. Men dven da
kommer det under alla omstédndigheter att fordras att vi har en hog
omstillningsférmaga och inte forsvarar omstallningar. Jakten pa ekonomisk
trygghet kan ldtt komma att innebéra att man skjuter sig i foten. Fordréjer
man omstillningar med allehanda reglerande lagstiftning, industripolitik och
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subventioner forslésar man morgondagens resurser. Man far da forst en
plagsam omstillning till ldgre inkomster. Och sedan kommer det 4ndé att
visa sig nodvindigt att stélla om'industristrukturen, eftersom det dr 6kande
och till sist ohalibara kostnader forenade med att férska bibehalla den. Men
den omstillningen blir d4 mera priglad av arbetsldshet och andra péfrest-
ningar 4n annars.

Det &r beklagligt att omstéillningsférmagan och omstéllningsviljan min-
skat. Det ar en forklaring till att arbetslosheten tenderar att stiga och att den
kommer att bli mycket mera besvirlig nir staten inte langre har rad att kopa,
tillsammans med konstlad sysselsittning, pd det sitt'som vi dgnat oss at i
Sverige.

Vi kommer att behova stor omstillningsférméga inte bara pa grund av den
inverkan som ny teknik har utan ocksa pé grund av den konkurrens vi méter
fran nya industrilander. Har vi en 6ppen handelspolitik — och det maste vi ha
av skdl som vi redan diskuterat — kommer vi att utsittas fér mycken ny
konkurrens. Virlden blir storre, inte mindre. Det blir fler aktérer pé scenen,
fler linder med en ekonomisk kapacitet som spelar nagon roll. Men nya
konkurrenter ir samtidigt nya kunder, men endast fér det land som formar
stilla om produktionen och tillverka de nyttigheter som de nya linderna vill
anvanda sina exportintakter till att kopa.

Sa t. ex. forbiser latt de gamla industrilinderna i sin tekopolitik att i det
ndrmaste hela underskottet i tekohandeln med utvecklingslanderna motsva-
ras av ett gverskott i export av textilmaskiner, syntetiska fibrer och farger.
Totalt sett har dessa linder stora importdverskott gentemot de gamla
industrilainderna. Dessa skapar mer sysselsittning och inkomster &n de
forintar genom sin framgangsrika konkurrens p# vissa omraden. Importre-
striktionerna inom teko ar t. ex. dyra. Nir vi skédr ned importen fran nagot
u-land innebér det inte automatiskt, som ménga tycks tro, att denna import
ersitts med konsumtion av hemmagjorda varor utan ofta att importen liggs
om till andra linder gentemot vilka vi inte kan tillgripa nigra skyddsétgarder
utan att utséttas f6r bedévande motitgirder. Om vi kdpte hilften av den
tekoimport som nu kommer fran i-lander till halva priset i u-lander skulle vér
importnota sjunka med ett par miljarder kronor om éret. Kostnaderna fér
var tekopolitik ar langt storre an vad som syns i statsbudgeten.

For att vart naringsliv skall utvecklas pa biasta mojliga satt ar det viktigt att
de internationellt sett expansiva servicenaringarna ges goda forutsittningar.
Den offentliga sektorns monopolisering i Sverige av en stor del av serviceom-
radet minskar vara foérutsittningar att bli effektiva exportdrer inom service-
néringarna. Detta 4r en av anledningarna till att en privatisering av offentlig
verksamhet skulle vara fordelaktig. Det -dr ocksé viktigt att steg for steg
undanrdja de olika handelshinder som finns pa serviceomradet, t. ex. i form
av diskriminerande etableringsregler for banker och férsiakringsbolag.
Manga regleringar minskar ocksa utrymmet for svenska serviceniringar. Fér
att ta ett ganska nytt exempel sd har den nya omsittningsskatten vid
aktieaffarer inneburit att handeln med svenska aktier i utlandsk ago flyttat till
London, dir det inte finns ndgra sddana avgifter. Den sortens reglering ger



en bakvind tjansteexport nir sjilva servicehanteringen som en foljd
forsvinner till utlandet.

Herr talman! Sverige 4r en del av Europa. Mycket av var utveckling firgas
av vad som sker i Europa. Vi méaste utforma var ekonomiska politik och
handelspolitik i ndra samklang med de europeiska linderna. Men vi skall
ocksd vara medvetna om den snabba utveckling som kinnetecknar andra
delar av vérlden. Sedan en lang tid p&gér en forskjutning av den ekonomiska
tyngdpunkten frdn det nordatlantiska omridet till Stilla havs-regionen.
USA:s utrikeshandel sker nu i storre utstrackning med Stilla havs-landerna
in med Vasteuropa.

Den nya utvecklingen stiller oss infor nya krav, nya utmaningar. Férmér vi
hantera dessa finns dar ocksa stora nya mdjligheter. Tyvarr har dock det
europeiska gensvaret varit svagt. Det har skett en relativ forskjutning i
ekonomisk styrka, inte bara darfor att andra varit dynamiska utan ocksa
darfor att vi i Europa har stagnerat. Europa har sjunkit tillbaka i de mest
avancerade industrigrenarna. Néagra nya arbetstillfillen netto har egentligen
inte skapats. Omstéllningsférmagan har avtagit nir den i stillet hade behovt
Oka. Den offentliga sektorn och skattetrycket har vuxit och lagt en hamsko.
Vilfirdsstatens ingrepp har byggts ut tills de blivit ett hot mot vélfarden.
Detta maste vi kunna konstatera utan att forfalla till nagon Europapessi-
mism. Vi méste se verkligheten som den dr for att kunna dndra den. Det
forhallandet att vi har EG och EFTA ér férdelar, utan vilka Europa inte
skulle ha en chans. Men de ricker inte.

Aren fram till sekelskiftet kommer att innebara en tivlan mellan USA,
Nordostasien och Europa. Europas beligenhet har férsvagats i den konkur-
rensen. Det 4r ocksd den instaliningen till Europa som sprider sigi USA och
Nordostasien. Inom Europa finns forvisso stora olikheter som genomsnitten
doljer. Vissa linder sdsom Schweiz och Finland bedriver en aterhallsam
ekonomisk politik, som har medfort att dessa lander har kunnat undgé
manga av de europeiska problemen. Efter en period av plagsamma
anstrangningar att bryta den engelska nedgangen var Storbritannien férra
aret framgéngsrikt och grunden mojligen god for en stabil fortsatt tillvéxt.
Men i ménga europeiska lander ger den ekonomiska politiken upphov till
allvarliga problem.

I Sverige sker nu genom devalveringar och amerikansk hogkonjunktur en
uppgang. Men de grundlaggande problem som gav 1970-talets svarigheter for
oss och andra europeiska linder finns kvar. Verkligheten har givit socialde-
mokratin tillbaka en del av den kontakt med verkligheten som det partiet
sedan slutet av 1960-talet har ansett onddig. Men omsvingningen ér 1angt
ifran tillricklig, och nya allvarliga problem har introducerats av regeringen.
Den nuvarande konjunkturuppgéngen kommer att vara tillfallig. Det vore
farligt att lata denna uppgang, som i Sverige dr svagare dn de narmast
foregiende konjunkturuppsvingen, nu skymma de underliggande och
kvarstidende obalanserna. Det behovs en panyttfodelse i vitalitet, dynamik
och frihet for att Sverige och andra lander i Europa skall tillh6ra den nya
generationen.
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Anf. 3 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Handeln med andra lander har en oerhért stor betydelse for
vart land. Manga méanniskors vilfard ar beroende av att vi kan konkurrera
med omvirlden och silja vara produkter och tjénster till villiga kopare pa
andra héll i hela virlden.

Jag tror att det rader en betydande enighet om de grundlaggande
handelspolitiska fragorna. I varje fall tycker jag att detta framgéir av den
handelspolitiska deklaration som utrikeshandelsministern har givit. Det &r
vill ocksa riktigt, sdsom redan har antytts, att den 6kade enigheten kanske
har tilltagit i ndgon man under senare tid.

Det finns saledes inga specifika anledningar att kommentera vissa delar av
denna deklaration, eftersom det rader en grundlaggande enighet. Jag tanker
pé den diskussion som dar fors om GATT-problematiken och de resonemang
som utvecklas om EG- och EFTA-fragorna samt naturligtvis om nord-syd-
dialogen, UNCTAD-arbetet etc.

Oppositionens uppgift ir inte i forsta hand att bara betona den underlig-
gande enigheten. LAt mig darfor med nagra synpunkter komplettera denna
framstallning.

Vi torde vara ense om att det krévs en vill organiserad handel] for att vi skall
kunna utnyttja den potential som den svenska ekonomin ger oss. Den maste
vara dubbelsidig, dvs. det far inte bara vara fraga om att satsa pa export, utan
det giller dven att kunna std emot den konkurrens som tar sig uttryck i
importtryck pa vart land. Det &r viktigt att varldshandeln kan ske pa sa langt
mojligt likvirdiga villkor.

Vi vet att det 4r ett svart mal att uppné, men detta arbete maste stindigt
bedrivas for att de fattiga linderna inte skall missgynnas. Vi maste hela tiden
forsoka att hjalpa till for att de skall fa en likvardig chans i virldshandeln.
Dirav beror - jag delar den uppfattningen — mycket av deras utvecklingsmoj-
ligheter.

For att Sverige skall kunna havda sig pa savil export- som hemmamarkna-
den krivs alltsd en god konkurrenskraft. Handelspolitiken skall medverka
till att underldtta vart handelsutbyte och ocksa till att uppfylla vira
utrikespolitiska malsattningar. Handelspolitik och utrikespolitik ar forknip-
pade med varandra, men jag tycker att det kan vara ett virde att vi i det har
laget skiljer pa de bada debatterna. Den utrikespolitiska och sakerhetspoli-

.tiska debatten har annars, tror jag — sdsom situationen ser ut —, en

bendgenhet att ta dver de viktiga handelspolitiska fragorna.

Det dr ocksa sjalvklart fran vara utgéngspunkter i centerpartiet att ett nira
handels- och industripolitiskt samarbete i Norden ar av sarskilt stort varde
och att det méiste fordjupas. Jag tror ocksa att vi ir ense om fran den
diskussion som har f6rts under de senaste veckorna i Nordiska radets regi och
dessforinnan att detta samarbete héller pé att fordjupas. Det stalls mycket
mera distinkta krav pa de olika landernas regeringar fran en nordisk opinion
an vad vi tidigare har varit vana vid. Det ser vi som en positiv utveckling, en
naturlig utveckling. : .

I 6vrigt méste naturligtvis den svenska utrikeshandeln inriktas pa att vi



skall kunna handla med ett stort antal linder. Forordet for en férdjupning av
det nordiska samarbetet far alltsd inte innebira att vi tappar intresset for
geografiskt avldgsna marknader.

Samtidigt ir det viktigt att handelspolitiken medverkar till att trygga en
basforsorjning av nédvandighetsvaror, for att minska sérbarheten i vart
alltfér sdrbara samhaille. Hir ir det viktigt att det finns ett samspel mellan
naringspolitik och utrikeshandelspolitik, sé att vi utnyttjar handelspolitiken
for att ocksa tillgodose en del av var forsorjning och naturligtvis skapar de
forutsattningar som krivs har hemma for att std emot en alltfér beroendeska-
pande importkonkurrens. Den diskussionen &r vi vana vid sérskilt frin
livsmedelsomréadet och fran textil- och konfektionsomradet men ocksa nar
det giller viktig materiel som har att gora med vart foérsvar och var
sakerhetspolitiska situation 6ver huvud taget.

Jag tycker att det finns en sak som maste tas upp i detta sammanhang, dven
om det ligger pa grinsen mellan det handelspolitiska och det ekonomisk-
politiska omradet. Det 4r den beskrivning som gors av verkligheten i den
handelspolitiska deklarationen. dvs. sjdlva utgangspunkterna for de fram-
gangar som vi har i Sverige just for tillfallet nir det géller att 6ka var handel.
Jag tror att det ar farligt att stirra sig blind pa tillfalliga situationer. Vi skall
veta att det &r en betydande skillnad mellan den period vi nu &r inne i, med
ekonomisk aktivitet i Sverige och i omvirlden, jamfért med den period som
“kulminerade™ pé bottenniva sista kvartalet 1982.

Det dr sa litt att i den hér situationen glémma bort det som var och lata den
Skande ekonomiska aktiviteten i virlden délja de underliggande strukturella
problem som vi har kvar i var ekonomi, de obalanser som finns kvar och som
vi har ett ansvar for att bekampa.

Den socialdemokratiska verklighetsbeskrivningen inskréanker sig tyvarr pa
den hir punkten ofta till att man talar om den ena sidan av bilden: Nu har vi
fatt en ordentlig 6kning i utrikeshandeln, och allt detta beror pé att vi har haft
en framgéngsrik devalvering.

Pa en punkt ir detta helt ritt. Devalveringen kom vid en riktig udpunkt
dessutom foregéngen av en annan devalvering som startade férloppet ndgot
tidigare, eftersom vi hade férhoppningar om en snabbare konjunkturupp-
ging &n den som blev.

Men devalveringen, som turligt nog inte drog i gng en allmén devalve-
ringsvag i var narhet eller bland vara konkurrentlinder, fordyrar ocksa
aterbetalningen av de lan som tagits upp utomlands. Det 4r den bilden,
tycker jag, som ganska sorgfalligt undviks i den socialdemokratiska diskus-
sionen.

Det har gjorts berdkningar som visar att det kostar 20 4 25 miljarder mera i
svenska kronor att betala redan upptagna utlandslan, och vi fortsitter ju
ocksé pé den lanevigen. Det betyder att det tar ett och ett halvt a tva ar med
den forbattringstakt vi hittills har uppnétt i handelsbalansen att bara komma i
jamvikt i forhéllande till utglngslaget. Det kriavs darfor ganska betydande
utrikeshandelsframgéngar f6r att vi skall kunna betala tillbaka den fordyrade
tidigare skuldséttningen, som vi dessutom hela tiden 8kar. Om detta sigs det
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alltsd ingenting i den handelspolitiska deklarationen, och det brukar inte
heller sagas i det ekonomisk-politiska sammanhanget fran socialdemokra-
tiskt hall. Jag tror att det ar nédvandigt for att se férloppet i ett langre
perspektiv att den delen ocksa finns med i en seriés debatt om de har
fragorna. Det ir inte helt ansvarsfullt att bara redovisa den ena sidan i
balansrikningen; det brukar man inte anse ens i mycket enkla ekonomiska
sammanhang. . -

Det tar alltsa ett par ar, innan vi kan avgora hur utvecklingens uthallighet
ser ut, och det beror naturligtvis i hog grad ocksa pa det som &r aktuelit nu i
dagarna, nimligen utfallet av den pAgéende avtalsrérelsen. Jag tror att det ar
viktigt, inte minst for parterna pa arbetsmarknaden, att man betonar det hir
sammanhanget.

Tyvirr har man hittills mast vara litet pessimistisk i friga om mojligheterna
att verkligen ge konkret innehdll at det inflationsmal som regeringen har
stillt upp. De analyser som hittills kunnat goras pekar inte pa att det skulle
vara mojligt att uppné fyraprocentsmalet. Arbetsmarknadens parters be-
domning for framtiden, nidr de garderar sig med olika typer av klausuler,
kopplade till inte bara vad andra uppndr utan ocksa till inflationsutveckling-
en i Sverige, visar val att ocksé de hyser en betydande tveksamhet infor vara
mojligheter att uppné deklarerade mal och darmed den konkurrenskraft som
ar avgoérande for vara handelspolitiska utsikter. Den eftervard som det har
talats om i sammanhanget aterstar alltsd i hog grad att se resultatet av.

Jag tror ocksa att det skulle vara farligt, om regeringen och regeringspar-
tiet alltfér mycket intecknade den hér situationen med sjunkande dollarkur-
ser som nagon sorts egen fortjanst i sammanhanget. Det minskar namligen
just det tryck som man &r tvungen att ha, om man skall bli framgéngsrik i
inflationsbekédmpningen. Jag har velat gora de hiar markeringarna, och jag
ser fram mot en kommentar fran Mats Hellstrém p& denna punkt.

Industri, sysselsiittning och ekonomisk politik har, som jag var inne pa
tidigare, kommit mer och mer i férgrunden for det nordiska samarbetet. Vad
beror det pa? Ja, det beror naturligtvis pa att problemen i mycket ir
gemensamma. Vart och véra grannldnders exportberoende, och internatio-
nellt beroende i Norden 6ver huvud taget, dr omfattande. Internationalise-
ringen skapar nya mojligheter men ocksa forutsattningar for att samverka
och dérmed fa bittre effekt av de atgarder som vi vidtar.

Jag vill helt kort, med hinvisning bl. a. till det som Karin S6der framférde i
den férra handelspolitiska debatten och som fortfarande har hog aktualitet i
detta sammanhang, betona hur viktigt det dr att vi satsar pd samarbete i
Norden. Det forutsatter i sin tur att vi inte far falla for frestelsen att etablera
oss som en sirling i friga om vixelkurspolitiken och géra om det som gjordes
hosten 1982. Vi kan inte i langden ostraffat exportefa arbetsloshet till vara
nirmaste grannar.

I en annan grundliggande fraga ér det viktigt i den nuvarande ekonomisk-
politiska utvecklingen och handelsutvecklingen att vi 4r medvetna om de
risker som ligger i obalanser i naringslivsstrukturen infor framtiden. Man kan



mycket vil konstatera att det i forsta hand ér de stora féretagen som i det hiar
ekonomiska laget har framgangar. Detta innebar ett forstarkt krav pa att
regeringen i naringspolitiken ser till att de manga mindre och medelstora
foretagen ocksa far en chans. Jag skall inte ta upp nigon sakdebatt i det har
sammanhanget om detta. Det finns anledning att dterkomma till det i
samband med propositionen om tillvixt och fornyelse. Men just detta
forhéllande, att det finns en mycket stark betoning av de stora féretagen och
deras exportframgéngar, gor att vi riskerar att fi en strukturférandring som
inte ar 6nskvérd i det langa loppet.

De méanga mindre och medelstora foretagen maste fa betydligt bittre
forutsattningar bade for att g ut pa export — det har gjorts en hel del bade av
tidigare regeringar och av denna — och for att starka sin ekonomiska situation
i férhéllande till de stora féretagen rent allméant. Detta giller naturligtvis i
hog grad de manga framvixande teknikintensiva foretag som sysslar med
bade tjansteproduktion och varuproduktion. Det giller vidare den stora
flora av féretag som etablerar sig inom energisektorn, inom data- och
elektronikomradena, och det giller naturligtvis mangder av tjansteproduce-
rande konsultféretag i en ldng rad av branscher dir vi besitter betydande
expertkunnande. Hir tror jag att vi har anledning att — férhoppningsvis
gemensamt — ytterligare forsoka stirka just dessa mindre och medelstora
foretag och deras forméiga bide att std emot importkonkurrens och att
medverka i exporten i framtiden och dirmed bidra till battre balans med
omvirlden.

Det hir ar alltsd ocksd en viktig strukturpolitisk friga, som har att gora
med regionala balanser och differentieringen av arbetsmarknaden hér
hemma. Vi méste ta vara pd de mojligheter som ligger i inte minst ny
teknikutveckling.

Det niamns inte mycket om oljan i regeringsdeklarationen, och 4ndé ar
detta en av de stora belastningarna pa var handel. Detta visar kanske ocksa
hur snabbt det gir att gldmma bort dven grundldggande frigor. Jag utgér frén
att man i realiteten inte har glomt bort denna frdga, utan bara anser att den
inte ar en av de mer akuta frigorna. Men pa detta omrade ar det nu viktigare
an nigonsin att vi fir fortsatta arbetet for att fa ned kostnaderna under de ca
30 miljarder kronor som vi fortfarande betalar for vér oljeimport och for att
den vigen utnyttja vara méjligheter att skapa sysselsittning hir hemma och
samtidigt skapa en battre ekonomisk balans gentemot omvirlden.

Alla haller vil med om att u-linderna efter hand kommer att spela en allt
storre roll i den svenska ekonomin. Det ar viktigt att framhalla - och jag
tycker att Mats Hellstrém ar viird ett erkénnande f6r att han i stor omfattning
har rest ut i virlden och ganska ofta ocksa till den tredje varlden — att vi méste
vara medvetna om de krav som goda handelsrelationer med dessa lander
staller i form av politisk uppbackning frén regeringars sida. Tredje virlden
kan inte n6ja sig med att svenska féretag snabbt kommer in och siljerilandet
for att direfter snabbt lamna det. Det méste finnas en kontinuitet i vara
forbindelser. Vi har stora forutsittningar att 6ka var export och var
kontinuitet i forbindelserna med dessa linder. Sverige ar ett land utan
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kolonialt forflutet, Sverige ér ett litet land, Sverige ér ett neutralt land. Allt
detta dr forutsattningar och mojligheter som stindigt beropas vid méten
med féretradare for tredje virldens linder och som vi maste anvinda som
grund i handelsumginget med tredje varldens lander. Jag utgar fran att
utrikeshandelsministern delar denna uppfattning.

Anf. 4 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Det ir tillfredsstéllande att riksdagen nu &tergér till tidigare
praxis att hélla en sirskild handelspolitisk debatt och inte fér samman
utrikes- och handelspolitiken till en gemensam debatt.

Sverige ir ett starkt utrikeshandelsberoende land. En betydande del av var
samlade produktion och mer dn hilften av var industriproduktion siljs till
utlandet. Det r mot den bakgrunden sjalvfallet ett grundldggande nationellt
svenskt intresse att den internationella handeln kan fungera vil. Det har
darfor varit tradition att Sverige aktivt verkat for stirkande och bevarande av
frihandeln. Frihandeln ar alltsd en nodvandig forutsattning for att ett litet
exportberoende land som Sverige skall kunna bevara och hdja sin vélfard.

I det hir avseendet har socialdemokraterna, bade tidigare i oppositions-
stéllning och i den nuvarande regeringen, stundtals svivat pd malet. Det
racker att pdminna om fOrslaget om sirskilda importdepositioner som
syftade till att férsvara importen av varor till Sverige, och den vacklande
héllningen nér det giller restriktioner mot importen av tekoprodukter. Jag
vill emellertid samtidigt med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen under
senare tid avstatt fran handelsbegransande initiativ, och jag noterar ocksa att
den handelspolitiska deklarationen har samma riktning.

Sverige har under de senaste &ren atervunnit marknadsandelar som viihog
grad férlorade under mitten av 1970-talet, framfor allt till foljd av att svenska
varor nu blivit prismissigt mera konkurrenskraftiga. Om vi skall kunna
behdlla dessa nyvunna marknadsandelar och eventuellt vinna ytterligare
framgangar pé exportmarknaderna, krivs givetvis att vi ocksa framover kan
hélla den interna kostnadsutvecklingen under kontroll. Hir spelar de nu
aktuella I16neférhandlingarna en avgdrande roll, och det &r bara att hoppas
att man inom de fackliga organisationerna skall forstd hur betydelsefull
utvecklingen av kostnadsldget dr for var utrikeshandel och darmed for vart
samlade vilstand. Jag vill garna siga att man pa fackligt hall oftast har visat
en betydande medvetenhet om sambandet mellan kostnadsldge & ena sidan
och vilfard och sysselsittning 4 den andra. I det avseendet var vil det som
hinde 1980 ett beklagligt undantag. :

Det dr emellertid, herr talman, inte bara priserna som paverkar méjlighe-
terna att vinna framgéng pa exportmarknaderna. Leveranssikerheten t. ex.
ir av betydelse. Att utlovade produkter kommer fram i den tid och i det skick
som utlovats dr en viktig fOrutsittning fér en framgangsrik svensk export.
Det ar ocksa friga om att kunna erbjuda goda finansieringsvillkor. Tyvirr ar
ofta konkurrensen om bra exportkreditvillkor viktigare &n konkurrensen i
friga om varornas kvalitet. Sjilvfallet dr det dirfor betydelsefullt att vi
fortsidtter med anstrdngningarna att dstadkomma internationellt hallbara



6verenskommelser om regler for exportkreditfinansiering.

De svenska insatserna pé det har omréadet fortjinar allt stod och berém.
Det kan emellertid vara idventyrligt att i avvaktan pa sidana hallbara
internationella 6verenskommelser begrinsa de svenska exportféretagens
mojligheter att erbjuda formanlig finansiering. Det galler ocks& mojligheter-
natill s. k. hemmamatchning. Det vore intressant att héra hur regeringen och

statsridet Mats Hellstrém i dag ser pa exportkreditfinansieringsproblemet.

Darutdver ar det naturligtvis ocksé friga om att lara de svenska foretagen
och deras utlandsforetriadare att umgas med representanter for de lander som
skall vara vdra marknader. Det giller att kunna frimmande sprak, det géller
att forstd lagar och sedvanjor i affarslivet i andra ldnder och det géller att ldra
kanna de mycket varierande kulturmonster som priaglar de ldnder till vilka
var export gar. Hir skulle det svenska utbildningsvisendet i dag kunna gora
en storre insats. Det finns behov av en 6kad internationalisering nér det
galler hogre utbildning och forskning. Det finns embryon till en sddan mera
exportinriktad och internationaliserad utbildning, Jag tanker bl. a. pa linjen
for internationell ekonomi och den sirskilda utbildningen i industriell
ekonomi vid tekniska hégskolan i Link6ping. Men jag tror som sagt att mer
skulle kunna goras pd hogskoleomradet.

Herr talman! Det ar ocksé viktigt att vi fortsitter med anstrangningarna att
underlatta for smaféretagen att exportera sina produkter. Exportradets
hittillsvarande anstrangningar pa detta omrade har varit till nytta. Men
mycket aterstar att gora. Exportstodutredningens forstag om mera resurser
till Exportradet for att underlitta smaforetagens export 4r i stort sett ett bra
forslag, som jag hoppas att regeringen kommer att genomfdra. Detta giller
ocksa tanken pa ett sirskilt exportstdd till svenska underleverantérer. Det dr
naturligtvis bra om svenska smaforetag i storre utstrackning an i dag kan bli
underleverantérer till vara stora exportforetag.

I de fall sméforetagen kan finna direkt avsittning for sina produkter pa
exportmarknaderna krivs vanligen stod antingen av véar handelsrepresenta-
tion i det aktuella exportlandet eller frin Exportradet hiar hemma i Sverige.
Jag tror att de insatser som har gjorts f6r att samordna exportanstrangningar-
na fran flera olika sméf6retag i samma bransch, trots en del initialsvarigheter,
ar ratt vag att ga. Nar det t.ex. giller exporten av trdhus, som ju har
diskuterats mybket och som nu ar foremal for behandling ocksai expo}_tst_dd-
utredningens forslag, sa tror jag att det trots allt finns en betydande potentiell
marknad utomlands for svenska trahusprodukter. Men for att exportan-
strangningarna p4 det omradet skall lyckas krévs dels en samordning mellan
de olika foretagen i denna bransch, dels en 6kad kunskap om regler och
andra forutsittningar for byggande och uppforande av trihus i andra ldnder.
Det &r ofta en alltfor stor utmaning for ett enskilt foretag att ta pé sig
kostnaderna f6r den marknadsanalys och de initialkostnader i vrigt som
exportanstringningarna for med sig.

Herr talman! Debatten om handeln med tekoprodukter ar val kiind for.

kammarens ledaméter, och jag har ocksa vid flera tillfillen diskuterat detta
med Mats Hellstrom. Jag skall f6r dagen inskriinka mig till att konstatera att
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de alltjaimt befintliga restriktionerna mot tekoimporten sjilvfallet i allt
visentligt drabbar de tekoproducerande u-linderna, och var malsattning bor
darfor vara att successivt luckra upp dessa importrestriktioner. Det borde
vara lattare att gora det i nuvarande lige, nir den svenska tekoindustrins
relativa konkurrenskraft ar nigot battre. Endast undantagsvis bor vi
aktualisera bilaterala begransningsavtal med helt nya lander. Det vore bra
om Mats Hellstrém ville redovisa vilka dverviganden regeringen har gjort
nér det galler nya begriansningsavtal, alltsé avtal med lander for vilka vii dag
inte har sddana har importrestriktioner.

Det viktigaste ar dock att vi nu entydigt kan avfora tankarna p4 inférande
avs. k. globalkontingenter. Vi férde vid forra arets utrikes- och handelspoli-
tiska debatt en diskussion om globalkontingenterna, och jag vill nu ge Mats
Hellstrém en chans att hir, ett ar senare, definitivt ta avstand fran tanken pa
den hir typen av diskriminerande handelshinder. Det vore ju andé alldeles
orimligt om Sverige som ett av de rikaste och mest handelsberoende linderna
i virlden, med en stark frihandels- och bistandspolitisk tradition, skulle
introducera denna 1&ngtgdende typ av handelshinder, samtidigt som det fatal
lander som har haft globalkontingenter nu dr pé vag att avveckla dem. Jag
hoppas verkligen att Mats Hellstrém skall kunna motsta det tryck som vi vet
finns bade fran tekoindustrins och frén bekladnadsfackets foretradare.

Endast p4 ett omrade, vapenhandeln, finns det skil f6r sirskilda handels-
restriktioner. Om vi i Sverige med gott samvete skall kunna sélja vapen till
utlandet maste vi ha en effektiv kontroll av exporten. Vi maste veta vart
vapnen tar vigen och ha ett restriktivt synsitt d det galler vilka liander som
skall tilldtas kopa svenska vapen. Darfér maste bade privatagda Bofors och
statliga forenade fabriksverkens exportanstringningar underordnas de av
riksdagen i stor enighet antagna riktlinjerna for vapenexport. Tillsti’mdsgiv-
ningen bor ske restriktivt. Vi maste ocksa forsikra oss om att svensktillverka-
de vapen inte vidareexporteras till krigférande lander eller lander som
fortrycker minskliga rattigheter. Vi méste fa insyn i licenstillverkning
utomlands av svenska vapen och vapensystem. Det ar darfor ocksa viktigt att
regeringen s& oppet som mojligt redovisar omfattningen och linderférdel-
ningen i friga om den svenska krigsmaterielexporten. Endast med dessa
utgangspunkter kan svensk vapenexport accepteras utifrin vara grundlig-
gande handels- och bistindspolitiska principer.

Herr talman! Det finns i vért land en bred 6vertygelse om att frihandeln 4r
en nédvindig foérutsittning for att bevara och 6ka vilstindet. Detta giller
ocksa synen pd u-linderna. Handeln med u-linderna, som tidigare givit ett
betydelsefullt bidrag till den ekonomiska tillvixten i véarlden, riskerar nu att
stagnera. Prisutvecklingen pd olja har lett till att de oljeproducerande
landernas handelsméssiga 6vertag har brutits. Vi i Sverige kan bidra till att
viinda den hir utvecklingen dels genom att verka for att u-landerna kan delta
pa likvirdig basis i det internationella samarbetet pa handelns omrade, dels
genom att vi sjalva avstar fran kvoter eller andra handelshinder riktade mot
importen frin u-linderna.

Vid Liberala Internationalens virldskongress i Stockholm i oktober férra



aret dgnades en betydande del av 6verliggningarna t frihandeln. Internatio-
nalen uttalade sitt stod for befintliga internationeila organisationer pé
vérldshandelns omrdde som GATT och OECD. Man gav sitt stod at férslaget
frdn GATT om ett samlat handelsprogram for att stimulera virldshandeln,

och man manade liberaler i olika linder att pd hemmafronten foérsoka

motverka nationella protektionistiska initiativ av olika slag.

Liberala Internationalen dgnade emellertid ocksa stor uppmérksamhet &t
u-linderna och u-lindernas deltagande i virldshandeln. Genom internatio-
nellt féretagande, vixande internationell kapitalmarknad, 6kad handel med
och okad tillvéxt i u-landerna blir i-linder och u-linder mera Gmsesidigt
beroende av varandra. Den industrialiserade virlden dr for sin egen
utveckling berdende av en positiv tillvixt i och en 6kad handel med
u-linderna. Vid det senaste toppmotet med den s. k. non-aligned-gruppen
uttrycktes stor oro éver 6kningen av antalet handelsbarridrer i industrivirl-
den och o6ver tillkomsten av nya sddana, riktade mot u-lindernas export till
i-landerna. U-linderna upplevde sig som missgynnade av det nuvarande
regelsystemet pa handelns omride och kiinde besvikelse dver att 3 litet hade
hént i friga om underlattande av u-landshandeln under de senaste tio aren.
Bade i resolutionerna om den s. k. nya ekonomiska virldsordningen och i
nord-syd-dialogen har det sagts minga vackra ord om handel med och
teknologidverforing till u-linderna, men mycket litet har rent konkret
utrittats pa detta omrade.

Sambandet mellan bistind och handel kan belysas pd manga sitt och har
ingdende analyserats bl. a. i dokument till non-aligned-staternas toppmote.
Finansieringsfrgorna och skuldsituationen tillmits dér sérskilt stor betydel-
se, och en skuldavskrivning maste diarfor snabbt komma till stind. I dessa
dokument kan emellertid ocks4 utlisas att i-lindernas import fran u-virlden
ar 1980 uppgick till drygt 13 % av den samlade importen av tillverkade varor.
Motsvarande siffra for Sveriges del var bara 4,5 %, vilket innebir att Sverige
hade en vida ligre andel u-landsimport &n stormakter som USA, Vasttysk-
land och Japan. Detta ér ett anmérkningsvirt faktum. Det har ofta pApekats
att handeln med u-linderna spelar stdrre roll for dessa linders utveckling 4n
det direkta bistindet. Sverige har visserligen en hog andel direkt bistand,
men vi har en sé lagt utvecklad handel med u-linderna — vilket naturligtvis
delvis ir en f6ljd av var ogenerdsa attityd till importen av tekoprodukter — att
slutsatsen dess virre maste bli att Sverige ir ett ganska u-landsfientligt land.
Dartill bidrar alltsd var handelspolitiska praxis.

Mats Hellstrom, som ofta i allminna ordalag talar vackert sivil om
frihandeln som om u-landssolidariteten, kanske kan forklara varfér vér
attityd till handeln med u-linderna &r s negativ. Varfor ger Mats Hellstrom
direktiv till forhandlarna i det svenska utrikesdepartementet att de vid
bilaterala samtal med u-linderna skall fors6ka sinka volymen avseende de
kldder som skall fi importeras frdn u-virlden? Varfér giller detta sarskilt
importen frdn de allra fattigaste linderna i virlden, t.ex. Indien och
Bangladesh?

Mats Hellstrom kommer ju att fa tillfille att svara pé dessa frigor senare i
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debatten, och jag skall med intresse lyssna pa vad han dé har att séga.

Herr talman! Jag skulle avslutningsvis vilja ta upp ndgra frigor med
anledning av den handelspolitiska deklarationen.

Statsradet Hellstrom sade négra kloka ord om vikten av att frimja handeln
inom Norden och att undanréja handelshinder av olika slag mellan de
nordiska linderna. Jag vill med anledning ddrav stalla tva fragor:

For det férsta: Var har héant i friga om planerna pé att inratta en gemensam
nordisk aktiemarknad?

For det andra: Varfor har regeringen hindrat export av miljofarligt avfall
till Norge for destruktion dar?

Jag har uppfattat den senare frgan som ett typiskt exempel pa just
administrativa och byrakratiska hinder fér handeln mellan Sverige och
Norge. Det riicker inte med att bara prata om 6kat samarbete p handelns
omrade mellan de nordiska linderna — man maste géra nagonting ocksi.

Till sist ett par fragor som hittills helt har passerats forbi i den handelspoli-
tiska debatten. De giller sanktionerna mot Sydafrika. Hur ser statsradet
Hellstrém i dag p4 tillimpningen av Sydafrikalagen och pa den omdiskutera-
de ymniga dispensgivningen nir det giller forbudet for svenska foretag att
investera i Sydafrika? Vad hénder med den av forre kabinettsekreteraren
Sverker Astrom ledda utredningen om 6versyn av Sydafrikalagen och om en
utbyggnad av lagen for att gora den till ett mera effektivt instrument i kampen
mot den forhatliga raspolitiken i Sydafrika?

Anf, 5 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! I den handelspolitiska deklarationen berdmmer sig regering-
en foér den ekonomiska utvecklingen i landet. I sin deklaration féljer
utrikeshandelsministern samma tema som framférts i snart ett och ett halvt ar
av den socialdemokratiska regeringen. Man anser att det gar bra for Sverige i
den internationella konkurrensen. Man berémmer sig fér exportframgéngar-
na. Och man hénvisar till devalveringen och den konjunkturuppgéng som nu
tjanar som viss dragkraft fér den svenska exporten.

Isolerat fran den verklighet som omger exportframgangarna kan detta sitt
att tala frdn regeringens sida verka vara helt i sin ordning. De stora
framgangarna for exporten kan ju ocksé bevisas i siffror. Det gar bra for stora
delar av svensk industri. Det skapas enorma vinster i bolagen - vinster som
bolagen far behalla utan att det stills nagra sarskilda krav pa aterinvestering-
ar for nya jobb hiar hemma i vart land. Man kan siga att honungen flodar i
kapitalets mun. Och regeringen berémmer sig for den utvecklingen.

Men det finns en baksida av medaljen som ocksd maste visas. Det
allvarligaste ar den stora arbetslgshet som i stort sett kvarstar p samma héga
niva som dé socialdemokraterna tog Gver regeringsansvaret. Man kan siga
att arbetslosheten i vissa fall har 6kat. Den ar hogre nu i tider da det ar
forhallandevis goda konjunkturer, och regeringen siger att det gar bra for
Sverige och att exporten dr god. Arbetslésheten 4r alltsa hogre nu 4n vad den
var da det var kris och nedgang i ekonomin tiden efter efterkrigskapitalis-
mens gyllene ar — de forsta decennierna efter kriget.Man skulle kunna féra en



ganska lang debatt hir om dessa ting, om orsaken till arbetslosheten osv.,
men jag skall fors6ka begrinsa mig till sidant som direkt har att géra med
handelspolitiken.

Jag tanker da pa att man haller pa att 13sa fast den svenska ekonomin i en
situation ddr man kommer att f4 mycket svart att fora en sjélvstandig
ekonomisk politik i framtiden. Detta later regeringen ske, darfor att man
varit ganska perspektivlos i sin politik. Man later den svenska krispolitiken
for det férsta underordnas idéerna om att vigen ut ur krisen gar dver en 6kad
export och for det andra underordnas de stora kapitalistiska ldnderna i och
med att man undan f6r undan genom denna utveckling far ett 6kat beroende
av dessa ekonomiskt starka makter. En tidigare oroande tendens f6rstarks nu
i snabb takt. '

Det ir litet markligt att man frén regeringens sida i den handelspolitiska
deklarationen for det forsta inte ens andas oro for den utveckling som ir pé
vig och fors6ker inse att en ohdimmad exporttillvaxt inte 4r mojlig i ett litet
langre perspektiv, samt for det andra inte ens forsoker komma underfund
med att det inte heller 4r 6nskvirt med en ensidig bindning till de stora starka
kapitalistiska landerna och de transnationella bolagen. En del transnationel-
la bolag har ju betydligt storre ekonomisk styrka 4n manga mindre linder i
tredje virlden. Nu dr forvisso Sverige en del av den kapitalistiska virlden och
imanga avseenden mycket starkt beroende av utvecklingen i de kapitalistiska
landerna. Men virt land 4r ocks& mycket starkt beroende av vilka beslut som
fattas inom transnationella koncerner. Man kan i manga fall séga att dessa
transnationella koncerner inte ér nationella utan hemlosa i utdvandet av sin
ekonomiska politik, sin handel och sin produktion. Jag har sett siffror pa att
av USA:s handel ar 35-40 % att hinfora till intern handel inom de
transnationella bolagen. Det finns inga siffror for Sverige sdvitt jag vet, men
det finns all anledning tro att situationen dr ungefir densamma hiér, eftersom
vi har en ganska likartad ekonomisk struktur.

Men Sverige deltar ocksa i den internationella utsugningen av tredje
vérlden, framst via svenska transnationella bolag. Det riacker att som
exempel nimna de svenska bolagens nirvaro i Sydafrika. Mats Hellstr6m
kanner vil till m&nga andra exempel, och Oswald S6éderqvist kommer senare
att ga in pa denna problematik.

Sveriges allt starkare internationella beroende binder landet vid forhallan-
den som gor det svart att féra en strikt sjalvstindig ekonomisk politik. Det
internationella beroendet har dessutom 6kat kraftigt under hela 1970-talet.
Det sammanhinger med férandringar i den internationella arbetsfordelning-
en och handeln men ocksé med ett 6kat beroende av ekonomiska organisa-
tioner som ILF, Internationella valutafonden, EFTA, GATT, OECD osv.
Sveriges politiska ekonomiska beroende ir alltsd bade strukturellt betingat
och institutionellt samtidigt som beroendet har en kanslighets- och sérbar-
hetsdimension som Oswald Séderqvist ocksd kommer att berdra.

Det ar vil kint att den svenska ekonomin har urholkats starkt genom en
dndrad internationell arbetsfordelning. Det gor att vii dag inte kan fa fram de
nodvindighetsvaror som behovs for att i 6nskvird grad fylla upp underleve-
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rantoérsbehovet i svensk industri eller for att klara avsparrningar eller kriser.
Det fattas ménga sektorer i svensk verkstadsindustri i dag.

Handelsministern sédger att halva industriproduktionen siljs utanfor
Sveriges grianser. Bara detta konstaterande borde leda till eftertanke. Hur
langt vill man egentligen g&? Den socialdemokratiska regeringens politik har
precis som de borgerligas gitt ut pé att begrinsa den inhemska kopkraften
genom att halla nere loner och kostnader for att uppnd exportframgéangar.
Tyviarr motverkas dessa exportframgéingar av att den inhemska kopkraften
pressas tillbaka, och framgéngen blir darfor inte s stor som det kan synas.
Detta bevisas frimst av att arbetslésheten kvarstdr i stort sett oforéndrad
trots att det nu gar s& bra for de svenska exportforetagen.

Vad kommer att krivas av inhemsk &terhdllsamhet for att uppnd den
fortsatta exportdkning som handelsministern forutsitter? Skall vi silja inte
bara hilften av industriproduktionen utomlands utan kanske 60 eller 75 %?
Var gir den rimliga gransen och vad kommer att fordras av den svenska
arbetarklassen i form av dtstramningar, l6nesankningar och devalveringar
for att fullfélja en sddan modell? Kanske handelsministern har nigon
perspektivplan for 6kad export i bakfickan?

Exportframgingarna har ocksé en annan baksida som kommer av det
starka importberoendet. I vissa viktiga branscher importeras merparten av
insatsvarorna. Darfor blir exportframgangen inte si stor som man i forstone
kan tro. For min del vill jag varna for en fortsatt tillviaxt av den relativa
andelen av utrikeshandeln. Den kan inte ske ohimmat utan att det nationella
beroendet ytterligare urholkas. I stéllet borde anstringningarna inriktas pa
att foradla svenska rdvaror i hogre grad samtidigt som man forsoker fylla upp
med svenska underleverantérer till svensk industri och nd en stérre spridning
nér det galler savil export som import.

Framfor allt maste handeln med socialistiska lander och tredje varlden
utvecklas. Utbytet med dessa linder har proportionellt en liten andel av
svensk utrikeshandel. Genom en storre linderspridning kan en relativt stor
utrikeshandel existera samtidigt som beroendet av enskilda stora kapitalistis-
ka lander minskar. Dirmed minskar ocksi var sarbarhet.

Nir det giller linderfoérdelningen kan man notera att en redan liten export
av bearbetade varor till de socialistiska linderna och tredje virlden forra aret
blev innu mindre relativt sett. Statistiken visar att handeln med Osteuropa,
Kina, OPEC-linderna och s. k. 6vriga linder minskade med 7-8,5 % under
budgetiret 1982/83, medan exporten till OECD-linderna, som ir vara
storsta handelspartner, 6kade med 13,2 %. Proportionellt orimliga férhal-
landen forstiarktes alltsa.

Vissa svarigheter finns att utveckla handeln med planekonomins Osteuro-
pa och med utvecklingslander, och det har ocksa berérts i den handelspolitis-
ka deklarationen och i budgetpropositionen. Man séiger att detta beror pa att
dessa lander Onskar genomfdra en typ av byteshandel. Darfor tycker vi att ett
statligt handelsbolag borde inrattas som kan samordna enskilda exportorers
och importorers affirer med dessa linder. Ett handels- och bytesbolag skulle
fa en viktig roll for att 6ka linderspridningen i den svenska utrikeshandeln.



I 6vrigt kan man vil namna att lainder som &r starkt skuldsatta genom stora
utlandsldn ocksd vill genomféra mer och mer av bytesaffirer eller s. k.
motkdp. Med vetskap om hur den internationella skuldkrisen ser ut och
mojligheterna att betala av pa dessa stora skulder, tror jag att man maste
betrakta sidan form av handel och motk&p som en realitet i framtiden och
forsoka anpassa sig darefter.

Om man ser tillbaka pa statistiken 6ver handeln med de Gsteuropeiska
linderna, finner man att importen frin dessa linder sedan mitten av
1970-talet har varit storre &n exporten, nagot som méste betyda att det finns
bytesvaror som vi importerar till vart land, vilka inte motsvaras av en export
till dessa lander. Dir kan jag bara namna att det finns ytterligare produkter
som skulle kunna utgora bytesvaror for en 6kad svensk export till dessa
lander. Jag tanker dé& pé sovjetisk naturgas. Férutom att man pa det sittet
skulle sprida riskerna med handeln — man far fler handelspartner, utvecklar
handeln med dem som man inte har s& mycket handel med i dag - fr man en
okad riskspridning nir det giller energiimport, s att man inte blir s&
beroende av OPEC-lander och visteuropeisk import utan kan importera
ocksd fran detta hall. P4 si vis skulle detta fi stor handelspolitisk och
sysselsattningsméssig betydelse.

Men jag tycker mig ha hort Mats Hellstrom sjunga den fria handelns och de
internationella kapitalrorelsernas héga visa— han far vl ritta mig om jag har
uppfattat honom fel. Jag forstar av inledningen till den handelspolitiska
deklarationen att det kan bli svart att Gvertyga regeringen om att vi méiste ta
6kade initiativ for att na fram till bittre linderférdelning, for att konkret
konstruera en handel med dessa lander, en handel som i dag ar relativt
outvecklad. Jag tycker att detta borde kunna ske utan att pd nagot sitt sta i
motsatsstillning till en fortsittningsvis stor handel pd de traditionella
marknaderna.

Nir det galler det s. k. institutionella beroendet, som kanske r litet mera
diffust och svarbeskrivbart, ar det klart att Sveriges medlemskap i de
internationella ekonomiska organisationerna &r av ett visst intresse. Fram till
slutet av 1960-talet spelade t. ex. IMF en relativt underordnad roll betraffan-
de medlemslindernas nationella ekonomiska politik. Senare har den mal-
sittningen andrats, och de starkare landerna borjar alltmer att forsoka
anvanda internationella valutafonden for sina egna nationella intressen -
naturligtvis med vissa motsittningar som foljd. Kravet pa en viss nationell
politik stalls ocksa fran IMF vid langivning, inte minst till tidigare skuldsatta
lander, vilket gor att IMF pd nigot sitt framstdr som 6verordnad i
ekonomiska fragor gentemot de nationella regeringarna. Detta begrinsar
sjalvfallet de sma staternas handlingsfrihet, och det ar beklagligt att
riksdagen avvisade ett forslag frin vansterpartiet kommunisterna om att
arbeta for en dndrad inriktning som innebdr storre sjilvstindighet for
medlemslédnderna.

IMF har kanske inte s stor betydelse for Sveriges situation just i dag, men
principiellt 4r det en mycket viktig friga hur man ser p4 den internationella
handeln och internationella ekonomiska organisationers sitt att arbeta.
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Darfor finns det anledning att uppehalla sig litet vid vad Mats Hellstrom sade
i sitt anférande, dir han berérde de mest skuldsatta lindernas problematik
och sade att de hade tvingats att féra en hirdhént atstramningspolitik for att
falan fran IMF. Mats Hellstrom sade t. ex. att IMF bor spela en ledande roll i
sddana sammanhang — utan att han preciserade vad den ledande rollen skulle
innebdra. Man kan ju siga att IMF redan har en ganska ledande stéllning
eftersom IMF forsoker diktera lantagarlindernas ekonomiska politik. Och
detta gor IMF, sivitt jag forstar, med de svenska socialdemokraternas
gillande. Nir vi hade uppe frigan om det orimliga i att IMF patvingar manga
lander en Thatchersk eller Friedmansk ekonomisk politik, hade man fran
socialdemokraternas sida har i riksdagen ingenting att siga om detta, utan
man tyckte att det skulle sd vara. Det kunde vara klargorande att fa hora om
handelsministern tycker att detta ar en riktig héllning och hora vad han
menar med IMF:s ledande roll i den skuldkrissituation som uppstar.

Nir det giller det dvriga utlandsberoendet, som ir av institutionell
karaktér, innebar Sveriges medlemskap i t. ex. GATT att man forpliktar sig
att delta i en liberalisering av den internationella handeln, dvs. en langsiktig
anpassning av den internationella kapitalismens och de transnationella
bolagens uppdelning av marknader och produktion. Sverige har forpliktat sig
att som en del av den internationella kapitalismen inte utveckla handelsfor-
bindelser som gynnar ett land mer &n ett annat. Man kan séga vad man vill om
dessa organisationer, men de facto innebiar medlemskapet naturligtvis att
man far svarigheter att fora en strikt internationell ekonomisk politik och
handelspolitik.

Trots att vi ar medlem i flera sidana hér organisationer har vi inte fran
Sverige mycket att sidtta emot nir de stora elefanterna dansar. Jag tinker pa
exportrestriktioner som genomférs av USA pé t.ex. stilomradet. For
Sveriges del har man med kraft havdat att man skall forsoka hélla fast vid
frihandeln, att man inte kan genomféra nagon protektionism — det dr
skadligt. Men man tvingas dnda béja sig for protektionism fran de stora
landernas sida. Vi maste ha klart for oss att frihandel och ekonomisk frihet i
mycket dr en frdga om ord och vackra tankar och inte sd mycket om
verklighet. For manga sma lander giller det att inte stora de stora fér mycket,
och andé férsoka hianga med och fa de fordelar som finns. Det vore intressant
om man frdn regeringens sida kunde ifrigasitta litet av detta och ga litet
djupare och skrapa pa begreppet frihandel och internationellt oberoende.
Mats Hellstrom sade i en av de allra férsta meningarna, om jag inte
missminner mig, att handelspolitiken ar en mycket viktig del av den
socialdemokratiska krispolitiken. Da tycker jag att regeringen borde ta sigen
funderare 6ver vart de nuvarande utvecklingslinjerna leder och vad de far for
konsekvenser i nasta lagkonjunktur, som av allt att ddma kommer att bli
langre och djupare dn de féregdende lagkonjunkturerna. Monstret ar ju
sddant att man kan forutspa detta med stor sikerhet.

Jag inbillar mig inte att man i ett nafs kan bryta upp frdn ekonomiska
organisationer eller forsoka bryta sig loss fran ett sedan linge komplext
inarbetat samarbete med stora linder i friga om handelsforbindelser. Men



jag tror att man maéste fundera Gver en politik som inte forstarker detta
internationella beroende utan kanske forandrar handeln och den ekonomis-
ka politiken, si att man faktiskt kan ni ett stérre matt av nationellt
sjilvbestimmande nar det giller den ekonomiska politiken. Kommer
exportanstrangningarna att utvecklas sdsom de skisserats? Det vore intres-
sant att fa litet kott pd benen frn Mats Hellstrom i friga om hur stor andel
han har tankt sig att man kan exportera. Om dessa anstrangningar kommer
att fullf6ljas, sa ar det klart att Sveriges internationella beroende i handelspo-
litik och ekonomisk politik kommer att vara totalt. Utrymmet for regering-
ens handlande kommer d4 att vara mycket begriinsat i framtiden.

En mer selektiv ekonomisk politik bor vara vigledande ocksd for
satsningarna i ett litet langre perspektiv. Denna politik kan innebéra
expansion, i férsta hand koncentrerad till sektorer med litet importinnehall,
sektorer dir sysselsattningseffekterna ar stora i jimforelse med investering-
arna. P4 kort sikt betyder detta att insatser méste goras inom den offentliga
sektorn genom Gkad tjinsteproduktion, byggande, anldggningsarbeten osv. i
en strivan att ersatta import med inhemsk produktion - vilket ju inte, tycker
jag, ar att sitta likhetstecken med protektionism.

Det ar klart att detta kriaver nationaliseringar av affarsbanker och
kreditinstitut. Det kriver mer bestimmande och forsok till styrning av
handelsstrommarna fran regeringens sida, s att inte privatkapitalet och de
enskilda foéretagen helt dominerar dessa strémmar. Det fordrar naturligtvis
en medveten politik i ett litet lingre perspektiv. Men jag tror att det ar
nodvindigt att tinka i de banorna, och det vore intressant att har f2 till stdnd
en debatt om dessa saker.

Nar det giller utlandsldnen, som ju berdrdes ritt mycket av centerpartiets
talare, miste de naturligtvis begrinsas. Utgifter for de ekonomisk-politiska
atgirderna bor i férsta hand finansieras inom den svenska ekonomin. Fran
vart parti menar vi att satsningar inom t.ex. den offentliga sektorn och
satsningar for att f4 till stdnd en battre industristruktur, 6kad sysselsattning,
okad sjalvforsorjning osv., kan betalas med de vinster som har skapats
genom inflation och spekulation. Jag tycker ocksé att man borde vidta ganska
kraftiga &tgirder for att fa till stdnd att de enorma vinster som nu gors i
exportindustrin, till f6ljd av den socialdemokratiska politiken och devalve-
ringen, ateranvinds sa att vi kan skapa nya jobb och forutsattningar for en
fortsatt utveckling hir i landet.

Anf. 6 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Nej, jag tror inte, Hans Petersson i Hallstahammar, att den
handelspolitiska deklarationen uttrycker nagot berdm over regeringens
handlande. I den tas framfér allt upp de krav som maste stillas for att Sverige
skall komma i balans pa lang sikt, och for det kravs exportverskott under ett
antal &r. Export har inget egenvirde, men det krivs med de obalanser som vi
har, exportéverskott under ett antal &r for att vi skall kunna minska
utlandsskulden och didrmed det fartiga beroende som en hog utlandsskuld
innebdr.
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Déarmed har jag ocksa givit svar till Olof Johansson, som hivdade att vi inte
behandlat framtidsfragorna, utan nu slar oss till ro med att exporten gér bra.
Tvértom star det ju redan pa forsta sidan i deklarationen att underskotten
under en f6ljd av ar maste erséttas med Gverskott for att en minskning av
utlandsskulden skall bli méjlig.

P4 nista sida i deklarationen star just det som Olof Johansson efterlyste.
Dir konstateras namligen att vi har fortsatt vixande rintebetalningar for
utlandsupplaningen. Vidare framhalls: Krispolitiken maste siledes fortsat-
ta och kostnadsutvecklingen maste hllas nere, for att vi skall stadkomma en
l&ngsiktig balans i var utrikeshandel ~—-.” Jag forestaller mig ocksé att vi,
dven om alla de institutionella férandringar i Sverige vilka Hans Petersson
nyss talade om skulle genomféras, méaste fortsitta att betala av vir
utlandsskuld, och or det krivs det ett exportdverskott.

Burenstam Linder diskuterade de oklarheter i regelsystemen som forsva-
rar for naringslivet att veta vilka spelregler som giller i handelspolitiken. Jag
instimmer med honom i att en av de viktigaste av de frigor som vi diskuterar
inom EG, EFTA och dven GATT ir hur vi — med ett tekniskt handelspoli-
tiskt uttryck, som Burenstam Linder torde kinna till - skall kunna
astadkomma transparens. Hirmed menas att man, dven om man inte lyckas.
avskaffa handelshinder, i varje fall gor dem tydliga och far in dem i GATT:s
regelsystem, sa att samhiille och foretag vet vad som giller. Det ar ocksa just
denna inriktning pé arbetet som vi i praktiken har pa svensk sida.

Pa den punkten kan jag hdlla med Staffan Burenstam Linder. Jag har
betydligt svarare att instimma i den rundmadlning av vérlden han gjorde, dér
han ville beskriva i vilken utstrickning socialistiska linder bedriver en
handelshindrande verksamhet som kapitalistiska linder tydligen inte gor sig
skyldiga till. Jag tror inte att denna genomgang héller. Det foreligger bl. a.
enorma skillnader i kulturella och traditionella ekonomiska attityder, och det
giller foretradesvis mellan olika vérldsdelar.

Det finns pa den latinamerikanska kontinenten rader av linder med i
hogsta grad kapitalistiska system, dir man vill skydda sig med den typ av
handelshinder som Burenstam Linder kritiserar. Det finns 4 andra sidan
socialistiska linder, i andra delar av virlden, vilka vill skydda sig med denna
typ av handelshinder. Det finns ocksa lander som vill verka for ett mer fritt
och 6ppet handelssystem.

Det gar ingen grins mellan ideologier pa det siitt som Burenstam Linder
ville gora gillande. Inte heller ir det speciellt de socialistiska ldnderna som
har svarigheter med sitt jordbruk. Tyvirr — och det ar en tragik — drabbar
svilten i Afrika de flesta av landerna pé& den kontinenten, och livsmedelspro-
duktionen stagnerar eller sjunker dir i hog grad oberoende av ekonomiskt
system.

Om négon gemensam namnare skall lyftas fram i det sammanhang som
Burenstam Linder tog upp — namligen férhéllandet att de asiatiska landerna
har en béttre tillvaxt — 4r det ingalunda att dessa har en marknadsekonomi av
den karaktir som Burenstam Linder férordade. Snarare har man i manga av
de lander dar det, som Burenstam Linder sjélv framhdoll, gir bra, traditionellt



haft ett samarbete mellan staten och niringslivet av en typ som Burenstam
Linder, i andra sammanhang, brukar i Sverige vilja motverka av ideologiska
skal.

Nar det giller UNCTAD forstod jag inte riktigt vad Burenstam Linder
menade med sitt tal om deklarationer. Det ar tvirtom glddjande att den
senaste UNCTAD-konferensen mer én tidigare har gatt in pad konkreta
handelspolitiska rekommendationer om hur u-linderna skall f3 ett starkare
grepp over sina ravaror. Vi forsokte redovisa ocksa det i den handelspolitiska
deklarationen.

Det dr inte bara privata tjanster som efterfragas ute i virlden. Burenstam
Linder ville gora gillande att man skulle nd en battre exportframgang om den
offentliga sektorn i vart land begrinsades. Jag stéter ofta i utlandet pé ett
starkt intresse ocks for de samhallslosningar som Sverige har presenterat —
det mé gilla sjukvard, avfallshantering, byggande och mycket annat. Just
vara samhallsiésningar ar intressanta f6r andra lander som sjélva bygger upp
en samhillelig infrastruktur och som har ett starkt intresse av sdvil den
offentliga sektorns tjianster som den privata sektorns tjinser. Att dra upp en
motsatsstillning mellan privat tjinsteexport 4 ena sidan och statlig och
kommunal tjansteexport & andra sidan tror jag dr att gora tjansteexporten en
otjanst. I sa fall avskarmar vi oss frén det som for andra linder dr det
spiannande — samspelet mellan den privata och den offentliga sektorn.

Jag kan instimma i vad Olof Johansson tidigare sade om virdet av att det
finns en stark nordisk opinion som driver fram vara debatter i Nordiska radet
samt Nordiska ministerrddets olika beslut och utredningar. Om det ar en
forandring innebir det att det finns ett genuint engagemang i nordiska fragor
inte bara bland de traditionellt mest engagerade. Jag delar Olof Johanssons
uppfattning att det nordiska samarbetet dr en hornsten inte minst for sma
svenska foretags mojligheter att stirka sin stéllning.

Nar det giller krishandeln delar jag ocksa Olof Johanssons uppfattning att
det ar viktigt att Sverige ser om sina mdjligheter att ha en forsérjning i
krisldgen. Som jag namnde i regeringsdeklarationen har vi ocksa i regerings-
kansliet ett arbete pad glng just nu pa detta omrade. Krigssituationer &r
forutsedda i manga sammanhang. Det finns planer och ett system. Nir det
giller var beredskap for olika typer av skymningsldgen och forsorjningskri-
ser, som inte innebér krig men som omojliggdr regelritt handel, 4r vi mindre
garderade, och det ar en av de frégor som vi ger prioritet i vart arbete just nu
och som jag darfér tog upp i deklarationen,

Nar det galler smaforetagen kan jag ocksa instimma i det synsétt som Olof
Johansson tog fram: det finns en fara i att om samhillet inte ar aktivt, sa blir
de automatiska system for exportframjande atgarder vi har— SEK och EKN—
kanske framfér allt till de stora foretagens férman. Det dr just darfor som
regeringen inom kort kommer att ligga fram en proposition om stéd just till
de sma foretagens exportfrimjande, som ju bygger pi det program som
exportradet redan har for att stodja de sma féretagen. Jag skall av tidsskil nu
inte nirmare gi in pa det; jag nimnde i deklarationen de Atgarder for
exportfraimjandet till smaforetag som foreslas. Det ar riktigt att det har krivs
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en 6kad samhiillelig satsning for att stddja just sméaforetagen pa exportmark-
naden. Det ar glddjande att det sker ett 6kat nyféretagande i Sverige f. n. —
det ar alltsa inte sa att de sma féretagen dr klamda. Det 4r ocksd ménga sma
féretag som nu gar ut pa exportmarknaden.

Samtidigt skulle jag vilja gbra en reservation till Olof Johanssons
papekande. Det ir ju inte sé att de stora foretagens projekt enbart innehdller
produktion f6r de stora féretagen, utan de innehaller ocksd ménga hundra-
tals och ibland ménga tusentals jobb i smaforetagen som underleverantorer.

Bjorn Molin ville till skillnad fran Burenstam Linder oroa sig mindre for
budgetunderskottet. Han tog i stillet upp fragan om vi inte skulle kunna
négot 6ka vara subventioner till exportkrediterna. Skilet till att vi ger en
ndgot simre subvention till exportkreditrintan in andra linder 4r ju
budgetmassigt. Vi maste fi ned budgetunderskottet, och di krivs det
atstramning pa alla omraden. Det finns goda skal for varje enskilt omrade
inom den statliga budgeten att siga att just detta dr sé visentligt att det inte
skall drabbas av tstramning. Men skall budgetunderskottet ned 4r det ocksé
nddvindigt att minska pé den belastning som automatiken i exportkrediterna
innebar.

Lét oss 4nda ha proportioner i friga om storleken pa denna friaga. Fér en
hhndramiljonersaffﬁr innebér det extra kronpéslag som nu gors ca 3 milj. kr.
eller — om vi raknar in det tidigare paslaget — kanske nistan 5 milj. kr. Dessa
5% pa priset skall da jamforas med devalveringens — ocksé med importen
inrdknad - 10-procentiga férbattring och med de vinster i miljardklassen som
den typ av foretag som anvinder dessa krediter glidjande nog gér f.n.

Eftersom min taletid ar ute, fir jag i ndsta inligg aterkomma till de
teko-fragor som Bjorn Molin tog upp.

Anf. 7 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Jag faste uppmarksambheten pa att de lander i u-landsvéirlden
som har haft framgéng ar linder som har avlagsnat sig fran centralstyrning,
centralplanering och socialism och i stillet gatt Gver till ett marknadsekono-
miskt betraktelsesatt. Sdsom ett led i detta har de dven satsat hart pa
utrikeshandeln. En del lander har vad vi kan kalla marknadsekonomi men
har varit foga intresserade av utrikeshandeln, t. ex. ménga av de latinameri-
kanska linderna. De har darfor ofta haft en dalig utveckling.

Det ir intressant att se vilken roll utrikeshandeln i forening med
marknadsekonomi har spelat. Det ger en viss ledning f6r vart eget tinkande
om hur betydelsefull utrikeshandeln 4r och nir det giller att kunna se var de
framtida marknaderna finns. Jag tror att herr Hellstrom, om han studerar
Stilla havs-linderna, tvingas gora samma iakttagelse som jag har gjort. Atti
stallet forsoka havda att detta skulle vara ndgon sorts system, som skulle
likna det som han har intresserat sig for i u-landsvirlden dr 4nda att anstriinga
sanningen. Detta ar lander som har haft framgang med helt andra metoder 4n
dem som herr Hellstrom vanligen brukar tala for i u-landssammanhang. .

Det hdr till historien att de mest framgéangsrika linderna i denna region,
Sydkorea och Taiwan, fore 1960 hade centralplanering och ganska hérd



statsstyrning. Men den ekonomiska utvecklingen var di ocksa svag. Just
darfor avldgsnade man sig fran det systemet och satsade pa en annan strategi.
Det ir av sddana anledningar som jag helt kort faste uppméarksamheten pé att
man kan ansluta sig till de resonemang som fors i UNCTAD, bara man
forstar att idéerna t. ex. ndr det giller ravaruavtalen inte kommer att hjilpa
u-landsvérlden. I stillet bor dessa lander fA mojlighet till en fri handel, vilket
vi sjalva kan bidra till.

Svérigheterna med livsmedelsfrsérjning, tragiska som de dr, har ménga
forklaringar. En av dem &r faktiskt, herr Hellstrom, att de linder som har
satsat pa centralstyrning, daribland de socialistiska linderna i Osteuropa, har
priglats av langtgaende forsorjningssvarigheter. Det dr betydelsefulit att
vara medveten om detta. Det kan da bli en storre realism i den ekonomiska
politiken sa att man slipper ett sadant mansklighetens gissel som varldssvil-
ten utgor.

Betriffande serviceexporten torde det vara fel av herr Hellstroém att tro att
de statliga myndigheterna, hur giarna de &n vill, kan uppna samma effektivitet
i fraga om produktion, export och konkurrens som den privata féretagsam-
heten. Vi anser darfor att man bor satsa pd en privatisering, som kan
underlitta svensk export.

Anf. 8 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Mats Hellstrém instdmdc i mycket av vad jag sade, men pd en
punkt var det en klar avvikelse mellan vad han uttalade och vad jag ville
markera. Jag tror att det dr viktigt att vi fordjupar diskussionen om
devalveringens effekter och dess konsekvenser. Dir menar jag att regerings-
deklarationen, som s méanga andra dokument, ir klart ofullstindig. Det var
min poing.

Man talar inte girna om att en devalvering ocksa har negativa konsekven-
ser, ndr det giller att i svenska kronor betala den skuld som vi redan har
ddragit oss bl. a. Det krédver alltsd en betydande tid, innan man hamnar pé
plussidan och har tjanat in, via ett 6kat utrikeshandelséverskott, den
belastning som den dkade skuldbdrdan utgér.

I Gvrigt kritiserade jag inte inriktningen av den fortsatta politiken, s som
den formuleras pé s.2 i deklarationen, men en komplettering vad giller
devalveringens avigsida tycker jag att regeringen — i olika sammanhang, inte
bara hir — skulle kunna kosta pé sig.

Fragan om de mindre och medelstora féretagen uppfattas kanske inte som
en viktig del av en handelspolitisk debatt. Men den reservation som Mats
Hellstrom gjorde hir, genom att papeka det ganska sjilvklara att det finns
méinga underleverantdrer bland de mindre och medelstora féretagen, visar
just vad det 4r fraga om. De stora foretagen ar ledande och drivande. De har
for det mesta mdjligheter att i dagsliget agera pa utrikeshandelsmarknaden.
Det skapar ett sug att ta till vara de mindre och medelstora féretagens
tjanster som underleverantorer. Det skapar ocksa en strukturell férandring i
balansen inom det svenska niringslivet och ett beroende. Det var den saken
jag ville uppmirksamma hir.
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Dirfor ar det viktigt att ta fasta pd de omraden dir mindre och medelstora
féretag har stérre mojlighet 4n ménga andra att snabbt komma i gang.
Konsult- och tjinsteomradet nimnde jag — energi- och miljoteknik ar viktiga
sddana omrdden - och da tinker jag inte bara pa exportmdjligheter utan
ocksa pé att kunna st emot import.

I det sammanhanget "platsar” naturligtvis ocksa diskussionen om att géra
oss mer beroende av livsmedelsimport, som ligger i sliptag pa den
jordbrukspolitiska debatt som fors ibland frdn socialdemokratiskt hall.
Darfor ar de hir fragorna viktiga att betona.

Lat mig saga till sist att jag tycker att det ar vardefullt att deklarationen inte
bara inskrinker sig till principiella funderingar kring frihandel utan férsdker
att ocks& markera de &tgirder som méste vidtas. Principiella deklarationer &r
en sak, en annan sak ar att handla och astadkomma resultat.

Anf. 9 BIORN MOLIN (fp) replik:

Herr taiman! Statsrddet Hellstrom hade en hel del klokt att siga om
behovet av 6kad export, om riskerna med nya handelshinder, om sméféreta-
gens exportmdjligheter och om nordiskt samarbete. Vad jag litet grand
efterlyste var sambandet mellan ord och handling, och att statsradet
Hellstrom alltsd skulle ta upp nagra konkreta atgirder f6r att frimja de
uppsatta malen.

Det stiriden handelspolitiska deklarationen att ocksa smirre atgarder har
stor betydelse nir det giller att vinda en protektionistisk trend. Det var

" darfor jag tog upp sédana saker som kvoterna for tekoimporten fran

u-linderna och férbudet att exportera miljoéfarligt avfall till Norge. Det 4r
konkreta smirre punkter, diar den svenska regeringen just skulle kunna
frimja frihandel och motverka en protektionistisk utveckling. Jag hoppas att
Mats Hellstrom i sin nidsta replik vill svara p& uppmaningarna att hoja
kvoterna for u-linderna i var tekoimport och upphava forbudet mot export
av miljofarligt avfall.

Nir det giller exportkrediterna ar vi sjélvfallet ense om behovet av
hélifasta internationella 6verenskommelser som begrinsar subventionerna i
exportkreditfinansieringen. Det enda jag tog upp var den risk som vi pé lang
sikt loper, om Sverige avvecklar de regler for formanlig exportkreditfinan-
siering som vi har haft t. ex. via SEK utan att vi har nagra hallfasta
internationella 6verenskommelser. I en situation dar svensk exportindustri
inte kan leva p4 foljderna av en 16-procentig devalvering kan det hinda att
den marginella betydelse som reglerna for exportkreditfinansiering har kan
spela en ganska stor roll.

Anf. 10 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Vi kom inte sd mycket liangre i var debatt, Mats Hellstr6m
och jag, om hur langt man kan g& med exporten. Han sade att det var
nédviandigt med exportframgéngar for att skapa balans i Sveriges ekonomi.
Men man maste dnd4 fraga: Hur linge bar teorierna om exportframgangar?
Hur skall man fa nytta av de vinster som byggs upp genom exportframgéngen



s att man pa litet ldngre sikt kan skapa bittre forutsittningar att féra en
annan, inte sd exportorienterad krispolitik i vart land? Och hur stark
kostnadspress behdvs det i framtiden fér att na lingre och langre med
exporten i en virld dér alla kapitalistiska lander skall exportera sig ur krisen?
Det ar ju ett faktum att vilken man in talar med av de storsta handelspartner
som Sverige har, sd skall alla exportera sig ur krisen, och alla skall exportera
till ndgon. Sé lange man inte gemensamt exporterar till tredje virlden eller
till det andra ekonomiska blocket, i st, maste exporten alltsd sugas upp i
handeln inom Visteuropa. D4 maste det pa sikt ocksa bli négot slags
utjamning, och férdelarna kan inte bli s& stora. Rent intellektuellt méste man
forstd detta.

Om man nu tdnker sig en fortsatt hog export och kanske ocksa en 6kad —
det 4r mojligt att det kan fortsitta nagon tid innan den definitiva vindningen
kommer - varfor d gdra sig mer och mer beroende av ett litet fatal linder?

Man maste ju férséka sprida riskerna, fér man star sig ganska slatt i nasta

lagkonjunktur, om man o6kar exporten alldeles valdsamt till England,
Visttyskland, USA, de nordiska linderna, Frankrike, Nederlinderna,
Belgien — de vanligaste handelspartnerna. Det slar ju oerhort hart tillbaka,
om man inte har nigon annan att handla med.

Jag kan bara i statistiken frAn 1982 och 1983 se att man lyckades 6ka
exporten till Vasttyskland med 35 % i virde, till Storbritannien med 35 %,
till Norge med 19 %, till USA med 54 % — det verkar vara en hog siffra—, till
Danmark med 36 % och till Iran med 150 % . Diaremot 6kade t. ex. exporten
till Sovjetunionen med bara 0,3 %. Exporten till Sovjetunionen ér alltsa atta
ganger mindre an exporten till Danmark, och eftersom det finns ett
underskott i handeln med Sovjet och jag &r siker pa att man dir behover vara
varor liksom vi behdver mycket darifrén borde det ga att utveckla en sddan
handel. Jag sager det inte darfor att vi i forsta hand skall handla. med
socialistiska linder utan darfor att det dér finns moéjlighet att sprida riskerna
och fa en bredare handel.

Givetvis dr det nodvindigt att minska utlandslanen. Det 4r ju darfor vi har
foreslagit en politik av réfst for att ta ratt pa de enorma varden, vinster och
formogenheter som skapas i det har landet och anvinda dem i en positiv
utveckling. Vi vill inte 1dna mer dn nddvindigt utomlands, vi vet att det
faktiskt finns pengar att himta inom landet. Dar kan regeringen gora en hel
del genom att f6lja vpk-politiken. '

Anf. 11 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Forst till Burenstam Linders rundmalning!

Jag tror fortfarande inte att vi bland de lander i Asien dir Sverige nu har de
storsta exportframgéngarna kan finna modeller som paminner om den politik
som Burenstam Linder vill rckommendera hir i Sverige. Tvéirtom ror det sig
om lander med mycket skiftande ekonomiska, sociala och politiska system.
Det handlar om Iran och Folkrepubliken Kina. Det handlar om tva
kapitalistiska lander med sé stark koppling mellan stat och néringsliv som
Japan och Sydkorea. Det handlar om ravarulandet Malaysia, som mer och
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mer vill — och lyckas — fa kontroll éver sina egna ravaror. Det handlar om ett
forhallandevis fattigt land som Thailand. Det ar alltsd linder med utomor-
dentligt olika bakgrund och olika politiska, sociala samt ekonomiska system.

Det fanns i nigra av de tidigare inliggen fran debattérerna, framfor allt i
Olof Johanssons, en pessimism nir det géllde vara mojligheter atti framtiden
klara kostnadsliget. Jag vill 4n en gdng understryka att vad vi har tar fram ar
de krav som stalls for att vi pa lang sikt skall klara en sddan kostnadsniva att vi
ocksa langre fram kan vara konkurrenskraftiga.

Jag minns debatterna hosten 1982, nar devalveringen just var gjord. Dé var
pessimismen storre. Det var en i det niarmaste enig borgerlighet som sade att
devalveringen och den politik som vi férde skulle misslyckas. Jag anser det
dnnu vara for tidigt att dra slutsatser om huruvida politiken lyckas eller
misslyckas. Regeringen har klart uttalat att alla de tre steg som vi bygger upp
var politik kring férst maste forverkligas innan vi kan sdga om vi har lyckats,
innan vi kan se om t. ex. industriinvesteringarna kommer att 6ka. Men s har
ldngt har utan tvivel férutsittningarna for att politiken skall lyckas okat i
forhallande till hur oerhort forsiktigt vi for ctt ar sedan bedomde liget.
Argumenten for den pessimistiska position som de borgerliga partierna intog
for ett &r sedan — och som alltsa gick ut pa att devalveringen inte skulle lyckas
= har hittills blivit skakigare.

Det 4r naturligtvis riktigt att det, som Hans Petersson i Hallstahammar
sade, kan se ut som ett nollsummespel om alla lander tillimpar strategin att
allmint sdka exportera och inte vidtar andra dtgirder. Bakgrunden till att ett
sa stort antal linder soker sig till denna strategi ar naturligtvis att s manga
lander har strukturella underskott. Det ar ocksd darfér som vi i Sverige sa
kraftigt vill verka fér den typ av samordnad ekonomisk politik mellan
landerna som kan se till att det inte blir ett nollsummespel. Just nir méinga
lander har underskott kan sma expansiva steg — ingen kan ju ta ett stort steg,
eftersom underskotten da blir for stora — under forutsiittning att de tas
samtidigt 4 en hyggligt stor effekt for alla linder i form av 6kad tillviixt utan
att underskotten véxer.

OECD har i vissa studier — som i och for sig dr rikneoperationer men inda
ar intressanta — visat hur en enprocentig 6kning av investeringarna i
forhallande till BNP i varje OECD-land efter sa kort tid som tv4 tre ar skulle
leda till en 4-procentig uppgang i bruttonationalprodukten och en 6kning av
sysselsattningen 1 OECD med 8 miljoner ménniskor. Det dr rikneexempel,
men det visar pa den realism som finns i strategin att ta sma stcg men gora det
samordnat, om vi skall undvika det nollsummespel som Hans Petersson i
Hallstahammar talade om.

Bjorn Molin tog upp tekopolitiken och stallde fragan hur viser pa att dra in
nya linder i vira tekof6rhandlingar. Vi har val ungefir samma syn pa den
frdgan som man har haft tidigare. Savil Bjorn Molin som Staffan Burenstam
Linder drog ju in nya lander i sina forhandlingar. De gjorde det férmodligen
darfor att man kommer i en ohéllbar situation ndr man inom MFA s ram har
begransningar gentemot ett antal lander. De linderna haller sig till dessa
begrinsningar. Om sedan importen 6kar mycket kraftigt fran ett land som vi



inte har avtal med — kanske s& mycket att den t.o.m. Overstiger den
begrinsade importen fran ett land inom MFA — kan MFA-landet rimligen
fraga sig varfor det skall vara lojalt inom ramen for MFA nir vi tilliter andra
lander, utanfér MFA, att ta deras export till Sverige. Det ar naturligtvis
sadana 6verviganden som finns med nir man diskuterar nya linder. Det bor
ocksa ha varit fallet nar det gillde de nya linder som infordes i systemet
under Burenstam Linders och under Molins tid.

Vi vet sjalvfallet att det innebér en kostnad ndr vi infér begransningar — dar
har vi aldrig férsékt att hyckla. Var tekopolitik innebir givetvis en kostnad.
Vi vet att en begrinsning medfor att prisnivan blir hogre an den skulle vara
utan en begriansning. Men vi fir ta den kostnaden Gppet och drligt, av
forsorjningsberedskapsskal och darfor att vi inte i ett slag pa kort sikt svart
kan skada sysselsattningen i omrdden dar sysselsattningsliget redan ar
mycket daligt. Vad vi kan goéra ar att ligga om tekopolitiken sa, att vi
utvecklar de utvecklingsbara delarna av industrin och gor det mdjligt for
néringen att pa sikt bli sjilvfoérsorjande. En sddan strukturell férandring ar
just vad som krévs av oss ocksa i internationella sammanhang.

Det ar inte alltid l4tt nar vi i praktiken vill genomf&ra den typ av atgarder
som Bjorn Molin efterfragar. Detta visade sig nir riksdagen forra varen lade
om tekopolitiken. Skall den svenska tekoindustrin i storre utstrackning
battre kunna std pa egna ben maste subventionerna minskas. Det gjordes
ocksd i det riksdagsbeslut som togs, men Bjérn Molins och Staffan
Burenstam Linders partier stillde inte helt och fullt upp pa regeringens sida.
Nir det kom till kritan ville de ha en mindre avtrappning av subventionerna.
Det ar forstieligt att det 4r ett svart beslut att ta, men skall vi ge tekoindustrin
mojlighet att utvecklas pé lingre sikt maste subventionerna minskas och
inriktas mer pa de utvecklingsbara delarna.

Det var direkt fel nar Bjérn Molin sade att vi nu skulle féresla minskningar
i kladimporten fran Indien. Tvartom 6kar importen dérifran. Bangladesh ér
inte heller foremal {6r fsrhandlingar om begrinsningar. P4 den punkten hade
Bjérn Molin alltsa direkt fel.

Bjorn Molin hade ocksa fel — i varje fall hogg han i sten— pa ett helt annat
omrade. Han ville anf6ra Sveriges tekopolitik som forklaring till att vi har en
mindre import frdn u-linderna 4n vad stormakterna har. Sverige har,
tvirtom, en visentligt hogre import av kladder och tekoprodukter frin
u-linderna 4n vad t. ex. USA har. Vi har en importpenetration pa 80 %. Det
ar denna hoga importpenetration som gor att vi maste ha begrinsningar inom
MFA. USA har en importpenetration pd 20%. Vi ir alltsd betydligt
liberalare dn exempelvis USA.

Man kan hér se ett monster nir det giiller sma och stora linder. Smi lander
hariregel en lagre u-landsandel i sin handel. Det beror bl. a. pa att industrins
underleveranser i stora linder normalt gir inom en nationell ram. Inom
OECD-omradet importerar de smd linderna mer av dessa underleveranser,
vilket ger en hogre andel for OECD i importen till ett litet land. Dessutom
har de gamla koloniallinderna traditionellt en visentligt mer utvecklad
handel med sina gamla kolonier dn vad ett land av Sveriges typ har.
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Det ar framfor allt sddana skil som jag nu har ndmnt som har lett till att vi
har en mindre u-landshandel dn vi 6nskar. Vi skulle vilja 6ka u-landshandeln,
och mycket av den politik som jag hir redovisat g&r ut pa hur vi systematiskt
skall frimja handeln med andra liander 4n de traditionella. Det &r inriktning-
en bade i den deklaration som jag i dag har lamnat och i den proposition som
vi senare kommer att lagga fram.

I detta sammanhang vill jag till Hans Petersson i Hallstahammar séga att
det vore hdgst 6nskvirt med en 6kning av exporten till dststaterna. Tyvarr
vander sig, i krisens spar, allt fler 6steuropeiska lander indt. COMECON-
andelen i deras handel Okar hela tiden. Det &r svart att bryta den
utvecklingen. Det vore utmirkt om det fanns nigra bra forslag till hur vi
skulle kunna 6ka exporten till Sovjetunionen, Osttyskland och Tjeckoslova-
kien. Vi tar girna del av sddana idéer. Vi forsoker 6ka handeln, men det ar
svart, eftersom de dsteuropeiska landerna i sin egen handel alltmer véinder
sig indt, mot Sovjetunionen.

Slutligen tycker jag, herr talman, att denna debatt hittills har visat att det —
trots de delade meningar som vi sjilvfallet har i olika fragor — i riksdagen

" finns en stor siktsgemenskap om grunddragen i den svenska handelspoliti-

ken. Det tror jag dr utomordentligt vardefullt. Det ger oss ytterligare styrka i
vara internationella stravanden att bekdmpa protektionismen. Det ger ocksa
vara anstriangningar att frimja svensk export en okad slagkraft.

Anf. 12 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Herr Hellstrom gjorde gillande att moderaterna skulle ha
kriavt mer subventioner till tekoindustrin 4n socialdemokraterna. Det ar
inda en total felaktighet, som jag antar att herr Hellstrom méste vara
medveten om.

Vi ansag att regeringen satsat f6r mycket pengar pa selektiva bidrag till
tekoniringen och féreslog en mycket kraftig bantning dir. Vi foreslog en
laingsammare minskning av det generella stodet. Totalt sett var det frdga om
en lagre satsning pa sddana subventioner 4n socialdemokraterna ville gora.
Socialdemokraterna rostade sedan i riksdagen pa den moderata motionen
vad gillde de generella insatserna men hade ovanpé det ett stort antal
miljoner i selektivt stod. — Sa ligger det till pd den punkten. '

Om vi pé nytt forflyttar oss langre bort-i virlden kan jag notera att det
naturligtvis ar besvirande for socialdemokraterna att det inte finns ndgot
enda socialistiskt u-land som har lyckats. Det forklarar, antar jag, den
fortjusning som socialdemokraterna visar 6ver umgianget med mindre
attraktiva regimer i u-landsvirlden, exempelvis Cuba.

Herr Hellstrom raknar upp ett antal linder - Iran, Kina, Japan osv. — och
siger att det ir stora skillnader mellan dessa. Ja, visst — Iran och Kina dr helt
annorlunda linder an de som jag uppehdll mig vid. De har som bekant inte
haft ndgon dramatisk ekonomisk utveckling. Det férhéllandet att det varit
stora relativa 6kningar i svensk export till dessa linder under de senaste aren
har att gora med, som herr Hellstrom sjalv papekade, att exportdkningen
sker fran en 1&g bas. Betriffande de lander jag uppeholl mig vid — Japan,



Sydkorea, Malaysia och Thailand - finns ocksa stora skillnader, men det
finns ett gemensamt och sammanhéllande drag, nimligen att de &r marknads-
ckonomier, som har satsat intensivt pa utrikeshandel, och att de allihop har
haft stor ekonomisk framgéang.

Detta ar intressant — inte nodvéndigtvis for att jag just nu skulle féra en
ideologisk debatt med herr Hellstrém, utan darfor att det ger oss viss ledning
nér vi skall utforma svensk handelspolitik. Bl. a. talar det om for oss var de
mest betydelsefulla marknaderna finns och kommer att finnas framover.
Dessutom ger det oss ledning i var egen utrikeshandelspolitik — och for den
delen ocksa i var egen u-landspolitik.

Anf. 13 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Mats Hellstrém noterade att jag var mer pessimistisk 4n han
nar det giller de 1angsiktiga effekterna av devalveringen. Egentligen vill jag
bara fora en debatt om helheten, dvs. inte glomma bort delar av rdkningen
nar vi talar om devalveringseffekter. Det ir huvudpodngen i hela min
diskussion.

For det forsta kan man konstatera att det inte blev nagon mer allmén
efterf6ljd till den svenska devalveringen hdsten 1982 — trots en omfattande
kritik. Det var pa den punkten varningarna var som mest intensiva nér den
forsta debatten fordes, och det var ganska naturligt i det tidsperspektivet.

For det andra konstaterar jag — och dir tycks Mats Hellstrém och jag vara
dverens— att det fortfarande ett och ett halvt ar efter devalveringen inte finns
nagon garanti for att’ den kommer att lyckas. Riskerna ar naturligtvis
betydande. Bl. a. har vi den nu aktuella avtalsrorelsen. Jag skall inte ga in
nirmare pa den, men det dr viktigt att notera de spekulationer som ibland
forekommer om risken f6r att vi, om vi fortsitter atti denna takt forsimra var
egen konkurrensférmaga i férhallande till omvirlden, far en ny devalvering i
borjan av nista valperiod — alldeles oavsett regeringsforhallanden och annat.

Det hir landet mér inte bra av den typen av spekulationer — om de har
saklig grund.

Av det jag tog upp har Mats Hellstrom inte berort den betydelse oljan
fortfarande har i den svenska handelsbalansen. Nir regeringen beskriver
utvecklingen av den nordiska handeln blir det hela litet ofullstindigt,
eftersom man inte tar upp det forhéllandet att vi flyttat storre delen av vara
oljeinkop fran Persiska viken till Nordsjon — med de konsekvenser dver
huvud taget som det har pa aktiviteten i Nordsjon. Det verkar nastan av
regeringsdeklarationen som om ocksé detta skulle vara en konsekvens av en
politik som plotsligt lagts om under det senaste aret eller s&. Sa ar det inte —
och jag utgar fran att vi dr Gverens om det.

Det ar latt att instdimma i att detta vinliga meningsutbyte ger ett intryck av
att vi ar betydligt mer dverens nu in for ett antal &r sedan. Sedan far lyssnaren
sjalv avgdra vem som har anpassat sig till vem.
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Anf. 14 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Det jag sade i mitt anférande var att av den totala importen
till Sverige kommer 4.5 % fran u-linderna. Det ar en mycket 1ag andel
internationellt sett — mycket lagre 4n t. ex. USA och Japan har. Mats
Hellstrom svarade med en hanvisning till tidigare kolonialmakter, vilket jag
tycker dr ganska irrelevant. Vad jag menar &r, att om u-landerna skall kunna
delta i den internationella handeln pa likvirdiga villkor, méaste man lata
u-landerna fritt konkurrera pa de omraden dir de har férutsattningar darfor.
Dit hor uppenbarligen tekoindustrin, i vad galler tillverkningsindustrin.

Men di vill inte Mats Hellstrdm vara med, och det ar hir jag har velat
patala diskrepansen mellan ord och handling.

Regeringens tekopolitik ar fortfarande inriktad pa att starkt begrinsa
importen av tekoprodukter fran u-landerna. Jag kanner inte till alla detaljer,
men savitt jag vet har man i nagra fall forhandlat sig fram till volymminsk-
ningar. Det skall bl. a. ha gillt Sydkorea. Man haller ocksa pd med
férhandlingar om nya avtal. Bl. a. lar Turkiet vara inblandat. De hir
uppgifterna ir inte offentliga, s& Mats Hellstrom har méjlighet att ge exakta
upplysningar i detta avseende. .

Men det avgorande ar, att Mats Hellstrom — nér jag fragar varfor man
introducerar nya lander i den krets for vilken géller restriktioner avseende
tekoindustrin - hanvisar till befintliga avtal. Han kunde ju lika gdrna ha 16st
det dilemma som har finns genom att litta pa befintliga restriktioner for de
lander som man i dag har begrinsningsavtal med. Det hade varit mer
naturligt — inte minst mot bakgrund av att vi nu har ett visentligt battre lage
for var inhemska tekoindustri. Alla vet, att vi bl. a. fran folkpartiet har
forsokt minska subventionerna Over statsbudgeten till teko i snabbare takt dn
socialdemokraterna har gjort. Vi har inte lyckats. Vi lyckades inte nér jag var
handelsminister, bl. a. beroende pa att Mats Hellstrém och hans partikamra-
ter satt hér i riksdagen och rostade for 6kade subventioner till teko. Vi
arbetar fér en gradvis minskning av subventionerna och en avveckling av det
selektiva stodet. Det framgar bl. a. av de motioner som ar vickta hér i
riksdagen i ar.

Mats Hellstrom anvande ritt mycket av sin tid till att tala om vardet av
devalveringen och en del annat som lag utanfér den har debatten. Pa det viset
undvek han att svara pé ett antal av de frgor som jag tror ir viktiga att
besvara om Mats Hellstrom skall kunna 6verbrygga de trovardighetsproblem
som han har i den hér debatten.

Svara darfor pa fragorna hur det férhaller sig med exportforbud till Norge,
med mojligheterna till gemensam aktiemarknad och mycket annat!

Jag maste sdga, herr talman, att nir jag lyssnat till Mats Hellstroms
huvudanférande och tva repliker kom jag att tinka pi ett gammait
Shakespeareskt uttryck: “Upp flyga orden, tanken stilla star.”

Anf. 15 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Herr talman! Det 4r mycket jag skulle vilja sdga. Det har tagits upp manga
tradar i den hér debatten som det vore onskvirt att fullfolja, men talartiden



ar begriansad. Jag skulle t. ex. vilja g& in mera pa IMF. Jag skulle ocksé vilja
diskutera litet vad de svenska storforetagen gor nir det géller underleveran-
torer. Jag vet att Volvo tinker koncentrera sina ink6p pa storre, huvudsakli-
gen utlindska leverantorer, en politik som gar stick i stiv med den
onskvirda.

Men jag skall nu i stillet under den tid jag har kvar hilla mig till
exportstrategin. Mats Hellstrdm gav mig rétt i att denna strategi inte kan
lyckas om alla exporterar samtidigt. Dess virre tror jag att det &r vad som
kommer att ske, om man ser det i ett litet lingre perspektiv @n mot
bakgrunden av den o6verrumplingseffekt och det forsprang den svenska
devalveringen kortsiktigt gav. Det kommer att bli motstrategier. Innan
decenniet ar slut har vi nog kommit till det dar nollaget som Mats Hellstrém
pratade om.

Jag kan inte forstd att sma samtidiga steg skulle vara battre an stora
samtidiga steg. Ar de samtidiga och lika stora, méste det i slutédndan bli noll.

Man frestas att fraga sig om den svenska exportstrategin ar ndgon typ av
gambling, ndgot slags chanstagning p& att man hér skall fa ett verkligt
forsprang. Men vore det s& borde man nu utnyttja de vinster som f6ds inom
exportindustrin litet bittre, férsoka f& hem dessa vinster och se till att de
investeras i nya jobb och nya verksamheter, sa att man kan vilja en annan
strategi nir exportsatsningarna pa andra héll tenderar att komma i fatt.

Jag kommer s4 till frigan om exporten till Osteuropa. Jag har inga lysande
produktidéer — det dr liksom inte mitt bord. Men faktum &r att den hér tiden
av internhandel inom COMECON, dir man slutit sig mer till varandra, har
inneburit en strategi fran de linderna for att forsoka begransa utlandslanen i
vist och minska beroendet av vast. Det har varit en kristid med delvis
importerad inflation, men man har 4ven av interna orsaker stora problem i
ekonomin. T dagens nummer av Dagens Industri meddelas just att Osttysk-
land 6kar importen fran vist. Nu har man sanerat utlandslinen visentligt,
och forra aret hade man en niira nog dubbelt sa hog tillvaxt i ekonomin som
under 1982. Man férvantar sig nu bli mottagare av en visentligt stdrre export
fran vist.

Allt dr alltsd inte bestdndigt, och det finns all anledning att forsoka satsa pé
dessa linder for att, som jag sade i mitt huvudanférande, sprida riskerna.
Binder vi oss hirdare exportmaissigt till de viktigaste visteuropeiska makter-
na ligger vi samre till i nasta 1agkonjunktur, som kommer - det vet bdde Mats
Hellstrém och jag. Jag vill som ett exempel peka pa Finland. Finland har
méanga och upparbetade kanaler med Sovjetunionen, och det har hjilpt
landet 6ver en del kriser. Det som fran borjan var smartsamma krigsskade-
stand och leveranser till Sovjet blev sd sminingom bra affarskontakter, och
det har man haft nytta av.

Anf. 16 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Ingen som fanns i riksdagen under forra viren kunde vil
undga att lagga miérke till att nir den socialdemokratiska regeringen lade
fram konkreta forslag om minskning av subventionerna till tekoindustrin
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hade vi svart att fi igenom dessa forslag i riksdagen. Vissa partier gick direkt
pé en forlangning av samtliga subventioner. Det ar riktigt att moderaterna
hade en annan uppliaggning, men man ville ha en langsammare avtrappning
av de generella subventionerna. Den typ av subvéntioner, herr Burenstam
Linder, som vi just nu diskuterar ér den allvarligaste, eftersom den ar mer
strukturférandringshimmande. Det illustrerar att den hér typen av atgirder
alldeles sjélvklart ir ndgonting som vi alla ir 6verens om har en kostnad. Jag
tror att alla partier 4r Overens om det. Det 4r medvetna begransningar vi gor,
och det innebir en kostnad for det svenska samhaillet. Men det dr da litet
egendomligt att foretridare for-partier som varit aterhallande nir det varit en
test hir i riksdagen sedan kommer tillbaka och i den allmdnna debatten om
tekopolitiken upptrader som om man i riksdagen inte alls hade intagit en
annan hallning.

Det ér pa det sittet, Bjorn Molin, att var import av kiader fran u-linderna
Okar — den minskar inte. Det ar fortfarande sa att Sverige per capita har den
hogsta importen av alla industrilander av tekoprodukter fran u-linderna. D3
gar det inte att framstélla vart land som ett land som speciellt skulle vara
begriansande. Det ar intellektuellt ohallbart. Det finns vad jag vet hos
Shakespeare inget citat som anspelar pa intellektuell ohéllbarhet i framstall-
ningskonsten. Jag avstdr darfér fran att fors6ka att citera Shakespeare —
mdjligen finns det ndgonting i As you like it.

I stallet skulle jag vilja ta upp den fridga som Olof Johansson och — fran
andra utgingspunkter — Hans Petersson i Hallstahammar berérde, namligen
frdgan om vart beroende av utlandet och frdgan om vara mojligheter att for
sméforetagen skapa en storre sjilvstiandighet och ett stdrre mandverutrym-
me i ekonomin.

-Oljeimporten minskade ju fran 30 till 20 miljarder pé ett par &r. Den har
under nagra &r ocksd dramatiskt forandrat karaktar sa till vida att det mesta
av oljeimporten nu kommer frdn Nordsjon, medan den tidigare kom frén
Mellersta Ostern. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om
fortsatta investeringar for att minska oljeberoendet, och priserna har hallits
pa en sadan niva att vi skall stimulera till ersattning av oljan.

Den andra fraga nar det géller vart beroende som Olof Johansson var inne
pé rorde smaforetagen som underleverantérer. I de utredningar som har
diskuterats med instimmande frdn ménga av talarna i dag tar man just upp
frigan om hur svenska underleverantorer skall kunna stimuleras att dels 6ka
sin export, dels kunna ingad som underleverantérer inte bara till svenska
foretag utan ocksa till utlandska stora foretag och pa det sattet ge méjligheter
till bittre och stabilare sysselsittning och mindre beroende av ett enda
foretag. Jag tror att vi ir 6verens om att de forslag som regeringen senare
kommer att lagga fram kan innebira en forbattring pa detta omrade, som ar
visentligt for smaforetagens sjalvstindighet och mandverutrymme.

Hans Petersson tog upp frdgan om IMF och den roll som internationella
valutafonden bor ha nir det giller att 16sa frigan om u-landernas skuldpro-
blem. Han ifrigasatte om IMF borde ha nigon sidan roll. Det ér har tva
saker att ta hiinsyn till, dels den kritik som Sverige ofta riktar mot de recept



som IMF foreskrivit for olika ldander — en politik som Sverige sjélvfallet
fortsitter att driva — dels frigan om i vilka fora som den hir typen av
forhandlingar bor foras. IMF ar ett forum dir u-linderna dock ar béttre
representerade — dven om vi i den hér salen vill att de skulle vara dnnu bittre
representerade — 4n i de alternativ som skulle finnas. Det vore alternativ dir
kanske ad hoc-lésningar skulle skapas, dér vissa u-lander skulle 16sas ut —
kanske s&dana som var sikerhetspolitiskt intressanta fér en stormakt. Andra
skulle mojligen fa sin situation forvirrad. Kanske skulle lanen till dem
strypas. Det vill med andra ord saga att alternativet till en multilateral
reglering tyvarr 4r anarki pa skuldomrédet. Det har ar ocksé ett nytt omréde.
Den véldsamma skuldokningen har kommit pé ett par ar. Riskerna for att en
ren anarki pi detta omrdde skulle utvecklas om man inte lyfte fram de
multilaterala organen &r stora. Det dr di viktigt att man i IMF driver
uppfattningar av den typ som vi sjilva gor oss till tolk for nér det galler den
svenska ekonomiska politiken och sjilvfallet ocksd den politik som u-
lianderna behdver for att kunna utveckla sina ekonomier pa ett sddant sitt att
det blir en social och ekonomisk utveckling.

Detta anknyter litet till vir syn 6ver huvud taget pa frihandeln. Ju mer de
stora handelsblocken gér upp utanfor regelsystemen, desto storre ir riskerna
att smé lander kommer i kldm. Sma lander av Sveriges typ eller sma linder i
u-virlden kommer i klim och far svarare att hiivda sina intressen. Det dr hér
som i varje fall jag ser de stora beroenderiskerna, som Hans Petersson tycks
anse finns om man véljer en annan vig. Frihandeln och ett utnyttjande av
regelsystemen i de multilaterala institutionerna ger oss det bista skyddet mot
de beroenden som stormakterna kan skapa genom uppgorelser utanfor alla
regelsystem. Det &r ett av skilen till var starka uppslutning kring frihandeln.
Det ar sannerligen ingen nyvunnen insikt. Den har foljt socialdemokratin
alltsedan det har seklets bérjan, Bjorn Molin. Det &r viktigt att — dar ar jag
6verens med Bjorn Molin - praktiskt och konkret ga igenom hinder som kan
vara besvirliga. Det finns mycket av byrdkratiska regler och administrativa
system i Sverige som idr handelshindrande. Dem maéste man praktiskt
angripa. Ofta kan det vara svéart, for man stoter pa alla tinkbara goda
forklaringar till att vissa regelsystem maste uppritthallas. Det 4r just av detta
skal som vi har satt i gng en kartlaggning pa bred basis, under kommerskol-
legiums ansvar, av vilka hinder vi har i férhallande till de andra nordiska
landerna — praktiska hinder till att varorna inte kommer 6ver Oresund eller
till att det dr svart att ta sig med bil med virkesslip 6ver Jimtland till
Trondheim och liknande.

Den friga som Bjorn Molin tog upp, namligen export av avfall till Norge,
hor till den har typen av problem. Jag kan ge beskedet att frdgan ar under
beredning f.n. Sa det gér inte att infor riksdagen lamna en redogorelse for
frigans behandling forrin fragan ar fardigberedd. Just nu ar den under
beredning inom regeringen.

Nir det galler kapitalliberaliseringen i Norden ir alla nordiska regeringar
6verens om att vi med hinsyn till vaira OECD-férpliktelser inte kan etablera
en sarskild nordisk kapitalmarknad. Det kriver i sé fall en féréndring av det
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formella regelverket i Norden. Det kan vara en intressant fraga att diskutera
— och det gjordes ocksa under Nordiska radets session tidigare i ar — om de
formella ramarna réacker till for det nordiska samarbetet. Inom de ramar som
nu finns dr det mojligt att gé vidare.

Vi har stort intresse for fler nordiska investeringar, t. ex. i svensk industri.
Det finns glidjande nog finska industrier som vill investera hir och som icke
upplever hinder i Sverige pa grund av véra aktiemarknader osv. Vi har alltsi
nu storre finskt dgande i svensk industri 4n svenskt 4gande i finsk industri. Vi
har i m&nga sammanhang efterlyst samma intresse fran norska och danska
industriers sida att investera i Sverige. Véra regleringar ar till f6r att hindra
kortsiktiga spekulativa kapitalrérelser. De hindrar inte den typ av industriin-
vesteringar som Finland glddjande nog gjort i Sverige. Det ér ett exempel pa
praktiskt nordiskt samarbete. Vi vill girna bidra till att ocksé de norska och
danska industrierna engarerar sig mera pd den svenska marknaden, pa
samma satt som de finska har gjort. Det vore ett steg mot fruktbart —i ordets
mera praktiska mening — nordiskt samarbete av den typ som behovs fér att
integrera Norden som hemmamarknad.

Talmannen anmiélde att Hans Petersson i Hallstahémmar anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte 4dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 17 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! I mitt anférande kommer jag att frimst anldgga nagra
synpunkter pa Sveriges handelsutbyte med u-landerna. Det finns inte si
mycket av substans i den problematiken i regeringsdeklarationen, men det ar
en viktig frdga i detta sammanhang. Alla insiktsfulla bedémare 4r i dag ense
om att den stora, &nnu slumrande marknaden for i-lindernas produkter finns
iu-landerna. U-linderna har ocksa en mycket stor potential for att utveckla
en egen industri for export till industrilanderna.

Minniskorna i u-linderna lider brist pd mat, vatten, klader, sjukvard och
annat som hor till livets nédtorft. De har sma eller inga resurser i vad avser
skolor och utbildning, och de saknar maskiner och tekniska hjalpmedel for
atttatill vara oc‘h utveckla det egna landets resurser for att pa s sitt forbattra
sina egna levnadsvillkor.

Utvecklingen i véirlden mot bittre livsvillkor for u-landernas folk 4r en
forutsattning for fred och 6kad forstaelse mellan ménniskor. Den ar ocksé en
forutsattning for ett 6kat utbyte av varor och tjanster mellan jordens lander
och for en stabil global ekonomi.

Det ar kunskapen om dessa férhallanden och en humanitar samhillssyn
som utgér grunden for det svenska bistdndet till u-linderna.

Da det giller inriktningen av de bistandspolitiska mélen resurstillvaxt,
ekonomisk och social utjamning, ekonomiskt och politiskt oberoende samt
en demokratisk samhéllsutveckling, har Sverige haft en egen profil som skilt
sig frdn det vanliga monstret bland OECD-staterna. Medan de flesta
OECD-staterna systematiskt blandar samman bistand och exportintressen —
ja, jag kan skirpa mitt pastdende och siga att de utnyttjar bistindet och



u-landernas beroende for att frimja den egna exporten — har Sverige lamnat
en stor del av sitt bistdnd som giva och vi har haft faststallda ramar f6r hur
stor del av vart bistind som skulle vara bundet for upphandling i Sverige.

Det har dock skett en forandring av det svenska bistdndet under senare Ar.
Frian mitten av 1970-talet och fram till i dag har det skett en gradvis
uppluckring mellan det bundna och det obundna svenska bistdndet. Orsaken
till detta finns i de ekonomiska svarigheter som Sverige rakat ini—med starka
opinionskrav att aterfa storre bitar av den kaka som vi ger ut till u-linderna -
men ocksd ett Okat effektivitetskrav pa det svenska bistindet. Bakom
effektivitetskravet ligger kinnedom om de misstag som begicks nar man
skickade varor och utrustning till lander som inte kunde hantera och
distribuera dem. Det kom skréckskildringar frin Indien och Bangladesh och
en del nyblivna stater i Afrika om varor som aldrig anvdndes, om utrustning
som inte kom pa plats, om fordon som snabbt blev stiende for att ingen
kunde skota dem osv. Det forelag stora svarigheter att administrera denna
typ av u-hjalp med de resurser som fanns inom SIDA.

SIDA har redan en mycket tung administration och for att den inte skall
behéva svilla ytterligare &r importstdd, u-landskrediter och samverkan med
svenska foretag en bra 16sning. Ratt bedriven och kontrollerad kan denna
kombination ge en god effekt med sma administrativa insatser.

Detta samarbete med svenska exportforetag dr inte okontroversiellt.
Manga vill klassa importstdd, den nya formen med u-krediter och ett dkat
samarbete med svenska fOretag som “ett andra klassens bistand”. Detta
generella fordomande tycker jag &r fel. Det dr viktigt att alla former av
bistdnd — for att fi kallas bistdnd - skall svara mot ett uttalat behov fran
mottagarlandet. Bistandet skall ocksd vara s effektivt som mojligt. Dessa
krav galler naturligtvis ocksa de projekt dar svenska foretag ar entrepre-
norer. .

" Att anvinda svensk teknologi och svenska foretag som &r duktiga pa
omradet — for att gora insatsen effektiv — i ett projekt som klart framjar
utvecklingen i ett u-land kan inte skdmma den bistandspolitiska fasaden. Det
viktiga i det sammanhanget ar att upphandlingen for olika projekt sker pa de
for bistdndslandet férmanligaste villkoren,

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang kort anligga nigra synpunkter
pa u-krediterna. Under senare ar har exportkrediter p4 mjukare rantevillkor
fatt vixande betydelse i den internationella handeln. Detta giller framfor allt
vid export till u-linder, en export som i allt stérre utstrickning kommit att
avse stora afféirer eller hela projekt.

Minga u-linder befinner sig i en snabb ekonomisk utveckling — snabbare
an den i Sverige och andra industrilinder. Marknaden f6r svenska produkter
vaxer siledes mer i u-lainderna 4n i vara traditionella exportlinder. Men det
storsta hindret for fortsatt expansion i u-linderna &r bristen pa kapital till
rimlig kostnad. De rent kommersiella krediterna ar ofta fér oférméanliga — fér
hog rdnta och fér kort amorteringstid — for de fattiga och relativt fattiga
landerna. Detta giller ocksd méanga projekt som i sig ar vettiga och sunda. De
fattiga har, hir som vid andra tillfallen, inte rad att gora goda afférer.
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Om Sverige kan bidra till att mjuka upp de harda kreditvillkoren for
u-linderna skulle deras laneméjligheter 6ka. Det skulie f6r dem underlatta
en fortsatt tillvaxt. Flera investeringar kunde genomféras. Levnadsstandar-
den kunde forbattras, pa det sattet.

Svenska fOretag som siljer pd de vixande marknaderna i u-linderna
tvingas ofta se sig slagna av konkurrenter fran andra i-lander. Orsaken
behover inte vara att dessa konkurrentforetag héller ligre priser eller hogre
kvalitet. Ofta vinner de genom att de kan erbjuda battre finansieringsvillkor
an de svenska fOretagen. Motgngar av detta slag drabbar ofta svenska
foretag vid forhandlingar om projekt i u-linderna.

Den hérda men nédvindiga atstramningen av den svenska ekonomin gor
att hemmamarknaden sviktar for minga foretag. Det har varit sdrskilt
pétagligt under de senaste aren. Att flertalet industrilinder for en liknande
restriktiv politik gor situationen extra besvirlig. De investeringar i industrin
som man vill skapa utrymme f6r genom atstramningar hotar att utebli till
foljd av en sviktande efterfragan.

Med ett program med riktade krediter kan svenska foretag fa storre
forutsattningar att sla sig in pa och hélla stillningarna pa u-landsmarknader-
na. Det finns stora férdelar med detta system.

En effekt kan nés i branscher som har framtiden for sig. Har ar det inte
frdga om att skjuta upp nedliggningen av féretag, som debatten ofta har
handlat om. Snarare kan stodet spela rollen av hjalpare nir det giller att
Oppna nya marknader for den typen av svenska innovationsforetag.

For u-linderna skulle en lanefinansiering av detta slag vasentligt underlat-
ta forutsittningarna att pad goda villkor skaffa de kapitalvaror som ar
nodvandiga for deras industriella uppbyggnad och utveckling.

Jag anser att det 4r mycket viktigt att notera att okade satsningar pa
blandade krediter inte far dndra inriktningen av det nuvarande bistandet.
Det offentliga bistindets nuvarande utformning bor bibehéllas, och satsning-
ar pa blandade krediter bor frimst ske over enprocentsmaélet. Jag vill
uppmana handelsministern att noga f6lja den internationella utvecklingen da
det giller krediter till projekt i u-linderna. Det sker stindigt fordndringar,
och de olika formerna fér u-landskrediter &ndras med korta mellanrum. Har
maste det hela tiden ske en anpassning till det aktuella liget.

Jag hilsar med tillfredsstillelse att handelsministern i regeringsdeklaratio-
nen ser fram emot en ny GATT-runda, som kan innebéra att de skuldtyngda
u-linderna far en 6kad mojlighet till export.

Fru talman! Det finns ett visst fog fér pastidendet att Sverige i sin
bistandspolitik alltmer glidit in mot det vanliga OECD-ménstret med en
6kad sammanblandning av exportintressen och bistand. Vi har infort
u-krediter, vi har en 6kad andel bundet bistind, vilket budgetpropositionen
1982/83 var det férsta exemplet pa, och vi gor bistdndet mer projektinriktat.

Det finns faror i en sadan inriktning av det svenska bistandet, varfor vi
maste halla vissa ragangar oppna. U-krediter och andra exportfrimjande
atgirder far inte omskrivas sa att nivan pa det svenska bistandet urholkas.

Bistandet skall ocksd ha en klar humanitér inriktning. Vi skall dven i



fortsittningen ha medel f6r insatser for t. ex. sjukvard och utbildning. Det ir
behoven i mottagarlinderna som skall styra vra insatser.

Om vi héller dessa viktiga mal i sikte, tror jag att vi klarar ett fordjupat
samarbete med svenska exportforetag utan att kvaliteten pa den svenska
u-hjilpen forsimras eller att den humanitira inriktningen gér forlorad.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 18 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det finns en viss risk for att den sektorisering som vi har av
debatterna nir det géller handelspolitik, utrikespolitik, osv. kan géra att man
bryter ut de enskilda problemen och férlorar helhetssynen.

I dag skall vi alltsa diskutera handelspolitik, och det har vi redan hallit pa
med i flera timmar. Jag insdg fran forsta borjan att utrikeshandelsministerns
deklaration var en ganska renodlad teknisk redogorelse av handelspolitiken
och mycket kommer i skymundan. Nir vi om nagon eller nigra veckor
kommer att diskutera andra dmnen — bistandspolitik, som Rune Angstrom
namnde i slutet av sitt anférande, men kanske dven forsvars-, sikerhets- och
nedrustningspolitik — kommer handelspolitiken att skjutas undan.

Nar jag laste den socialdemokratiske handelsministerns deklaration
gjorde det mig litet beklamd att den var si konventionell och att man hade
skjutit undan t. o. m. socialdemokratiska ambitioner och anslag. Det kom ju
ocksa berdm fran den férre moderate handelsministern Staffan Burenstam
Linder. .

Sekretariatet for framtidsstudier, om nu ndgon kommer ihag den organisa-
tionen som bildades for mer 4n tio 4r sedan av den davarande socialdemokra-
tiska regeringen, var ett verkligt bra initiativ, och den utférde ménga goda
forskningsuppgifter och' insatser. Sekretariatet for framtidsstudier tog i
borjan av 1970-talet, nir visionerna fortfarande fick tas till vara, fram en
studie som heter Sveriges internationella villkor. Det var en mycket bra
studie som jag tror att det vore nyttigt att i dagsldget &terknyta till. Sa
smaningom blev Sekretariatet for framtidsstudier undanskuffat och fick en
mer undanskymd position, s det har inte fatt gora s& mycket visen av sig.
Men férut kunde sekretariatet gora det.

I rapporten Sveriges internationella villkor, nagot som jag tycker skulle
vara huvudrubriken for sddana hir debatter — handelspolitiska, utrikespoli-
tiska, sidkerhetspolitiska, osv. — tog man fram vissa vid den tiden ganska
okinda faktorer som det kan vara virt att ateruppliva litet grand. Sekretari-
atet gjorde en uppfoljning av de stora svenska exportféretagen i bérjan av
1970-talet. Det var alltsa siffror fran den tiden man anvénde sig av och dar
man klart kunde visa att dessa storféretag — SKF, Atlas Copco och andra —
redan vid denna tidpunkt kraftigt 6kade antalet anstallda utomlands och
minskade antalet i Sverige. Hela tiden pagick en mycket kraftig férskjutning
fran det svenska cngagemanget till engagemanget i de utliindska etablering-
arna. Detta var viktigt ur sysselsattningssynpunkt.
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Jag skulle i detta sammanhang vilja anknyta till helhetssynen i den har
rapporten och till det vi har talat om i dag. Utrikeshandelsministern har ju
talat mycket om vikten av att den pagdende exportdriven kommer att dka
sysselsittningen. Den for tio ar sedan framlagda rapporten, som visade att
expansionen for de stora svenska foretagen ingalunda betydde att man 6kade
antalet anstillda i Sverige, ar ju 4nnu mer relevant i dag.

Jag skulle vilja stdlla en fraga direkt till Mats Hellstrém: Vi kan vil inte
forvinta oss att den svenska industrisysselsattningen skall 6ka? Alla rappor-
ter, beddmningar, konjunkturéversikter, m. m., som vi fir i en stindig
strém, pekar entydigt mot att industrisysselsattningen i Sverige kommer att
minska fram emot sekelskiftet. Aven om produktiviteten okar i den
meningen att vi producerar mera med férre anstillda. och dven om kanske
ocksd exporten Okar, s34 kommer detta inte automatiskt att medféra en
Okning av sysselsattningen. Denna langsiktiga problematik i handels- och
industripolitiken har enligt min uppfattning inte belysts i utrikeshandelsmi-
nisterns redogérelse, vilket jag med en viss saknad konstaterar. Aven Hans
Petersson i Hallstahammar pekade pa att den har problematiken pd lang sikt
kommer att innebdra att vi far helt andra villkor &n dem vi har i dag.
Tendenserna fanns redan i mitten av 1970-talet, och de ar annu tydligare i
dag.

En annan sak som berdrdes i den rapport som jag némnde och som jag vill
uppehélla mig vid ytterligare ndgot var sammansiattningen av den svenska
exporten. Ocksa fragan om den svenska exportens innehall har har berérts
mycket summariskt — Hans Petersson var inne pa samma sak. For négra ér
sedan diskuterade vi energifrdgor ganska intensivt i Sverige. Vi konstaterade
da att Sverige 4r en stor exportdr av energi. Detta giller ocksa i dag, trots att
en viss fordndring har 4gt rum. Vi har fortfarande ett mycket stort
energiinnehdll liggande i de varor vi exporterar. De traditionella svenska
exportvarorna, med skog och jarn som ravara — trots alla strukturrationalise-
ringar utgor dessa i viss mén fortfarande en ryggrad i den svenska exporten —
har ett mycket stort energiinnehall. Vi siljer pa det sattet till vara kopare
energi som de inte sjilva behéver stilla till férfogande.

Har kommer vpk:s gamla krav pa foradlingsarbete in i bilden, dvs. vart
krav pa att de svenska produkterna skall féridlas battre innan vi later dem gé
pa export. Att detta dr oerhort viktigt i sammanhanget tror jag alla ir dverens
om.

Motsvarande forhallande giller i friga om underleverantorernas roll. Vi
vet att det i den svenska verkstadsindustrin, enkannerligen bilindustrin som
alla talar om och som far si mycket berém, ingar ett mycket stort matt av
import. Bilindustrin 4r ju dtminstone f6r delar av sin export till halften, eller
kanske till tre fjardedelar, beroende av importerade insatsvaror.

Allt detta gor att Sveriges beroende av utlandet blir oerhdrt stort och att
begreppet "det sdrbara samhallet™, som tidigare hir i dag anvindes av bl. a.
centerns representant, dr nagonting som vi maste ta med i berdkningarna nir
vi talar om handelspolitik. Det var dctta jag asyftade ndr jag inledningsvis
sade att det finns en viss risk med att bryta ut handelspolitiken och tala enbart



om den — utan att ta hansyn till de andra komponenterna.

De hir fragorna har ocksé att géra med var sikerhetspolitiska situation.
Jag ar 6vertygad om att det, nér vi fatt en proposition fran férsvarsministern
och om ndgon ménad skall féra den siikerhetspolitiska debatten, kommer att
talas vildigt litet om utlandsberoende, handelspolitik, insatsvaror och annat
sddant. Och férsvarsindustrin 4r anda ndgot som 4r oerh6rt aktuellt i det hir
sammanhanget. Jag behover bara nimna det omtalade JAS-projektet, som
juimycket stor omfattning ir ett handelspolitiskt projekt. Det 4r kanske mer
motiverat av intressen i de stora svenska féretagen ochiandra, transnationel-
la féretag — bl. a. flygindustrin, férstas — och deras onskeméal om att i ett
sddant projekt till stdnd, in det har betydelse for den svenska sikerhetspoliti-
ken och det svenska totalférsvaret.

Intressanta aspekter kan i det avseendet noteras i de forhandlingar om
forsvarsanslaget som nu fors mellan de borgerliga partierna och regeringen.
Man sitter och forhandlar om anslaget till vart militara férsvar mot bakgrund
av att dollarkursen har dndrats. Dollarkursen har alltsé stigit, och omede!-
bart manifesterar sig detta i en mycket stor och allvarlig kris i det svenska
totalférsvaret, i det svenska militara forsvaret. Det ar ett bevis si gott som
nagot pd var sarbarhet, pa vart internationella beroende och pé att var
kéanslighet for speciellt vastvirldens, enkannerligen USA:s, affarer ar
mycket stor. Detta ar ocksé nagonting som hinger ihop med var handelspoli-
tik och som kanske borde ha kommit in i resonemanget hir i dag, eftersom
JAS-projektet ir det storsta industriprojektet nigonsin i Sveriges historia.
Det har bundits upp till andra stater pa ett, som vi p& vért hall tycker,
oacceptabelt siitt, vilket gor oss oerhort beroende av andra stater pé det har
omradet.

Nu talas det t. 0. m. om att man skall omprova det index som anvindes for
att berikna kostnads6kningarna for det svenska militira forsvaret. Det talas
om att detta index kanske skall andras och att man inte som tidigare bara skall
anvinda militarprisindex utan ocksa viga in dollarkursens fériandringar. Jag
tycker att det ar uppseendevickande att denna viktiga aspekt, som ror det
handelspolitiska omradet, far si liten uppmiarksamhet nir man talar. om
nationell sjalvstindighet och svensk sakerhetspolitik. Det har naturligtvis
manga olika orsaker. Man vill kanske 6ver huvud taget inte ta upp denna
aspekt.

Avslutningsvis skulle jag ocksa vilja siga ndgra ord om den internationella
solidariteten. Internationell solidaritet dr ocksd ndgonting som jag med
ganska stor beklamning saknar i den handelspolitiska deklarationen. Dir
finns naturligtvis de vanliga skrivningarna om UNCTAD, nord-syd-dialogen
osv. Vi vet alla att svenska regeringar, dven den nuvarande, f6rsdkt och
forsoker paverka dessa instanser, att vi gor sa gott vi kan som liten nation
men att det — som det sigs i deklarationen — ar valdigt svart.

Men hur agerar vi i praktiken? Vilka linder avser man, ndr man talar om
att oka cxporten, vilket ju ar ett stdende tema i debatten hir i dag? 1
regeringens handelspolitiska deklaration ndmner utrikeshandelsministern
Stilla havs-lander som Sydkorea, Taiwan och Thailand m. fl. linder. Dct &r
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julinderiett omrade som moderata samlingspartiet och den extrema hogern
verkligen intresserar sig for i dagsliget. Vi sitter litet var i utskottsforhand-
lingar om olika resor som skall féretas, och i samtliga utskott diar moderater
finns med striavar man enbart efter att &ka till Taiwan, Singapore, Malaysia
osv., och man vigrar enstandigt att &ka till ndgra andra stéllen. Nej, till dessa
lander skall man dka. Hir finns de stora, idealiska ekonomierna, dir det
hinder négonting.

Det hade varit intressant om det i den handelspolitiska deklarationen hade
funnits nagra synpunkter pa hur regeringen ser pa de hér landernas struktur.
Vi vet att de i stor utstrackning arbetar med frizoner, dir de stora
transnationella bolagen och 4dven andra hinsynslést kan utnyttja billig
arbetskraft, tullittnader, skatteldttnader m. m. Tekoindustrin och de pro-
blem som hor ihop med den har ju debatterats hir. Staffan Burenstam Linder
och Bjérn Molin talade sig varma for en import frin dessa linder. Vi vet att
mycket av denna tekoproduktion utfors av barnarbetare under oerhdrt harda
arbetspass och i oerhort daliga lokaler. Det ar alltsd friga om en utplundring
och en utsugning av minniskor som ar alldeles fruktansviird. Borgarna har
naturligtvis inte mycket att siga om detta, men jag tycker att det hade varit
vardefullt ifall ndgot om solidariteten och litet om vilka det &r som tjanar pa
denna billiga produktion hade kommit fram i regeringens utrikeshandelspoli-
tiska deklaration.

Vi hari andra sammanhang, t. ex. i bistaindsdebatten, talat om socialklau-
suler. Det hade varit intressant att hdra ndgot om hur man frn handelspoli-
tisk synpunkt ser p& den frdgan. Men det har inte kommit upp i den hir
debatten. :

Vi har ocksa fragan om tullar och frihandel nir det géller tredje varlden.
Sjilva kan vi kanske klara en extrem frihandel, eftersom vi trots allt har en
stark ekonomi, men f6r tredje virldens linder ar en viss protektionism
nddvindig. Det dr nu mer dn 30 4r sedan Gunnar Myrdal lamnade sin langa
forskningsrapport om Asien, Asian drama, och 20 ar sedan André Gunde
Frank talade om Latinamerikas underutveckling. De har tydligt och klart
pekat pé att nir man utifrdn tvingar pa dessa linder handel av olika slag, da
kommer deras inre struktur att upplésas. Under tider da de kan havda sig
stirks deras ekonomi. Det finns exempel harpé bl. a. fran Chile.

Dessa fragor hade varit vl varda nagra ord i utrikeshandelsministerns
rapport, och jag hoppas att de kommer med nista gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkanden

1983/84:17 om presstdd (prop. 1983/84:100 delvis) och

1983/84:18 om forsok med kabelsdndning av satellitprogram (prop. 1983/
84:91).



Anf. 19 FORSTE VICE TALMANNEN: Nr 98

Konstitutionsutskottets betinkanden 17 och 18 kommer nu att debatteras i Onsdagen den
tur och ordning, och voteringarna kommer att dga rum i ett sammanhang 14 mars 1984
sedan dessa betinkanden slutdebatterats.

Forst upptas alltsd konstitutionsutskottets betinkande 17 om presstod. Presstod

Presstod

Anf. 20 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Presstédet uppgér i dag i direkt stéd till omkring en halv
miljard kronor. Lagger man till detta de indirekta stddformerna uppgér det
offentliga stodet till en bra bit 6ver en miljard kronor. Det ar alltsé inga sma
belopp det ror sig om. Den officiella presstddspolitiken ar generés. I inget
annat land har vi ndgon motsvarighet till det omfattande stéd som utgar i
Sverige.

Det ar riktigt och naturligt att vi har en generds instillning till pressen. Vi
behdver hir inte forsoka Overtyga varandra om dess stora betydelse for var
demokrati — darom ar vi sikert alla ense. Men det finns anledning att fundera
dver om det svenska presstddet ar riktigt utformat. Om stodet t.ex.
snedvrider konkurrensen, hur blir det d4 med dess demokratiska inriktning?
Om stodet leder till att rationaliseringar férhindras eller f6rdréjs, hur gér det
dia med mojligheten att f3 till stind sunda ekonomiska forhallanden inom
pressen?

Ar det rimligt att ett enda tidningsforetag, tidningen Arbetet i Malmo, far
63 milj. kr. till sin verksamhet? Ar det rimligt att i Stockholm Stockholmstid-
ningen far lika mycket i produktionsbidrag i &r som Svenska Dagbladet, trots-
att Svenska Dagbladets upplaga ar fem ganger storre?

Det finns anledning att sétta ett antal frigetecken béde for de nivaer som
presstodet ligger pa och for dess utformning. LAt mig borja med att siga
négra ord om niverna.

I ett lage da utomordentligt hirda besparingskrav stills pa all offentlig
verksamhet och alla utgdende stodformer ar det sjilvklart att ocksd
presstddet maste tas med i bilden. Fran moderata samlingspartiets sida anser
vi att besparingar pa i genomsnitt 20 % i vad géller produktionsbidrag och
samdistributionsrabatter nu bér genomféras. Aven om dessa besparingar
genomfors kvarstar att vi har ett med internationella matt matt utomordent-
ligt generdst presstodssystem.

Jag vill, fru talman, yrka bifall till den moderata reservationenl som
innehaller just krav pa en nedskirning av beloppen till presstodet.

Stodet till organisationstidskrifter ar av ganska ungt datum. Trots detta har
det andrats flera ginger, bade i vad giller beloppen och i vad giller
konstruktionen. Stddet utgér bl. a. till tidningar som har starka organisatio-
ner bakom sig och som har rimliga méjligheter att biara de kostnader som dr
forknippade med utgivandet av medlemstidningar — om man nu vill gbéra en
sddan prioritering. En hel del av de organisationer som fér stod till sina
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tidskrifter, t. ex. politiska partier, studieféorbund och ungdomsorganisatio-
ner, uppbir ocks& betydande bidrag till sin allmédnna verksamhet. Det far da
rimligen ankomma pa organisationerna sjélva att prioritera tidningsverksam-
het gentemot andra aktiviteter. I dagens samhillsekonomiskt kiarva lige
finns det darfor skal att avveckla stodet till organisationstidskrifterna.

Jag ber att f& yrka bifall till reservation 2.

S4a, fru talman, ter till presstodet. I betinkandet foreslds enhilligt
tillséttandet av en ny parlamentarisk pressutredning. Det finns anledning att
hilsa detta med tillfredsstallelse. De borgerliga partierna har i flera ar kravt
att den enmansutredning som nu finns pd omridet, med vissa speciella
uppgifter, skulle ersittas av en parlamentarisk pressutredning. I &r har alltsa
utskottet beslutat att tillstyrka det kravet.

Det ar viktigt att den nya utredningen verkligen blir parlamentariskt
sammansatt och att den ges direktiv som — oavsett vilka nivacr som riksdagen
kan komma att hamna pd i framtiden nér det giller beloppen — syftar till att ta
bort oformligheterna i det nuvarande systemet.

Jag vill, fru talman, peka pé fem punkter som moderata samlingspartiet
anser.bdr vara med i direktiven till den pressutredning som vi hoppas skall
tillsattas ganska snart — i varje fall under innevarande 4r.

1. Nya avtrappningsregler méaste inforas, s att forindringar i upplaga och
hushallstackning inte omedelbart slar igenom s hart som de i dag kan gora,
ndr forbattringar i tidningsupplaga och hushéllstickning kan leda till mycket
bekymmersamma situationer p kort sikt for den tidning som &r beroende av
presstddssystemet.

2. Det bor 6verviagas att lamna pappersforbrukningen som en av grundva-
larna for produktionsbidraget. I varje fall bor pappersforbrukningens roll i
dect hir sammanhanget minskas. Si som stodet ar utformat kan det i vissa
situationer leda till att pappersforbrukningen sker pd ett sitt som miste
betraktas som mindre rationelit, for att intc anvinda ett starkare uttryck: det
kan fresta till sloseri med papper.

3. Stodet maste i viss utstrickning relateras till upplaga, s att de
valdsamma skillnader som finns i dag i stéd per exemplar minskas. Det dr inte
rimligt att pa en viss ort den ena tidningen fér ett stod pa nigra dren medan
den andra tidningen kan fa ett stdd pa ett par kronor, ett stéd som ibland dr
storre per exemplar raknat dn l6snummerpriset pa tidningen. Det finns ett
par exempel pa tidningar som har éver 3 kr. per exemplar i statligt stod, trots
att [6snummerpriset inte dr hogre 4n 3 kr. Detta &r icke rimligt.

4. I presstodet maste byggas in ett incitament till att genomf&ra rationalise-
ringar. Presstodet far inte anvindas till att férhindra rationaliseringar, utgéra
en broms i stéllet fér en stimulans. Och presstodet far inte anvindas som ett
argument mot att genomféra nédvindiga tekniska och redaktionella rationa-
liseringar.

5. Det dr noédviandige att ta itu med tendensen att tidningar etablerar sina
redaktioner och sina editioner uteslutande i syfte att fa ett Skat presstdd, i
stillet for att grunda eventuell expansion pd sunda journalistiska eller
ekonomiska forutsattningar. I presstodskungérelsen maste vi gora justering-



ar sa att den hiir typen av etableringar — i primiirt syfte att lura av samhillet
mer pengar genom det stodsystem som finns — sa 1&ngt mojligt elimineras.

Fru talman! Detta dr fem saker som direktiven enligt moderata samlings-
partiet bér innehalla. Den nya presstddsutredningen bor sa forutsittningslost
som mojligt ta itu med att reformera det svenska presstodssystemet. Det
nuvarande har dverlevt sig sjalvt pd en del punkter och haller inte for
framtiden.

" Anf, 21 SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Fru talman! Lat mig inledningsvis papeka att utskottsbetinkandet i sina
huvuddrag priglas av en betydandc enighet. Bakom betinkandet star fyra av
de fem riksdagspartierna i utskottet. Konstitutionsutskottet har ocksa féljt
sin gamla tradition att kritiskt granska budgetpropositionen. Det har denna
gang lett till att vi féreslar en mindre 6kning av anslaget till produktionsbi-
drag jimfort med vad foredragande statsrddet ansett. Det innebir att
tidningar som under 1984 eller 1985 annars skulle ha férlorat sina bidrag,
eller fatt vidkéannas svira reduceringar, nu inte kommer att drabbas lika hart.

Utskottet har ocksa enats om att begira tillsittande av en parlamentarisk
utredning for att se over presstédsfragorna. Det blir den sjétte pressutred-
ningen, och man kan med fog stilla frigan om presstddet nigonsin blir
fardigutrett.

Det nuvarande presstddet har enligt min uppfattning i stort sett fungerat
bra. Det har haft en stor betydelse nir det gillt att erbjuda lisarna en
valmdjlighet, dvs. att gbra presskoren fylligare.

Men det bor ocksé papekas att utvecklingen blottar vissa brister. Tidnings-
foretagen anpassar sig till stodet i vaxande utstriackning. Till detta skall laggas
ytterligarc en viktig sak. Presstodet i sin nuvarande form konstruerades i ett
annat budgetekonomiskt lage én vad som rdder i dag. Oavsett vilken regering
som in sitter vid makten s& maste konstateras att i ett lige da var tredje —eller
ivart fall fjarde —statlig utgiftskrona dr en lanad krona, di far det inte lingre
finnas nagra heliga kor. Man maste gora en realistisk beddmning av vilka
utgifter som kan hdjas, vilka som kan sénkas, och om ett och annat bidrag
helt kan tas bort. Men jag tror att vi redan nu kan sla fast att presstéd behdvs
ocksd i framtiden. Ddremot kan formerna behova andras.

Vad kan d& ifragasittas pa presstoddsomradet? Det ar ingalunda min
uppgift att i kammarens talarstol skriva nagra utredningsdirektiv — sjdlvfallet
ar det en uppgift fér det ansvariga statsradet, som nu sitter hiar och lyssnar pa
debatten - men négra funderingar kan man ju ha.

Den stora posten i presstddet dr ju produktionsbidragen, som skall utgé
med i runt tal 370 milj.kr. T dag ar laget det, att fyra tidningsforetag lagger
beslag pa nira hilften av denna stora summa, 170 milj. kr. Man kan stilla
fragan om det verkligen ar befogat att produktionsbidraget per ton papper
skall vara storre till storstadstidningar an till stédberéttigade regionala och
lokala dagstidningar.

Anders Bjorck hade en del funderingar om hur direktiven borde se ut och
om vad utredningen skulle géra. Han nimnde bl. a. samdistributionsrabat-
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ten, som ocksé tas upp i en av de moderata reservationerna. Jag tror f6r min
del att det inte vore klokt att sinka anslaget till samdistributionsrabatt,
varken nu eller framdeles. Risken att starka tidningar bryter sig ur systemet
ar mycket stor, och en ordning dir man far ordna distributionen p& egen hand
skulle drabba de svaga tidningarna mycket hart. Det skulle ocksé forsvara
sarskilt Stockholmspressens spridning i landsorten.

Det finns ytterligare en frdga som kraver sin speciella analys: Hur kommer
dagspressen att paverkas av de nya etermedierna? Vi vet att kabel-TV
kommer pa bred front ~ forséksverksamheten ar redan i ging. [ kabel-TV
kommer ocksé egenproducerade program, férmodligen i samarbete med
lokala och regionala dagstidningar.

Vad som hander blir da framfor allt att dagspressen far tévla med andra
massmedier om konsumtionsutrymmet. Om vi utgér fran att konsumtionsut-
rymmet i framtiden forblir ofériandrat, kan det faktiskt bli sa att manget
hushall stills inf6r frAgan om det skall behélla sitt dagstidningsabonnemang
eller ndja sig med TV-licensen, Formodligen viiljer man i manga fall det
senare. Den utvecklingen har vi klara bevis for, speciellt i storstiaderna.

Man kan redan nu sla fast att ca 15 % av de nuvarande dagstidningsabon-
nenterna ir i farozonen, utan att detta egentligen kommer att leda till ndgon
stérre utveckling av nya etermedia. Det ir en allvarlig risk for dagspressen.
Jag skall nu inte utveckla det problemet ytterligare, eftersom det utreds av
massmediekommittén, men s& mycket maste dndock sagas att dagspressen
star infor en svar omstruktureringsprocess, dar det giller att finna en ny
nisch. Men dagspressen maste fa tid pa sig for detta. Jag menar att presstod i
olika former underlattar den anpassning som maste ske. S& ser vii centern pa
det problemet.

Moderaterna har ett annat synsitt, som framgér av deras reservation 1 och
som ocksa framholls i Anders Bjorcks anforande. Moderaterna vill redan nu
skira bort 20 % av stodet till dagspressen. Det blir en blint sldende regel. Den
drabbar vissa tidningar sd hart att en nedlaggning blir aktuell. Men for alla
giiller att budgetforutsittningarna totalt forandras. Inom de stédberittigade
tidningarna har man naturligtvis rdknat med ett of6rindrat presstéd nir man
gjort upp budgeten for 1984. Nir presstodsnamnden i juli 1984 skall dela ut
bidragen skall den enligt moderaternas forslag ha 20 % mindre att dela ut. Ar
det rimligt — den fragan stiller jag till Anders Bjorck — att med s& har kort
varsel rumstera om i dagspressens ekonomi?

P& motsvarande sitt drabbas organisationstidskrifterna av moderaternas
forslag. Jag skallinte ytterligare kommentera detta—det dr en direkt parallell
till dagspressens situation.

Nu gér forstas inte moderatrescrvationen igenom, och tur dr det. Darfor
kan jag, fru talman. med hopp om framging yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 22 ANDERS BJORCK (m) replik:
Fru talman! Eftersom jag fick en direkt fraga frdn Sven-Erik Nordin, skall
jag naturligtvis svara pa den. Han borjade dock med att siga att inga heliga



kor fér finnas nédr det géller att spara pengar i dessa kirva tider. Séavitt jag kan
forsta maste det uttalandet, som jag helt instimmer i, tolkas pa det sittet att
icke heller presstddet dr nigon helig ko, utan dven dir méste besparingar
goras.

Vi har fr&n moderata samlingspartiets sida foreslagit en 20-procentig
nedskérning nar det giller produktionsbidragen och samdistributionsrabat-
ten. Presstodet svarar for en mindre del av de totala intdkterna for den
svenska pressen — ungefir 5%, har det uppgivits infér utskottet. Den
nedskarning det handlar om skulle, om dessa siffror &r riktiga, innebéra att
man tar bort 1 % av intikterna f6r den svenska dagspressen. FOr pressen som
helhet kan man naturligtvis inte pastd att detta ar ndgon valdsam nedskér-
ning. Daremot ir det sjilvfallet for vissa tidningar en minskning som innebar
attman far géra om en del av sin planering. Det ar alldeles sjélvklart att det 4r
nodvindigt — det kan t. o. m. vara mycket nyttigt for tidningarna.

Om nu Sven-Erik Nordin anser att 20 % &r f6r mycket skulle det vara
intressant att fa hora vilken nivé han i detta sammanhang anser méjlig. Om
man négon gang skall borja maste man ju foresla nagon siffra— ar 5 % rimligt,
10 % eller 15 9%? Och hur kommer det sig att den borgerliga regering dir herr
Nordins parti var representerad pa bl. a. statsministerposten for nagra ar
sedan lade fram ett forslag om att spara 30 miljoner pa presstddet? Det
ansags da vara rimligt. Och hur kommer det sig att Sven-Erik Nordin nir det
giller stodet till organisationstidskrifterna varit med om att i ett enda svep
minska beloppet f6r vissa tidningar fran 2,7 milj. kr. till 1 milj. kr. ochom atti
ett andra steg minska stodet fran 1 miljon till 400 000 kr.? Varfér gick det att
genomféra detta pid det omridet, nir det tydligen inte gir att minska
produktionsbidragen med 20 %, Sven-Erik Nordin?

Anf. 23 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Fru talman! Det finns en betydande skillnad mellan Anders Bjorcks och
mitt synsdtt. Han ar beredd att utan nagon djupare analys, utan ngon
utredning, redan den 1 juli 1984 ta bort 20 % av det nuvarande bidraget. Jag &
min sida tycker att man visst kan se 6ver formerna for presstodet, men vi skall
gora det genom en grundlig utredning, sé att de eventuella beslut som fattas
efter den utredningen kan liggas till grund f6r ett riksdagsbeslut som galler
under 4tskilliga ar framdver.

Anders Bjorck férsdkte genom ett slags procentexercis f& kammarens
narvarande ledamoter att tro att det hir ror sig om bara 1 %; det skulle vara
forslagets slutgiltiga verkan. Sa kan man naturligtvis resonera. Men kom ihag
att marginalerna pa dagspressomradet ar utomordentligt sma. Det 4r dessa
marginaler som avgér om ett dagspressforetag kan fortsitta sin verksamhet
eller inte.

Jag har ocksa varit med om att genomféra en del besparingar pé det har
omrédet, besparingar som har strickt sig 4nda fram till smirtgransen. Men
nér smirtgransen ir nddd gar man i detta lage inte ett steg langre, i varje fall
inte utan att noggrant analysera vilka f6ljderna kan bli.
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Anf. 24 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Det ir vil 4nd4 att ta i, Sven-Erik Nordin, att sdga att vi fran
moderat hall ligger fram besparingsforslag utan analys och utan utredning.
Sven-Erik Nordin konstaterade ju i sitt inledningsanférande att vi haft fem
pressutredningar och nu ar i fard med att tillsiitta den sjitte. Ar det ndgonting
som vi inte behdver oroa oss sa mycket for dr det utredningsmaterialet. Jag
kan forsikra att det finns gott om utredningsmaterial pd detta omrade.
Utover de officiella pressutredningarna har en hel del gjorts for att belysa
dagspressens ekonomi.

Jag tror mig kunna sti hir och siga att det for en del av de tidningar som i
dag ar beroende av presstod mahinda skulle fa positiva effekter, om de
genom en minskning av presstodet tvingas vidta vissa atgirder, som de i dag
tack vare att presstod utgar antingen underlater helt och hallet eller ocksa
skjuter pa framtiden.

Far jag sedan, fru talman, replikera Sven-Erik Nordin genom att saga att
det inte kan vara s& mérkligt att skira bort 20 %, nér Sven-Erik Nordin har
varit med om att betriffande organisationstidskrifterna skéra bort bade 60
och 70 % vid ett enda tillfille.

‘Anf. 25 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Fru talman! Jag noterar att Anders Bjorck ir beredd att svdnga sin piska
omedelbart och redan till den 1 juli. Det torde kanske inte vara médan virt
att férs6ka dvertyga honom om att han ér alldeles for tidigt ute. Han anser sig
redan ha i sin ficka tillrickligt med utredningsmaterial. Det férvanar da att
han har tillstyrkt och stiller sig bakom tanken pa en statlig, parlamentariskt
sammansatt utredning for detta problem. I annat fall borde han hér och nu, i
moderaternas motion och vid utskottsbehandlingen ha lagt fram sitt mate-
rial.

Material kommer fram undan fér undan, bl. a. genom massmediekommit-
tén. En del av det material som dir finns tillgéingligt gav faktiskt underlag f6r
mina synpunkter om vad som kan komma att tinkas hianda nir det giller
abonnenternas villighet att betala ett hogre pris for produkten, ett pris som av
naturliga skél blir 4n hdgre om staten inte gar emellan med vissa bidrag. LAt
oss se, Anders Bjorck, vad utredningen kommer fram till. Jag r 6vertygad
om att man nog kommer att upptidcka att situationen for dagspressens
framtid inte 4r sa enkel som Anders Bjorck har gjort gillande i denna debatt.

Anf. 26 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Bara nagra korta kommentarer till ett betinkande, som vi har
uppnitt stor enighet om. :

Sésom har framgétt av Anders Bjorcks anférande och repliker har
moderaterna skilt ut sig frén dvriga partier genom att utan nigra som helst
utredningar om konsekvenserna av sina forslag foresld en minskning av
produktionsbidrag och samdistributionsrabatt med 20 $;. Lika ogenerat
yrkar moderaterna pA ett avskaffande av statsstidet till organisationspres-
sen, vilket faktiskt pa sin tid infordes av den forsta regeringen Filldin — dar



Gosta Bohman var ekonomiminister — med ménga honnérsord om denna
pressgrupps viktiga demokratiska funktion.

Det ar virdefullt att dven folkpartiet och centern i betinkandet riktar en
till formen forsiktig men i sak synnerligen hard kritik mot dessa ansvarslésa
forslag. DA utskottet karakteriserar moderatpropderna som helt orealistiska,
vill jag beteckna detta sdsom ett priaktigt understatement. Konsekvenserna
skulle bli direkt férédande for mojligheterna att upprétthélla méangfald i
pressutbudet, och ett slag skulle riktas mot den samverkan inom tidnings-
branschen som den statliga rabatten har stimulerat till pa distributionsomra-
det och vilken har lett till utbdrning av tidningar till hushallen efter
likaprisprincipen.

Jag tycker att vi bor vara stolta 6ver att vi internationellt sett intar en unik
stallning da det giller att uppratthalla ett mangsidigt utbud av tidningar.

Vad betriffar samdistributionsrabatten skulle den moderata nedskérning-
en av anslagen hart drabba inte bara lagtickningstidningarna utan aven
rikstidningarnas spridning i landsorten. Sarskilt kannbart skulle det bli for
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Detta framgar av en utfragning av
presstddsnamndens kanslichef Bo Prantare som finns intagen som bilaga i
utskottets betinkande. Han pekar pa att d4ven med nuvarande rabattniva
finns det manga spanningar inom systemet.

S& nagra ord om utskottets tva tillkdnnagivanden till regeringen. Det
uppdrag vi vill ge femte pressutredningen att se 6ver dens. k. reduceringsre-
geln dr val motiverat i den promemoria som Bo Préntare gjort for var
riakning.

I fraga om storstadspressen instimmer utskottet enhalligt i vad som sigs i
propositionen, att de bada storstadstidningarna i Stockholm och Malmé har
ett Gverligset grepp om annonsmarknaden pa resp. utgivningsort trots att
tackningstalet for bada ligger under 50 %, vilket i Sydsvenska Dagbladets
fall berattigar till presstod.

Aven i andra fall har reglerna om reducerat produktionsbidrag visat sig
leda till icke férutsedda konsekvenser. [ promemorian pekas pa situationen i
Skaraborgs lan.

"Négon utredning, som direkt tar sikte pd dessa automatiskt verkande
regler och deras marknadsrelevans, har inte gjorts. Vi begir en sidan
utredning och féreslar att ingen dndring sker i det utgdende stddet i avvaktan
pé dess resultat och eventuellt forslag fran regeringen. Om detta ér utskottet
enigt.

Slutligen uttalade sig utskottet for att en parlamentariskt sammansatt
utredning tillsatts sedan femte pressutredningen och massmediekommittén
fullgjort sitt arbete. Det ligger i linje med vad som tidigare sagts bade av
utskottet och av kulturministern, att parlamentarisk insyn &r naturlig da det
giller annat &n mera tekniska och mindre principiella forindringar av
presstodet.

Jag villi dag inte forekomma den diskussion som méjligen kan féras och de
forberedelser som kan géras nér det giller vad som skall utredas, men jag vill
niamna som exempel pa utredningsuppgifter de problem som tas upp i motion
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1407 av Bengt Silfverstrand m. fl. socialdemokrater, som pekar pé riskerna
fér ytterligare monopolisering i pressen, och i motion 1409 av Evert Svensson
m. fl. som tar upp vissa avtrappningsproblem inom presstodet.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
moderata reservationerna.

Anf. 27 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Konstitutionsutskottets ordférande talar med stort engage-
mang om presstodets vilsignelser, och jag ar medveten om att han 4r mycket
kunnig pa det hiar omradet. Han ér anstalld och har linge varit anstilld i en
tidning som uppbir mycket stora belopp i form av presstdd, uppenbarligen
for att kunna fortsitta att utkomma.

Det hade kanske varit bittre om konstitutionsutskottets ordférande hade
lyssnat p& vad statsminister Palme sade vid Grafiska fackférbundets kongress
for ndgot &r sedan och vad kulturminister Bengt Goransson har sagt i ett
motsvarande sammanhang, nimligen att man icke kan fortsitta att l6sa
pressens problem genom att stindigt trappa upp presstodet, utan att det
behovs helt andra typer av atgarder for att komma till ritta med dessa
problem.

Det intressanta ar ju, nir vi nu har haft presstod i 12-13 ars tid, att de
tidningar som g illa till ndr presstodet inférdes, med négot enstaka
undantag, ligger illa till nu, trots att miljarder har pumpats in totalt i den
pressgruppen. Presstddet har inte lyft upp de hér tidningarna. Pengarna har
inte anvints till att forbattra situationen s att tidningarna kan std pa egna
ben. D4 menar jag att man maste vidta andra atgarder for att nagonting skall
hinda. D& maste man verkligen forutsattningslost analysera inte bara
annonsintikter och liknande utan ocks3 varfor vissa tidningar uppenbarligen
bedriver en sddan redaktionell politik att endast en mycket liten grupp av
ménniskor anser det vara médan vért att hélla sig med en tidning av den
typen.

Gang pa gang har det analyserats — det finns mingder av material pa det
hédr omradet — vad som skulle hinda i vissa situationer. Det forhaller sig inte
pa det sattet att vi frin moderata samlingspartiet hir plétsligt introducerar
négra nyheter. Det hér ar tvartom en linje som vi sttt for under vildigt lang
tid. Just nu r vi ensamma. Ibland har vi haft folkpartiet med oss nir det gallt
att féresla besparingar, ibland inte. Vi vet inte riktigt vad som hinder nir det
giller folkpartiet och presstddspolitiken; det gar liksom litet upp och ner. Vi
far val se hur laget i sammanhanget 4r nigot kommande ar.

Fru talman! Jag vill sluta med att understryka att det vore orimligt om de
enda foretag i det har landet som garanterades evigt liv vore ett antal
tidningar. Det ar en orimlig uppfattning.

Anf. 28 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Anders Bjorck talade om de fem pressutredningar som har
blivit klara och det material som de har lagt fram. Det materialet har entydigt
visat att ett selektivt presstod, byggt pa principen om stéd for sddana



tidningar som inte har hég hushéllstackning pd utgivningsorten, har varit
dgnat att ridda flera hundratusental lisares valfrihet pé tidningsmarknaden.
Ta Svenska Dagbladet som exempel. Det har varit mycket framgéngsrikt pa
lasarmarknaden i fraga om 6kning av upplagan, men det har inte hindrat att
tidningen har klart underldge p& annonsmarknaden. Utan ett selektivt
presstdd, som stott lasarnas valfrihet i Stockholm, hade vi troligen haft ett
monopolldge i var storsta stad. Och pa liknande séitt 4r det pa ort efter ort i
landet. Utan tvivel har det selektiva presstddet statt p& informationsfrihetens
sida. Det har 6kat informationsfriheten fér medborgarnai det har landet, och
det har varit befogat.

Om vi nu skall diskutera olika former for samverkan, menar jag att skall vi
f& en samverkan, kanske 6ver de politiska grinserna, mellan tidningsforetag,
da ar det nodviandigt att vi har en bastant majoritet hir i kammaren som
haller fast vid ett selektivt presstod och riddar kvar lagtackningstidningarna.
Den samverkansambition som annars finns hos hogtackningstidningarna ar
att kassera in lagtackningstidningarnas marknad. Den utvecklingen gillar jag
inte. Den leder till en insndvning av den fria debatten i samhillet.

Jag tycker det ar orimligt med ett forslag som kanske skulle 6ka den
borgerliga pressens dominans fran 80 till 90 eller 95 %, och det skulle det
forslag som har kommit frin moderaterna i den har debatten géra.

Anf. 29 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Jag har all respekt fér Olle Svenssons ambition att sl& vakt om
valfriheten. Det ar bara det att den valfriheten har vi inte mérkt nar det géllt
andra medier, t. ex. pa radio- och TV-omradet. Déar har Olle Svensson och
hans partivinner gang p4 gang konsekvent satt sig emot varje forsok att fa till
stand en etableringsfrihet. Dar har plotsligt inte de hir vackra principerna
gallt. De har bara gillt i fraga om att sla vakt om ett antal socialdemokratiska
tidningar som har sig sjilva att skylla f6r den situation de befinner sigi. Dessa
tidningar har icke varit dagstidningar i normal mening. Det ar tidningar som
ar avsedda att sprida det socialdemokratiska budskapet, att bevaka det
socialdemokratiska partidistriktets intressen i olika avseenden. Och man har
bedrivit en journalistik dérefter. Det ér detta det handlar om, och det kostar
oss alldeles ofantliga belopp. Om de socialdemokratiska tidningarna hade
upptritt som tidningsféretag och gatt ut och konkurrerat pd marknaden pa
normalt- sitt, hade den héar situationen icke varit fér handen for
socialdemokratiska tidningar, utan de hade med all sikerhet kunnat gliddja
sig 4t en betydligt bittre situation.

Vi kan girna jamféra med Svenska Dagbladet, som socialdemokratiska
debattérer sd gérna tar upp i tron att det ir generande fér en moderat
talesman i denna fraga. Det ir det inte alls. Svenska Dagbladet 4r en tidning
som #r utomordentligt litet gynnad av presstdd och som féar ett mycket litet
presstéd per exemplar om man t.ex. jamfor med den tidning som Olle
Svensson ir anstilld i, tidningen Folket, beroende pa att man har satt ett tak
som direkt missgynnar Svenska Dagbladet. Detsamma giller i jimférelse
med Skdnska Dagbladet, tidningen Arbetet och Stockholms-Tidningen. Ta

Nr 98

Onsdagen den
14 mars 1984

Presstod

121



Nr 98

Onsdagen den
14 mars 1984

Presstod

122

bort det har taket! Dé skulle Svenska Dagbladet fa ett helt annat presstod. Vi
skulle f& likformighet nir det giller stodet till olika tidningar.

Anf. 30 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns ingen anledning for mig att ta emot snubbor fran
Anders Bjorck pd den socialdemokratiska pressens végnar. Dar finns
utomordentligt ménga duktiga yrkesmén som gor ett fint jobb. Jag vill
papeka att de socialdemokratiska tidningarna konkurrerar pa dagstidnings-
marknaden med andra tidningar. Flera hundratusen l4sare valjer en
socialdemokratisk tidning i konkurrens med andra tidningar. De anser att det
ar den tidning som de vill ha. Anders Bjorck vill berova dessa lisare denna
valfrihet genom att pd detta vardslosa sitt foresld en sdnkning av
produktionsbidraget med 20 %.

Nar vi talar om att presstddskostnaden ar 5 % sa skall vi ldgga till att det ar
friga om 5% av de totala intdkterna. Tidningsbranschen ar ingen
krisbransch. Den ar mycket framgangsrik. Anders Bjorck vill fran de svaga
tidningarna ta 209% av det presstod som i dag soker motverka
annonsovervikten hos hogtackningstidningarna. De forstndmnda tidningar-
na far kanske s mycket som 25~-30 % av sina inkomster fran presstédet. Da
fOrstar man vil att det har forslaget innebar ndgot av en katastrof. Det ar att
skapa en pressdod.

Gor Anders Bjorck undantag for Svenska Dagbladet? Nej, han vill sanka
ocksd Svenska Dagbladets bidrag med 20 %, dessutom infors oerhort
oférdelaktiga villkor nér det giller samdistributionen till landsorten. Fraga
direktérerna om de anser att detta &r att stodja valfriheten for Svenska
Dagbladets lasare! Jag bedomer Anders Bjorcks insatser pa detta omrade
som negativa utifran bade yttrandefrihetens och informationsfrihetens
synpunkt. Anders Bjorck bor ténka sig fér innan han fortsitter pa den hir
vigen.

Anf. 31 Statsradet BENGT GORANSSON: :

Fru talman! Jag begirde ordet i den hir debatten nir jag hérde Anders
Bjorcks anforande. Jag kénner mig i ett avseende nigot brydd nir jag nu far
ordet, eftersom Anders Bjorcks replik till Olle Svensson i hog grad bars upp
av en annan syn pd pressen och presstddsfragor dn den som han visade i sitt
huvudanférande. Det dr mojligt att det beror pa den provokation som
Anders Bjorck blev utsatt for. Jag tycker att hans anférande vittnade om
betydande eftertanke och insikt. Jag vill girna till protokollet géra den
noteringen att jag ser det som ett av de mycket konstruktiva bidrag till
debatten, som jag haft mojlighet att méta under den period jag har haft
ansvar for pressfragorna.

Det ar viktigt att vi forsdker na en si bred politisk samstdimmighet som
mojligt angdende utformningen av ett kommande presstdd. Jag tycker
egentligen inte att de fem punkter som Anders Bjérck nimner som exempel
fyller mig med nagon upphetsning. Det ar viktigt att vi diskuterar bade
avtrappningsregler och stodgrunder — om pappersférbrukningen eller ngon



annan grund skall vara avgorande. Jag hyser en viss tveksamhet. Jag ar inte
lika sdker som Anders Bjorck dr nir han talar om det upplagerelaterade
stodet, eftersom det inte 4r fraga om négot slags aterbiring i forhallande till
hur méanga lasare man kan varva.

Kan det pavisas absurda effekter av den nuvarande ordningen far man
naturligtvis vara beredd att préva ocksa den.

Det ar viktigt att det finns stimulans for rationalisering av foretagen. Vi
kan inte p4 nigon punkt arbeta med stod som innebar cementering av
ogynnsamma och otillfredsstillande strukturer. Det dr viktigt att vi inte har
stod som i sig verkar stimulerande fér utvecklingslinjer som &r tillkomna for
stodets mojligheter och inte for reella behov.

Det som redovisades i Anders Bjorcks anférande ar alltsa i och for sig en
god utgangspunkt for ett politiskt samtal. Jag drar darav naturligtvis inte
slutsatsen att vi skulle bli 6verens pa alla:punkter eller ens pa alla avgérande
punkter. Men jag ser det som ett viktigt bidrag till den diskussion som vi
behover fora om presstodet, och det vill jag girna siga fran riksdagens
talarstol. . _

. Sven-Erik Nordin har framhéllit en punkt som ar viktig— Olle Svensson har
ocksa tagit upp den fragan — och det dr samdistributionen. Den 4r nédvindig
for de smé, lokala tidningarna och for de riksspridda tidningarna.
Kanslichefen vid presstodsnamnden, Bo Prantare, har ju i sin framstéllning
inf6r konstitutionsutskottet redovisat oro pa den har punkten. Samdistribu-
tionssystemet kan vara hotat.

Lat mig s4 till sist siga nigot apropé den diskussion som f6rs om de heliga
korna. Jag skulle i och for sig inte vilja ta upp fragan, eftersom man i alla
debatteri alla sammanhang talar om heliga kor. Men jag kénner emellanat en
oro Over att si att sdga bilden héller pé att ta 6verhand &ver tanken. Man skall
naturligtvis inte — vilket manga tror att man skall — slakta heliga kor just
darfor att de dr heliga. Det viktiga dr att vi emellanat véagar ifragasitta
heligheten och prova pad vilka grunder den vilar. Om korna faktiskt
representerar en viss helighet skall man inte slakta dem. En del av dagens
debattorer i olika sammanhang ar alldeles for vardslosa pa den punkten. Man
ndjer sig med att konstatera och iaktta heligheten och vill p& den grunden
utfarda slaktintyg. _

Jag sdger detta for att avslutningsvis f4 sla fast, att motivet for oss att ha ett
presstod dr att vi tycker att mediet tidning ar vardefullt. Det &r tidningen som
medium som vi skall stodja. Det betyder ocksé att ett stod maste utformas sa
att det stimulerar tidningsforetaget att ge ut tidningar — om vi tycker att
mediet tidning &r bra. Det finns alltsd ingen anledning att ha ett presstéd som
gar till tidningsforetaget, om man dirmed inte samtidigt ger ett stod till
mediet tidning.

Anf. 32 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Lat mig saga att Bengt Goranssons inligg gladde mig. I mitt
inledningsanforande férsokte jag att pa ett antal punkter konkretisera
méjligheterna att f& ordning pa det presstodssystem som dven jag inser att vi
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kommer att tvingas leva med under en tid framéver. Oavsett om vi vill ha ett
presstod eller inte, har vi sjélvfallet alla ett ansvar for att se till att systemet
fungerar s bra som mdjligt och att icke orimliga effekter uppkommer.

Jag har haft formanen att verka i presstddsnamnden under ett antal ar. Dir
har jag inte kunnat undga att se att stodet pa en del punkter inte fungerar s
som lagstiftarna, dvs. riksdag och regering, har tinkt sig. Vissa ojimnheter
maste man naturligtvis slipa bort. Det gor att man &tminstone far lov att
slakta en och annan liten helig kyckling — i den méan s&dana finns — for att fa en
mer effektiv ordning.

Syftet med presstodet, fru talman, maste rimligtvis vara att se till att de
tidningar som i dag har bekymmer - och det ir inte minst socialdemokratiska
tidningar — hamnar i en situation dar deras beroende av presstod inte okar.
Det ar tviartom angeldget att de far en s& grundliggande god ekonomi och
sjalvstindighet att de i fortsattningen kan klara sig utan presstod. De skall
helt enkelt inte behova det.

Det har ibland varit osikert vad olika presstodspolitiker syftat till. Mitt
syfte har varit helt klart, namligen att pressen — jag haller helt med Bengt
Goransson om det — &r en omistlig del av det demokratiska systemet. Jag
tillhor inte dem som tror att dagstidningens dod ar sarskilt nira férestende.
Vikommer att behdva dagstidningar oavsett det genombrott for elektroniska
medier som vi nu star infor.

Anf. 33 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Fru talman! Jag vill uttrycka min belatenhet med att statsridet Bengt
Goransson gick in i den hédr debatten. Det var ett intressant inlagg.

Eftersom Bengt Goransson s smaningom skall skriva direktiven till den
utredning som kommer, utglr jag fran att de kommer att skrivas i en anda
som gor att det blir m6jligt att ta upp inte bara ett av problemen utan alla de
problem som hinger ihop med presstodet.

Bengt Goéransson faste sig vid uttrycket ’heliga kor”’, som jag forde pa tal.
Jag uttryckte mig medvetet i pluralis, eftersom presstddet ingalunda ar bara
en stodform utan en rad olika stodformer som hor ihop. Men det kan finnas
vissa stodformer — p& den punkten fick jag medhéll frén Bengt Géransson —
som far betraktas som heliga darfor att de ar nddviindiga for att marknaden
skall fungera utan storningar. Det finns ddremot andra s. k. heliga kor som
man med forde! kan sétta i friga.

Lat mig till sist séga att det trots meningsutbyten har ratt en betydande
enighet i den hér frigan. Det har férekommit en del piruetter i debatten,
dock icke fran Bengt Goéranssons hall. Om vi skall fd forstdelse hos
allminheten-skattebetalarna for att vi satsar s mycket pengar pa detta
omrade, 4r det viktigt att presstodet bars upp av en bred riksdagsmajoritet,
som anser att stodet inte ir till for enskilda féretag utan f6r den enskilde
konsumenten och tidningsldsaren — nu och i framtiden.



Anf. 34 KARIN AHRLAND (fp): : Nr 98

Fru talman! Jag skall inte foérlinga den hir stundtals si exalterade Onsdagen den
debatten. Men med anledning av att Anders Bjorck plotsligt angrep oss i 14 mars 1984
folkpartiet for att vii den har fragan tillhor majoriteten, vill jag bara stillsamt

papeka att i folkpartiet forbehaller vi oss ritten att ta stéllning i varje enskild Forsok med kabel-
frdga. Vi ar alltid beredda att diskutera presstodets storlek och dess
utformning. Jag har ocksa utgétt fran att fragan skall tas upp i den utredning
som herrarna har talat mycket och lainge om och som vi alla Iangtar efter. Det
ar ett av skalen till att jag har anslutit mig till majoriteten. Jag tror inte heller
—det gor vi inte ifran folkpartiets sida — att det gagnar den pressfrihet som vi
alla talar om och som vi alla i f6rsta hand vill virna om om man hux flux och
utan nagon som helst utredning bara rycker undan 20 % av ett st6d som
faktiskt dr en absolut forutsittning for en del tidningars existens.

sdndning av
satellitprogram

Anf. 35 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Far jag bara siga att jag inte alls angrep folkpartiet. Jag
konstaterade bara att folkpartiet hade vinglat valdsamt i den hér fragan, och
jag forstar inte hur en sidan sakupplysning kan uppfattas som ett angrepp.

Anf. 36 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Man kan ha olika uppfattningar om ords virde eller ords valor.
Jag skall vara sé artig att jag vid behandlingen av nista &rende, dir jag 4r
anmild som fOrsta talare, inte anviander ordet vingla om moderata
samlingspartict, men jag kunde gora det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av konstitutionsutskottets
betinkande 18.)

Anf. 37 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera konstitutionsutskottets betinkan-
de 18 om forsok med kabelsdndning av satellitprogram.

Forsok med kabelsindning av satellitprogram

Anf. 38 KARIN AHRLAND (fp):
Fru talman! Man tanker mest pa yttrandefriheten och kanner starkast for
den nar man erdvrar eller har forlorat den. Nar man har den uppfattas den
som sjélvklar och sysselsitter inte sirskilt mycket vare sig tanke eller kénsla.
Men det 4r did man har mdjligheterna att trygga yttrandefriheten och
vidareutveckla skyddet for den. Det &r ocksd dd man riskerar att brista i
vaksamhet infoér sddana forskjutningar i tankesatt, paragrafer eller praxis
som kan forsvaga den.
Detta dr hamtat frén inledningen i yttrandefrihetsutredningens beténkan-
de Virna yttrandefriheten. Jag utgar fran att de av konstitutionsutskottets 125
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ledaméter som satt med i utredningen kinner igen detta och star bakom det.
Det &r bra. Jag tycker att det &r bade vilskrivet och efterféljansviart. Det
handlar om nigonting som vi alla torde vara ense om ar en fundamental del i
var demokrati. _

Fru talman! I och med det betdnkande som vi nu skall debattera far vi
ocksa en test pa viljan att leva upp till de stolta principerna. Jag vet inte om
jag skall siaga att det kanske brister litet grand dar. Regeringen har nu med
hansyn till att den tekniska utvecklingen gatt sa langt att kabel-TV borjar.
vara en realitet ocksa i Sverige foreslagit en sirskild tidsbegriansad lag for
forsoksverksamhet med sirskild traddsidndning, eller enklare uttryckt
rundradiosindning i kabelnit av radio- och TV-program. Det ar bra, det ar
rent av tackndmligt, och det ir glidjande med tanke pa att det faktiskt inte &r
sa linge sedan jag horde en framstaende foretradare for socialdemokraterna
ropa pé forbud mot parabolantenner.

Det ar ockséd med tanke pd annan géllande lagstiftning pa radio- och
TV-omradet nodvindigt att stifta en ny lag for att frimja storre fribet i detta
sammanhang. Naturligtvis kan man alltid diskutera om det skall ske genom
en dndring i den gillande lagen eller genom en ny sirskild lag sasom
regeringen har gjort.

Frén folkpartiets sida kan vi giirna ansluta oss till att riksdagen nu stiftar en
tillfallig lag. Men, fru talman, for den skull finns det inte nagon som helst
anledning att omedelbart i lagtext eller framfor allt i lagmotivskrivningar
badda for inskrankningar i friheten. Det kan faktiskt bli foljden om man inte
viljer folkpartimotionens linje.

Vi inser att det av praktiska skal kan behovas en tillstandsgivning fér en
sadan hir sdndning. Men i propositionen star det att regeringen bor "kunna
bevilja andra intressenter”, det géller alltsd andra 4n dem som har tillstind i
samband med forséket i Lund, “tillstdnd till distribution i kabelnit av
program fran kommunikationssatelliter da det ar friga om sadan verksamhet
som kan férvantas kunna tjina som underlag fér massmediekommitténs
arbete eller nir regering och riksdag skall fatta beslut med anledning av
kommitténs forslag™.

Folkpartiet har i en motion invant mot detta. Vi tycker att motivtexten ér
orimligt snal och att den visar p formyndarmentalitet nir det giller radio och
TV. Vi vill i stillet att riksdagen skall uttala att regeringen bor bevilja
tillstand till vidarespridning i alla de fall dir inte synnerligen starka skil talar
emot detta—jag tinker pa de fall d4 andra sindningar patagligt skulle storas.

Utskottet har haft vir motion under behandling, och den diskussion som
forts i konstitutionsutskottet har inte vertygat mig sa att jag ser ndgon som
helst anledning att dndra standpunkt. Visserligen skriver utskottsmajorite-
ten, som, fru talman, till min f8rvaning den hir gangen inte bara bestar av
socialdemokrater och féretriadare for vinsterpartiet kommunisterna — gissa
vilka andra! - att man utgar ifrén att dispensprovningen kommer att ske i en
“generds anda”. Jag tackar f6r det, men det dr det minsta man kan begéra av
dem som vill trygga yttrandefriheten och vidareutveckla skyddet for den.

Jag noterar ocksa att utskottsmajoriteten inte vill vara med om nagot som



kan kallas principbeslut. Man siger inte nej till folkpartiets krav pa stérre  Nyp 98
frihet, men man siger inte heller ja. Fragan far anses med jasd besvarad, som

. . o . . .. \ Onsdagenden
det ibland heter i oroliga férsamlingar. I folkpartiet besvarar vi inte fragor 14 mars 1984
som har med informations- och yttrandefrihet att géra med ett jasa. For oss dr '

de sa viktiga som principer att vi héller fast vid dem i alla sammanhang. Det dr .
e . o et s o Forsék med kabel-
darfor som jag med detta inléagg vill yrka bifall till min reservation i utskottets

sdndning av
betidnkande nr 18. g

satellitprogram

Anf. 39 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Det har linge talats om vad som kommer att hinda nir
satelliterna finns 6ver oss. Manga talar 4nnu i dag om vad som kommer att
handa nar den dagen kommer. Men sanningen ér faktiskt att vi redan nu med
lamplig antenn kan se ett flertal satellitsindningar, om vi sa vill. Den ryska
Horizont-satelliten kan med latthet ses 6ver vart land, och intresserade
ledamoéter av denna kammare behover bara gi nagra kvarter for att
konstatera att man dagligen kan se den hir satelliten via utstéllningslokalen i
ett stort, narbeliget varuhus. Det finns ocksd hotell — jag skall inte gora
reklam for nigot sirskilt hotell, men jag tinker pa ett som finns i min
hembygd och som tillhér RESO-koncernen — som erbjuder gésterna att se
TV-sindningar direkt fran den ryska Horizont-satelliten, och det tycker jag
de gor alldeles ritt i.

Det rader alltsa inget tvivel om att det ganska snart kommer att bli vanligt
med satellit-TV i svenska hem. Vi behover inte hir tvista om hur vanligt det
kommer att bli, for det vet vi inte. Vi vet inte hur prognoserna kommer att
sla, men relativt vanligt kommer det med all sikerhet att bli. Pa samma sitt,
fru talman, som en svartvit TV var den vanliga familjejulklappen under slutet
av 1950-talet och borjan pa 1960-talet, en farg-TV var det i borjan pa
1970-talet och en videoapparat i slutet pa 1970-talet och i borjan pa 1980-talet
kommer parabolantenner som medger satellitmottagning att bli en
familjejulklapp i ganska manga svenska hem under slutet av 1980-talet, alltsi
under de nirmaste aren.

Vad vi nu har att behandla dr frdgan om att starta en tidsbegransad
forsoksverksamhet dar man tar emot signaler fran s. k. kommunikationssa-
telliter. Det handlar alltsa inte om s. k. DBS-satelliter, dvs. direktséndande
satelliter, vilkas signaler man kan ta emot med en ganska enkel utrustning; de
faller utanfér det som vi behandlar i dag.

Avsikten ir att regeringen skall kunna ge dispens att i kabel-TV-nitet
sdnda signaler vidare till allminheten. Jag vill understryka att det har rétt
enighet inom utskottet om att en liten krets, t.ex. familjer i en mindre
hyresfastighet, négra villor eller gardar som ligger i niarheten av varandra,
aven i fortsittningen skall ha ritt att ta emot signaler frin de aktuella
kommunikationssatelliterna utan att behova gé till regeringen och begira ett
speciellt tillstand. Det ar viktigt att detta slas fast och att det inte rdder nagon
osidkerhet pa den hir punkten.

Den lagstiftning som vi nu har att ta stillning till innebdr alltsa inte nagon
inskrankning av gillande ritt 1 detta avscende, det har utskottet fastslagit. 127
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Jag dr mycket glad 6ver att vi blev eniga pa den punkten. Det blev vi efter en
mycket lang diskussion, i vilken samtliga partier utom ett deltog. Jag skall
inte siga vilket parti som inte deltog i debatten for att fa fram detta viktiga
klargdrande.

Fér moderata samlingspartiet vore det helt oacceptabelt om statsmakterna
skulle fors6ka hindra medborgarnas ratt att ta emot information via
satelliter. Vi kommer naturligtvis att med all kraft bekdmpa varje férsok i det
avseendet. Det ar gladjande, tycker jag, att de stimningar som fanns hos
vissa personer inom socialdemokratin fér ndgra ar sedan, da det ropades pa
forbud mot parabolantenner, i dag inte tycks ha ndgon genomslagskraft hos
socialdemokraterna, i varje fall inte hos dem som sysslar med denna typ av
frégor. Jag tycker att det 4r bra och att det har hyfsat debatten. Vi har da
mojlighet att pa ett praktiskt sidtt nirma oss dessa ibland ganska besvirliga
problem. .

Jag villi detta sammanhang bara erinra om att det faktiskt finns linder som
aktivt arbetar pd att férs6ka hindra sitt lands medborgare att ta emot bade
radio- och televisionssindningar frdn andra linder. Stérningssindare och
andra metoder anvands. Sidana stater brukar vi ju inte kalla for
demokratiska.

Frin de moderata ledamoterna i konstitutionsutskottet finns ett sirskilt
yttrande fogat till betinkandet, dar vi klargor var syn pa ritten att ta emot
och vidaredistribuera satellitsindning. Vi kommer fran moderata samlings-
partiets sida i olika sammanhang - i riksdagen, inom Sveriges
Radio-koncernen, i utredningar och i flera andra sammanhang — s kraftfullt
och konsekvent som vi f6rmar att fortsitta att driva denna linje. Vi hoppas fa
stod ocksd fran andra partier. Vi kommer inte att gid med p& nagra
kompromisser som begrinsar medborgarnas ratt att ta del av information,
oavsett om den ndr oss pa ett traditionellt satt eller om den kommer via
satellitsignaler.

Far jag bara, fru talman, nir det giller tillstdndsgivningen avsluta med att
citera vad vi har sagt frdn moderata samlingspartiets sida i det sdrskilda
yttrandet. Det dr alltsd en rekommendation, som vi hoppas att regeringen
kommer att folja:

Vi utgar fran att regeringen vid sin provning av dispensirenden i &mnet i
princip kommer att bifalla ansdkningarna om inte synnerliga skl talar emot
detta.”

Vitycker att det ar rimligt att regeringen hér har en mycket generds attityd,
helt enkelt darfor att forsoksverksamheten annars inte kommer att ge
tillrdcklig ledning f6r framtiden.

Anf. 40 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Mgjligheterna att kunna sinda och ta emot program Over
radio och TV kommer att 6ka dramatiskt under en niraliggande framtid. Det
ar alla bedomare pa goda grunder ense om. Det ar framfor allt tekniken att
anviinda satelliter som kommer att ge denna méjlighet. Man har férutskickat
att vi redan mot slutet av 1980-talet kommer att kunna ta emot ett tjugotal



TV-kanaler med program via satellit.

Denna utveckling innebir, som jag ser det, en vilkommen vidgning av den
enskildes valméjligheter. Men alldeles oavsett vilken personlig uppfattning
man kan ha om faror eller férdelar sa 4r jag Svertygad om att det inte kommer
att ga att monstra nagon folklig opinion f6r de avskdrmningar och
restriktioner som ibland pa ett mycket hogljutt satt kravts i olika debattinlagg
i huvudsak utanfor det hir huset. Detta skulle ocksa g stick i stdv med var
traditionella syn pé ritten att lamna och ta emot information och med den
principiella grundlagsreglering vi har vad giller informationsfrihet och
yttrandefrihet.

Vad vi har att inrikta oss pd framover ir saledes inte att forsoka finna
former for avskarmningar och férbud utan att l6sa alla de rattsliga och
tekniska problem som utan tvekan foljer med den nya tekniken.

Ett av dessa problem giller distributionen. Man kan visserligen, som
Anders Bjorck ndmnde, ta ner program pa egen hand, men det ar for en del
sandningar — dtminstone med nuvarande teknik — opraktiskt och dyrt. Det
bista forefaller saledes vara att distribuera programmen 6ver ett kabelnat.
Detta kan anvindas till att distribuera méangder av program, utlindska och
svenska, till tvAvigskommunikation, teledata, text-TV etc. Ett kabelsystem
Oppnar siledes manga intressanta kommunikationsformer.

Vad som enligt min uppfattning och uppfattningen inom det parti jag
foretrader ar mycket viktigt dr. att vi fir ett kabelnit som ticker in hela
landet, sa att de nya mojligheterna blir tiligingliga f6r alla oavsett var de bor.
Det skulle vara en allvarlig begrinsning av informationsfriheten om man av
kommersiella skdl begrinsade mottagningsmoéjligheterna till de mest
attraktiva omradena.

Detta giller siledes distributionsformen som s&dan. Séndningsritten i
nitet bor i princip vara fri. Yttrandefrihetsutredningen, i vilken jag har
deltagit, har nyligen i sitt slutbetdnkande foreslagit att sindningsfriheten
skall grundlagsregleras.

Detta utesluter naturligtvis inte att det kan behovas regler av si att siga
praktisk natur for att ordna sdndningstider och for att undvika kollisioner och
storningar. I vad giller program som kommer utifran tillkommer problem
som bl. a. har med tillstdnd, dekrypteringar och upphovsmannaritt att gora.
Vidare giller det, som vi siger i yttrandefrihetsutredningens betinkande, att
skydda Sveriges Radios mdjlighet att fullgora sitt public-service-ansvar.

De fragor som jag hir mycket kortfattat har berdrt dr sddana som vi far ta
stillning till i en néara framtid, nar. yttrandefrihetsutredningens och
massmediekommitténs férslag kommer som propositioner till riksdagen. Det
bor bli under nasta riksméte.

Det forslag som nu behandlas berér en mera begransad fraga. Det giller
att genom en tidsbegrinsad lag gora det mojligt att vidga de forsok med
kabelsind radio och TV som péagar i Lund. Vidare skall lagen mojliggéra
liknande férsok pa andra orter. Fors6ken ar avsedda att ge ytterligare
underiag for massmediekommitténs slutliga stallningstagande. Jag vill girna
uttala min tillfredsstillelse 6ver att de hir forséken har kommit i gng och att
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de nu kan utvidgas.

Med hiinsyn till att de mera Gvergripande och principiella frigorna snart
kommer upp i riksdagen, avstdr utskottet fran bindande uttalanden
hirvidlag. Det tycker jag ar en rimlig stindpunkt. Vi bér inte lasa oss i
forhastade positioner. Eftersom den foreslagna lagen tillgodoser det syfte
som ir avsett med forsoksverksamheten har jag heller inga invandningar mot
lagtexten sddan den foreligger. Savitt jag kan se ir de synpunkter som finns i
sdvil reservationen som det sarskilda yttrandet tillgodosedda i utskottsbetin-
kandet. Jag tycker nog med forlov sagt att Karin Ahrland drog fér stora
principiella vixlar p&4 den harfina skillnad som kan finnas mellan
reservationen och utskottets skrivning.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 41 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Lat mig sdga att jag kanske ar litet forvanad Gver att jag far
féra denna debatt mot tre herrar som i sak ir eniga. Det brukar inte vara sd
att alla som 4r eniga i ett utskott tar upp riksdagens tid med att beritta att de
ar 6verens. Mojligen kan orsaken vara att ni ibland inte &r Gverens eller att
négon har litet daligt samvete for att han ar 6verens med de andra den hér
géngen.

Med anledning av inldggen vill jag bara séga: I'sitt sirskilda yttrande manar
moderaterna som vanligt mest om en mindre krets och understryker att de
sindningar som i dag &r tilldtna skall fa fortga.

Anf. 42 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken avser Bertil Fiskesjos inligg.

Anf. 43 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Da 6vergar jag till Bertil Fiskesjo och siger: Om jag tinker pa
att det fanns en centerpartimotion — som jag hade trott skulle foras vidare i
utskottet — kan jag mojligen forstd att centerpartisten Fiskesjo, som inte
foljde sina partibroder i kulturutskottet, maste gd upp och tala om det.

Betriffande principielia véxlar: Inom folkpartiet drar vi inte vaxlar p&
principer — vi héller fast vid principerna.

Anf. 44 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara siga: Aven om flera ir Gverens om en viss
stindpunkt kan inlagg vara befogade av det skilet att en och annan i
kammaren, utéver dem som redan ar overtygade, annars skulle kunna fa
intrycket att Karin Ahrlands reservation var berattigad i det avseendet att
den pé vasentliga punkter avvek fran utskottsmajoritetens uppfattning. S3 ar
emellertid inte fallet — det handlar mer om en reservation for reservationer-
nas egen skull.



Anf. 45 KARIN AHRLAND (fp) replik: Nr 98

Fru talman! Reservationen ér till for att helt och fullt klargéra att principen Onsdagen den
om yttrandefrihet och asiktsfrihet for oss ar s3 viktig att vi inte vill rucka pa 14 mars 1984
den ens nér det giller en tillfdllig lagstiftning.

e FISKESIS " Forsék med kabel-
Anf. : BI?R:FIL ISK y l(C) replik: . sdndning av
Fru talman! P4 den punkten delar jag Karin Ahrlands uppfattning helt och satellitprogram -

fullt.

Anf. 47 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag kan fatta mig kort i detta irende, eftersom en stor
majoritet har uppnatts i utskottet for propositionens férslag om en sarskild,
tidsbegrinsad lagstiftning som mojliggor férsoksverksamhet med rundradio-
sandning i kabelndt av radio- och TV-program. Men jag antar att Karin
Ahrland inte har nigot emot att dven en socialdemokratisk kommentar till
betinkandet nu kommer.

Jag vill betona att vi strikt har hallit oss till den kortsiktiga frigan att skapa
mojligheter for massmediekommittén och sedermera statsmakterna att
skaffa sig ett s& gott beslutsunderlag som mojligt. Det handlar om en
liberalisering genom den sirskilda, tidsbegrinsade lagen om forsoksverk-
samhet. Utskottet har tillagt det sjilvklara att det inte ar friga om négon
insnorning av vad som ir tillatet enligt gallande ratt.

Vi har noterat vad massmediekommitténs ordférande Leif Andersson har
sagt om utredningens samfillda ambition: att utgd frdn "en generds syn pa
mottagning och vidaresindning frén bl. a. kommunikationssatelliter™. Sam-
tidigt har vi starkt betonat att det i detta sammanhang inte finns anledning att
fatta ndgra langsiktiga principbeslut. Vad det giller &r att mojliggéra en
tidsbegransad forsoksverksamhet.

De mer langsiktiga losningar som motionerna forefaller syfta till, i
anslutning till de tekniska méjligheter som Oppnar sig till 6kad kommunika-
tion och darmed férhoppningsvis till vidgad yttrande- och informationsfrihet,
har statsmakterna att besluta om forst sedan massmediekommittén har
slutfért sitt uppdrag. Mot bakgrund av det forhéllandet ~ och utskottets
skrivning — tycker jag att folkpartireservationen hianger i luften. Kanske
handlar det om litet borgerlig kosmetik — Karin Ahrland vill redan nu strla i
en klarare profil an sina utskottskolleger. Men ger hon inte di samtidigt
uttryck for bristande fértroende for Bert Levin, som foretriader folkpartiet i
massmediekommittén och dér, liksom Anders Bjorck och Sven-Erik Nordin,
har sttt den utformning som regeringens lagforslag har fatt — visserligen med
en instucken brasklapp?

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 48 KARIN AHRLAND (fp) replik:
Fru talman! Lat mig forst sdga till Olle Svensson, att eftersom jag héller pa
yttrandefriheten — och haller hart pa den — s4 har jag aldrig nagonting emot
kommentarer fran nagon ledamot i utskottet eller i riksdagen. Jag bara 131
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uttryckte min férvining 6ver att s& minga ville halla tal har. :

Jag har ocksa fullt fortroende for Bert Levin. Jag har faktiskt — och det
trodde jag Olle Svensson forstod — konfererat med Bert Levin i den har
fragan.

Anf. 49 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Det intressanta torde vil vara om vi ir dverens eller inte i de
har frigorna, som géller att vi skall vara s generGsa som mojligt.

Vi férsdkte inom utskottet fa en enig skrivning. Vi diskuterade under 45
minuter hur vi skulle kunna klargora vér stindpunkt pa det hiar omradet.
Med stort talamod lotsade herr ordféranden i utskottet mot en skrivning som
vi trodde att vi skulle kunna bli ense om. I den diskussionen deltog icke fru
Ahrland. Nir diskussionen var avslutad och vi trodde att vi hade fatt en enig
skrivning — da begirde fru Ahrland ordet. Det ar darfor som jag nog
betraktar detta som ett behov fran folkpartiet att skaffa sig litet kosmetik.
Och jag har ingenting emot att fru Ahrland anvénder sig av kosmetik i olika
avseenden — det kan jag forsikra kammarens ledamdéter.

Anf. 50 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Forst vill jag saga att jag borjar tro att vi skulle ha litet storre
skal for 6ppna utskottsférhér och 6ppna utskottssammantriaden emellanét.

Jag skall garna medge att jag inte deltog i den diskussion som det hér talas
om. Dock gjorde jag vissa anstringningar — vilket jag forsokte forklara fér
ordforanden — att fa sdga nagot.

Om vi skall beritta vad som hiinde under diskussionen, sé vill jag saga att
den mesta tiden gick &t for en intern diskussion om vad rundradiosiandning
var och om detta skulle innebira ndgon dndring eller inte — alltsa just det som
stdr i det moderata sérskilda yttrandet. De sakerna tyckte jag var si
sjdlvklara, och jag vill, som sagt, inte uppta folks tid i onodan. Jag utgick fran
att alla visste att jag stod foér var motion, som var en partimotion fran
folkpartiet. Jag gar inte ifrn partimotioner utan att varna om sadana saker i
forvag.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 17
Mom. 2 a (stodet till dagspressen) :

Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 79 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl. '

Ewy Méller (m) anmélde att hon réstat nej men markerats ha rostat ja.
Mom. 4 (stodet till organisationstidskrifter) -

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. - bif6lls med acklamation.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 18
Utskottets hemstillan bifolls med 303 roster mot 19 for reservationen av
Karin Ahrland. 1 ledamot avstod fran att rosta.

5 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1983/84:19 Anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1983/84:100
delvis) - .

1983/84:20 Anslag till Datainspektionen (prop. 1983/84:100 delvis)

1983/84:21 Anslag till Stod tilt politiska partier (prop. 1983/84:100 delvis)

1983/84:22 Anslag till Allmanna val (prop. 1983/84:100 delvis)

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstilit.

6 § Foredrogs .

bostadsutskottets betinkanden

1983/84:13.0m byggnadslagstiftningen m. m. och
1983/84:15 om bostadsanvisningslagen.

Anf. 51 FORSTE VICE TALMANNEN:

Bostadsutskottets betinkanden 13 och 15 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd bostadsutskottets betankande 13 om byggnadslagstift-
ningen m. m. -

Byggnadslagstiftningen m. m.

Anf. 52 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Vi moderater har fogat sex reservationer till bostadsutskottets
betinkande nr 13, och jag skall kortfattat beréra dessa.

Reservation 1 handlar om byggnadslovsplikt for lantbrukets ekonomi-
byggnader. Vi moderater delar den uppfaitning som uttrycks i centermotio-
nen 1998 av Kjell Mattsson m. fl., namligen att i den plan- och bygglag som
aviserats att komma pa riksdagens bord i host skall ingd nuvarande regler om
befrielse frdn byggnadslovsplikt for bl. a. jordbrukets ekonomibyggnader.
Det ar var bestimda uppfattning att byggnadslovsplikten kan och skall
begrinsas och inte utékas. Denna grundinstéllning ligger ocksa bakom var
anslutning till centerférstaget i motion 2068 att kravet pa byggnadslov vid
ombyggnader o.d. helt eller delvis skall slopas under en férséksperiod.

Reservationerna 3 och 4 behandlar byggnadslovsplikt for skidliftar. Vi kan
inte finna att ndgot birande motiv framlagts for att infora byggnadslovsplikt
for skidliftar, och utskottsmajoritetens uppfattning kan inte karakteriseras
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som nagot annat an detaljreglering och byrdkratisering. Nista steg fran
utskottsmajoriteten ar sikerligen ett krav pa att aven telefonstolpar och
kraftledningsstolpar beldggs med byggnadslovsplikt.

Modcrater och centerpartister har i tvd motioner kravt att den enskildes
mojligheter att bygga utanfor planlagt omrade skall stirkas. Enligt var
uppfattning skall byggnadslov alltid beviljas, om inte byggnadsnidmnden kan
pévisa att bebyggelse ar klart olamplig.

Vi anser att den kommunala byggnadsnidmnden &r ett serviceorgan, vars
uppgift skall vara att i storsta mojliga utstrackning underlatta f6r allminhe-
ten — enskilda och foretag — att forverkliga sina 6nskemadl i vad galler
byggande. Detta synsatt ligger ocksé bakom reservation 7.

Det uppstér ibland betydande problem fér en kommun, nir méinniskor
bositter sig permanent i omraden som en ging planerats fér enbart
fritidsbebyggelse. Krav pd kommunal service och investeringar i infrastruk-
tur som exempelvis vatten- och avloppsinstallationer kan komma att stéllas.
Ménga kommuner har infort begrinsning i tilliten byggnadsyta i sina
fritidshusplaner f6r att férhindra permanentboséttning. Vi tycker detta ir fel
vig. For ett tvapersonshushill kan en sommarstuga pa 60 m? upplevas som
rymlig. For en familj med tre barn &r den trang.

Vivillistillet att kommunerna i nya detalj- och omradesplaner skall kunna
ange att i visst omréde begrinsat kommunalt serviceansvar giller. Den som
vill bositta sig permanent inom ett sdidant omrade far da finna sig i att viss
kommunal service, som kommer andra kommunmediemmar till del i andra
omraden, inte kan erhallas. Om sedan vederbdrande vill ha en stuga pa 50
eller 100m? ér vederborandes ensak. Vart forslag innebar besparingar for
kommunen samtidigt som medborgarna far 6kad valfrihet.

Fru talman! Med hénvisning till vad jag har anfért yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 2, 3, 4, 6 och 7.

Anf. 53 KJELL MATTSSON (c):

Fru talman! Jag vill forst sla fast att vi finner det angeliget att plan- och
bygglagarbetet fortskrider s att riksdagen fAr mojlighet att i ett sammanhang
ta stillning till de reformer som har diskuterats under sé lang tid. Det kan
naturligtvis inte undvikas att bostadsutskottets behandling av motionerna pa
planomradet delvis priglas av att det nu ar lagriddet som har forslaget till
behandling.

Vi fran centerpartiet har dnda tagit upp nagra frigor, som vi tycker ir
principiellt viktiga och som bor bli ritt beaktade i den proposition som
regeringen kommer att framligga. Det ar angeléget att plan- och bygglagen
ges sddan utformning att man sysslar med det som verkligen &r viktigt att
reglera. De frigor som vi har tagit upp har redan berérts av Knut Billing, men
jag vill utveckla dem nagot ytterligare.

Ett av vdra motionsyrkanden giller lantbrukets byggnader. Vi vill ha
samma forhallande som rider i dag, dvs. att dessa skall vara undantagna fran
byggnadslovsplikt. Vi tycker att vi kan konstatera att det férhallandet inte
varit till ndgot men for det allménna intresset. Vi menar ocksa att



byggnadsnamnden inte kan tillféra ndgot av virde. Daremot kommer det att
kosta betydligt mer, eftersom man ju maste ta ut en avgift fér den kontroll
som i s& fall skall goras innan byggnadslovet beviljas.

Vi tycker att det ar viktigt att forenkla, och det siger ocksé utskottet i sin
helhet pds. 6i betankandet. Med det ir jag inne pa det andra yrkandet, dér vi
menar att det skulle vara mojligt att nu ga vidare med att undanta vissa
atgarder fran byggnadslovsskyldighet. Da kan man ga tva végar, och vi har
anvisat bagge. Den ena ar att férdndra bestaimmelserna om vad som kriver
byggnadslov och den andra &r naturligtvis att man experimenterar litet grand
och gor undantag under viss period eller for visst omrade.

Bégge delarna avvisas av utskottet, men principen om forsdksverksamhet
ir ju annars accepterad av regeringspartiet, eftersom man avser att ligga
fram forslag om "frikommuner™ och “'frilandsting™ dir det skall vara mojligt
att gora undantag fran en rad bestimmelser som giller i dag. Da tycker vi att
det vi har yrkat pa borde kunna vara med bland de &tgirder som man far
arbeta med i kommuner som kommer i friga som s. k. frikkommuner.

Nir det galler bebyggelse utanfor detaljplan tycker vi att det har skett en
vardefull utveckling. Bebyggelsen pé landsbygden har 0kat under ett antal
ar, och det ar inte s markvardigt, darfor att det har varit mojligt for
ménniskor att vilja fritt var de vill bositta sig. Vitycker att det 4r riktigt att de
skall fi ha den mojligheten. Manga har valt att bositta sig pa landet for
miljons skull.

Antalet sysselsatta har ju minskat inom jord- och skogsbruk, men genom
att det har skett en inflyttning av manniskor med andra yrken har det varit
mdojligt att uppritthélla battre service dn vad som annars skulle ha varit fallet.
Darfor var forra bostadsministern Elvy Olssons forslag, som sedan blev
riksdagens beslut, om inférande av begreppet titbebyggelse av mindre
omfattning ett steg i rétt riktning. Féljden blev en bra lagstlftmng som har
utnyttjats i ménga sammanhang.

Regeringen har ocksd haft mojlighet att paverka utvecklingen genom
dispensgivningen, och jag kan dé tyvarr konstatera att socialdemokraterna ar
betydligt mer restriktiva pa det hdr omradet n vad tidigare bostadsministrar
varit.

Vi tycker att det ar vildigt viktigt att plan- och bygglagen kommer att
innehélla vart resonemang om omvind bevisbérda, pa det sattet att det i
princip ir tillatet att bygga utanfér detaljplan och att det krivs en konkret
invindning frdn kommunens sida som grund for ett nej till byggnadslov.
Speciellt tycker jag att det finns anledning att se upp med resonemanget om
att kommunalekonomiska motiv skall kunna vara en grund fér kommunen
att sdga nej. Det ar en kautschukparagraf som sdkerligen kommer att valla
mycken diskussion och fortret vid tillimpningen.

Jag ar litet forvanad Gver att folkpartiet inte har velat ansluta sig till de
reservationer som centern och moderaterna har avgivit pa det hiar omradet.

Lit mig sedan kommentera vart stillningstagande till frigan om att utoka
byggnadslovsskyldigheten till att ocks avse skidliftar. Vihar inte velat utéka
prévningsskyldigheten, och vi menar att det inte ar friga om en s vild flora
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som motionirerna kanske vill gora gillande. Skidliftarna har ofta anknytning
till turistanliggningar, och dessa &r ju i sin tur ofta beroende av kommunal
planliggning. Under alla forhallanden ir de beroende av kommunala
byggnadslov.

Déremot har vi avvikande synpunkter nir det giller den moderata
reservationen om en differentierad servicenivd. Det forslaget gir vil
utskottsmajoritetens talesman narmare in pa, men jag viil sla fast att det inte
ir nigot mojligt alternativ. Om man forsoker halla isar bebyggelse for
fritidsindamal och helarsbebyggelse, har man naturligtvis mdjlighet att stalla
olika villkor for de olika typerna av bebyggelse, men problemet visar sig dar
man har en blandning av helarsbosattning och fritidsboséttning. Vivet att det
skulle skapa tvister enskilda manniskor emellan, om man i ett omréde gjorde
undantag fran vissa kommunala servicedtaganden, och jag tror inte att det dr
ett system som det dr mojligt att uppritthalla under sarskilt manga ar.

Tvirtom tror jag att man maste forsoka skilja byggnaderna och tekniken &t
genom bestimmelserna i planen. Vi miste emellertid konstatera att vi
kommer att ha omrdden med den hir blandningen av helarsboende och
fritidsboende, och darfor ir egentligen ingen 16sning mdjlig forrdn kommu-
nen bestimmer sig f6r om omradet skall forses med vatten och avlopp, battre
vigar osv., sd att det kan tjinstgora som ett helarssamhalle.

Fru talman! Med detta ber jag att {4 yrka bifall till reservationerna 1,2, 3, 4
och 6.

Anf. 54 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! I betinkande 1983/84:13 behandlas ett antal motioner som
berdr byggnadslagstiftningen. Dar behandlas ocksd motioner som tar upp
fragor angdende den nya plan- och bygglagen. Folkpartiet har under sin tid i
regeringen drivit arbetet pa utformningen av en ny plan- och bygglag. Det ir
darfér bra att sittande regering nu slutfért arbetet och att férslaget dr limnat
till lagradet. Det av regeringen utarbetade forslaget avviker pa en del
vasentliga punkter fran folkpartiets tidigare forslag, och det tycker vi &r
beklagligt. Lagradsremissen kommer troligen att innebéra en del dndringar,
och niir férslaget senare foreléiggs riksdagen kommer vii motioner att foresla
de andringar vi anser vara nodviindiga.

‘Detta anser vi vara en bittre ordning 4n att, som centern och moderater-
na, nu kréiva en &ndring i ett forslag som inte forelagts riksdagen for beslut.
Det kan kanske vara pd sin plats att patala — dven om det redan har nimnts —
att den byggnadslovsplikt for lantbrukets ekonomibyggnader som det talas
om i reservation 1 inte foreligger i dag. Man kriver alltsa inte ett slopande av
négonting, man talar i stillet om nagonting man inte anser bor inforas. Det
kravs faktiskt inte ndgot byggnadslov i dag. Med den metod centern och
moderaterna valt kan man ge méinniskor ett intryck av att man vill inféra en
lattnad. S& &r alltsa inte fallet.

Vad vi didremot fran folkpartiet ansett vara viktigt 4r att sddana beslut som
kan innebira littnader skall genomfdras omedelbart. Vi har ett sddant krav
pa andring av en kranglig lag i motion 1983, som behandlas senare i dag i



samband med bostadsutskottets betankande 14, och dér har vi till var gladje
fatt de andra partierna att instimma. Vi anser ocksd att en snabb dndring
behovs niir en klar brist i bevakningen av vissa byggnadsirenden finns, som
fallet ar vid uppforande av skidliftar. Det kan tyckas som ett nytt krangligt
forfarande, men man har héar att avviaga miljofragor, sikerhetsfragor och
minniskors méjlighet att yttra sig innan byggnadsarbetet paborjas.

Det krav vi har pa en omedelbar lagindring bygger pa vetskapen om att
man, om inte ndgonting hinder, kommer att riskera att miljovarden spolieras
och att man far en byggnation som inte uppfyller de krav som maste stillas pa
denna form av anldggningar.

Den mening som centern och moderaterna har framfrt i sin reservation ar
svarbegriplig. De anser att en lagstiftning troligen beh6vs, men att en strévan
att forenkla bygglagstiftningen méste vaga tyngre. Folkpartiet delar install-
ningen att vi méaste i en forenkling av bygglagstiftningen, och vi har ocks4
lagt fram forslag i den riktningen. Men det kan inte innebéra att miljo- och
sdkerhetsintressen far ge vika. .

. Vi har alltsa intagit den stdndpunkten nér det géller &ndringar i byggnads-
lagstiftningen att man skall avvakta PBL-propositionen. Vi vill dirfor inte
stodja motionen 887 fran moderaterna, i vilken begérs &ndringar i byggnads-
lagstiftningen s att ritten att bygga och bo utanfor planlagda omréaden blir
klart fastlagd. - :

Fru talman! Jag ér f. 6. inte 6vertygad om att byggnadslagstiftning ar det
framsta hindret for att uppna den 6nskvirda bebyggelsen utanfér planlagt
omrade. Jag vill dessutom hédvda att de regler om titbebyggelse i mindre
omfattning som trepartiregeringen lade fram till inte ringa del inneburit
littnader nir det giller att bygga utanfor planlagda omraden.

Vi tycker inte heller att det finns anledning for riksdagen att nu ta stillning

till den i centermotionen 1998 behandlade frdgan om hur byggnadsnimnden
bor agera i drenden som ror bebyggelsen utanfor plan. Denna fraga bor ses i
ett storre sammanhang och overvigas narmare nir riksdagen tar stallning till
forslaget till ny plan- och bygglag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5 i betinkande nr 13

Anf. 55 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag skall bara berora utskottets behandling av kravet pé
byggnadslovsplikt for skidliftar, som har framférts i bl. a. en motion av Tore
Claeson och mig och som f6ljs upp i reservation 5. :

Det giller sodra fjallomridet; dar man har sddana problem att en
kommunal byggnadsnamnd har kint sig foranlaten att kriva att statsmakter-
na skall vidta dtgarder. Det 4r Malungs kommun, som ingér-i det primira
rekreationsomradet. Man har dar gjort omfattande planeringsmissiga och
ekonomiska insatser for att framja turism och rekreation. Det galler dé
framf6r allt pd vintern och i synnerhet utférsikning.

Fjallkommunerna, daribland Malung, har som sagt underlittat fér méin-
niskorna att utnyttja sin fritid i fjallvarlden. Det har bl. a. blivit mojligt att
bygga serviceanldggningar, stugbyar, nya liftar, nedfarter osv. Turismen har
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naturligtvis en stor betydelse for niringsliv och sysselsittning.

Jag vill f6r min del redan nu papeka att man, trots att det har skett mycket,
maste fundera over om inte kommunerna i sin handlaggning har varit vil
undfallande mot de kommersiella intressena, som hamningslost forsoker sl
mynt av vara rekreationsomraden. Dessutom skall det betonas att det ar en
lang bit kvar till dess att fjallturisterna till 6vervigande del bestdr av
manniskor fran de breda folklagren.

Det problem som vi har tagit upp i var motion — ett problem som Malung
redan har och fler kommuner kommer att fi — galler liftanlaggningar och
nedfarter i omrdden dar planfrdgan ar oklar. I och med att det icke &r
obligatoriskt med byggnadslov fér skidliftar kan det bli kontroverser om
markanvindningen. Malungs kommuns byggnadsnamnd har insett detta nir
den handlagt drendet och, som sagt, hos bostadsdepartementet begirt att fa
en dndring. '

Om man inte bygger en dalstation, allts en servicebyggnad till en lift,
behover man inte byggnadslov. D& kan man sitta upp liftanldggningar var
som helst. Det ir det som just nu sker i dessa omraden. Om denna etablering
av liftanlaggningar far fortsitta, kommer inte kommunen och dess befolk-
ning, och framfor allt inte de som skall utnyttja omradena, att ha ndgon
mojlighet att paverka utvecklingen av de primira rekreationsomridena.

Liftanlaggningarna dr en stor och inkomstbringande del i de kommersiella
intressenas verksamhet. Det ar pd liftsidan som man tjanar de stora
pengarna. Om man inte bygger dessa dalhus vid liftarnas bérjan kan man
ordna transporterna upp och liftkortsférséaljningen pa helt andra satt. Det ar
darfér som Malungs kommun har sagt att det maste bli en dndring — en
tidigareldggning av genomférandet av denna del i f6rslaget till ny plan- och
bygglag. I det forslaget framfors ju tanken att det skall vara byggnadslovs-
plikt aven for skidliftar.

Byggnadsnamnden i Malung pekar ocksa pa den helt orimliga situationen
att en mindre byggnad kan vara féremal f6r prévning, medan diremot
omfattande ingrepp i naturen icke ar det. Det dr darfér som byggnadsnidmn-
den har begirt denna 4ndring.

Det fortjinar att poédngteras att det nu finns omfattande planer pa s. k.
kedjeliftar. Genom dem sammanbinder man olika omraden i fjillvarlden,
vilket framfor allt kommer att bli aktuellt i sédra Dalafjallen. Det innebér
stora ingrepp i det rorliga friluftslivet och kan inte vara forenligt med den
malsattning som finns for de priméra rekreationsomriddena. Det 4r stora
pengar som har placerats i de hir omradena i nya liftar och antdggningar. Det
ar stora markarealer som har tagits i ansprak. Men det forhallandet att stora
pengar lagts ned kan inte fa styra anvindningen av fjillvarlden.

Mjolkkon dr naturligtvis skidliftarna, som drar in mangmiljonbelopp. Det
ar darfor viktigt att redan nu den stora exploatering av Dalafjillen som har
skett stoppas, s att det framdeles kan planeras for en verklig folkturism, som
har ett rorligt friluftsliv som huvuddel.

Utskottsmajoriteten ir i sak dverens med motiondrerna om att byggnads-
lov skall inforas for skidliftar, och motionirerna anser att det skall ske fore



den 1 januari 1987. Utskottsmajoriteten vill diremot inte binda sig for
tidpunkten utan vill $verlamna avgorandet till regeringen. Tore Claeson och
jag har i var motion sagt att ikrafttradandet bor ske den 1 juli 1984 och har till
var motion bifogat forslag till erforderlig lagtext.

I reservation 5 f6resls i stillet den 1 januari 1985 — av praktiska skél. Det
forefaller nagot ologiskt av utskottsmajoriteten att inte ange ett snabbt
ikrafttrddande av en 3tgird som man stiller sig bakom — alldenstund ett
snabbt agerande kan forhindra ytterligare skada.

Det ar ologiskt handlat av bostadsutskottet ocksé av det skilet att man i
betinkande 14, som vi senare skall behandla, vill ha ett skyndsamt
ikrafttradande av lagstiftningen i cn friga och dir féreslir den 1 januari 1985.
Detta ar en lapsus fran utskottet, som kanske kan st bl. a. Malungs kommun
ganska dyrt. '

Det verkligt avsldjande i betinkandet dr emellertid reservation 4 av
moderaterna och centern. Dir yrkas avslag pé motionsyrkahdet om bygg-
nadslov for skidliftar. Men dir yrkas inte bara avslag pa kravet betriffande
ikrafttridandetid utan reservanterna vill att reglerna inte skall trida i kraft
ens efter den 1 januari 1987. I klartext sigs i reservationen att byggnadslag-
stiftningen skall forenklas. Darmed ger man fritt fram for exploatering av
vissa omraden. Motionsyrkandena hanfors till detaljregleringar, som inte
skall tillatas. Enligt det synsattet ar det saledes fritt fram for kedjeliftar i de
sodra fjallomradena.

Vi som kommer fran fjallomradena kénner till att moderaterna star for
denna linje, och jag ér inte forskrickt dver att Margareta Gard har skrivit pa
reservationen, som innebér att man varnar om de kommersiella intressena.
Det ir didremot med en viss forvaning som jag ser att Birgitta Hambracus
namn och centern hir har hamnat i samma bat som moderaterna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 5 och dven bifall till
utskottets hemstillan under punkt 5 och avslag pa reservationerna 3 och 4.

Anf. 56 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Bostadsutskottets betankande nr 13 behandlar motioner som
yrkar pd andringar i den nu gillande byggnadslagstiftningen. En rad
motioner har avstyrkts av ett enigt utskott, medan vi betriffande vissa
siryrkanden inte har kunnat enas mellan de olika partierna.

Fru talman! De flesta motionirer har brittom att redan nu dndra gillande
lagstiftning, och i de flesta fall har motionerna avslagits pd grund av att
riksdagen har att emotse forslag till en ny bygg- och planlag - dens. k. PBL.

Namnda forslag till ny byggnadslagstiftning behandlas f. n. av lagradet.
Regeringen besl6t den 20 oktober 1983 att inhéimta lagradets yttrande 6ver
det nya forslaget.

Regeringens tidsplan ir att forelidgga riksdagen en proposition under
hosten 1984 och att en helt ny lag om planliggning och byggande skall bérja
tillimpas frdn den 1 januari 1987.

Dirmed sitts punkt for ett mycket omfattande departementsarbete under
arens lopp. Enrad olika instanser har forberett en omfattande lagindring, ett
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arbete som nu bostadsministcr Hans Gustafsson och regeringen Palme avser
att fullfolja pa ett synnerligen féredomligt satt.

Att det ar ett omfattande material som har arbetats fram och som senare
kommer att férelaggas riksdagen vittnar inte minst lagradsremissen om. Den
aktuella lagradsremissen omfattar inte mindre dn 750 sidor.

Fran socialdemokraternas sida menar vi att det ar klokt av regering och
riksdag att invinta kommande lagstiftning. Riksdagen ges dirmed tillfalle att
arbeta med en samlad bedémning av de gdngna arens reformarbete, och var
principiella uppfattning ar alltsa att vi bor invéinta den nya byggnadslagstift-
ningen.

Fru talman! Detta har varit utgdngspunkten f6r majoritetens stallningsta-
gande i stort sett med nigot enstaka undantag.

Efter denna inledning skall jag berdra de reservationer som fogats till
bostadsutskottets betinkande.

Reservation nr 1 behandlar byggnadslovsplikt fér lantbrukets ekonomi-
byggnader. Reservanterna — centerpartister och moderater — vill att riksda-
gen redan nu skall uttala den bestimda uppfattningen att jordbrukets och
andra liknande néringars ekonomibyggnader inte skall omfattas av bygg-
nadslovsplikt. I nu gallande byggnadslagstiftning dr dessa byggnader inte
underkastade byggnadslovsplikt. I det nya forslaget i PBL-remissen &r en viss
skirpning hir pa gang. A andra sidan ger namnda forslag i den nya PBL
kommunerna en mycket stark stillning att utifrin lokala bedomningar
tillmotesgd de olika intressena pa skilda hall.

Fru talman! Man kan siga att det nya férslaget inrymmer ett krav pa en
nira behandling av problemstéillningarna. Den utformning som PBL har ftt
ger kommunerna och deras fortroendevalda ett linge efterldngtat decentrali-
serat beslutsfattande.

Den lokala forankringen ges en starkt position, vilket borde ha tillfreds-
stillt sAval centerpartister som moderater i den aktuella situationen. Under
alla forhallanden, fru talman, finns det ingen anledning att riksdagen redan i
dag skulle uttala sig i den riktning som motionirerna foreslar.

Med denna motivering avstyrker utskottet motionskravet i motion 1998,
och dirmed yrkar jag avslag pa reservation nr 1 i nimnda betankande.

Reservation nr 2 behandlar byggnadslovsplikt fér om- och tillbyggnader.
Det 4r en annan centermotion, motion 2068, som aktualiserar dessa
tongéngar. Det giller alltsd omfattningen av byggnadslovsplikten for om-
byggnader och reparationer. Motionirerna gr sa langt att de anser det vara
mojligt att — hor och hdpna — antingen helt avsta frn krav pa byggnadslov
under en begrinsad tidsperiod eller alternativt att kraftigt begransa de
byggobjekt som kraver byggnadslov i en eller annan form.

Fru talman! Aven hér slir centern och moderaterna folje och vill att
riksdagen redan nu skall uttala sig for att f6lja motionskraven.

Fru talman! P4 den hér punkten ar forslaget till den nya plan- och
bygglagen langtgaende och tillmétesgar motiondrerna i mangt och mycket.
Redan i dag far en rad atgdrder vidtas utan krav pa byggnadslov. Som
exempel kan namnas dndringar i byggnaders inre, ommalning av byggnaders



fasad, uppférande av ett visst antal uthus med en maximerad kvadratmeters-
yta, osv. I gillande byggnadsstadga finnis det klart utsagt vilka atgarder som
far vidtas utan ans6kan om byggnadslov.

Det framhaélls ocksa i PBL-remissen att de lattnader som finns i nuvarande
lagstiftning dven fortsattningsvis skall gilla. Vidare sigs att det inte skall vara
uteslutet med lattnader dven for exempelvis flerbostadshusens del.

I PBL-remissen foreslas att enklare fritidshus, kolonistugor eller liknande
byggnader inom omrade med detaljplan genom kommunala beslut skall
kunna befrias fran krav pa byggnadslov, alltsd, fru talman, ett steg i ratt
riktning: att decentralisera beslutsfattandet till den kommunala och lokala
nivan. PBL foreslar siledes forenklingar sa langt det Gver huvud taget ar
moijligt.

Fru talman! Men - och det ar ett stort men — det ar ocks helt klart att det
inte gar att helt slippa kravet pa byggnadslov sé generellt som motionirerna
och reservanterna férordar. Man fragar sig osokt hur det skulle se ut efter en
tid om vi skulle folja den generella linje som reservanterna hir forordar.

Majoriteten anser det inte heller mdjligt att ens under en begrinsad
tidsperiod helt avstd fran krav pa byggnadslov fér ombyggnader och
reparationer.

Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation 2 och bifall till
bostadsutskottets hemstallan.

Sa till reservationerna 3, 4 och 5 som géller byggnadslov for skidliftar. Har
har Ove Karlsson m. fl. i en s-motion aktualiserat frigan om byggnadslov for
skidliftar. Vpk har liknande krav i sin motion. I vpk-motionen krivs att en
andring skall ske redan den 1 juli 1984.

T utskottsbehandlingen har vi hamnat pa skilda standpunkter. Centern och
moderaterna vill i sin reservation helt avsla motionen. De menar att det inte
behdvs nigon detaljplanering och tycker att frdgan i varje fall inte bor
behandlas med fortur.

Fru talman! Vpk och folkpartiet har & sin sida enats i denna friga. De
menar att byggnadslov for skidliftar bor inféras. De har stannat for att
riksdagen bor uttala sig for att byggnadslov for skidliftar infors den 1 januari
1985.

Fru talman! Utskottsmajoriteten har stannat for foljande kloka kompro-
miss. PBL-remissen innehaller forslag enligt 8 kap. 2 § om att det i framtiden
skall erfordras byggnadslov for skidliftar. Vi socialdemokrater delar den
uppfattning som kommit till uttryck i PBL-remissen. Skidliftar bor omfattas
av byggnadslov. Daremot, Knut Billing, anser vi inte att enstaka telefonstol-
par och kraftledningsstolpar skall omfattas av byggnadslov.

Nir och vid vilken tidpunkt skall byggnadslovsskyldighet intrida? Dar har
vi sagt att regeringen bor Gverviga saken. Skulle det bli, s3 som vissa pastar,
en rusch i fjallviarlden, i Malungs kommun osv., da har regeringen fullmakt
att mycket snabbt komma med ett forslag till riksdagen om att skidliftar skall
omfattas av byggnadslov.

Fru talman! I reservation 6 behandlas bebyggelseritten utanfor planlagt
omrade. Det hir ar ocksa en gammal kapphast i riksdagen. Riksdagen har
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tidigare tagit stillning i fragan och avslagit motionskraven. Det finns i dag
regler for hur kommuner och byggnadsnamnder skall behandla frégan. Det
finns ingen anledning att nu aktualisera saken.

I PBL-remissen tas upp frdgan om byggnadslovsprévning i omriden utan
detaljplan eller omradesbestimmelser. I siddana fall skall det goras en
prévning av lampligheten av varje sokt atgird. S6kandens Onskemal skall
vagas mot samhillets intressen i en allsidig provning. Den féreslagna
ordningen ir identisk med den utveckling som skett och sker inom ramen fér
den nuvarande byggnadslagstiftningen.

Den omvinda bevisforingen, som reservanterna hér forordar, kan vi fran
utskottsmajoritetens sida inte ansluta oss till. Ett tillkdnnagivande enligt
reservanternas skrivning skulle skapa férvirring och kaos i manga kommuner
i vart avianga land.

LAt oss avvakta en kommande proposition till riksdagen dir denna, som en
av manga delfrgor, finns med i den samlade bedomningen av hela
lagférslaget. '

Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation 6.

Sist men inte minst reservation 7 angaende differentierad serviceniva inom
olika detaljplaneomraden, en fréga med moderater ensamma som reservan-
ter. Reservanterna anser att kommunernas problem med permanentning av
fritidsbebyggelsen bor 16sas genom speciella dtgirder i form av begransning
av det kommunala serviceansvar som kommunmedborgarna ar vana att ha.
Det skulle inforas regler i den 6versiktliga planeringen och vissa avgransning-
ar for kommunalt serviceansvar.

Det hir dr en svar problematik. Att géra avgrinsningar bland nya och
gamla omraden torde i realiteten vara i det narmaste ogenomforbart, precis
som Kjell Mattsson tidigare hir sade. Det ir en mycket grannlaga uppgift.
Om man skulle luckra upp nuvarande lagstiftning, skulle det ske pé ett icke
jamlikt satt. En differentiering av servicenivan inom olika omraden i en
kommun skulle med all sikerhet ocksd kréva en dndring av nuvarande
kommunallag.

Vem drar grinser, Knut Billing? Var finns solidariteten? Hur skulle det
drabba handikappade och vissa andra grupper inom en och samma kommun?
Aven denna fraga ir f.n. féremal for lagradsremiss. I lagrddsremissen
aktualiseras denna fraga, och olika mdjligheter 6vervigs att genom skilda
regler styra fritidsbebyggelsens utveckling och lokalisering. Dessutom har
riksdagen forelagts proposition 145 om rekreation och turism. En annan
proposition, proposition 141, om andringar i férkoépslagen ligger ocksd pa
kammarens bord. . :

Med dessa motiveringar anser vi frin utskottsmajoritetens sida att vii varje
fall bor avvakta lagradsremissen och avsla de reservationer och motioner som
hdr nidmnts.

Herr talman! De sérskilda yttranden som fogats till betankandet finns det
for mig ingen anledning att ndirmare kommentera. Moderater och folkpartis-
ter driprincip ensc med majoriteten, och i frigan om detaljhandelsetablering
har de ett sdrskilt yttrande.



Det sirskilda yttrandet nr 2 fran folkpartiet ligger helt i linje med vad vi
ifrdn socialdemokraterna férordat och alltjamt férordar. Vi dr av den
principiella uppfattningen att riksdagen i allt vasentligt bor avvakta lagrads-
remissen och den aviserade propositionen om en ny byggnadslagstiftning.
Det finns all anledning att i lugn och ro avvakta den av regeringen aviserade
propositionen. Diarmed ges riksdagen mojlighet att vid ett och samma tillfille
ta stallning till ett samlat forslag om en framtida byggnadslagstiftning.

Med dessa motiveringar, herr talman, yrkar jag &n en gang bifall till
samtliga punkter i bostadsutskottets betinkande och avslag pa de reservatio-
ner som fogats till nimnda betinkande.

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 57 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Jag har med intresse tagit del av Magnus Perssons inligg och
kunde bl. a. konstatera att han har en ovanlig mattstock for lagradsremissers
kvalitet, nimligen antalet sidor. F6r mig ar det innehéllet i materialet som ar
avgorande - inte att antalet sidor ar stort. Det vore snarare en foérdel, enligt
min uppfattning, om man kunde skriva kortare.

Nar det galler reservationen 6 undrar Magnus Persson hur det egentligen
skulle se ut om folk fick bygga om och till som de ville. Socialdemokraternas
tilltro till de enskilda manniskorna 4r ju inte stor, det vet vi, men att den var
sa liten ar forbluffande. Det ér bara att g ut och titta i Sverige pa alla miljder,
pa alla hus i vart land som 4r byggda innan byggnadslovsplikten inférdes. Ar
det ett forskrickande monument dver ménniskornas oférméiga att bygga?
Nej, snarare ir det exempel pa att minniskorna sjalvfallet har ett intresse av
att bygga sa bra som majligt for dem sjilva, att bygga s& vackert som mojligt,
att gora det funktionellt sa att de kan trivasi bostidderna, Litet mera tilltro till
minniskorna skulle inte skada — det giller dven socialdemokraterna.

I frdga om skidliftarna siger Magnus Persson att det inte 4r aktuellt att
inféra byggnadslov for kraftledningsstolpar. Det 4r just det som &r frigan.
Det kommer sikert ett forslag fran er sida snart, for skillnaden ir ju
egentligen obefintlig. Det ar friga om ungefiar samma typer av stolpar som

nar man gor fundament i backen och drar ledningar. Jag 4r 6vertygad om att,

ni inom ett &r kommer springande med f6érslag om kommunalt byggnadslov
for kraftledningsstolpar. Jag har svart att f6rsta att det dver huvud taget finns
anledning att infora byggnadslov. Sikerhetsfrdgorna ir redan i dag regle-
rade.

Om vi sedan 6vergér till frigan om det kommunala serviceansvaret, siger
Magnus Persson att det dr svdrt att géra en avvigning. Han sdger ocksa att vi
maste dndra kommunallagen. Ja, vi maste dndra kommunallagen. Det ar
alldeles riktigt. Vi anser inte att det ar fel utan riktigt att gbra pa detta sitt.
Men vem skall dra grénser? fragar Magnus Persson. Det handlar inte om att
inféra ett begransat kommunalt serviceansvar i omraden dir det finns
permanentbosittning eller mojlighet till permanentbosattning enligt géllan-
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de planer. Vad det handlar om - och det framgér av var motion — r att kunna
avsitta detta i nytillkommande planomraden. Dir skall man kunna klargora
om ett visst omrade &r avsett for fritidshus och ingenting annat. Da kan man
siga: Bositter ni er hir permanent, sa far ni raikna med att inte ha tillgang till
samma service som i andra omraden. Det ar enkelt att géra den kartlaggning-
en, och det dr ekonomiskt férdelaktigt f6r kommunerna.

Anf. 58 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! De fragor som vi frén centerpartiet har tagit upp nir det
galler byggnadslagstiftningen ér sddana som vi vet att det rider meningsskilj-
aktigheter om. I det kommande férslaget till ny plan- och bygglag finns det
naturligtvis en mingd andra saker som det ocksd kommer att rada delade
meningar om. :

Betraffande vart forsta yrkande om att inte infora byggnadslovsskyldighet
for lantbrukets byggnader sager Magnus Persson att det kommer att bli s&
bra, darf6r att man nu kommer att gora lokala bedomningar som kan variera
fran kommun till kommun. Det betraktar Magnus Persson som en decentrali-
sering, och underforstatt menar han att centerpartiet maste vara intresserat
av det. Men den mest langtgdende decentraliseringen, Magnus Persson, ar
att 1ata bli att inféra bestimmelsen. Da far varje jordbrukare avgora var och
hur byggnationen skall utforas. Jag konstaterade redan i mitt inledningsanfo-
rande att den hir bestimmelsen inte tillfor drendet nigot av varde. Det hela
har hittills fungerat bra och utan men for de allminna intressena.

Vad sa giller frdgan om att flera dtgarder skulle fa vidtas utan byggnadslov
var Magnus Persson férvanad 6ver den sortens yrkanden. Jag kan instimma
med Knut Billing om att ménniskor naturligtvis inte pa pin kiv gér det sdmre
for sig. Om de ligger ned pengar pé férindringar av sina hus, si gor de
naturligtvis detta darfor att de vill fa det battre. Det 4r alltsd ndgot som man
inte behover vara sa radd for.

Sedan tycker jag att Magnus.Persson skall lyssna litet pd vad andra

debattorer inom socialdemokratin siiger — och det ar inte vilka som helst. I
diskussionen om att dra ned pa mingden bestimmelser i samhallet foretrads
niamligen socialdemokraterna av civilministern och av vice statsministern.
Om det inte bara ar prat utan ligger nagot reellt i talet om att kommuner och
landsting fritt skall fi ga ifrdn gillande lagstiftning pa en rad omraden, s
tycker jag att de bor ges mojligheter att ta bort bestimmelserna pa just detta
omréade. Vart ena forslag att géra detta under en tredrsperiod skall ses som
ett forsok att lattare f4 med dem som ar forskrickta 6ver att mer permanent
dndra bestimmelserna.
* Vad giller bebyggelsen utanfor byggnadsplan konstaterar vi att socialde-
mokraterna sdger nej till att stirka den enskildes stallning. Man siger att det
dr samhiillets stéllning som méste stirkas ytterligare. Hir behover alltsa
socialdemokraterna inte avvakta lagraddsremissens utfall och propositionen.
Vi vet ndmligen att socialdemokraterna har en helt annan installning. De villi
stéllet stirka samhaéllets inflytande.



Anf. 59 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Om man tar ett steg men avbryter det mitt i 4r vl risken stor
att man snubblar. Det dr vad Magnus Persson och den socialdemokratiska
majoriteten just nu haller pa att géra. Om man, som i detta fall, dr Gverens i
sak men 4nda inte vill bestimma tidpunkt, d& kan hela idén falla. Det dr vad
som kan hinda nu. _

Savitt jag kan se finns argument for att genomfora denna byggnadslag fran
den 1 januari 1985. Planer finns ju redan i de sédra Dalafjillen for att géra
dessa tvirtransporter eller sammanbindningar via liftar, som direkt skérin i
omrdden som i dag &r orérda. D4 &r det vil inte bara for regeringen att sitta
och fundera en gang till. Jag tycker att riksdagen och utskottet har avhinder
sig en mojlighet att verkligen tillgodose ett ordentligt behov.

Magnus Persson anviinder formuleringen att regeringen da kan se efter vad
som gors. Men det ar s dags om det hela redan har skett.

Vi ser redan nu vad Malungs kommuns byggnadsnimnd har fdr problem.
Det ar ju om det som debatten delvis handlar i dag — att férsoka férebygga
och inte forst titta pd vad som sker. Det har vil skett tillrickligt nu. Det
ologiska i detta sammanhang kommer ocksd fram i bostadsutskottets
betinkande 14 som skall behandlas senare. Dar har, savitt jag forstar,
Magnus Persson varit med om att fran den 1 januari 1985 bestilla en dndring.

Om regeringen skall se ver detta undrar man varifran den skall fa sina
intentioner. Ar det sé att man fran fjallvarlden aterigen méste skriva, eller
forekommer det ndgon speciell bevakning fran regeringens sida? Dessutom
ar det ganska kort tid fram till 1987, och det behdvs snabba atgarder.

Herr talman! Till sist hoppas jag att turismen i fortsattningen inte kommer
att dra sig till omréden utefter telefonstolpar och kraftledningar utan att den
héller sig kring omraden utefter liftar. Kanske ér det denna fraga det giller,
alltsd att se till att turismen inte kommer fram i priméra rekreationsomraden.

Anf. 60 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! I den hér diskussionen om byggnadslov eller inte nir det
géller telefonstolpar och kraftledningar, som Magnus Persson gav sigin i, vill
jag sdga att vi for var del verkligen forutsatter att man vid uppférande av de
hir tingen tar hinsyn till milj6- och sidkerhetssynpunkter.

Det ar namligen saddana skél vi har f6r att man nu skall krava byggnadslov
for skidliftar. Det &r just med tanke pa omsorgen om var miljé som vi har
yrkat pd att lagen skall gilla fran den 1 januari 1985. Jag tycker att det r att
asidositta riksdagens mojligheter, ndr man lamnar 6ver detta till regeringen.
Riksdagen kan fatta beslut.

Anf. 61 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Knut Billing. Nar man hor Knut Billing yttra sig fran
riksdagens talarstol later det som ett eko fran néringslivets byggnadsdelega-
tion. Jag kénner igen remissyttrandena som vi far. Det 4r ju inte s& enkelt
som Knut Billing vill gora géllande.

Vi har, Knut Billing, stor tilltro till vira kommunalt fortroendevalda. Det

10 Riksdagens protokoll 1983/84:95-98
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ar kloka kvinnor och mén som sitter i vira byggnadsnamnder och som har
den lokala férankringen, som har kontakter med kommunmedborgarna. Det
ar dialogen mellan de fortroendevalda och kommunmedborgarna som vi tror
ger respons och skapar respekt hos bada parter.

Jag skulle vilja foresld Knut Billing att foreta en studieresa till fjallvérlden.
Han har tydligen inte sett skidliftar eftersom han forsoker sig pa den
forenklade ekvationen med kraftverksstolpar och telefonstolpar. Jag kan
lova Knut Billing och alla andra 4drade ledamoéter av Sveriges riksdag att vi
inte nigonsin avser att inféra byggnadslov for telefonstolpar eller kraftled-
ningsstolpar.

Den sista fragan som Knut Billing tog upp gillde det begrinsade
kommunala serviceansvaret. Det ar klart att man alltid kan generalisera.
Men det hir ér inte sa latt, Knut Billing. Var drar man griinser mellan
exempelvis nya och gamla omraden? Det ar en svar problemstéllning som jag
inte tror att riksdagen 6ver huvud taget skall g in och peta i och séiga till
kommunerna att det skall vara pa ett visst siitt, utan det hir ldser man enligt
dennya PBL-lagen. Vi skall alltsa inte gé in i sddana fall och séaga hur det skall
vara.

Till Kjell Mattsson vill jag siaga att det vil ar helt riktigt att lantbrukets
byggnader inte omfattas av nuvarande lagstiftning. Jag har sjalv ett forflutet i
en byggnadsnimnd. Den hir fragestillningen kan i vissa lagen innebira att
det blir en kollision mellan olika samhillsintressen. Jag tror inte att detta dr
nagon stor friga. Det har kommer man att 16sa. PBL-lagen dr mycket
generds pa den hir punkten. Man far anta att de lokalt fortroendevalda har
en dialog med lantbrukare och andra, s det hiar tror jag som sagt inte att vi
skall g& in pa sd mycket.

Betriffande det generella yrkandet om att man inte skall ha byggnadslov,
oavsett om det nu giller en tredrsperiod eller ej, tror viinte pa denna I6sning.
PBL-lagen ger mycket starkt uttryck for att den enskildes stillning Over
huvud taget stirks.

Till Lars-Ove Hagberg vill jag bara sédga att regeringen ar klok. Skulle det
ske som han gor sig till tolk for, da har man néra kontakter med Malungs
kommun, och d& kommer man sikert att se till att detta ordnas.

Anf. 62 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Efter att ha sysslat med turist- och rekreationspolitiska frigor
under sex sju ar hyser jag den bestdmda dvertygelsen, Magnus Persson, att
det inte behdvs ndgra bygglov for liftar.

Magnus Persson siger att han har en stor tilltro till de socialdemokratiska
fortroendevalda ute i kommunerna. Det r klart att han har det, och det har
jag full forstaelse for. Men det jag vander mig emot ér att han uttrycker denna
stora tilltro till de fortroendevalda utan att ha nagon tilltro till de enskilda
manniskorna. Det handlar om att de enskilda ménniskorna skall fa storre
mojligheter att bygga utanfor planlagt omréade och att de skall fa mojligheter
att bygga om och till sina hus utan att vara utlamnade till Magnus Perssons
socialdemokrater i byggnadsndmnderna. Det ir inte friga om att ge dem



mera makt, utan om att ge dem mindre makt och de enskilda ménniskorna
mera makt.

Nar det géller det kommunala serviceansvaret pekade Magnus Persson pé
att det skulle bli Svérigheter med att dra grinsen mellan nya och gamla
omraden. Men detta 4r inte nigonting komplicerat. Kommunen kan
bestamma sig fOr att avgrinsa ett visst omréde och ange att man inom detta
omrade &r beredd att acceptera nya fritidshus. Kommunen anger samtidigt
att man fér omradet, som markerats pa en karta, tillimpar bestimmelser som
innebdr ett begrinsat kommunalt serviceansvar. Den som har ett hus inom
detta omrade vet pa forhand att han, om han viljer att bo diar permanent,
léper risken att inte fi& samma service som om han bosatte sig ndgon
annanstans. Det 4r alltsd mycket enkelt att klarldgga detta i en plan. ~ I
PBL-remissen berors denna fréga pa intet sitt.

Jag vill understryka detta genom att f6r ovanlighetens skull ta planverket
till hjilp. Vi moderater brukar aldrig ta planverket till hjilp i ndgon
argumentation, eftersom var uppfattning ar att det bor avskaffas, men i det
hidr sammanhanget har planverket intagit en mycket klok stdndpunkt. I det
forslag om att begriansa det kommunala serviceansvaret som man utarbetat
har man sagt att begransningen ur plansynpunkt och bebyggelsesynpunkt ar
en mycket limplig och enkel atgird, som foérenklar for kommunerna
samtidigt som den underléttar for de enskilda ménniskorna.

Anf. 63 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det finns kloka ledaméter i vara byggnadsndmnder, sade
Magnus Persson. Efter vad jag forstar méaste da ocksa ledamoéterna i Malungs
byggnadsnimnd vara kloka. De har i sin skrivelse hemstéllt att den
byggnadslovsplikt for skidliftar som de vill ha skall brytas ut ur arbetet med
den nya plan- och byggnadslagen och bli féremal for en skyndsam lagstift-
ning. — Det var ett exempel pa deras klokhet.

De har ocksa patalat risken for att vasentliga riksintressen kan komma att
skadas i dc primira rekreationsomrddena i fjaéllkommunerna, om inte en
lagdndring skyndsamt genomfors.

I Magnus Perssons vérld dr ju ocksé regeringen klok. Den ir klokare dn
byggnadsnidmnden i Malung, och dirfor skall regeringen avgora det har.,

Jag tycker inte att det finns négon logik i detta. Det &r en onddig omvag
som Magnus Persson och utskottet féresprikar. Vad det handlar om ir att
férhindra enskilda, kommersiella intressen att fortsitta att valdfora sig pa
omradena, utestinga ménniskor och forstora miljén. Dessa intressen ar i
verksamhet nu och kan verkstilla sina planer ganska snart. Darfér méste
tgirderna sittas in snabbt. Enligt min mening gor utskottet sig skyldigt till
en stor dumhet nir det inte forordar ett ikrafttridande den 1 januari 1985.

Anf. 64 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade inte, Knut Billing, ""de socialdemokratiska fortroen-
devalda™ - jag sade “de fortroendevalda™, och dari inbegriper jag dven
moderater. Jag forutsitter att det dven finns kloka moderater i byggnads-
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nimnderna ute i kommunerna, och jag tror inte att alla delar Knut Billings
hdr fran talarstolen framforda teorier. Socialdemokraterna har ju inte
majoritet i alla byggnadsnamnder.

Nir det giller avgransningen av det kommunala serviceansvaret vill jag
bara siga att jag tror att det skulle bli ett ojamlikt samhille. Risken finns att
det kanske blir de kapitalstarka som kommer att vistas i vissa omraden, dar
man nyanserar och reglerar serviceansvaret. Planverket har manga bra
forslag, Knut Billing, men detta var ett av de sdmre. Vi tycker att planverket
skall finnas kvar i framtiden.

Till vpk:s representant vill jag siga att Malungs kommun har framhallit att
detta idrende skall behandlas skyndsamt. Det har Malungs kommuns
byggnadsnamnd ocksé sagt. Om det kan tillfredsstilla min meddebattor hir
vill jag saga att Malungs byggnadsnimnd ar klok och att regeringen Palme ar
klok. Skulle de profetior som man gor sig till tolk for ga i uppfyllelse, kommer
regeringen att handla snabbt. Den har fullmakt att komma till riksdagen med
ett forslag for att klara skidliftarna i framtiden.

Anf. 65 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! [ en motion som behandlas i detta betdnkande har jag krivt
byggnadslovsplikt fér uppforande av skidliftar, en friga som finns med — det
har tidigare framgatt av debatten har - i den nya plan- och bygglagen, som
skall tridda i kraft forst den 1 januari 1987.

Utskottet har behandlat motionen vilvilligt, och det ar jag glad for.

* Det dr angeléget att sla vakt om vara priméra rekreationsomraden och den
miljo som finns dir. Alltfér snabb och ohammad utbyggnad i vara fjallomra-
den &r ett hot mot en kénslig fjdllnatur. Det har bl. a. Malungs kommun fatt
kénna av, varfér man vill ha en reglering eller méjligheter till kontroll. Det &r
angelédget att kommunens byggnadsndmnd kan klara av den bedémning som
behovs for att kunna ha plan- och byggverksamheten under onskvird
kontroll. Om det inte skall ske en del olyckor i hanteringen av kénslig natur,
ar det mycket angelaget att den del av den nya plan- och bygglagen som giller
byggnadslov for skidliftar trider i kraft om mdjligt nu omedelbart. Min
uppfattning ar den, att det foreligger behov av byggnadslov for skidliftar fran
den 1 juli 1984. Om regeringen inte Klarar av att komma med forslag, s att
lagen kan trida i kraft redan da, maste man se till att i krafttradandet kan ske
senast den 1 januari 1985.

Med detta korta inlagg vill jag papeka det mycket angeldgna i att det
kommer ett omedelbart forslag fran regeringen och att lag om byggnadslov
for skidliftar antas s& snabbt att den kan triada i kraft om mojligt omedelbart.
Orsaken ér, som i s manga andra sammanhang dér lag eller lagindringar
kridvs, minniskors missbruk av ett fértroende som man har haft fér dem.

Det ar ritt markligt att utskottet inte kunnat bli enigt om behovet av
byggnadslov for skidliftar. I Malungs kommun, dar detta bekymmer ar allra
storst, har byggnadsnidmnden varit enig om att det krivs byggnadslov foér
uppforande av skidliftar. Partier som ofta talar om behovet av en god miljo i
skilda sammanhang stéller sig nu néir det galler att handla praktiskt utanfor
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Aven om utskottet har stillt sig positivt till motionsyrkandet maste jag & Onsdagen den
Malungs kommuns byggnadsnamnds vignar ropa pi mycket snabba atgir- 14 mars 1984
der. Atgérder maste vidtas under det hir aret, inte den 1 januari 1987. Det ir
brattom om inte stora miljovirden skall ga till spillo.

Bostadsanvisnings-

B lagen
Overldggningen var hirmed avslutad.

(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betdnkande
15.) '

Anf. 66 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgér nu till att debattera bostadsutskottets betinkande 15
om bostadsanvisningslagen.

Bostadsanvisningslagen

Anf, 67 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Centern, moderaterna och folkpartiet krdver i reservation 1
att bostadsanvisningslagen upphivs. Nir lagen 1980 antogs av en enig riksdag
hade den foregatts av manga férsok att tvinga fram frivilliga 6verenskommel-
ser mellan fastighetsigarna och kommunerna. Man ville stairka méanniskors
méjlighet att genom kommunernas férmedlingsorgan erhalla bostad.

Utformningen av lagen har i efterhand kritiserats darfor att den &r
administrativt kringlig. Kritiken ar naturligtvis berattigad. Men ett av
syftena med lagens upplaggning var att garantera rittssikerhet och eliminera
okynnesanviandning i kommunerna. Under de &r som har gétt sedan lagen
infordes har manga frivilliga 6verenskommelser tréffats. Detta har skett utan
attlagen har behovt tillimpas. Lagen har darfor tjanat det syfte som man ville
uppné.

Bostadskommittén har -enligt sina direktiv att gora en 6versyn. Denna
Sversyn har gjorts. Lagen har bara tillimpats i en kommun. Vi anser darfor
fran centern, folkpartiet och moderaterna att det nu ar tid att avskaffa lagen.
Vi f6rutsitter givetvis att man kommer att hdlla fast vid de frivilliga
Overenskommelserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 68 OSKAR LINDKVIST (s):
Herr talman! Bostadsanvisningslagen tillkom pé initiativ av den borgerliga
trepartiregeringen av 1981 &rs modell. Dess syfte var klart férdelningsmissigt
och socialt. For att begrinsa enskilda fastighetsigares bensgenhet att inte
slippa négra bostéder till kommunernas formedlingsorgan framstod det som
nédvindigt att paverka ligenhetsfordelningen.
Ritten for kommunerna att péverka denna fordelning uppkom genom
bostadsanvisningslagen. Det kunde ske efter i huvudsak tva linjer, dels
genom att avtal om fordelningen upprittades mellan kommunerna och 149
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fastighetsigare, dels genom att lagen sattes i kraft. Lagen anségs vara ett
verksamt medel for att dstadkomma en sddan fordelning av bostider att
segregationen kunde brytas till fordel for mera allsidigt och socialt sett
sammansatta bostadsomraden.

Sjalvfallet hade lagforslaget — trots sina brister i dvrigt — en stark tyngd nir
samtliga tre borgerliga partier stillde upp bakom forslaget. De flesta av oss
hade emellertid redan d4 pé kénn att moderata samlingspartiets medverkan
var en rent strategisk &tgird. Ingen kunde p4 allvar tro att detta parti skulle
ha intresse av att inskranka privatintressen till formén for viktiga samhallsin-
tressen.

Dessa betinkligheter skulle snart bekriftas. Det drojde inte lange forrin
moderaterna motionerade. Lagen skulle bort. Den var frihetsinskrinkande.
For nagot ar sedan ville moderaterna ha bort anvisningslagen pa denna
grund. Inget annat parti stillde da upp p4 detta krav. Det var moderaterna
som ensamma fick foretrida de enskilda fastighetsdgarnas intressen.

Och sd nu, ett ar efterat, finns alla de borgerliga partierna i samma bat. Nu
stiller man upp bakom moderaternas motionskrav — d&ven om motiveringen
ar en annan.

Vad har da utskottet sagt? 1983 sade utskottet att drendet skulle invanta
bostadskommittén som fatt direktiv. Samma sak siger utskottsmajoriteten
nu: Det ir pa géng frdn bostadskommittén. Varfor centern och folkpartiet nu
har hoppat av frin denna standpunkt ar oforklarligt.

I ett avseende har moderaterna nu vunnit en framgéng. I mars 1983 var
detta parti ensamt om att vilja ta bort bostadsanvisningslagen. Nu har de tva
Gvriga borgerliga partierna stillt upp. Dirmed ar alla parter som en géng stod
bakom lagen ur leken. Forst hoppade moderaterna av. Nu hoppar de tvé
ovriga borgerliga partierna av. Lagg ocksa marke till att tre ledamoter — Kjell
Mattsson, Rolf Dahlberg och Kerstin Ekman — som undertecknat reservatio-
nen tillhdr bostadskommittén.

Detta ar, herr talman, Gverraskande. Men andd mer forvanande ar den
motivering som ladmnats i reservationen. Nog hade jag vantat att detta
sensationella avhopp skulle ha limnat négot spar efter sig i texten som var
politiskt troviardigt. Men med en torftig motivering utplanas nu ett av de fa
beslut den borgerliga trepartiregeringen tog som innebar samling i en 1at vara
enstaka men 4nda social friga. Nog hade man vil kunnat orka vénta tills
bostadskommittén var fiardig. Eller har forslaget rent av lagts fram for att
férhindra bostadskommittén att framdver presentera ett forslag i drendet?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 69 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Nyligen kunde man i en Stockholmstidning ldsa en TT-
intervju med ordféranden for Stockholms bostadsférmedling, ddr denne
bl. a. beklagade avsaknaden av en bostadsanvisningslag i tillimpning for
Stockholms kommun. I intervjun slogs fast att det finns ménga exempel pa
hur privata hyresvirdar sorterar sina hyresgister. Ar man invandrare,
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en lag som ger kommunerna ratt att anvisa hyresgister till lediga lagenheter Onsdagen den
har bidragit till en 6kad segregation och en allt tydligare klassuppdelning i 14 mars 1984
boendet. Det ir ocksa en av de slutsatser som ordféranden for Stockholms
bostadsformedling dragit i intervjun. '

Vpk har under ménga &r foreslagit atgarder i syfte att underlitta for
kommunerna och deras férmedlingsorgan att férmedla bostider pé ett
rittvist sitt. Vi kritiserade den borgerliga regeringens forslag till bostadsan-
visningslag, bade i en motion och vid riksdagsbehandlingen 1980, och
foreslog en rad fordndringar i lagen, som, om dessa hade accepterats, skulle
ha inneburit betydligt mindre problem med tillimpningen av lagen — skulle
ha gjort den enklare och effektivare.

For ett ar sedan var moderaterna ensamma om att vilja avskaffa den lag de
varit med om att genomféra. Nu har ocksé folkpartiet och centern stillt upp
pé denna linje. Om man inte anser lagen vara bra eller — som man séiger i
reservationen till det betdnkande vi nu behandlar — menar att den ér
komplicerad ur administrativ synpunkt och nist intill omdjlig att hantera
praktiskt, dd borde man enligt min mening ha kommit med férslag till
forenklingar och forbittringar eller, varfor inte, ha avvaktat bostadskommit-

Bostadsanvisnings-
lagen

téns arbete.

Tyvirr har bade folkparti- och centerledaméterna i bostadsutskottet nu
stallt upp pa en linje som nagra enskilda moderatledamdéter pa ett mycket
cyniskt sitt gav uttryck for redan da beslutet fattades om en bostadsanvis-
ningslag for ca fyra ar sedan. En moderatledamot varnade da for att det
skulle bli friga om att anvisa personer som saknar forvirvsarbete, som
adragit sig betalningsanmérkningar, som har sociala problem eller som
tillhor vissa invandrargrupper. Han talade ocksd omss. k. boendeasociala, om
att aterverkningarna i vissa boendemiljder skulle bli férodande om ett
boendeasocialt element fors in. En annan moderatledamot hade dessforin-
nan, med instimmande fran ytterligare tre moderatledamoter, talat om att
bostadsanvisningslagen var ett ingrepp i enskilda ménniskors frihet och
forfoganderatt och inte 4r férenlig med hivdvunna réttsbegrepp.

Herr talman! Nu péstar jag inte att folkpartiet och centern har sddana
uppfattningar som gavs uttryck for frdn moderathall. Men jag har velat
pavisa de konsekvenser som kan f6lja i forlangningen av att man slopar
bostadsanvisningslagen i stillet for att férandra den och behalla den som ett
viktigt led i en socialt inriktad bostadspolitik, dar bostadsformedling i
samhillets regi med full anvisningsratt har en mycket stor betydelse.

I den borgerliga reservationen i r ségs inte som i moderatreservationen
forra aret, att bostadsanvisningslagen innebir en oacceptabel inskrankning
av dganderiitten. Nu har moderaterna, tydligen for att fa med sig ovriga
borgerliga partier, avstitt fran att upprepa tidigare argument av det slag som
jag hdr gett exempel pa. De frivilliga uppgérelser som manga kommuner har
traffat mot bakgrund av svérigheterna att fa lagen i tillampning tar man nu
som intdkt for att foresla att lagen avskaffas.

Jag tror att vi skall vara klara dver att de flesta privata fastighetsagares vilja 151
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att [amna en del lediga lagenheter till bostadsformedlingarna ar dikterad just
av att bostadsanvisningslagen finns — och skulle man ta bort den far vi en
atergdng till de forhallanden som foranledde lagens inférande. Om
fastighetsdgarna ar sd villiga, som man vill ge sken av, att stilla lagenheter till
forfogande fér dem som bést behdver dem, riskerar man ju inte att drabbas
av lagen, och da borde man logiskt sett inte motsitta sig att den finns kvaroch
tillimpas.

Herr talman! Vad som nu behévs dr en fordndring av lagen som kan
forenkla och paskynda beslut om bostadsanvisningsomrade, som kan
underlitta for kommunerna att anvisa bostad at skande som har svérast att
erhélla 1amplig bostad, och som innebir att man kan gora det 4ven om en
fastighetsigare av olika skl inte vill godta anvisad hyresgast. Forhoppnings-
vis kommer bostadskommittén med saddana forslag inom den nirmaste tiden.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

LAt mig till sist bara géra en kommentar till utskottets talesman Kerstin
Ekman, som sade att anledningen till att lagen hade gjorts s& kranglig var att
man ville undvika okynnesanvindningar i kommunerna. Det hade varit
riktigare om hon hade sagt, att anledningen till att lagen gjordes sa kranglig
var att man pa allt satt ville forsoka forhindra att den skulle komma att
tillimpas. Det ar namligen det som det handlar om.

Det &r inte sa att ndgra kommuner pd okynne har forsokt att anvénda
lagen. Manga kommunstyrelser har fattat beslut om bostadsanvisningsomra-
den i sina kommuner, men fastighetsigarna och deras representanter har
effektivt forhindrat verkstallandet av dessa beslut, genom att till det yttersta
utnyttja de 6verklagningsméjligheter som den mycket krangliga lagstiftning-
en medger. Det ir alltsé inte kommunerna som har missbrukat mdjligheter-
na, utan det ar fastighetsigarna som i kraft av en borgerlig lagstiftning har
lyckats sitta kédppar i hjulet f6r en bostadsférmedling i kommunerna, vilken
skulle tiligodose behovet hos de manniskor som bést behdver en ny bostad
eller som dver huvud taget behover en riktig bostad.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 13

Mom. 3 (byggnadslovsplikt for lantbrukets ekonomibyggnader)
Utskottets hemstillan bifolls med 185 roster mot 131 f6r reservation 1 av

Kjell Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (byggnadslovsplikt for om- och tillbyggnader m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Kjell Mattsson
m. fl. — biflls med acklamation.

Mom. 5 (byggnadslovsplikt for skidliftar)
Hemstéllan

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 3 av
Kjell Mattsson m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Utskottets motivering godkindes med 189 roster mot 35 for den i Onsdagen den
reservation 5 av Kerstin Ekman och Tore Claeson anférda motiveringen. 93 {4 mars 1984
ledaméter avstod fran att rosta.

Pdfoljder ochin-
Mom. 6 (bebyggelseritten utanfor planlagt omrade) gripanden vid olov-
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Kjell Mattsson ligt byggande

m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (differentierad servicenivd)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 7 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Bostadsutskottets betiankande 15
Mom. I (upphivande av bostadsanvisningslagen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 172 roster mot 143 for reservation 1 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifélls.

7 § Pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande

Foredrogs bostadsutskottets betinkande 1983/84:14 om lagen om paf6lj-
der och ingripanden vid olovligt byggande.

Anf. 70 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Andersson i X-stad tidnker sitta upp ett plank mot sin
grannes tomt. Han har grannens medgivande och har ett muntligt besked
fran byggnadsndmnden att det gir bra. Han &r ivrig, sitter i gng och
forverkligar sin tanke.

Planket lyser nytt och fint i 6gonen pé byggnadsnidmndens ordférande,
som gar forbi. Aha, det finns inget formellt tillstand for att uppfora planket!
Andersson far ett forelaggande att ta bort det. Han far ocksd meddelande om
att han skall betala byggnadsavgift. Samtidigt upplyses han om att han kan
ansoka om tillstand att satta upp ett plank.

Vad sker? Jo, han limnar in en ansékan. Om han niver planket innan
drendet behandlas i nimnden, slipper han byggnadsavgift. Eftersom han
utgér ifrdn att nimnden kommer att ge honom tillstand, vill han inte riva
planket. Det ar klokt av honom, och det 4r det mest naturliga. Efter ett beslut
i nimnden har han da sitt plank kvar. Namnden daremot maste ta ut
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byggnadsavgift, eftersom Andersson utan lov vidtagit en atgird som kraver
byggnadslov och inte rivit det plank han nu fatt tillstdnd att uppféra.

Detta ar naturligtvis orimligt. Det var déarfor vi fran folkpartiet motionera-
de om en snabb dndring av lagen. Ett antal byggnadsnamnder inser ocksa att
detta 4r en galen ordning och har under arens lopp l4tit bli att ta ut avgifter.
Det ar diarfér nédvindigt att vi far en lagindring till stand.

Den snabba dndring vi yrkat pa i vdr motion har utskottet tillstyrkt, och det
ar gladjande. Ett enigt utskott féreslar saledes att lagandringen skall trada i
kraft den 1 januari 1985. Det 4r av stor vikt att detta forslag bryts ut ur plan-
och bygglagen och att vi far en 4ndring.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkande nr 14.

Anf. 71 KJIELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det finns bara ett yrkande fran utskottets sida, och det ar att
riksdagen skall ge regeringen till Kanna att en lagéndring bor ske vid
arsskiftet.

Aven om man kan instimma i den beskrivning Kerstin Ekman gjorde av
atgirder som inte skulle behdva medféra avgifter, har vi tyckt att det ar
virdefullt att lagradet far mojlighet att avge sitt yttrande Gver remissen som
innehaller ungefiar samma forslag.

Motiveringen for detta ar naturligtvis dels att vi menar att det 4r riktigt att
lagradet fir mojlighet att granska lagforslag innan riksdagen tar stéllning till
dem, dels att det fastslogs som en princip nér lagen antogs att byggnadsnamn-
den inte skulle avgéra om det skall bli pafoljder av ett brott mot lagstiftning-
en, utan att det dr de rittsvardande instansernas sak att klara av det.

Detta kan naturligtvis gbras pd olika sétt. Antingen gér man som
motionarerna har téankt sig eller ocksé forklarar man helt enkelt att vissa
atgarder inte lingre ar brott mot byggnadslovsskyldigheten. Darfor tycker vi
att det 4r mycket angelaget att lagrédet far avge sitt yttrande innan riksdagen
tar stillning. Utskottet har enats om den hanteringen.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

8 § Foredrogs

Utrikesutskottets betankande

1983/84:10 Godkidnnande av 1959 ars férdrag om Antarktis och 1980 ars
konvention om bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis (prop.
1983/84:79)
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1983/84:11 Beredskapsbudget for totalférsvaret (prop. 1983/84:100 delvis) Onsdagen den
14 mars 1984
Vad utskotten hemstallt bifélls.
Mark for Skillinga-
ryds skjutfiilt

9 § Mark for Skillingaryds skjutfilt

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1983/84:12 om mark for Skil-
lingaryds skjutfalt.

Anf. 72 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Det 4r med tillfredsstillelse jag noterar forsvarsutskottets
stallningstagande till motion 351 som berdr markfragor vid Skillingaryds
skjutfilt. Méanga manniskor har under &rens lopp varit engagerade i
skjutfaltsfrigan och varit kritiska till de utvidgningar av skjutfiltet som har
varit aktuella. Storleken av utvidgningen har varierat mellan olika ar. Nar
aktiviteterna for att utvidga skjutfiltet var som storst gjorde fortifikations-
forvaltningen under &ren 1969-1971 en del s. k. laglighetsk6p. Dessa ar nu
inte aktuella for skjutfaltsindamal. Det dr dessa markomraden som berdrs i
motionen och som vi anser bor dverlatas till lantbruksndmnden i linet for att
forbittra férhallandena f6r det enskilda jord- och skogsbruket.

Utskottet delar var uppfattning och anser att jordbruks- och skogsmark
som ags av staten for forsvarsmaktens rakning och som inte lingre behdvs bor
avyttras. Det dr viktigt att fortifikationsférvaltningen handlar snabbt, sé att
befintliga boningshus och ekonomibyggnader inte ytterligare behover forfal-
la. Vid besok pa platsen har jag konstaterat det trdkiga i att behova se
byggnader som forfaller pa grund av att de inte anvinds. For bygdens framtid
dr det viktigt att marken 6verlats och fordelas till de médnniskor som bor i
narheten, sa att de far barkraftiga enheter.

Herr talman! Jag utgér ifran att ber6rd myndighet handlar snabbt, si att
man kommer till ritta med de fragor som vi har aktualiserat i vir motion.
Sjalvfallet har jag inte, med tanke pa utskottets stallningstagande, nagot
annat yrkande dn om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 73 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Efter Arne Franssons berémmande ord till utskottet behdver
inte mycket sigas. Jag skall sjalvfallet ocksd yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Det dr vart att konstatera att utskottet hir i klartext har skrivit att det ar
angeldget att férvaltningen nu paskyndar f6rsaljningen av de fastigheter som
inte behdvs for dndamalet, namligen att man skall rdta ut Skillingaryds
skjutfalts dstra grians. Har behdvs allts en ersdttningsmark, och den fr man
fran de har berorda fastigheterna. Vad som inte behévs f6r det dandamalet
skall sa snabbt som mojligt siljas ut si att det kan komma jordbruket till del.

I de har sammanhangen bor man ocksa ha klart for sig att skjutfiltsarenden 13

o4
N



Nr 98

Onsdagenden
14 mars 1984

Oversyn av vapen-
frilagen

156

ofta ar besvirliga men att skjutfalt behovs for forsvaret och sékerhetspoliti-
ken. Nu har utskottet tillmotesgatt motionirerna i hogsta grad, och vi vantar
frn utskottets sida ocksd att det skall hinda positiva ting och att man
verkligen paskyndar den hir behandlingen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Foredrogs

Forsvarsutskottets betinkande i

1983/84:13 Anvindning av kraftaggregat inom. férsvarsmakten som reserv-
elverk for jordbruket

Utskottets hemstéllan bifélls.

11 § Oversyn av vapenfrilagen

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1983/84:14 om &versyn av vapen-
frilagen.

Anf. 74 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Detta ir tredje gingen pa lika manga ar vi fran folkpartiet
motionerar om en Gversyn av vapenfrilagen.

Resultatet vid utskottsbehandlingen ar tyvirr detsamma som de foregéen-
de gingerna, nimligen ett yrkande om avslag pad var begiran. Det &r
beklagligt. Det 4r var allvarliga 6vertygelse att en dversyn behdvs. Att unga
minniskor sétts i fingelse for sin gvertygelses skull kan vi aldrig acceptera,
lika litet som att de mot sitt samvete accepterar vapentjinst pa grund av
avslag pé sin begéran.

Det ar mirkligt att man fran moderata samlingspartiet, frin centerpartiet
och fran socialdemokraterna kan vara si 6vertygad om att allt &r bra att man
inte ens vill gd med pé en Gversyn. Lat vara att vart yrkande, det gamla
liberala kravet pa att ett annorlunda provningsforfarande skall tillimpas,
méter motstdnd om man har en annan ideologisk grund att st pa. Men det
giller en 6versyn! Det giller alltsd mojligheten att fa belyst om dagens
verklighet dverensstammer med det beslut som riksdagen fattade 1978. Vi
anser att det finns mycket som tyder pa att vi i dag i Sverige har i stort sett
samma férfarande som man hade under 1970-talet, och d4 ar det inte bra.

Jag har en fraga till utskottets talesman: Hur vill man bevisa det som star
under rubriken Bakgrund i betdnkandet? Det skrivs namligen sa har: “"Med
den nya lagstiftningen féljde ocksé en forenkling av provningsférfarandet.”
Har man verkligen bevis for det?

Det finns ocksa en del andra motiveringar till att man anser att allt 4r i god
ordning. Man konstaterar att allt firre prévningar efter avslagsbeslut
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Det ari alla fall ul.lga pojkar som det giiller: Kan'ske inte d.eras forsta tanke Onsdagen den
vid avslag ar att ga till regeringen. Férhoppningsvis fir de hjdlp — men &nda! 14 mars 1984
Om de inte ir bevandrade i hur man gér vidare, si kanske de resignerar. Det

ringa antalet Gverklaganden behover alltsd inte vara nagot bevis pd att
ansokan inte ir allvarligt menad. Det kan i stéllet vara ett av de ménskliga
problemen — man finner sig i utslaget, i en kénsla av maktloshet.

Kristna fredsrorelsen har i ett brev till utskottet framfort synpunkter som
jag vill fora vidare till kammaren. Man sager att utredningsférfarandet inte ar
konsekvent fran fall till fall. Man siger vidare att detta kanske ir en logisk
konsekvens av utformningen av provningsforfarandet. Vihari vara motioner
framfort samma synpunkter.

' Man vitsordar ocksa att utredningssamtalen upplevs som pressande. Detta
ir inte konstigt med tanke pa vad ett samtal innebér — det pagar under minst
tva timmar. Vi har av vara representanter fatt hora att det ofta upplevs som
ett forhor. Och det var definitivt inte meningen nir den nya lagen antogs
1978.

Precis som vi anfor siger Kristna fredsrorelsen att lagen tillimpas i drygt
fem ar. Det vore virdefullt att nu utvirdera den och se om dess intentioner
ocksa tillimpas 1 daglig praxis, eller om forfarandet ytterligare behover
bearbetas. '

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt att man faststéller ndgra saker.
Det star i min reservation:

”Det svenska militira forsvaret bygger pa allmin virnplikt. Enligt 1§
varnpliktslagen (1941:967) ir svensk man varnpliktig fr. o. m. det kalenderar
under vilket han fyller 18 ar t. 0. m. det ar under vilket han fyller 47 ar.

Skyldigheten att fullgéra varnpliktstjanstgoring enligt varnpliktslagen ar
emellertid inte undantagslés. Sedan lange har vi hér i landet en lagstiftning
som medger att den som hyser samvetsbetankligheter mot sddan tjanstgoring
i stillet far fullgoéra vapenfri tjanst. Enligt gallande lag (1966:413) om
vapenfri tjanst kan varnpliktig fa tillstdnd att fullgéra vapenfri tyanst i stillet
for varnpliktstjanstgoéring ‘om det kan antagas att bruk av vapen mot annan
ar si ofdrenligt med den virnpliktiges allvarliga personliga 6vertygelse att
han icke kommer att fullgbra viarnplikten'. Den som fatt sddant tilistind
kallas vapenfri tjanstepliktig (1§).

Vapenfri tjanstepliktig skall fullgora tjanst i verksamhet som ir betydelse-
full for samhallet under beredskap och krig. De vapenfria 4r didrmed en
betydelsefull resurs for totalforsvaret.”

Om man bifaller en ansdkan om vapenfri tjanst, kommer den s6kande att

Oversyn av vapen-
frilagen

fullgora sin tjanstgoring inom ramen f6r vart totalforsvar. Det &r inte ndgot
svek mot landet, det ir inte att undandra sig en plikttjanstgoring.
Vianser i dag att alla delar av totalforsvaret 4r lika betydelsefulla. De unga
vill allts3 fuligora sin tjanst, dock inte som vapenbérare. Om man tar ifrdn
dem den mojligheten genom ett avslag, finns tva utvagar:
Tjansten fullgérs inom férsvarsmakten. — Vad det betyder fér den unga
minniskan kanske vi aldrig far svar pa. 157
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Den vérnpliktige blir totalvagrare. — Det var inte hans 6nskan. Han ville
fullgdra sin tjanst, men samhillet férvigrade honom den mojligheten.

Bada l16sningarna ar daliga.

Vad vi begir fran folkpartict ir en Gversyn av dagens system.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i betidnkande 14 fran
forsvarsutskottet.

Anf. 75 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Kerstin Ekman och folkpartiet gor det litet for latt for sig i
den hir fragan, bade i motionen och i reservationen och, skulle jag ocksé
kunna tilligga, i anférandet nyss.

Kerstin Ekman ger en bild av propositionens syn pd provningsforfarandet
som ar ofullstandig och som dirfér blir dirckt vilseledande. Hon uteldmnar
namligen det faktum att lagrddet hade synpunkter pa provningsforfarandet
och att forsvarsministern direfter gjorde vissa preciseringar. Jag tinker inte
ta upp kammarens tid med att i detalj redovisa korrespondensen mellan
lagrddet och regeringen, men forsvarsutskottet har i sitt betdnkande
1977/78:28 - det var alltsi da drendet avgjordes — gjort en bra sammanfatt-
ning. Jag tror att det kan vara bra for debatten om jag laser upp den.

"Lagradet har i anslutning till 1 § vapenfrilagen anfért att osdkerhet véllas
av uttalandet att vapenfrindimnden vid provningen bor utgé fran att ansékan
ar allvarligt menad och att den bor beviljas om inte patagliga skal talar mot
detta. Skulle dairmed avses att sokandens nakna pastaende om att bruk av
vapen &r oférenligt med hans allvarliga personliga dvertygelse i allménhet
bor godtas utan nagon provning av pastiendets sannolikhet, méste enligt
lagradet uttalandet sigas st i strid med savil lagtexteni 1 § som den pé flera
stdllen uttryckta tanken att ansdékningen skall provas i sak.

Lagradet anser sig emellertid kunna utgd frén att en verklig sakprévning av
ansOkningen asyftas och skall komma till stand, 14t vara att sékandens
bevisborda for styrkan av den §vertygeise han hivdar intc bor vara tung.
Utredaren, som ju skall sammantraffa med s6kanden, har mojlighet att
skaffa sig ett intryck av om dennes pastddda gvertygelse ir dkta eller ej. Inte
minst pd denna vig kan man enligt lagridet fa ett bredare underlag for
prévningen.

Under forutsiittning att 1 § vapenfrilagen dr avsedd att ha den innebérd
som lagradet angett har lagradet inte ndgon erinran mot forslaget i denna del.
Skulle diremot avsikten vara att binda vapenfrindmndens provningsfrihet pa
visst séitt, torde detta enligt lagradets mening béra komma till klart uttryck i
lagen.

Forsvarsministern har med anledning av lagradets yttrande framhallit
(s. 156) att hans uttalande innebir att en provning av ansokningen skall ske
men att sé6kandens bevisborda for styrkande av den dvertygelse han hdavdar
inte bor vara tung. Som aven lagradet anfort ligger det enligt férsvarsminis-
tern i sakens natur att man, nir det giller att beddma en sa djupt personlig
fraga som nagons instéllning till bruk av vapen mot andra ménniskor, i
allmédnhet ar hénvisad till att bygga pa vad den enskilde sjilv uppger. Det
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laggande forutsittning.™

ngJt kottet uk ‘ l'd}: Onsdagen den
skottet skrev vidare:

l 14 mars 1984

"Utskottet godtar den ordning for provning som forsvarsministern har

angett. Lagradet har ocksé funnit sig kunna lamna den utan erinran. =
Oversyn av vapen-

Den féreslagna ordningen innebir att prévningsférfarandet forenklas s frilagen

18ngt detta 4r mojligt” — och jag betonar foljande — "utan att man avstar fran
ett underlag for vapenfrinimndens prévning.”

Detta dr det visentliga. Lagradet och regeringen siger att en provning
skall ske i sak av varje ansokan. Kerstin Ekman hdvdar nu att férhallandet att
utredaren tillstyrker eller avstyrker innebér att man “inte genomfort den
liberalisering som var avsedd i propositionen™.

Till detta vill jag bara sdga att jag har hort starkare argument. Regeringen,
lagradet och riksdagen gav alltsa klart besked i denna fraga. Vapenfrinimn-
den skall géra en provning i sak av varje ansOkan. Lagridet gav ocksé
beskedet, att vill man binda vapenfrindmnden i viss riktning, maste det
komma till uttryck i lagen.

1 folkpartimotionen och reservationen syftar man egentligen lingre 4n vad
man ger sig ut for att géra. Konsekvenserna dérav blir faktiskt en andring av
lagen. Det ar rejalare att siga detta klart ut.

Kerstin Ekman anfor att vapenfrindmnden med olika sammansattningar
av ledaméter kan fatta skilda beslut. Vi har domstolar éver hela detta land,
och man kan inte med tumstock méta om varje enskild domstol fattar ett
korrekt beslut. Darfor finns mojligheten att dverklaga besluten, Kerstin
Ekman, och besluten i vapenfrindmnden kan dverklagas hos regeringen.

Herr talman! Jag anser att Kerstin Ekman drar litet for stora vixlar pé
statistiken nar hon i sin reservation skriver: "Felaktiga beslut fattas darfor,
vilket framgar av att personer som har vigrats vapenfri tjinst sjilva efterat
visat sin Overtygelse genom att vigra virnplikt och dirmed démts till
fangelse.”

Lat mig bara anféra ett enda exempel, Kerstin Ekman. Vapenfrinimnden
behandlar ocksa ansokningar dar de sékande vid utredningssamtalet klart
och tydligt sdger ifrdn att de vigrar stidlla upp i ett forsvar for det
samhallssystem som vi har. Ddremot skulle de mycket vil kunna tinka sig att
stilla upp i ett forsvar, om vi hade ett enligt deras uppfattning bittre
samhallssystem. Sddana ansokningar mdste leda till avslag, dven om de
s6kande hidvdar att de i s fall kommer att totalvigra. Avgorande for att fa
vapenfri tjdnst dr ju respekten for médnniskolivet. Den finns inte hos dessa
s6kande. Jag skulle kunna anfora fler, liknande exempel.

Tabellen pa s. 2 i férsvarsutskottets betdnkande visar ocksa att antalet fall
av varnpliktsvagran vid avslag i vapenfrindmnden har minskat pa ctt mycket
positivt sitt. Sjalvfallet hoppas vi att inget beslut i vapenfrinidmnden skall
leda till totalvigran. Ingen domstol 4r fullstindig,; men for den skull behéver
man inte gora en utredning om hela provningsforfarandet,

An en ging, Kerstin Ekman: Motionen och reservationen syftar till
nagonting annat, nimligen en andring av lagen. Begir da det i en motion! 159
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Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i férsvarsutskottets:-betdnkan-
de och avslag pé reservationen.

Anf. 76 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! De unga svenska mén som har en allvarlig évertygelse och
soker vapenfri tjanst dr virda en bittre behandling hir i kammaren 4n den
Karl-Erik Svartberg ger i sina exempel.

Vi har inte seglat under négon falsk flagg nir vi har vickt vira motioner.
Vad vi har sagt ir att vi vill ha ett annat prévningsforfarande, och det irilinje
med det som vi férde fram i samband med Gversynen av vapenfrilagen. Det
var Birger Mdller fran vért parti som stillde ett sddant yrkande.

Att man sedan kom §verens om en annan utformning av lagen ar en sak fér
sig. Men vi anser att lagen skall fungera som den var tinkt att fungera, och det
gor den enligt var mening inte i dag.

Jag sade i mitt inledningsanférande att jag kunde forsta att den som hade
en annan ideologisk grund in vi méjligen hade svart for att stilla sig bakom
det liberala kravet. Diaremot kan jag inte forstd hur man kan neka att lata
gora en 6versyn av lagen. Det finns ingenting som hindrar utskottet att i sa
fall gbra en sddan skrivning att man kan bifalla detta yrkande.

Betriffande hur det fungerar vill jag bara ta ett exempel. Jag tinker pé det
som Karl-Erik Svartberg sade om hur man skall arbeta. 1 det brev fran
Kristna fredsrérelsen som jag forut talade om sidger man att man genom
kontakt med pojkarna har fatt reda pé att vapenfrindimnden och utredarna
séllan tar kontakt med de referenspersoner som den sékande uppger, och det
ar tyvirr trakigt. Det kunde hjalpa till att fértydliga bilden av den sokande.
Jag tycker att ménniskor som ber att f& gora vapenfri tjénst skall ha den
mojligheten. Darfor yrkar jag bifall till vdr motion.

Anf. 77 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Kerstin Ekman tillfor inte debatten nagonting nytt. Hon
aberopar brevet fran Kristna fredsrorelsen. Jag har det brevet framfor mig.
Kristna fredsrérelsen bad om ett sammantriffande med utskottet, men man
gjorde det nir utskottet hade slutbehandlat drendet, dock inte slutjusterat
det. Efter slutbehandlingen ansag kanslichefen och ordféranden i utskottet
att det inte fanns m&jlighet att ta upp drendet pa nytt. Jag tycker att vi bor
hélla pa den handlaggningen. _

Sjalvfallet finns det enskilda exempel p4 ménniskor som hanterats fel. Men
det har ju i och for sig inte med utredningsférfarandet och prévningsférfaran-
det att gora. Det provningsférfarande som Kerstin Ekman foreslar innebér
ju, om man drar ut konsekvenserna av det, en frivillig varnplikt, och da dr det
lika bra att hon sédger det ritt ut.

Anf. 78 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag har inte kritiserat hur utskottet har behandlat motionen
nér det giller férfarandet att inte 1ata representanter f6r Kristna fredsrérel-
sen triffa utskottetsledamoterna. Jag talade bara om vad Kristna fredsrérel-



sen har sagt i ett brev. Det r ett exempel pa vad unga manniskor far uppleva
ndr de konfronteras med det hir som vi tycker ar tokigt.

Det finns ingenting som sdger att vi skulle vara motstandare till eller pa
négot sitt ifrdgasitta den s. k. allménna varnplikten, Karl-Erik Svartberg,
det ar inte fraga om det. Vi siger, att om svenska unga mén vill fullgéra sin
plikttjanstgéring som vapenfria, skall man inte forvigra dem den rétten.

Overlidggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstallan bifolls med 284 roster mot 30 for reservationen av
Kerstin Ekman. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

12 § Statligt reglerade tjinster for syo-funktionirer, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1983/84:13 om tjénstekon-
struktion for studie- och yrkesorientering i skolvdsendet m.m. (prop.
1983/84:86).

Anf. 79 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Riksdagen beslutade &r 1981 att det for syo-funktionen i
grundskolan och gymnasieskolan samt f6r kommunal vuxenutbildning skulle
inrattas statligt reglerade tjanster och att undervisning i ett lirodmne skulle
inforas som en reguljar del av syo-tjansten. Den nya organisationen skulle
borja tillimpas fran den 1 juli 1983. Men den 17 mars 1983 beslutade
riksdagen i enlighet med den socialdemokratiska regeringens proposition
1982/83:69 att forslaget skulle dras tillbaka. Mot beslutet reserverade sig de
borgerliga partierna.

Nar forslaget om studie- och yrkesorientering i skolan behandlades av
riksdagen 1981 beslots, utover att tjinsterna skulle vara statligt reglerade och
att ett undervisningsimne skulle ingd i tjinsten, att ett forslag skulle
framléiggas om en ny utbildning for syo-funktionarer. Allt detta upphéavdes
av den socialdemokratiska regeringen.

Den 8 mars 1983 presenterade den socialdemokratiska regeringen en ny
proposition om syon, i vitken foreslogs att syo-funktiondrer i grundskolan,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning skulle fa statligt reglerade
tjdnster fran den 1 juli 1984. Vi moderater tycker det ar tillfredsstallande att
enighet nu har uppnatts om detta och att socialdemokraterna kommit till
klarhet, 4ven om turneringarna har varit underliga och det tagit tid. Battre
sent dn aldrig brukar man siga. :

Déremot kan vi moderater inte acceptera den utbildning om 120 poéng for
syo-funktionérer som foreslas i den nu liggande propositionen. For det forsta
berors innehdllet i utbildningen bara i mycket allménna ordalag, och for det
andra ar det enligt var uppfattning si vasentligt att syo-funktiondrerna i sin
tjanst har en kombination av syo-verksamhet och undervisning att utbild-
ningen maiste utformas efter det kravet. Vi haller alltsd fast vid var

11 Riksdagens protokoll 1983/84:95-98
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uppfattning. Den fértrogenhet med skolans Gvriga arbete och den kénnedom
om eleverna som en syo-funktionir far genom att jamte syo-verksamheten
ocksa undervisa i ett &mne dr enligt var uppfattning si viktig att nya tjanster
med enbart syo-verksamhet inte bor inrittas.

Vi forordar i stillet stor flexibilitet i fraga om mojligheterna att kombinera
skilda undervisningsimnen med syo-verksamhet. Genom att syo-tjinsterna
kompletteras med undervisningsuppgifter ar mojligheterna betydligt stdrre
an f. n. att tillrickligt tjanstgoringsunderlag for hel tjanst kan uppnés genom
tjanstgoring vid endast en skolenhet. Darmed motverkas den ofrivilliga
deltidstjinstgdring som ménga syo-funktionirer nu tvingats till. Detta kan
astadkommas utan ytterligare kostnader, eftersom tjanstgoringsunderlaget
redan finns pa skolorna, om undervisningsimne kan f ingd som en del i
syo-tjinsten. Propositionens forslag att ta bort ofrivillig deltidstjanstgoring
medfor emellertid ytterligare kostnader for 60-85 heltidstjinster.

De problem som funnits under den tioariga férsoksperioden i form av bl. a.
ofrivillig deltidstjinstgoring. tjanstgéring vid flera skolor, splittrade tjanster
pé flera stadier eller verksamheter samt otillricklig pedagogisk forankring
far tyvérr ingen tillfredsstéllande 16sning i det socialdemokratiska forslaget.
Vi moderater och folkpartisten i utskottet har framfért de synpunkterna i
reservationerna nr 1 och 2, vilka jag yrkar bifall till.

P4 den nuvarande syo-linjen ingar 40 poiang samhéllskunskap. Vi anser att
mojligheten att studera samhillskunskap skall finnas kvar i framtiden, sé att
syo-funktiondren kan undervisa i samhillsorienterande &mnen pa grundsko-
lan. Men flera andra amneskombinationer &r enligt var uppfattning tankba-
ra. Den amnesteoretiska delen bor omfatta 40 poéng i nigot larodmne, och
dessutom bor en speciell imnesmetodisk utbildning om 10 poéng ingé. Detta
bor tillsammans med de dmnen som behdvs for syo-verksamheten vara fullt
mojligt att rymmas inom en 120-poangsutbildning, vilket jag klart visade i
debatten den 17 mars 1983.

Genom att bygga pa syo-utbildningen med ytterligare 20 poéng dmnesteori
kan.de som gar pa en syo-utbildning skaffa sig dmnesteoretisk behorighet for
undervisning i bl.a. samhillskunskap pa gymnasial niva. I stillet for
regeringens forslag vill vi darfor att UHA far i uppdrag att skyndsamt ligga
fram ett forslag enligt de riktlinjer som jag hér har presenterat.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag 4n en gang.bifall till de bada
reservationerna i utbildningsutskottets betinkande nr 13.

Anf, 80 JORGEN ULLENHAG (fp): ,

Herr talman! Som framgick av Rune Rydéns inldgg beslutade riksdagen
1981 pé forslag av den davarande icke-socialistiska regeringen att det for
syo-funktionen i grundskolan och gymnasieskolan samt for uppfoljande syo
skulle inrattas statligt reglerade tjanster och att undervisning i amnet skulle
inforas som en reguljir del av syo-tjansten.

Den nytilltridande socialdemokratiska regeringen ville upphiva det
riksdagsbeslutet och behélla davarande syo-konsulent- och yrkesvalslarar-
tjdnster t.v.



Regeringen, som uppenbarligen hade glomt att den var en minoritetsrege-
ring, fick inte igenom sitt forslag. Genom samskrivning med vpk fick man
tillbaka fragan i kanslihuset. Det vi nu diskuterar ir resultatet av ytterligare
tankande som presenteras i den proposition som vi behandlar. De nya
forslagen fran regeringen innebédr enretritt och pa de flesta punkter ett
accepterande av den icke-socialistiska propositionens forslag. Det ar natur-
ligtvis bra.

Pa en mycket viktig punkt frangar man dock den tidigare malsattningen att
i syo-tjansterna ocksd skall ingd undervisning. Forslaget om en sadan
tjanstekonstruktion hade tva syften. Studie- och yrkesorienteringen bedom-
des som sé viktig att varje skola skulle tillforsikras mojligheten att fa en
“egen” syo-konsulent. Detta uppniddes genom den foreslagna konstruktio-
nen. Det bedémdes ockséa som angelaget att arbetslivsorienteringen blev en
integrerad del i all undervisning, vilket hade stérre utsikter att forverkligas
om syo-konsulenterna ocksa deltog i undervisningen.

For folkpartiet &r det uppenbart att elevernas ratt till studie- och
yrkesorientering bist tillgodoses om tjansterna konstrueras si att en
undervisningsdel alltid skall ingd. Det motionerade vi om och det har vi
tillsammans med moderaterna f6ljt upp i en reservation.

Vi tycker fran folkpartiets sida att det i en ny syo-utbildning dven reguljart
skall ingd amnesteoretisk och praktisk-pedagogisk utbildning i négot skolam-
ne. Det bor vara mdjligt att reducera vissa delar i den av regeringen ténkta
utbildningen for att skapa utrymme f6r ett laroimne i utbildningen.

Det tjanar utbildningen pa och det tjanar syo-verksamheten pa. Ocksé
denna fraga har vi f6ljt upp reservationsvigen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf, 81 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Fragan om syo-funktionirernas stillning i skolan har varit
féremal for ménga och 1anga 6verviganden. Har om nagonsin kan det vara
motiverat att tala om langbéank. Via en lang férséksperiod med atféljande
utvirdering och remissbehandling och med inte mindre &n tre regeringspro-
positioner dr vi nu dntligen framme vid ett beslut som kan samla en bestaende
majoritet i riksdagen.

Forslaget i propositionen ar inte till alla delar fullkomligt, men med de
klarlagganden som har gjorts under utskottsbehandlingen vagar man nog
pastd att resultatet ar ganska tillfredsstillande. Och om det skulle visa sig att
brister kvarstar dr de nog inte storre an att de gar att korrigera efter hand som
vi vinner erfarenheter i den praktiska tillimpningen.

Jag sade tidigare att utskottet gjort vissa klarligganden, men vi har 4nda
inte varit tydliga nog. Sjalv har jag fatt ett flertal frigor under den senaste
tiden om hur utskottsbetankandet skall lasas och uppfattas. Och det ar klart
att det maste vara svart for méinniskor utanfor det hir huset att uppfatta hela
finessen i att motioner som till stora delar resulterar i ett i forhallande till
propositionen forindrat beslut anda skall betraktas som avstyrkta. Men detta
hor ju till arbetssittet hir i riksdagen, och jag skall inte orda mer om det.
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Diaremot tror jag att det vore vilgérande om utskottsmajoritetens
foretradare, Lars Svensson, ville bekrifta den tolkning som jag nu gor.
Beslutet innebdr sjalvklart att hela syo-tjanster skall vara statligt reglerade.
Men det innebir ocksa att betriaffande en tjanst dar syo ingdr men dar man av
olika skil, t.ex. fér att undvika ofrivillig deltidstjanstgéring, valt att
kombinera syo-uppgiften med andra arbetsuppgifter, skall hela tjénsten vara
statligt reglerad. Dessa andra arbetsuppgifter kan da vara arbete som
SSA-sekreterare eller i kommunens intagningsndmnd eller liknande.

Jag tror att det &r viktigt att detta blir sagt, s& att vi inte riskerar att fa
befattningshavare anstéllda pa tvé olika avtal samtidigt. Lika viktigt ar att sla
fast att de som ar anstéllda med syo-uppgifter i kommunens uppf6ljningsan-
svar ocksd skall ha statligt reglerade tjanster. Detta ar naturligtvis viktigt for
de befattningshavare som berors, men ocksd darfor att vi skall ha goda
mojligheter att rekrytera behoriga syo-funktionirer, garna med lang erfaren-
het, till dessa arbetsuppgifter.

Det har ocksé stor betydelse for att markera samhorigheten mellan
gymnasieskolan och ungdomsuppféljningen. Det har funnits vissa tendenser
till att uppféljningsansvaret — kanske lokaliserat till ett sérskilt ungdomscen-
ter — utvecklas till en parallell skolform avsedd for “B-laget”. Sa far
naturligtvis inte ske, och darfor skall syo-funktiondrerna i uppf6ljningsansva-
ret ha samma status som sina kolleger i gymnasieskolan. Man arbetar ju med
samma mal - att ge alla ungdomar en avslutad utbildning.

Jag vill in en géng understryka hur bra det ar att vi har kommit Gverens pa
denna punkt.

Den enda punkt dér vi inte ar helt nojda ar frigan om SSA-sekreterarnas
stallning, men hér har vi néjt oss med ett sarskilt yttrande. Nar det giller
blandade tjanster, SSA kombinerat med syo, ar det inget problem. D4 blir
tjansten statligt reglerad. Men f6r de kommuner, stérre och medelstora, som
har inréttat hela tjinster som sekreterare i SSA-rdden, kan vi se vissa
svarigheter. Dessa tjinster skall di dven fortsttningsvis vara kommunalt
reglerade, och det kan komma att innebira vissa rekryteringsproblem.
Vidare kommer befattningshavarna att stéllas utanfor den fortbildning som
syo-funktiondrerna kommer att ha tillgang till, och det 4r synd, eftersom man
har s likartade fortbildningsbehov. For oss ar SSA-verksamheten en viktig
del i skolans arbetslivsfdrberedelse och dirmed en integrerad del av skolans
syo-verksamhet.

Herr talman! Jag har inte for avsikt att stilla ndgra yrkanden utan ar helt
till freds om jag av utskottets talesman kan fa bekraftelse pa att min
beskrivning av vilka tjénster och arbetsuppgifter som skall omfattas av den
statliga regleringen &ar korrekt. .

Jag yrkar saledes bifall till utskottets hemstalldn i dess helhet.

Anf. 82 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Antligen kommer syo-verksamheten i skolan in i reguljar
form och verksamhet. De grundliaggande villkor f6r syo-funktionens utféran-
de som vpk har havdat under alla de ar som fragan st6tts och blétts tillgodoses



i allt vésentligt genom det betéinkande som nu ligger pa riksdagens bord.

Betinkandet ir ett resultat av den uppgérelse vi triffade med socialdemokra-

terna i utbildningsutskottet i samband med forra arets behandling av studie-
" och yrkesorienteringen i skolan.

Viktiga linjer f6r syo-verksamhetens utférande kommer nu att genomfo-
ras. Det giller t. ex. reglerandet av tjdnster som syo-funktioniir — de blir nu
statligt reglerade och kommer dirmed att Gverensstimma med tjinstefor-
men for den 6vervagande delen av 6vrig skolpersonal. Problemet med den
ofrivilliga deltidstjanstgéringen kommer att l6sas. Darvidlag forutsitter vi
att syo-funktionen blir det centrala i syo-konsulenternas uppgifter. Det ar
viktigt att studie- och yrkesorienteringen i skolan har en fast anknytning till
arbetslivet och att det produktiva arbetets betydelse for samhallsbygget far
en framskjuten plats i den undervisning som syo-konsulenterna skall deltai.

Nu giller det att de lokala skolledningarna verkligen ser 6ver och utnyttjar
den kunskap och kompetens som syo-konsulenterna besitter. En viss garanti
for det produktiva arbetets givna plats i undervisningen ges av de intrides-
krav som stills for intrade till syo-linjen, nimligen tre ars yrkescrfarenhet.
Det vore bl. a. i detta sammanhang oklokt att inte ta syo-konsulentcrnas
kompetens och erfarenhet till vara i olika undervisningsavsnitt inom de
amnen i skolan dér det 4r naturligt att géra sa. Vi kommer fran vpk:s sida att
noga folja utvecklingen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan.

Anf. 83 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har under de senaste aren vid étskilliga tillfallen
diskuterat studie- och yrkesorienteringen inom skolan. Pa flera punkter har
vid dessa tillfdllen stor enighet ratt mellan partierna. Detta har gillt savil
behovet av syo som inriktningen av verksamheten. S4 ar fallet dveni dag. Vi
ar 6verens om att eleverna skall fA kunskaper om arbetsliv och utbildning
samt om sambandet daremellan. Dctta skall gilla alla clever, men som
tidigare betonats méste extra insatser goras fOr resurssvaga grupper — samt
for att motverka att yrkesvalet begrinsas av kon, social bakgrund m. m. Vi ar
ocksd eniga om att alla som arbetar i skolan skall medverka till att férbereda
eleverna for fortsatt utbildning och for arbetslivet. Huvudansvaret avilar
syo-funktioniarerna bade nér det giller information om arbetsliv och
utbildning och nir det giller enskild vagledning till eleverna.

Propositionen, som behandlas i det betdnkande vi nu diskuterar, géller att
statligt reglerade tjdnster inréittas i grundskolan, gymnasieskolan och Kom-
vux. Dessutom foreslds hur utbildningen for dessa tjinster skall ske.
Tjanstekonstruktionen skall byggas upp utifran de mél och riktlinjer som
riksdagen tidigare enhalligt beslutat om. Dessutom skall den sikta till att man
lattare skall komma till ritta med den ofrivilliga deltidstjanstgoringen. For
att man skall kunna I6sa problemet med ofrivillig deltidstjanstgdring maste
en kombination med annan verksamhet ske. Som tidigare framhallits nér vi
behandlat denna verksamhet ar kombination med undecrvisning mycket
lamplig. Skola och arbetsliv intar en allt centralare plats i skolans undervis-
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ning, och darfor bor en kombination av syo och till syo anknuten utbildning
vara den bista losningen. Annan kombination ar sjilvfallet ocksd mojlig,
exempelvis inom kommunernas uppféljningsansvar och i SSA-raden. Det ar
kommunen, dess skolledning och i skolan berdrd personal som skall avgdra
hur tjénsteinnehallet skall se ut. Dock maste syo alltid ing i tjansten.

Jag skall nu gd over till att behandla reservationerna 1 och 2. Dessa
reservationer fran moderata samlingspartiet och folkpartiet — om att syo
alltid skall kombineras med undervisning i lirodmne — innebir att hela
tjanster for syo ej far inrattas och att utbildningen av syo-funktionirerna inte
kan inrymmas inom den féreslagna ramen av 120 poéng. Det har visserligen
framhallits att detta ar mojligt, men den utredning som UHA gjorde nar vi
férra gdngen behandlade det hiir drendet konstaterar att det inte dr mdjligt
att ge en Amnesutbildning, sdvida man inte bara siktar till att ge &mnesutbild-
ning i samhillskunskap. Och vi vet hur situationen ar f6r ldrarna i
samhaillskunskap. De skél som anfors i reservationen — att en kombination av
syo och imnesutbildning skulle ge storre mojligheter for syo-funktionédrerna
att fa fortrogenhet med skolans &vriga arbete och dkad kdnnedom om
eleverna — blir bittre tillgodosedda genom utskottsmajoritetens forslag.
Detta framgar av vad jag tidigare framhéllit om kombination av tjansternas
innehall.

Darfor yrkar jag avslag pa reservationerna 1 och 2.

Jag borjade mitt anforande med att konstatera att riksdagen vid flera
tillfallen behandlat syon och tjanstekonstruktionen for tjansternas innehava-
re. Avslutningsvis vill jag konstatera att det férslag som nu behandlas ar pa
flera punkter ar klart dverligset tidigare forslag. Det starker syons stillning i
skolan, det I6ser problemet med ofrivillig deltidstjanstgéring, och det sker
inom den utbildningsram f6r tjinsterna som riksdagen har uttalat sig for. Jag
noterar ocksé att vi denna gang har en klarare majoritet f6r forslaget &4n vad
som var fallet tidigare. Detta talar ju ocksa for att det ar ett battre forslag.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till utbildningsutskottets hemstillan. -

Jag skall bara svara pa en fraga som Larz Johansson stillde. Det framgar av
savil utskottets betinkande som av propositionen att tjanster, diir syo ingé.r,
alltid skall vara statligt reglerade. Med detta tror jag att jag har klarat ut det
hela.

For de tjanster som kommunen sjélv beslutar om kan diaremot inte samma
bestammelser galla som for en statligt reglerad tjénst.

Anf. 84 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill bara till Lars Svensson siga att det r fullt mojligt att
inom en utbildningsram om 120 poidng ge utbildning dels i syo, dels i ett
laroamne. Detta dr mojligt dven betriffande andra amnen an samhillskun-
skap. Lars Svensson och jag forde en debatt om detta den 17 mars 1983, och
jag vill bara hinvisa till vad jag da sade.



Anf. 85 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten. Jag vill bara kort ge Lars
Svensson en ytterligare bekréftelse pa att syo-funktionidrer inom kommuner-
nas uppfdljningsansvar ingar i de tjanster som skall vara statligt reglerade.

Anf. 86 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Vad betraffar Rune Rydéns inligg vill dven jag hanvisa till
den debatt som vi tidigare fort. D4 dberopade jag ocksd UHA s yttrande att
det inte dr mojligt att anordna nagon dmnesutbildning inom ramen f6r 120
poing. Jag litar nog mer pd UHA #n pa Rune Rydén i det hir fallet.

Nir det sedan giller tjanstens konstruktion framgér det klart att uppgiften
syo skall vara med i tjidnsten for att denna skall kunna betraktas som statligt
reglerad.

Diarmed har jag besvarat Larz Johanssons inlagg.

Anf. 87 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill bara till Lars Svensson siga att jag den 17 mars 1983
lyckades bevisa att UHA har fel pa denna punkt. Jag vidhiller min
uppfattning.

Anf. 88 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag uppfattar Lars Svenssons ndgot kryptiska svar som ett ja.
Men det hade varit ett klarare besked om han hade sagt: Ja, dessa tjénster
skall ing. . :

Anf. 89 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag hinvisar Rune Rydén till min bevisforing den 17 mars
1983, d& jag forklarade att det inte 4r mojligt att kombinera syo med
larodmne.

Till Larz Johansson vill jag sdga att det framgar av mitt inlagg att uppgiften
syo skall ingd i de tjanster som &r statligt reglerade.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
Mom. 2 (statligt reglerade tjanster fér syo-funktionirer)
- Utskottets hemstéllan bif6lls med 223 réster mot 97 61 reservation 1 av Per
Unckel m. fl.
(jvriga moment .
Utskottets hemstéllan bifolls.

13 § Forslag till adellovskogslag
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Anf. 90 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet anser liksom &vriga politiska
partier hirilandet att ddelldvskogen 4r en viktig naturresurs och ett omistligt
inslag i det svenska landskapet. Politisk enighet om att bevara de bista
delarna av denna landskapstyp rader.

Det finns ytterligare en véldigt viktig faktor nir det galler ddelldvskogen.
En absolut klar majoritet av dgarna till dessa skogar dr mycket.positiv till att
bevara denna skogstyp. Inte minst framgar detta av reaktionerna i samband
med tillimpningen av skogsvardslagen niar det géller de s. k. 5:3-skogarna.

Det ar, herr talman, viktigt att bevara detta skogsbruk sdsom ett aktivt och
rationellt skogsbruk. For detta fordras efterfragan, avsittning och inte minst
lonsamhet. Samtliga intresseorganisationer och intressenter i detta skogs-
bruk har hir en stor uppgift att fylla si att vi atminstone kan fa I6nsamhet.

Sasom framhalls i propositionen har de flesta remissinstanser forordat att
adellovskogen skall bevaras genom utvidgning och tillimpning av skogs-
vardslagen. Samtliga skogliga instanser och LRF har férordat denna vig.
Regeringen gar dock den andra vigen och foreslar att nuvarande bokskogs-
lag avskaffas och i stillet inarbetas i en ny lag bendmnd adelldvskogslagen.
Den kommer di att omfatta samtliga adelldvskogar hir i landet.

Moderata samlingspartiet anser att det inte finns behov av en speciallag-
stiftning pa detta omrade. For skogsbrukaren ar det naturligt med en
skogsvardslagstiftning och en handliggande myndighet. Nuvarande bok-
skogslag har visat sig stelbent och byrakratisk. Handlaggningen har legat hos
tvd myndigheter, skogsvérdsstyrelsen och linsstyrelsen. Detta forhallande
overflyttas nu till den nya lagstiftningen. Inom moderata samlingspartiet
anser vi att skogsvardsstyrelsen dr den sjilvskrivna tillsynsmyndigheten nar
det giller att bevara ett aktivt adelskogsbruk. Byrékratin kan ge en minskad
motivation for en aktiv skogsskotsel.

Vi anser aven att det kan finnas motiv for att ge myndigheterna mojlighet
att ingripa med restriktioner, nir uppenbara naturviarden star pa spel.
Naturvérdslagen ir det medel som vi kan anvianda harfor.

Den Overvigande delen av &ddellovskogsarealen kan bevaras, om den
andring av skogsvardslagen genomf&rs som vi inom moderata samlingspar-
tiet och de skogliga remissinstanserna férordar. Vi vinder oss med skarpa
mot vad som i propositionen anfors betriffande markagarnas brist pa ritt till
ersittning. Det kan inte fridn vart hall accepteras att markigare utan
ersittning skall hindras att vilja en l16nsammare inriktning av driften av sitt
skogsbruk. Viyrkar darfor pé att ett forslag till ersattningsregler framlaggs av
regeringen. Det ar inte rimligt att en grupp foretagare tvangsvis och utan
ersattning skall alaggas betydande inskrankningar i sin néaringsutdvning for
att tillgodose andra intressen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservation som ér fogad till
detta betdnkande.



Anf. 91 OVE KARLSSON (s): Nr 98

Herr talman! For var natur- och landskapsbild betyder ddellovskogen Onsdagen den
mycket, samtidigt som den ur rent skoglig synpunkt 4r en viktig naturresurs 14 mars 1984
med virdefulla egenskaper. Den producerar virke som vi annars skulle fa

importera. Det dr angeldget att vi for framtiden bevarar vara ddellovskogar. Forslag till adellov-
Vid utformningen a.v den nya lagen har avsikten varit att man genom ett skogslag
rationellt ddellévskogsbruk skall kunna bevara huvuddelen av véra ddellov-

skogar.

Aven tidigare har det funnits skydd fér adellévskogar, men di i form av en
bokskogslag. Nu utvidgas lagstiftningen till att gilla alla s. k. ddellovtrad,
detta beroende pd att de sma bestand av ddellovtrad som finns bor skyddas sa
att arealen inte minskar.

Vid slutavverkningar i #ddellovskogsbestand ir det angeliget att ny
adellovskog anldggs. Finns det 1ampligare marker pa annan plats inom en
brukningsenhet som i stillet kan planteras med ddellovskog, kan undantag
medges. I forsta hand &r det namligen inte avverkningarna som sddana som
hotar ddelldvskogen, utan det dr Overgangen till annat tridslag efter
avverkning som ir ett hot.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi det vara si angeléget att bevara
adell6vskogen att vi finner det motiverat med en sérskild lag; det racker inte
med sarskilda bestimmelser i skogsvardslagen. Jag delar den uppfattning
som framforts i propositionen och som ocksa utskottet har givit uttryck for,
nimligen att de kunskaper som behdvs for att utforma foreskrifter om
avverkning och féryngring av adelldvskog i forsta hand finns pa resp.
skogsvardsstyrelser.

Sammanfattningsvis kan man sdga att vi i miljo- och naturvardshianseende,
liksom fran skoglig synpunkt, behover sla vakt om vara adellovskogar. Det
vill vi gora i en sarskild ddellovskogslag, som kommer att ersitta den
nuvarande lagen om bevarande av bokskog. Det har handlar varken om 6kad
byrékrati eller annat kréngel, utan om det angeldgna i att bevara den stora
tillgdng som vara adelldvskogar utgor.

Sjalvfallet ar det viktigt med ett aktivt skogsbruk, om man skall kunna
bevara den tillgdng som #4dellovskogen utgdr. Ett samarbete mellan mark-
agarna och skogsvardsstyrelserna dr darfér en angeligen uppgift.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.

Anf. 92 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! Jag delar den uppfattning som Sven Eric Lorentzon gjorde
sig till tolk for nyss da det giller den betydelse ddellvskogen har, och jag
ansluter mig till de synpunkter som han framférde om hur viktigt det ar inte
minst ur naturskyddssynpunkt att vi bevarar dessa skogar. Men jag vill ocksa
understryka vikten av vad han sade om att det maste vara ett aktivt
skogsbruk. Nir vi krdver att man skall foryngra ddellovskogen, maste vi
ocksa skapa majligheter for detta.
Da vi moderater for ett ar sedan tog upp frdgan om bokskogslagen och
bokskogsodlingen, forde vi ocksa ett resonemang om den stelbenthet som 169
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fanns da det gillde tillimpningen av lagen. Bl. a. kunde man inte ersitta
bokskog som vaxte pa olimplig mark med annan skog och odla bokskog pa
ny mark. Genom forslagen i propositionen anvisas nu den méjligheten, och
detta har ocksé fastlagts i utskottsbetinkandet. Vi tycker att det ar positivt,
for det var just det vi ville ha.

Skogsagarna ser emellertid den nya lagen, med den utvidgning som nu
kommer att beslutas, som ganska onddig och ocksd motsigelsefull. For tva ar
sedan kom en lag som berér 5:3-skogarna, och enligt denna lag skulle vissa
bestand av dessa s. k. skriapskogar avverkas senast inom 15 ar. Enligt den nya
lagen skall nu delar av just dessa skogar skyddas. Det ar alltsd inte helt enkelt
att hinga med i svingarna som skogséigare.

Forra éret var ett bra bokollonér, och under ett sddant blir det i praktiken
sd, att de pengar som 4r avsatta for stod till bokskogsodling inte kommer att
ricka till. Vi hoppas att man vid tillimpningen av den nya lagen skall skapa
mojligheter for storre rorlighet mellan olika ar, for det ar de facto pa det
sittet att vissa ar gr det bra att foryngra, andra ar ar det praktiskt taget
omdjligt. Och skall man gora det, skall man sjalvfallet gora det nir
forutsattningarna ar som bést. Darfér maste man nar man fordelar stodet
ocksa gora det pa ett saddant sitt att det fir det mest positiva resultatet for
framtiden nar det giller skogen.

Nir skogsstyrelsen nu skall utforma tillampningsféreskrifterna borde man
ocksa - vilket inte har uppmirksammats i propositionen och tyvirr inte heller
av utskottet — ta upp frigan om att ge mdjligheter till stdd nar det giller
grenkvistning av ekskog. Det ir ett stort intresse bl. a. for industrin att just
ekskogen kvistas i ratt tid, si att kvaliteten pa det virke vi ddrigenom far blir
sa hog som mojligt. Nar man skall utforma tillimpningsforeskrifterna hoppas
vi alltsd att detta kommer att tas upp i sammanhanget: annars far vi
aterkomma senare.

Fran moderat sida har vi menat att det vore lika enkelt att inrymma de
regler som kriavs for att skydda den har skogen inom den nuvarande
skogsvardslagstiftningens ram, och vi har reserverat oss till forman for detta.
Vi kommer att folja utvecklingen, och vi hoppas alltsi att det skall gé& val. I
annat fall kommer vi att ta upp fragan pa nytt. Var férhoppning ir att den hir
lagen inte skall bli till mer ohdgn 4n den behover bli. Viljan ér ju att skapa
positiva mojligheter i framtiden for skogsbruket ocksd nir det giller
adelldvskogen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls med 237 roster mot 79 for reservationen av
Arne Andersson i Ljung m. fl.



14 § Foredrogs Nr 98
Arbetsmarknadsutskottets betinkande

) . . Onsdagen den
1983/84:13 Vissa pensionsfragor (prop. 1983/84:74) 14 mars 1984
Utskottets hemstallan bifdlls. Bidrag till kvinno-
organisationernas
) ) . .. centrala verksam-
15 § Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet, m. m. het m. m

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betankande 1983/84:14 om anslag till
statlig personalpolitik m. m. (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 93 TREDIJE VICE TALMANNEN:

I frdga om detta betinkande hélls gemensam Gverliggning f6r samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlaggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 94 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Herr talman! Vi moderater har ater reserverat oss i detta drende, som
géller statsbidrag till kvinnoorganisationerna. Tiden dr kort och jag skall
fatta mig kort — fast jag skulle vilja saga vildigt mycket.

Frigan om statsbidrag till de opolitiska kvinnoorganisationerna aktualise-
rades i borjan av 1970-talet av Fredrika Bremer-forbundet. Atskilliga
uppvattningar gjordes hos regeringen, atskilliga skrivelser avfattades. Riks-
dagsmin fran olika partier uppmanades att agera. Detta resulterade 19791 att
de politiska kvinnoorganisationerna i en gemensam skrivelse hemstillde hos
regeringen om statsbidrag till kvinnoorganisationerna. Jag féormodar, herr
talman, att de i denna skrivelse avsag de partipolitiskt obundna kvinnofére-
ningarna, den del av Folkrorelsesverige som alltid varit utan stod frn statens
sida. Sjilva har ju de politiska kvinnoféreningarna alltid haft det stodet att
luta sig mot.

Resultatet av hemstillan blev en enmansutredning. Slutresultatet blev ett
regeringsforslag om ett nytt statligt stod till kvinnoorganisationerna och, som
det star i propositionen, “ett stod till de organisationer som i forsta hand
arbetar pd att forbéttra kvinnans stéllning i samhiillet och aktivt arbetar f6r
jamstilldhet mellan kvinnor och min”. Herr utredaren ansag alltsa att det
fortfarande fanns atskilligt att géra. Och det finns atskilligt att gora!

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte 1983 regeringens forslag om ett
statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Detsamma gor
utskottet detta ar. Anslaget ar nu 2,1 milj. kr. Bidraget 4r dock sa
konstruerat att mellan 60 och 70 % gér till de politiska kvinnoorganisationer-
na. Hirigenom blir stédet i realiteten ett utdkat partistdd. Mot detta
reserverade vi moderater oss ( fjol och vi gor detsamma i ar. Partistodet ar i
dag ca 80 milj. kr., och det anser vi ocksé bor tacka de politiska kvinnofor-
bundens verksambhet.

Initiativtagaren till utredningen, Fredrika Bremer-forbundet, far detta 171
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budgetar knappt 150 000 kr. av dessa pengar. I propositionen star att lisa att
statsbidraget skall bidra till en grundtrygghet i verksamheten. Nir jag nu dter
last propositionen staller jag mig frigan om utredaren egentligen hade fullt
klart for sig vad uppdraget gillde. Méanga kvinnoféreningar, bland dem
Fredrika Bremer-forbundet, dras med stora ekonomiska svarigheter i dag,
och detta bidrag — 150 000 kr. av 6ver 2 miljoner — ricker inte langt nar det
giller att klara de 16pande utgifterna for ett centralt kansli med vil utbildad
personal. Trots att mycket av verksamheten fortfarande bedrivs frivilligt och
oavlonat, trots stora och fér manga betungande arsavgifter kommer forbun-
det sikert inte att finnas kvar manga ar till.

Herr talman! Regeringen har genomf&rt en omorganisation av jimstalld-
hetsarbetet som inneburit att jimstilldhetskommittén och dess sekreteriat
avvecklats. Mig veterligt har i dag inget speciellt organ Overtagit dess
uppgifter. I dag &r verkligheten den att Fredrika Bremer-férbundets kansli
fungerar som ett rikskansli for upplysningar och fakta om kvinnorna och
deras stéllning i Sverige. Hit hinvisas officiella utlandska gister, och har
sitter stiandigt forskare som séker efter material, bl. a. om kvinnorna och
deras historia. Detta kréver ett kansli med sprakkunnig, vélutbildad personal
och sadant kostar pengar. Det dr dock mycket billigt med tanke pa vad
kansliet utrattar.

Vi moderater anser att detta nya statsbidrag hamnat i helt fel planbocker,
och dirfor yrkar vi ater avslag pa anslagsframstallningen pé 2,1 milj. kr.,
varav storsta delen i realiteten &r ett utkat partistdd.

Den utredning som lag till grund for regeringens stéllningstagande foreslog
att det projektbidrag som i dag utgér till kvinnoorganisationerna till storre
delen skulle omvandlas till reguljart stéd till de icke-politiska kvinnofére-
ningarna. Detta tycker vi moderater var och ar ett bra férslag. DA uppnér
man att, inom ramen for oforandrade kostnader, de opolitiska kvinnoorgani-
sationerna ges mdjligheter till ett rimligt statsbidrag till den centrala
verksamheten. Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag till hur
merparten av projektbidragen skall kunna omvandlas till ett reguljart st6d till
de icke-politiska kvinnoorganisationerna for att trygga deras fortsatta
verksamhet. Tro mig, de kommer att behdvas dnnu i manga ar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den moderata reservation som
ar fogad till detta betdnkande.

Anf. 95 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Utan hiansyn till den tid det tar vill jag tala om att
invandrarkvinnorna ar en av de mest utsatta grupperna i det svenska
samhillet. Deras situation, trots att den ar mycket bristfalligt belyst, vittnar
om nodvindigheten och behovet av kraftfulla insatser fran samhillet.

Av en rapport fran jamstilldhetsdelegationen framgar att en procentuellt
stor andel av invandrarkvinnorna saknar egen inkomst. Deras medelinkomst
varierar och utgér mellan 50 och 80 % av invandrarménnens inkomst. Cirka
hilften av kvinnorna har virdnadsansvar for barn. Barnansvaret per kvinna
overstiger klart svenska kvinnors.



Invandrarkvinnor arbetar i huvudsak inom industri- och servicesektorer-
na. Stadarbete utgdr det i sarklass vanligaste yrket bland utldndska kvinnor.

Invandrarkvinnorna har en allmént sett ligre basutbildning &n minnen
inom gruppen. Utbildningsnivan ar relativt 1dg med en skolgédng som kan
vara begrinsad till ett fatal ar i hemlandet. Den bristfilliga utbildningsnivan
hos manga invandrarkvinnor gor att de har sirskilt svirt att hdvda sig i
konkurrensen pa arbetsmarknaden. Andra orsaker ir negativa férvéntning-
ar, spraksvarigheter, ett kulturellt betingat konsrollsménster, boendesitua-
tion, bristande barntillsyn, bristande arbetslivserfarenheter osv.

Invandrarkvinnornas situation inom familjen férefaller mera konfliktfylld
an den svenska kvinnans. Detta beror delvis pa sjdlva migrationsprocessen,
som ibland innebér en krisupplevelse av samma slag som vid dédsfall eller
skilsméssa.

Dessutom saknar invandrarkvinnan den sociala skyddsmekanism eller det
sociala kontrollsystem som utgdrs av slikt, vanner och grannar. Det
kontrollsystemet fungerar i regel inte i Sverige. Avsaknaden av det sociala
kontaktniitet, som kvinnan hade isitt hemland, gor att invandrarkvinnan ofta
doms till en mycket svar social isolering.

Samtidigt har invandrarkvinnorna en nyckelposition nar det géller invand-
rarfamiljernas valbefinnande i det svenska samhallet. De har ofta huvudan-
svaret for uppfostran av barnen — den andra generationen invandrare. I
denna roll blir kvinnorna en buffert inom familjen nir det giller att
Sverbrygga klyftan i normer och véarderingar mellan ursprungslandet och det
svenska samhillet. Barnen skall uppfostrasien identitet baserad pa familjens
ursprung, men goras formogna att leva som aktiva samhéllsmedborgare i
Sverige.

Denna roll stiller stora krav pa invandrarkvinnan. For att kunna fullgéra
sin svara uppgift maste hon ha en trygghet och en klar identitet i det svenska
samhillet. Detta forsvaras av den utsatta situation vilken hon delar med
miénnen, med spraksvarigheter, bristande samhillskunskaper och ofta
lagbetalt arbete i branscher dir arbetslosheten sldr hdrt. I hogre grad idn
svenska kvinnor ir invandrarkvinnorna dubbelarbetande och har pa grund
av dalig skolunderbyggnad starkt begrinsade mdjligheter i vad giiler
yrkesval. Inom vissa nationalitetsgrupper r det t. 0. m. vanligt att kvinnan
har dubbla férvarvsarbeten vid sidan av ansvaret for en stor familj. Inom de
yrken som ér tillgédngliga for henne &r det inte pa annat sitt mojligt att klara
familjens foérsorjning. Bland kvinnor i flera nationella grupper har medveten-
heten om dessa fragor 6kat starkt under de senaste &ren, och ett aktivt
kvinnoarbete héller pa att byggas upp i flera invandrarorganisationer. I hégre
grad dn minnen har kvinnorna satsat pa féreningsverksamhet innebirande
information, diskussion eller utbildning i fragor som forildraskap, familje-
planering, kulturkonflikter etc. Det ar av stor vikt att denna kvinnoverksam-
het kan bedrivas inom de redan etablerade invandrarorganisationernas ram.
Styrkan hos dessa organisationer ligger just i att de kunnat samla hela
familjer och pa en bas av det nationella ursprunget erbjuda aktiviteter av

mycket varierande slag. En uppsplittring av invandrarnas foreningsliv p&
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olika organisationer for olika aldrar eller kon ligger varken i samhillets eller i
invandrarnas intressen och skulle i manga fall férsvara for kvinnorna att delta
i foreningsverksamhet. Inom invandrarorganisationerna sammanfaller kvin-
noarbetet pa ett naturligt sitt med den utvecklingsniva och den sociala och
kulturella situation som kvinnan befinner sig i, vilket inte alltid ir fallet om
verksamheten bedrivs av en kvinnoorganisation med huvudsakligen svenska
medlemmar.

Kvinnosektionerna inom invandrarorganisationerna arbetar i dag under
mycket osiikra ekonomiska villkor. D3 det centrala stédet till invandrarorga-
nisationerna inte byggs upp med hénsyn till kvinnoverksamheten och da det
sérskilda statsbidraget for kvinnoorganisationer inte kan utga till kvinnosek-
tioner inom invandrarorganisationerna méste dessa basera sin ekonomi pa de
tillfalliga projektbidrag som finns att soka pa olika hall, bl. a. hos statens
invandrarverk. D4 dessa enbart kan utga for avgriansade projekt i bestimda
syften och endast under kortare tidsperioder ger de inget stod fér uppbyggna-
den av en fast kvinnoverksamhet i organisationerna utan tvingar till
kortsiktig planering under osidkra ekonomiska villkor.

For att foreningsverksamheten bland invandrarkvinnor skall lyckas ar det
en forutsittning att den planeras och genomfors under ledning av kvinnor i
den grupp som berérs. I den egna organisationen kan detta ske. Dir kan
kvinnorna ocksa fa den kunskap och sakerhet som krévs for ett samarbete pa
lika villkor med svenska kvinnor. '

Flera kvinnoorganisationer med huvudsakligen svenska medlemmar har
under senare ar visat ett §kat och positivt intresse for invandrarkvinnornas
situation. Detta arbete bor stimuleras och ges sarskilt samhillsstéd. For att
arbetet skall bli framgéngsrikt och berikande s&val for invandrarkvinnorna
som for de svenska kvinnorna ir det viktigt att malsittningarna klart
definieras och arbetsmetoderna utvecklas samt att de olika kvinnogrupper-
nas kunskaper om varandras villkor 6kas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till vpk-reservationen.

Anf. 96 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 14 tar man
stallning till regeringens forslag till delvis nya riktlinjer for den statliga
personalutbildningen och till verksamheten vid SIPU, dvs. statens institut for
personaladministration och personalutbildning.

Utskottet behandlar ocksa bidraget till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet i anslutning till tvd motioner.

En forindring av statsforvaltningens organisation och arbetsformer har
inletts. Andrade ekonomiska foérhallanden och den tekniska utvecklingen
stiller allt storre krav pa anpassning. Regler som styr verksamheten maste
forenklas och servicen till allménheten férbattras. En bittre hushallning med
statens utgifter kriver rationaliseringar och omprioriteringar, men ar ocksa
en nédvindighet i samband med att verksamheten far nya arbetsuppgifter.

Att tillgodose behovet av ny kunskap ar ett viktigt led i de hér stravandena.
Nyrekrytering for att gora detta ar oftast inte mojlig. En viktig uppgift méste



dérfor vara att vidareutbilda personalen. Nr 98

Nar det giller SIPU:s verksamhet foreslas att de regionala kontoren — som Onsdagen den
trots fortldpande rationaliseringar gett underskott — skall upphéra vid 14 mars 1984
utgangen av detta budgetar.

I motion 1937 yrkas avslag pa propositionens forslag till riktlinjer fér den

e eos _‘ s Bidrag till kvinno-
centrala persor'mlutblldnmg.en.. Motionéren van'der sig framst mot att den organisationernas
nuvarande 'reglonala organisationen skall férsvinna. Han befarar att detta centrala verksam-
skall leda till 6kad central verksamhet. het, m. m.

Utskottet framhaller att SIPU redan frin bdérjan fick ekonomiska pro-
blem. Regionkontoren, som SIPU &vertagit fran f6rutvarande statens
personalndmnd, har gett betydande underskott. Eftersom SIPU:s verksam-
het &r avgiftsfinansierad stalls krav pa att den ekonomiskt skall g ihop. .
Dessutom skall SIPU konkurrera med andra utbildningsanordnare. Mot
denna bakgrund dr det enligt utskottet rimligt att SIPU avvecklar forlust-
bringande enheter.

Denna avveckling betyder inte att utbildningen kommer att centraliseras.
Tvartom &r det angeliget att den fortsatta utbildningsverksamheten bedrivs
pa bade regional och lokal nivd. Men detta far naturligtvis ske i nya
organisatoriska former.

Lansstyrelsen dr exempelvis ett regionalt organ som kan samordna de
regionala och lokala utbildningsbehoven. Aven andra méjligheter torde
foreligga nir den nya verksamheten kommer i géng. Regeringens forslag
innebar att vi fir mer personalutbildning utanfér Stockholm én f. n., nigot
som ocksa motionéren anser vara visentligt och i linje med malsattningen f6r
regionalpolitiken.

Utskottet avstyrker motion 1937.

Under rubriken Ovriga Andamal foreslar regeringen att riksdagen skall
anvisa 2,1 milj. kr. som bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet for budgetaret 1984/85.

I motion 468 av Lars Werner m. fl. foreslds att det centrala stédet 6ppnas
dven for kvinnosammanslutningar inom de nationella riksfdrbunden och att
ett forsoksanslag pd 2 milj. kr. avsdtts for stod &t verksamhet bland
invandrarkvinnor inom kvinnoorganisationer med huvudsakligen svenska
medlemmar.

I'motion 1926 av Ingrid Hemmingsson och Margareta Gard yrkas avslag pa
regeringens forslag om bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het. Detss. k. projektbidraget till kvinnoorganisationer foreslas bli omformat
till ett generellt bidrag till de icke-politiska kvinnoorganisationerna.

I vpk:s motion 468 yrkas att den aktuella bidragsverksamheten skall
utstrickas till att gilla dven de kvinnosektioner som verkar inom invandrar-
organisationerna. F. n. kan till sddan verksamhet endast utga projektbidrag.

Utskottet erinrar i sitt betinkande om att invandrarpolitiska kommittén
f. n. provar bidragsgivningen i syfte att ge organisationerna kade mojlighe-
ter att sjalva avgora vilka dtgdrder som bor prioriteras inom ramen for de
anslag som stér till férfogande. Kommitténs arbete bor enligt utskottets
mening inte féregripas. Invandrarpolitiska kommitténs forslag, som snart 175
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foreligger, bor darfor avvaktas.

Med denna motivering avstyrker utskottet motion 468.

Nir det giller motion 1926 vill jag ndmna att ett liknande yrkande
framstillts frAin moderata samlingspartiet under varen 1982 i samband med
behandlingen av statligt stod till kvinnoorganisationerna. Syftet med detta
stod dr nu liksom da att stodja organisationer som i forsta hand arbetar for att
forbattra kvinnans stéllning i samhillet och for jamstilldhet mellan kvinnor
och min. Vid behandlingen 1982 vann utskottet bred anslutning i riksdagen
for sitt férslag om stéd till kvinnoorganisationerna. Enligt utskottets mening
har inga nya omstindigheter framkommit i motion 1926 som motiverar en
andrad stindpunkt fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfér motion
1926.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstallan i betdnkandet 14 och alltsd avslag pa samtliga motioner som
behandlats i anslutning till detta betdnkande.

Anf. 97 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I vpk-motionen har vi kréavt att den nuvarande bidragsverk-
samheten till invandrarorganisationerna skall utstriackas till att gilla dven
kvinnosektioner som verkar inom invandrarorganisationerna. Som motive-
ring till sitt avstyrkande av detta forslag anfor utskottet att invandrarpolitiska
kommittén f. n. underséker denna problematik och att man inte vill féregripa
kommitténs betdnkande.

Jag kan bara siga att invandrarpolitiska kommittén redan enligt direktiven
ir forhindrad att framligga nigra som helst forslag som skulle innebéra
6kade anslag pa det har omradet. Darfor behover man inte vara radd att man
foregriper invandrarpolitiska kommittens betinkande.

Jag &r helt sidker pa, och jag kan garantera Gustav Persson, att invandrar-
politiska kommittén skulle vilkomna ett beslut i kammaren av den inneb6r-
den att stodet kunde utstrackas ocksa till kvinnosektioner inom invandraror-
ganisationerna. Redan i den proposition som regeringen lagt fram nir det
giller forskning understryks invandrarkvinnornas situation samt behovet av
speciella atgirder och forskning pa detta omrade.

Fran vart partis sida har vi foreslagit ett anslag pd 2 milj. kr., som skulle
forbattra den dokumenterat daliga situation som invandrarkvinnorna befin-
ner sig i. For min del anser jag att det skulle vara mera virdefullt att satsa 2
miljoner p att férbattra invandrarkvinnornas situation én att satsa pengar pa
en utredning som kommer att kosta manga ganger mer #n 2 miljoner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 3 (bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet)

Forst bitraddes reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. med 84 réster mot
18 for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 207 ledaméter avstod fran att
rosta.



Harefter bifolls utskottets hemstillan med 227 roster mot 81 for
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Kammaren beslot att behandlingen av det pa foredragningslistan
aterstdende drendet skulle uppskjutas till ett senare sammantride.

17 § Anmildes och bordlades

Proposition

1983/84:134 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige samt Trinidad och
Tobago

18 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 13 mars

1983/84:130 av Karin Israelsson (c) till justitieministern om samhallsskyddet
mot vald:

I ett TV-inslag beskriver en kvinna sin radsla nir den man som under 12 ars
tid misshandlat henne frisldpps. Samhaillet kan ej erbjuda denna kvinna
nigot skydd. Foretridare f6r kriminalvarden i lanet och kommunens
socialtjanst vidimerar den befogade radsla kvinnan kédnner infér det hot mot
hennes sdkerhet som nu uppstatt. Tyvirr kan inte ndgot goras fOr att avvirja
detta.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag friga om justitieministern avser att
vidta nagra atgirder for att forbattra samhalisskyddet mot vald?

1983/84:131 av Ulla Tillander (c) till justitieministern om samhallsskyddet
mot vald:

Tettinslagi Aktuellt den 12 mars 1984 framtriadde en kvinna och beréittade
om sin oro och kinsla av otrygghet infér vad som kunde intréffa nir hennes
f.d. make, som varit omhéndertagen, nu har slappts fri.

Tjanstemén inom kriminal- och socialvard, som vél kinde till situationen,
kunde intyga att kvinnans oro for vad som kunde komma att intréffa inte var
ogrundad.

Det korta TV-reportaget formade sig till ett rop pa hjélp frdn en manniska
som hade en djupt grundad anledning att kéinna hotet mot savil sig sjalv som
barnen, men samhillet gor ingenting for att hjalpa henne. Kriminalvarden
skall ju teranpassa till normalt samhallsliv manniskor som gjort sig skyldiga
till grovt sadistiskt vald gentemot sina narmaste. Atgarderna dikteras primért
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av den vardades behov.

1 det refererade fallet uppvisas emellertid klart att det inte &r godtagbart att
ensidigt anpassa atgarderna utifrin denna enda anspekt. Samhillet maste
ocksa vara skyldigt att i ett fall som det nu refererade ta tillborlig hiansyn till
hustruns och barnens ritt till frihet fran fruktan.

Med hinvisning till ovanstdende vill jag till justitieministern stilla fdljande
fréga:

Vilka atgarder ar statsradet beredd att vidta for att skydda valdsoffer frén
ytterligare Gvergrepp frén samma girningsman?

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 13 mars

1983/84:408 av Kerstin Anér (fp) till civilministern om sekretesskyddet for
personuppgifter i vissa register:

Alla personuppgifter som redovisas i folkbokforingsregistren ar allmén
handling som normalt inte far sekretessbeldggas. Lansstyrelserna kan dock i
vissa fall vigra lamna ut personuppgift. Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
giller sekretess for personuppgift om det av sérskild anledning kan antas att
den registrerade eller ndgon honom narstiende lider men om uppgiften réjs.
Far lansstyrelsen vetskap om att en sddan sérskild anledning foreligger s&
tillampar ldnsstyrelsen nimnda paragraf. En skyddsmarkering infors da i
folkbokforingsregistret och i det centrala skatteregistret.

En i linsstyrelsens folkbokforingsregister inford skyddsmarkering trans-
porteras maskinellt till andra anvéndare av uppgifter i registret, dock inte till
sddana register som endast omfattar ett visst urval av befolkningen. I
praktiken innebar detta dock att ocksd mycket omfattande register undantas
fran sekretessen. P& detta sétt kan sekretesskyddet kringgas.

Att man pé detta sétt nistan alltid kan spara personers adresser utgor ett
hot mot t. ex. kvinnor vilka gdmmer sig for méan vilka f6rfoljt dem.

Jag vill med anledning av detta friga civilministern foljande:

Avser civilministern att vidta sddana dndringar i sekretesslagen att uppgift
som omfattas av sekretess i folkbokforingsregistret f&r samma skydd ocksa i
register som bara omfattar ett visst urval av befolkningen?

1983/84:409 av Agne Hansson (c) till kommunikationsministern om person-
trafiken pa jarnvagsstrickan Vaxjo—Vastervik:

Transportradet har foreslagit regeringen att lagga ned persontrafll\en pé
jarnvigen Vixj6-Véstervik fr.o.m. den 3 juni i ar.

Detta forslag har vackt stor och berittigad oro i de bygder som nédrmast
kommer att beroras. Manniskor boende lings banan fran Vena till Ankars-



rum i Kalmar lan kommer exempelvis att helt sakna kollektiva trafikforbin-
delser under minst en tviérsperiod.

Det allménna végnitet ir inte farbart med buss. En ombyggnad tar minst
tva ar.

Vad avser regeringen vidta for atgirder for att férhindra att ménniskorna
boende liangs vissa delar av jarnvigen Vaxjo—Vistervik inte blir stéllda helt
utan kollektiva resemdjligheter?

1983/84:410 av Christer Eirefelt (fp) till justitieministern om rikspolisstyrel-
sens marknadsforing av datorsakerhetstjanster:

Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning har borjat marknadsforingen av
datorsékerhetstjanster i konkurrens med privata foretag.

I vilka former ar uppdragsverksamheten tinkt att ske och hur avser
statsriddet undvika att rikspolisstyrelsen far otillborliga fordelar gentemot
konkurrenterna?

1983/84:411 av Kerstin Andersson (c) till utbildningsministern om special-
skolans ansvar for kladinkop at eleverna:

Efter forslag av ett enigt utbildningsutskott tillstyrkte riksdagen den 20
april 1983 en motion av Kerstin Gothberg och Larz Johansson och gav
regeringen till kdnna att specialskolans ansvar for kladinkop &t eleverna
skulle upphora och att barnbidragen i stallet skulle utbetalas till foraldrarna,
eftersom forhallandena fordndrats avsevirt.

Enligt uppgift frdn specialskolorna har dnnu inget sddant férslag kommit.

Mot denna bakgrund vill jag frdga utbildningsministern:

Nir kan vi vinta att regeringen verkstiller vad riksdagen gett regeringen
till kdnna om specialskolans ansvar foér kladinkop?

1983/84:412 av Kerstin Andersson (c) till industriministern om verksamhe-
ten vid smaltverket i Vargén:

. Regeringen har beslutat ge ett statligt std till etablering av ett ferrokrom-

verk som SKF Steel Engineering AB planerar att bygga i Malmé. Detta
innebar ett hot mot produktion och sysselsittning vid Vargén Alloys AB i
Vinersborg. '

Det skulle dven fa en negativ effekt for t. ex. Uddevalla och dess hamn.
Det finns redan ca 30 % Overkapacitet i varlden nar det giller framstéllning
av ferrokrom. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har pa eget initiativ yttrat sig till
bostadsministern om de negativa konsekvenserna for lanet.

Med anledning av detta vill jag fraga industriministern:

Vilka atgarder dmnar regeringen vidta for att trygga sysselsittningen vid
Vargén Alloys om regeringen medverkar till 6kad konkurrens inom ett redan
overetablerat omrade?
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den 14 mars .
1983/84:413 av Ulla Tillander (c) till arbetsmarknadsministern om den
arbetsmarknadspolitiska betydelsen av en eventuell nedlaggning av tandla-
karhogskolan i Malmo:

I Malmshus lin har arbetslosheten fortsatt att 6ka trots omfattande
arbetsmarknadspolitiska &tgérder. Lansarbetsnimnden goér den bedémning-
en att arbetsmarknaden i linet och i Malmé kommun kommer att férsiamras
ytterligare. Arbetsmarknaden dr redan i dagsliget ovanligt dalig vid en
jamforelse med andra delar i landet.

En nedliggning av tandlakarhogskolan i Malmo har berdknats medféra en
fristillning av totalt 500 personer, motsvarande omkring 330 helarsanstallda.
Frin arbetsmarknadspolitiska synpunkter &r det alltsd mycket olampligt att
ldgga ned tandlakarutbildningen i Malmsd.

Enligt ett riksdagsbeslut fran 1982 skall alla statliga myndigheter — savil
regionala som centrala — ta hdnsyn till en viss verksamhets "betydelse for
sysselsattningen, servicen och miljén i olika regioner”. Likasé skall alla
statliga organ “dven i 6vrigt verka for att de regionalpolitiska méalen uppnés.”
I'stort sett samma besparing och lika stor nedskirning av antalet platser inom
tandlikarutbildningen som nu féreslas bli genomford kan géras pa annat sitt,
men med bibehallande av landets fyra tandldkarhégskolor, ocksd tandlédkar-
hogskolan i Malmé. '

Med hénvisning till ovanstaende vill jag till arbetsmarknadsministern stilla
foljande fraga:

Vad avser statsrddet — med hénsyn till arbetsmarknadssituationen och den
hoga arbetslosheten i Malmohus lidn — att vidta for atgirder om beslutet om
nedlaggning av tandlikarhogskolan i Malmé kommer till stdnd?

1983/84:414 av Gullan Lindblad (m) till justitieministern om klarare utform-
ning av domslut:

Av en artikel i dagspressen den 13 mars framgick att en arrendator i Avesta
maste ldmna sin gard efter en tvist med markégaren. Den tragiska handelsen
uppges bero pa att manneni friga inte forstatt ett domslut i tingsritten och att
han darfor inte Gverklagat drendet. '

Domslutet lyder:

Med den utformning N.N.:s dterkallande givits kan dom ej forstas som ett
medgivande av karomélen. Dom till f61jd av medgivande kan darfor ej ges.

Med anledning av ovanstdende vill jag stilla féljande fréga:

Vilka &tgdrder avser justitieministern vidta for att domslut skall bli
avfattade sa att vanliga manniskor kan forstd innebdrden?

1983/84:415 av Thure Jadestig (s) till statstddet Gertrud Sigurdsen om
missbruket av teknisk sprit:

I massmedia har redovisats larmrapporter avseende ett 6kande missbruk



av teknisk sprit. Bl. a. rapporteras frin Goteborg att "arbetande alkoholister

som har kvar en social milj6™ borjat anvanda teknisk sprit pa senare tid.
Jag &r medveten om att statsrddet har uppmérksammat detta problem, och

jag onskar att fa en redogorelse 6ver vilka atgirder statsrddet dverviger.

1983/84:416 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om &tgéarder
mot svavelutslapp:

Forsurningens problem ir vil kinda. Alla mojligheter maste tas till vara
for att begrinsa utslippen bade hir i landet och internationellt. Enligt
tidningen Land ligger Rénnskarsverken i Visterbotten hogst pa listan dver
svavelspridarna i Sverige. Utslappen vid Ronnskirsverken uppges uppga till
14300 ton svaveldioxid per Aar.

Med héanvisning till vad som anforts vill jag stalla foljande fraga till
jordbruksministern: :

Hur ser jordbruksministern p& det stora svavelutslippet, och avser
jordbruksministern vidta nagra atgarder?

1983/84:417 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till statsradet Anita.Gradin
om Sveriges Radios minoritetsspraksverksamhet:

I en intern utredning inom Sveriges Radios minoritetsspraksverksamhet
redovisar utredningsmannen olika bedomningar och kommer med forslag
som innebir kraftiga forandringar i programutbudet. Dir foreslas bl. a. att
TV-produktion, speciellt fér andra sprakgrupper in finlandare, bér uppho-
ra. Forslaget innebar kraftiga forsdmringar av programutbudet for speciellt
tre grupper, namligen greker, jugoslaver och turkar. Forutom att forslaget
fororsakar en stark och berattigad oro hos dessa invandrargrupper sa strider
det ocksa mot forverkligande av invandrarpolitikens mélséttningar.

Med anledning av det ovan anférda vill jag friga:

Vad @mnar invandrarministern gora for att forhindra forsimringar av
programutbudet for de grekiska, jugoslaviska och turkiska invandrargrup-
perna?

1983/84:418 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) till statsrddet Bengt Gorans-
son om fortsatt verksamhet vid Edsbergs musikskola:

Riksradions styrelse har beslutat att siga upp sitt huvudmannaskap fér
Edsbergs musikskola. Utbildningen dar — unik isitt slag i Sverige ~ kostar 1,6
milj. kr. arligen. For att behalla kontinuiteten vid skolan, ge elever och
lirare arbets- och studiero, fordras ett snabbt ingripande frén kulturdeparte-
ment och regering.

Jag vill fraga kulturministern:

Amnar regeringen skyndsamt ta initiativ for att ridda verksamheten vid
Edsbergs musikskola?
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1983/84:419 av Kerstin Ekman (fp) till forsvarsministern om utnyttjandet av
fiskefartyg i marinens tjanst:

Under allminna motionstiden 1983 vickte jag en motion om mojlighet att
fornya den svenska fiskeflottan med fartyg som kan anvindas i samarbete
med marinen. Detta gav till resultat att en samordningsgrupp bildades med
representanter for berérda myndigheter.

Det ar av yttersta vikt att frigan om fiskefartyg, som kan anvéndas av
marinen, loses. Anledningen till ovannimnda motion och motioner vickta
av mig under tidigare riksmoten i samma fraga ar att av dagens minsveparbe-
stand i krigsorganisationen utgérs 85 % av uttagna fiskeskepp i trd. Efter
1968 har inget nytt sddant fartyg kunnat tas ut. Med den nuvarande
utvecklingen kommer antalet anvindbara fiskeskepp att sjunka till noll inom
15-20 ar. :

Vid en samordning mellan fiskets organisationer och marinen kan man
ocksé diskutera att utrusta fartygen for att kunna inhdmta uppgifter som
giller undervattensverksambhet i fred.

Med anledning av ovanstaende vill jag friga forsvarsministern:

Vad har hittills framkommit i den samordningsgrupp som haft till uppgift
att finna former for fortsatt utnyttjande av fiskefartyg i marinens tjanst?

1983/84:420 av Inger Hestvik (s) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
forsoksverksamheten med mammografiundersdkning i Kopparbergs lin:

Ar 1977 startade landstinget i Kopparbergs lin i samarbete med socialsty-
relsen ett forsoksprojekt med mammografiundersékning. Den uppliggning .
projektet hade medforde att tva tredjedelar av kvinnorna i viss &ldersgrupp
skulle underskas medan en tredjedel skulle utgéra kontrollgrupp. Projek-
tets vetenskapliga véarde lag i att man skulle f4 visshet dels i om mammografi-
undersokningen kunde spira brostcancer pé ett tidigare stadium 4n andra
undersékningsmetoder och dirigenom minska dédligheten i brostcancer,
dels i om strélningens eventuella bieffekter vid undersdkningen.

Forsdket lades upp sé att undersdkningsgruppen skulle kallas till mammo-
grafi tva ganger. Forst i den tredje omgangen skulle kontrollgruppen kallas
in. Undersékningsgruppen har nu fétt tre undersokningar, och den fjarde
undersokningsomgangen har inletts utan att kontrollgruppen kallats.

Anledningen till de 4ndrade planerna r att representanter for socialstyrel-
sen sagt bestamt nej till att kontrollgruppen kallas in som planerat. Den
vetenskapliga studiens varde skulle ddrigenom &ventyras. Kvinnorna i
kontrollgruppen, som linge vantat pa att f3 del av mammografiundersok-
ningen, ar naturligtvis mycket besvikna och upprorda 6ver att den ursprung-
liga uppldggningen av forsoksprojektet frangitts och att de nu enligt
socialstyrelsens forslag far vinta ytterligare ett till tva ar p& undersékningen.

Jag vill med anledning av ovanstéende till statsradet stilla foljande fragor:

1. Har den ursprungliga projektplanen dndrats under férsokets gang? Om
sa ar fallet — varfér?

2. Ar undersdkningsmaterialet enligt beslutad upplaggning tillrackligt



omfattande for att en utviirdering skall kunna géras? Om sa ir fallet, nir kan
en utvirdering av férsoksprojektet vintas komma?

1983/84:421 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) till finansministern om
utlaningen till privatpersoner for skatteplanering och spekulation:

Bankinspektionen har funnit att 25 banker, fondkommissionirer och
finansbolag i drygt 100 fall lanat ut totalt 4,2 miljarder kronor till privatperso-
ner for skatteplanering eller spekulation i virdepappar.

Vi blev dverraskade Over de stora summorna’, siger bankinspektionens
chefi ett tidningsuttalande. "*Det var vanligt med 1an pa 50, 70 och 90 milj kr.
Ett 1an var pd 150 milj. och det storsta pa 250 milj.”

Bankinspektionen har enligt uppgifter i pressen icke for avsikt att krava
nagra dndrade rutiner i bolagen. _

Vilka étgirder avser regeringen att vidta med anledning av vad som
framkommit vid bankinspektionens undersdkning av de stora lanen fran
banker, fondkommisiondrer och finansbolag till privatpersoner for skatte-
planering och spekulation?

1983/84:422 av Oswald Sédergvist (vpk) till jordbruksministern om luftféro-
reningarna fran stora fjarrvirmeanliaggningar:

Medvetandet om forsurningsproblemet har nu ndtt ut till de flesta i
Sverige. Det finns ingen som langre kan eller térs bagatellisera det som sker.
Men reaktionerna ir olika. Fran moderat hall tas det som sker till intakt for
fornyad karnkrafts- och kdrnvirmeanvindning. Detta riktar framfor allt
uppmirksamheten mot kommuner med stora fjarrvirmesystem, dir man nu
anvinder olja eller planerar att overga till eller redan har 6vergatt till kol,
torv och andra fasta briinslen. Flera av dessa stora fjarrvirmeanlaggningar
hor till de allra storsta forsurarna i landet. S& ar t.ex. fallet i Uppsala
kommun, dir man har en i 6vrigt framsynt energipolitik.

Jag vill dirfor fraga jordbruksministern:

Hur lange och enligt vilka bestammelser och dispenser skall dessa och
liknande anldggningar f4 fortsitta sina utsldpp?

1983/84:423 av Pdr Granstedt (c) till statsrddet Anita Gradin om ett centrum
i Sverige for hjilp at tortyrskadade:

Sedan 1980 finns ett centrum for behandling av tortyroffer vid Rigshospita-
let i Képenhamn. Sedan 1982 finns ocksa ett centrum for rehabilitering av
och forskning rérande tortyrskador i Kopenhamn. Detta ticker dock inte
behovet i Skandinavien. Ett centrum for hjilp at tortyrskadade skulle ocksa
behovas i Sverige. Centerpartiet har i en motion till Stockholms lans
landsting foreslagit initiativ for att skapa ett sddant i Stockholm. Eftersom
flyktingfragor ar ett statligt ansvar vore en statlig medverkan naturlig.

Arregeringen beredd att medverka till tillkomsten av ett centrum i Sverige
for hjalp at tortyrskadade?
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