Skatteutskottets betdankande
2011/12:SkU16

Allmanna motioner om punktskatter

Sammanfattning

Vid hostens behandling av regeringens budgetforslag for 2012 tog riksda-
gen stéllning till motioner som innehdll forslag om sadana skatteforand-
ringar, bl.a. pd punktskatteomradet, som utgjorde en del av oppositionspar-
tiernas forslag till finansiering av deras alternativa budgetforslag for 2012.

| detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den som vécktes av ledamater fran bade oppositionen och regeringsparti-
erna under den allmidnna motionstiden 2011 och som tar upp fragor pé
punktskatteomradet. Det ar yrkanden om skatt pa drivmedel for motor-
drivna fordon, jordbrukets och véxthusodlingens branslebeskattning, skatt
p& handelsgodsel, skatt pa fartygsbransle och miljoskatt pa flyg, fordons-
skatt, skatt pd elektrisk kraft samt pa alkohol och tobak. Det ar vidare
yrkanden som ror privatinforsel av alkohol och tobak, forséljning i export-
butiker och trangselskatt. Utskottet behandlar dven yrkanden om skatt pé
animaliska livsmedel, reklam, avfallsférbranning, naturgrus, lotterier och
slutligen pé socker respektive frukt och gront.

Nar det géller de aktuella motionerna har i manga fall likalydande for-
slag behandlats i samband med budgetbehandlingen eller under det forra
riksmotet, och utskottet avstyrker déarfor dessa med hanvisning till att riks-
dagen redan har tagit stallning i samma fragor. | andra fall avstyrker
utskottet forslagen med hénvisning till att tillkdnnagivanden inte behévs
eftersom fragan redan ar aktualiserad i Regeringskansliet.

Till betdnkandet har ldamnats 17 reservationer och 3 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Drivmedelsskatt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk208 av Anita Brodén (FP),
2011/12:Sk213 av Sara Karlsson (S),
2011/12:Sk221 av Christina Karlsson (S),
2011/12:Sk277 av Hans Rothenberg (M),
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 17 och 18,
2011/12:Sk384 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk395 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (C,
M),
2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

Jordbrukets och vaxthusnéringens branslebeskattning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk243 av Sten Bergheden (M),

2011/12:5k339 av Asa Coenraads (M),

2011/12:Sk396 av Staffan Danielsson (C) och

2011/12:Sk412 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD).
Reservation 4 (SD)

Skatt pa handelsgodsel
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk241 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),
2011/12:MJ282 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20 och
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 5 (S, MP, V)

Skatt pa fartygsbréansle
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk255 av Olle Thorell (S) och
2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4 i denna del.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V)

Miljoskatt pa flyg
Riksdagen avslar motionerna



10.

11.
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2011/12:Sk304 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bdda S) och
2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 i
denna del och 5.

Reservation 8 (MP)

Fordonsskatt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD)
yrkande 2.
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (SD)

Lastbilsskatt respektive kilometerskatt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4,
2011/12:T340 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:T344 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 11 (S, MP, V)

Tréangselskatt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk254 av Olle Thorell (S),

2011/12:5k428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5,

2011/12:Sk432 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C) och

2011/12:T425 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 8-10.
Reservation 12 (S, MP, V)

Skatt pa elektrisk kraft

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk268 av Hans Backman (FP) och
2011/12:Sk307 av Lars-Axel Nordell (KD).

Alkoholskatt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk210 av Anita Brodén och Christer Winback (bdda FP)

yrkande 2,

2011/12:5k293 av Jan R Andersson och Lars Hjdlmered (béda M) och

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.
Reservation 13 (S, V)

Tobaksskatt

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk276 av Kajsa Lunderquist (M),
2011/12:Sk295 av Henrik Ripa (M) och
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almgqvist (bdda SD)
yrkande 3.
Reservation 14 (SD)

Privatinforsel av alkohol och tobak och forsaljning i export-
butiker
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk210 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP)
yrkande 1,
2011/12:Sk217 av Elin Lundgren (S),
2011/12:Sk263 av Mats Gerdau (M),
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 26 och 27 samt
2011/12:Sk417 av Lars-Axel Nordell (KD).

Reservation 15 (S)

Skatt pa animaliska livsmedel

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 16 (V)

Avfallsforbréanningsskatt
Riksdagen avslar motion
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 17 (MP, V)

Skatt pa naturgrus
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sk402 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2.

Reklamskatt
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sk366 av Kerstin Lundgren (C).

Lotteriskatt

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sk400 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund (bada
M).

Skatt pa socker respektive frukt och gront

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sk420 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2.
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Stockholm den 15 mars 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S), Anna Steele
(FP) och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen beslutade under hosten 2009 om forédndrade energi- och kol-
dioxidskattesatser for aren 2010-2015 for att minska utslappen av vaxthus-
gaser och bidra till att malen for andelen férnybar energi och effektivare
energianvandning kan uppnés. Andringarna bérjar tillampas stegvis for att
ge aktorerna langsiktiga forutsattningar for att planera sin verksamhet. De
beslutade forandringarna av energi- och koldioxidskatterna pa branslen for
2011, 2013 och 2015 tog hansyn till prognostiserade forandringar i konsu-
mentprisindex for dessa ar. Fér 2012, 2014 och 2016 och fortsattningsvis
ska skattebeloppen indexomraknas pa sedvanligt satt baserat pa de faktiska
fordndringarna i konsumentprisindex (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:
Sku21).

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens beddmning att koldioxidskatten inte behdver hojas
under mandatperioden utdver redan fattade beslut och normal inflationsjus-
tering (prop. 2010/11:1, bet 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

Vid behandlingen av regeringens budgetforslag for 2012 stéllde sig riks-
dagen bakom regeringens bedémning av hur energi- och koldioxidskattesat-
serna pa brinslen och energiskattesatserna pa el for 2012 ska riaknas om
motsvarande foréndringarna i konsumentprisindex.

Vid budgetbehandlingen fér 2012 tog riksdagen stéllning till motioner
som vackts under den allmdnna motionstiden 2011 och som innehdll en
Iang rad forslag om skatteforandringar pd punktskatteomradet, som en del
av oppositionspartiernas budgetalternativ, och som maste provas tillsam-
mans med beslutet om att faststalla den inkomstberakning foér 2012 som
regeringen foreslagit. Motionerna inneh6ll férslag om bl.a. héjd koldioxid-
skatt, hojda skatter pa bensin och diesel, lagre drivmedelsskatt for bussar,
sankt energiskatt pa hushallsel, hojd aterbetalning av koldioxidskatt pa die-
sel for arbetsmaskiner, skattebefrielse for en hdgre laginblandning av
biodrivmedel, héjd skatt pa alkohol, inférande av kilometerskatt for tunga
fordon, sénkt fordonsskatt i glesbygden och for bussar, registreringsskatt
for motorfordon, miljébilsbonus, flygskatt och aterinforda skatter pd han-
delsgodsel och avfallsforbranning. Riksdagen fattade beslut med anledning
av budgetpropositionen och motionsyrkandena den 23 november 2011
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den fran den allmanna motionstiden 2011 med férslag som bl.a. ror skatt
pa drivmedel och andra branslen, fordon, elektrisk kraft, alkohol och
tobak, handelsgddsel, avfallsforbranning, naturgrus, animaliska livsmedel,
reklam, lotterier och socker respektive frukt och gronsaker. Nagra motio-
ner ror privatinforsel av alkohol och tobak och férséljningen i exportbutiker.
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En forteckning dver de motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet
finns i en bilaga.
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Utskottets Gvervaganden

Drivmedelsskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att beskattningen av syn-
tetiska drivmedel ska omprovas, om fortsatt skattebefrielse for
etanol vid Iag- och héginblandning, om héjd koldioxidskatt pa
fossila drivmedel, om rattvisa drivmedelsskatter, om skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3, om klargo-
rande av miljézonsreglerna i trafikférordningen och om slopande
av skattefriheten for brénslen i enlitersforpackningar.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (S).

Bakgrund

Bensin ar skattemassigt indelad i tvad miljoklasser beroende pd miljoegen-
skaperna, som innehdllet av svavel, bensen, aromatiska kolvaten, bly och
fosfor. All bensin som siljs pa bensinstationerna tillnér miljoklass 1, vil-
ken &r den basta miljoklassen. | miljoklass 1 ingar alkylatbensin.

Omarkt dieselolja, som anvénds for drift av motordrivna fordon, ar skat-
temaéssigt indelad i tre miljoklasser. Skatten ar darmed differentierad med
hansyn till miljokvaliteten beroende pa innehéllet av exempelvis svavel
och polycykliska aromatiska kolvéten. Det framsta syftet med miljoklass-
ningen &r att de oljor som anvénds i dieselmotorer ska forbattras ur
miljéhénsyn.

Enligt energiskattedirektivet & medlemslénderna skyldiga att ta ut punkt-
skatt som minst uppgar till de fastlagda minimiskattenivaerna for de fos-
sila drivmedlen bensin, dieselolja, gasol och naturgas. Minimiskatteniva-
erna (exklusive moms) &r for blyhaltig bensin 421 euro per 1 000 liter, for
blyfri bensin 359 euro per 1 000 liter och for dieselolja 330 euro per
1 000 liter. Nivéerna ar oférandrade sedan 2004 utom vad galler dieselolja
vars minimiskatteniva hojdes fr.o.m. 2010 fran 302 euro till 330 euro per
1 000 liter. For Ovriga branslen, som omfattas av energiskattedirektivet
men for vilka det inte finns minimiskattenivaer, galler en bestimmelse om
beskattning i nivad med likvardigt brénsle.

For 2012 ar energi- och koldioxidskatten pd bensin (miljoklass 1) 5:65
kronor per liter, pa diesel (omarkt miljoklass 1) motsvarande 4:66 kronor
per liter och pa diesel (omarkt miljoklass 3) motsvarande 5:07 kronor per
liter. Energiskatten pd naturgas som anvands som drivmedel & motsva-
rande 1:62 kronor per liter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hojda drivmedelsskatter

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om foérandrade
energi- och koldioxidskatter pa branslen for aren 2010-2015. Vid behand-
lingen av budgetpropositionen for 2011 stallde sig riksdagen bakom reger-
ingens bedémning att koldioxidskatten inte behdver hdjas under mandatpe-
rioden utdver redan fattade beslut och normal inflationsjustering (bet.
2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

For 2012 har regeringen aviserat att koldioxid- och energiskattesatserna
pa branslen ska raknas om motsvarande forandringen av konsumentprisin-
dex. Detta gjordes i en forordning (2011:1134).

Biodrivmedel

Riksdagen stéllde sig vid hostens behandling av budgetpropositionen for
2012 bakom regeringens beddmning om behovet av att stimulera till en
O6kad anvandning av biodrivmedel (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:
SkU1y). Skattebefrielsen for laginblandning ska aven fortsattningsvis galla
upp t.o.m. 6,5 volymprocent biodrivmedel i bensin och upp t.o.m. 5 volym-
procent biodrivmedel i diesel. Skattebefrielse astadkoms genom sarskilda
dispensbeslut av regeringen som galler fr.o.m. den 1 januari 2012. Fortsatt
skattebefrielse ska dven ges genom dispensbeslut for E85 och andra hdgin-
blandade biodrivmedel och for biodrivmedel helt utan fossilt innehall.

For laginblandning over 6,5 volymprocent i bensin och 5 volymprocent
i diesel men inom ramen for vad som ar mojligt enligt branslespecifikatio-
nerna enligt drivmedelslagen (2011:319) innebér gallande regler enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa energi att koldioxid och energiskatt tas ut
for dessa biodrivmedel med belopp som géller for likvardigt fossilt
bransle. Europeiska kommissionen har godkéant den svenska skattebefriel-
sen for biodrivmedel t.o.m. 2013.

Syntetiska drivmedel

Enligt artikel 2.3 i radets direktiv 2003/96/EG och 2 kap. 4 § energiskatte-
lagen géller for energiprodukter som anvands som motorbrénsle och for
vilka direktivet inte faststallt ndgon skatteniva, t.ex. syntetiska drivmedel,
att skatt ska tas ut enligt den skatt som géller for likvardigt bransle. Lik-
vardigt bransle dr det brénsle som produkten ersétter och for syntetisk
diesel &r likvardigt brénsle diesel miljoklass 1. Detta galler oavsett det syn-
tetiska drivmedlets ursprung.

Syntetisk diesel med fornybart ursprung befrias fran skatt om tillverka-
ren anstker och far dispens fran energi- och koldioxidskatt. En sadan
mojlighet finns inte for tillverkare av fossilbaserad syntetisk diesel. Enligt
2 kap. 12 § energiskattelagen har regeringen i sédrskilda fall haft mgjlighet
att medge nedséttning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt
pé bréanslen som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljévanliga produkter eller for branslen fran fornybara kallor. Enligt kom-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

missionens statsstodsgodkannande (N 187/2004) fick sadana dispensbeslut
fattas fram t.o.m. den 31 december 2008. Regeringen kan alltsd inte langre
besluta om nedsattning av skatten via dispens for fossilbaserade branslen.
De dispensbeslut som nu kan lamnas omfattar bara férnybara branslen och
baseras pa statsstodsgodkannande (N 592/2006).

Med stod av artikel 5 i radets direktiv 2003/96/EG skulle det vara maj-
ligt att i vissa fall som anges i direktivet ge syntetisk diesel en egen
skattesats ned till den minimiskattesats for diesel som direktivet foreskri-
ver. Det skulle innebara en skatt pa ca 3 kronor per liter (1 euro = 9:11
kronor), vilket ska jamféras med den aktuella skattesatsen enligt energiskat-
telagen pa diesel pa 4:66 kronor per liter. Enligt artikel 5 i direktivet kan
en differentierad skattesats tillampas bl.a. om skattesatsen ar direkt kopp-
lad till produktens kvalitet (som t.ex. for alkylatbensin) eller for vissa
angivna anvandningsomraden.

Branslen i enlitersforpackningar

Av energiskattedirektivet foljer att energiprodukter och andra branslen ska
beskattas oavsett forpackningsstorlek. Produkter som tillhandahélls i sma
forpackningar om hdogst en liter och som kan anvandas bade som lésnings-
medel och som bransle kan undantas fran beskattning eftersom de produk-
terna inte antas anvéndas som bréansle.

De energiprodukter som réknas upp sérskilt i energiskattelagen ar skatte-
pliktiga om de forbrukas som brénsle for uppvéarmning eller som motor-
bransle. Bransle som séljs i forpackningar om hdogst en liter & undantaget
fran skatteplikt. Undantaget har tillkommit for att underlatta den praktiska
hanteringen vid beskattningen. Det finns ett antal produkter som tillhanda-
hélls i smaférpackningar som rymmer hogst en liter och som kan anvan-
das bade som lésningsmedel och som brénsle. For att inte behdva ta
stéllning till om dessa produkter ska beskattas eller inte har de undantagits
frén skatt.

Kaérning i miljozoner
Enligt trafikforordningen (1998:1276) galler att dieseldrivna tunga bussar
och tunga lastbilar bara far kora i en miljozon om det gjorts en forsta regi-
strering under de senaste sex aren. Férordningen innehaller undantag betraf-
fande fordon som uppfyller utsldppskraven i vissa angivna EU-direktiv.
Vid fard i en miljozon maste foraren medfora handlingar som visar att den
berérda bussen eller lastbilen &r utrustad med den féreskrivna tekniken.
Att ett omrade ska vara miljézon far meddelas genom lokala trafikfore-
skrifter inom tattbebyggda, sérskilt miljokéansliga omraden. Stockholm,
Malmd, Goéteborg, Lund och Helsingborg har infort miljézoner.
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk208 av Anita Brodén (FP) anfoérs att klarhet behdver
skapas ndr det galler den framtida beskattningen av syntetiska drivmedel
som framstalls ur naturgas och fackelgas. Drivmedel bér beskattas utifran
samma principer. Fortsatt avgasforskning utvecklar framtida miljoforetag
och kan medverka till miljémassiga forbattringar inom transportsektorn.
Ett klargorande behdvs ocksd av tolkningen av miljézonsreglerna i trafik-
forordningen nér det galler fordon som drivs med alternativa drivmedel,
anser motiondren.

| motion 2011/12:Sk213 av Sara Karlsson (S) foreslas att undantaget for
koldioxidskatt pa enlitersforpackningar ska slopas. Tandvatska, eller n-par-
rafin som det heter egentligen, ar ett bransle som tillverkas fran olja, dvs.
ett fossilt bransle precis som bensin eller diesel. | Sverige saldes 4 000 ton
tandvatska 2009, vilket orsakade utslapp pa 12 ton fossil koldioxid. Det
finns, enligt motionen, alternativ baserade pa etanol eller rapsolja som fun-
gerar lika bra men som har svart att konkurrera eftersom enlitersférpack-
ningar av fossilt bransle ar undantagna fran koldioxidskatt.

I motion 2011/12:Sk221 av Christina Karlsson (S) anfors att reglerna
for beskattning av syntetiska drivmedel bor andras sa att det blir 16nsamt
att ta vara pa restgaser som facklas bort. Gaser som gors om till syntetiska
drivmedel for dieselfordon belastas i dag med dieseloljeskatt, framhaller
motionéren.

Aven i motion 2011/12:Sk277 av Hans Rothenberg (M) anfors att skat-
tesatserna for syntetiska drivmedel bor ses over i syfte att reducera fore-
komsten av fackling, dvs. avsiktlig foérbranning av gasformiga 6verskotts-
branslen.

I kommittémotion 2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena
17 och 18 anfors att skattebefrielsen for etanol bor finnas kvar dven efter
2013 for att inte etanolforsaljningen helt ska upphora i Sverige. EU har
hojt den tillatna laginblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel men
skattebefrielsen i Sverige géller inte fullt ut. Det har gjort att intresset
bland drivmedelsbolagen att 6ka laginblandningen ar mycket svagt, forkla-
rar motionarerna.

I samma motion sdgs att skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och
miljoklass 3 fortfarande &r motiverad. Miljoklass 1 ger lagre halter av aro-
matiska kolvéten och polycykliska aromatiska kolvaten som vid forbrén-
ningen ger upphov till halsovéadliga partikelutslapp. Fordon med begransad
eller ingen rening av partiklar star, enligt motionen, for en betydande del
av fordonsparken av tunga fordon och mobila maskiner.

Aven i motion 2011/12:5k384 av Ola Johansson och Helena Lindahl
(C) foreslas att man bor Gvervaga att andra reglerna for punktbeskattning
av syntetiska drivmedel s3 att det blir mer I6nsamt att ta vara pa restgaser
och darmed minska utsldppen av vaxthusgaser. Det &r i dag skattefritt att
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fackla gaser, men om gaserna omvandlas till flytande syntetiska drivmedel
for dieselfordon belastas branslet med dieseloljeskatt, framhéller motiona-
rerna.

I motion 2011/12:Sk395 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Upp-
sala (C, M) foreslas likaledes att beskattningen av syntetiska drivmedel ses
Over. Ecopar ar ett syntetiskt ultrarent drivmedel for dieselmotorer. Det
framstélls syntetiskt ur naturgas och inte fran réolja via oljeraffinering.
Skatten pa syntetiska drivmedel som framstalls av naturgas bor enligt motio-
narerna anpassas till beskattningen av naturgas.

I kommittémotion 2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1
och 2 foreslas ett tillkannagivande om att det atgardspaket som lyfts fram
i motionen bor genomfdras for att skapa rattvisa drivmedelsskatter. Inled-
ningsvis betonas att skattesystemet ska vara rattvist mot miljon, mot kom-
mande generationer och fordelningsmassigt. Skatten pa bensin och diesel
bor hojas varje ar fram till 2014. Bensinen blir ca 20 6re dyrare per ar
och diesel 14 ore per liter per ar. Personer med laga inkomster och de
som bor i glesbygd bér kompenseras. Satsningar bor goras pa kollektivtra-
fik och jarnvdg och specifikt i landsbygden. Fordonsskatten bér sankas
ytterligare i de kommuner déar fordonsskatten &r nedsatt. Utvecklingen av
efterkonvertering av aldre bilar bor stddjas. Beskattningen av bilismen bor
ytterligare differentieras utifran regionala skillnader. Utbyggnaden av forny-
bara branslen paskyndas genom ett investeringsprogram.

Motiondrerna vill ocksd ha ett tillkannagivande om att genomféra de
atgarder som lyfts fram i motionen for att skapa hallbara drivmedel. Bland
annat sags att etanol, biogas, el och andra hallbarare drivmedel bor skatte-
befrias till 2015. Regeringen bor i god tid fore 2015 ge signal om skattebe-
frielsen ska fortsétta eller inte och laginblandning ska vara skattebefriad
upp till 10 procent i bensin och 7 procent i diesel. Ett system med biodriv-
medelscertifikat infors senast 2015. Motiondrerna vill slutligen att tullavgif-
ten pd importerad etanol ska avskaffas.

I kommittémotion 2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande
11 efterfragas atgarder for att skattebefria etanol aven efter 2013 for att
inte de resurser som lagts pa att introducera E85 som fordonsbransle i Sve-
rige ska forloras.

I motion 2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 forespra-
kas en hojning av koldioxidskatten pé fossila branslen eftersom ovissheten
om prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel &r den viktigaste
anledningen till att investeringar i biogasinfrastruktur uteblir. En héjning
av koldioxidskatten ar en bra boérjan som enligt motionarerna behover fol-
jas av langsiktiga spelregler som garanterar att det klimatsmarta ar billi-
gare for konsumenten an det klimatdaliga.
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Utskottets stallningstagande

| ett antal motioner foreslds att beskattningen av syntetiska drivmedel
omprévas. | motionerna talas om att syntetiska drivmedel for dieselfordon
som framstélls ur naturgas och fackelgas for narvarande belastas med die-
seloljeskatt.

Syntetisk diesel med biologiskt ursprung befrias fran skatt om tillverka-
ren ansoker och far dispens fran energi- och koldioxidskatt. Utskottet
konstaterar att regelverket ger utrymme for att skattemassigt gynna fossil-
baserad syntetisk diesel, om &an inte ned till noll. Att helt skattebefria
syntetisk diesel skulle innebdra att minimiskattesatsen for diesel skulle
underskridas, vilket inte ar tillatet. Utskottet anser att eventuella skattebe-
frielser for drivmedel i forsta hand ska styras av vilka effekter branslet ger
pa utslappen av koldioxid. Syntetisk diesel som baseras pa naturgas mins-
kar inte utslappen av véxthusgaser.

Finansministern framholl i ett fragesvar i riksdagen (fr. 2010/11:118) i
december 2010 att frdgan om lagre beskattning av fossilbaserad syntetisk
diesel samt den skattemassiga hanteringen av restgaser ar nagot som kan
aktualiseras i regeringens fortsatta arbete med att samordna de ekonomiska
styrmedlen pa klimat- och energiomradet sa att den 6nskvarda styrningen
blir samhéallsekonomiskt effektiv.

Utskottet konstaterar att frdgan om beskattningen av syntetiska drivme-
del &r uppmarksammad inom Finansdepartementet. Utskottet forutsétter att
regeringen fortséttningsvis foljer fragan och att nagot initiativ fran riksda-
gen darfor inte behovs.

Utskottet noterar vidare att EU forsoker att framja olika former av ener-
giatervinning och minskade utslapp av véxthusgaser och att gasfackling
omfattas av EU:s utslappshandelssystem for véxthusgaser sedan medlems-
staterna under 2010 enats om en gemensam bred tolkning av begreppet
forbranningsanlaggning. Fradn och med 2011 kommer &ven norska olje-
och gasplattformar att ingé i utslappshandelssystemet.

Utskottet beddmer att &ven Kyotoprotokollets mekanism for ren utveck-
ling (CDM) kan spela en viktig roll for att skapa ekonomiska incitament
att vidta atgarder. Det forsta CDM-projektet for gasatervinning och mins-
kad gasfackling vid oljeutvinning godkéndes av FN:s CDM-styrelse i
oktober 2010.

I tre motioner forordas en fortsatt skattebefrielse for etanol vid lag- och
hoginblandning. Socialdemokraterna foreslar att skattebefrielsen ska gélla
aven efter 2013 for att stimulera efterfrdgan pa E85 och for att behélla de
resurser som lagts ut pa att skapa en marknad for E85.

Vansterpartiet foreslar en rad atgarder for att dstadkomma héllbara driv-
medel, bl.a. att etanol skattebefrias till 2015 samt att laginblandning av
biodrivmedel skattebefrias upp till 10 procent i bensin och upp till 7 pro-
cent i diesel. Vansterpartiet foreslar att skattebefrielsen for biodrivmedel
ersatts av ett system med biodrivmedelscertifikat som infors senast 2015
och slutligen att tullavgiften p& importerad etanol avskaffas.
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Miljopartiet och Vansterpartiet vill hoja koldioxidskatten p& bensin och
diesel. Viansterpartiet lagger aven fram flera forslag med malsattningen att
skapa rattvisa drivmedelsskatter.

Riksdagen beslutade hdsten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om fodrandrade
energi- och koldioxidskatter pd bl.a. drivmedel for &ren 2010-2015. Vid
behandlingen av budgetpropositionen for 2011 ansdg riksdagen att kol-
dioxidskatten inte behdver héjas under mandatperioden utéver redan fat-
tade beslut och normal inflationsjustering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:
SkU1ly). Riksdagen har i dessa och andra sammanhang avvisat Miljopar-
tiets och Vansterpartiets forslag om hdjda drivmedelsskatter och andra
forslag av Vénsterpartiet om drivmedelsskatterna som utgér en del av par-
tiets budgetalternativ.

Arbetet med att minska utslappen fran transporterna fortsatter med det
langsiktiga malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Utvecklingen av
nya och hallbara drivmedel prioriteras. Sverige stravar efter att pa ett kost-
nadseffektivt sitt na de nationella och internationella klimat- och energipo-
litiska malen. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att samordna
de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet sa att den Gnsk-
varda styrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv.

Riksdagen stéllde sig vid hostens behandling av budgetpropositionen for
2012 bakom regeringens beddmning om behovet av att stimulera till en
Okad anvandning av biodrivmedel (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).

Grundregeln i lagen om skatt pa energi och i energiskattedirektivet ar
att branslen ska beskattas. Att skattebefria biodrivmedel &r att franga
regeln om beskattning enligt likvéardigt fossilt brénsle och &r darfor att
betrakta som ett statsstod. For att bidra till att nd malet om 10 procent
fornybar energi i transportsektorn 2020 stimuleras en 6kad anvéndning av
biodrivmedel genom att regeringen utfardar sdrskilda dispensbeslut for att
skattebefria bréanslen som framstéllts av biomassa. Mojligheten att 1agin-
blanda skattebefriade mangder biodrivmedel har dkats genom att de dis-
pensbeslut som utférdas fér 2011 och fér 2012 medger full skattebefrielse
for laginblandning upp t.0.m. 6,5 volymprocent biodrivmedel i bensin och
5 volymprocent biodrivmedel i diesel. Full skattebefrielse medges dess-
utom till den biobaserade andelen i E85. EU-kommissionen har godkéant
denna skattebefrielse t.0.m. utgdngen av 2013. Utskottet utgar fran att reger-
ingen i god tid innan statsstédsgodkénnandet for den nuvarande skattebefri-
elsen I6per ut klargér den fortsatta skattemdssiga hanteringen av
biodrivmedel.

Vid motionsbehandlingen forra aret (bet. 2010/11:SkU21) riktade riksda-
gen ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen bor undersoka i
vilken utstréckning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och miljo-
klass 3 kan minskas under éret. Regeringen har gett Trafikverket i upp-
drag att undersoka detta. Uppdraget ska redovisas i oktober 2012.

Utskottet anser att det inte behdvs ett nytt tillkdnnagivande till reger-
ingen i fragan.
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Trafikforordningen har utfardats av regeringen och utskottet anser att
det i forsta hand ar en fréga for regeringen att bedéma om miljézonsreg-
lerna behover klargéras nér det galler fordon som drivs med alternativa
drivmedel.

I en motion foreslas att skattefrineten for branslen i enlitersforpack-
ningar ska slopas for att tandvatska baserad pa etanol eller rapsolja ska bli
mer konkurrenskraftig.

I princip ska alla skattepliktiga brénslen beskattas oavsett om de saljs i
16s vikt eller i férpackningar. Det undantag som har gjorts for enlitersfor-
packningar har tillkommit for att underlatta den praktiska hanteringen vid
beskattningen. Det finns ett antal produkter som tillhandahalls i smaforpack-
ningar som rymmer hogst en liter och som kan anvandas bade som
losningsmedel och som bransle. For att inte behdva ta stallning till om
dessa produkter ska beskattas eller inte har de undantagits fran skatt. Utskot-
tet anser att de praktiska hansyn som tagits talar for att behdlla den
nuvarande ordningen, och utskottet ar inte berett att nu vidta nagra atgar-
der for att andra pa den.

Utskottet avstyrker samtliga motioner i avsnittet som behandlas i mot-
svarande delar.

Jordbrukets och vaxthusnéringens brénslebeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en 6versyn av jordbru-

kets och vaxthusndringens brénslebeskattning och om en hdjning

av aterbetalningen av koldioxidskatten for arbetsmaskiner.
Jamfor reservation 4 (SD).

Bakgrund

Riksdagen (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21) beslutade hdsten 2009
om ett omfattande paket med foradndringar av koldioxid- och energiskatte-
satserna for att minska utsldppen av véxthusgaser och bidra till att mélen
for andelen fornybar energi och effektivare energianvandning kan uppnas.

Andringarna innebar bl.a. att aterbetalningen av koldioxidskatt for diesel-
olja i jordbruks- och skogshruksmaskiner sanktes i tre etapper frén 2:38
kronor per liter till 90 ére 2015. Energiskatten pa diesel hojdes i tva steg
med sammanlagt 40 ore per liter fran 1:33 kronor per liter till 1:53 kronor
per liter 2011 och till 1:73 kronor per liter 2013.

Koldioxidskatten pé& uppvarmningsbranslen for industri (utanfor EU
ETS) och jordbruk, skogsbruk och vattenbruk hojdes fran 21 procent av
den generella koldioxidskatten pa 105 6re per kilo till 30 procent 2011
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och till 60 procent 2015. Samtidigt hojdes energiskatten pd uppvarmnings-
branslen for dessa sektorer fran 0 ore/kwh till 2,4 ére/kWh 2011, vilket
motsvarade 30 procent av den generella energiskattenivan.
Begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsregeln, som omfattar energiin-
tensiva industriféretag samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheter, fasas ut i tvd steg. Det forsta steget togs 2011 genom att
begransningsnivan hojdes fran 0,8 procent till 1,2 procent av de fram-
stéllda produkternas forsaljningsvérde. Begransningsregeln slopas helt 2015.
Begransningsregeln innebar att foretag dar koldioxidskatten &verstiger
0,8 procent av forsaljningsvardet endast behdver betala 24 procent av det
Overskjutande skattebeloppet. Bestdmmelsen omfattade 2009 bl.a. drygt
600 vaxthusforetag som fick skatteldttnader med ca 20 miljoner kronor.
Energiskattesatsen ar nedsatt till 0,5 6re/kwh for el som forbrukas vid
bl.a. yrkesmassig vaxthusodling samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.
Beskattningen av godselmedel slopades fr.o.m. den 1 januari 2010.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk243 av Sten Bergheden (M) foreslas en Gversyn av
energi- och drivmedelsskatternas inverkan pa svenskt lantbruk och annan
naringsverksamhet i syfte att harmonisera skatterna i forhallande till euro-
peiska lantbrukare och foretagare.

Aven i motion 2011/12:5k339 av Asa Coenraads (M) foreslds en 6ver-
syn av dieselskatten for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk och tradgards-
néringens energibeskattning mot bakgrund av utvecklingen i andra lander
och med hénsyn till skattestrukturen for annan konkurrensutsatt industri
och verksamhet. Utan lika grundférutsattningar kommer det svenska jord-
och skogsbruket successivt att avvecklas, framhaller motionaren. Forind-
ringarna av energiskatten till 2015 paverkar den svenska odlingens
konkurrenskraft i férhallande till Holland och Finland negativt.

Aven i motion 2011/12:Sk396 av Staffan Danielsson (C) foreslas en
dversyn av energiskattesituationen for tradgardsnaringen. Enligt motionen
visar en rapport fran Jordbruksverket att de mycket kraftigt hojda energi-
och koldioxidskatterna i Sverige 2011 och framfor allt 2015 skulle héja
skatternas andel av omséttningen fran under 1 procent till Gver 12 procent.
Sker ingen justering kommer den svenska tomat- och tradgardsodlingen att
f& en starkt forsamrad konkurrenssituation. Aven jord- och skogsbruket har
samma problematik, enligt motionen.

I motion 2011/12:Sk412 av Josef Fransson och Lars Isovaara (SD) fore-
slas att aterbetalningen av koldioxidskatten for jord- och skogsbruksmaski-
ner hojs. Beslutet att till 2015 minska aterbetalningen av koldioxidskatten
for jord- och skogsbruksmaskiner och generellt héja energiskatten pé die-
selolja med 0:20 kronor per liter kostar mer &n en halv miljard kronor per
ar for jord- och skogsbrukssektorn.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagens omlaggning hosten 2009 av drivmedels- och branslebeskatt-
ningen syftade till att ge bl.a. jordbruket, skogsbruket och véaxthusféreta-
gen ekonomiska incitament att vidta atgarder for att minska vaxthusgasut-
slappen. For att miljomalen ska kunna nas kravs att aven dessa sektorer
genomfor en omstallning av sin energianvandning.

Omlaggningen genomfors stegvis till 2015 for att ge aktérerna langsik-
tiga forutsdttningar for att planera sin verksamhet och for att minska
risken for koldioxidlackage vid import fran lander som, till skillnad fran
EU-landerna, inte omfattas av bindande &taganden om att begransa utslap-
pen av vaxthusgaser.

Sankningen av aterbetalningen av koldioxidskatten pa dieselolja i arbets-
maskiner kan vara kannbar for vissa produktionsgrenar inom jordbruket
forutsatt att inte ndgot gors for att begransa anvandningen av dieselolja i
arbetsmaskiner. Det handlar om forbéttrade skétselmetoder, modernisering
av maskinparken eller att ersatta dieselolja med biodrivmedel.

Energiskatten pa forbrukningen av fossila uppvarmningsbranslen i de nu
aktuella sektorerna ar fortfarande nedsatt i forhallande till forbrukningen i
ovriga sektorer och uppgar till 30 procent av den generella nivan. De nu
aktuella sektorerna omfattas ocksa av en nedsatt energiskatt pa el.

For att kompensera jordbruket for de skattehdjningar som beslutades hos-
ten 2009 och for att starka jordbrukets konkurrenskraft har riksdagen
beslutat att slopa skatten pa godselmedel. Riksdagen har vidare sankt egen-
avgifterna for enskilda néringsidkare, vilket gynnar det svenska jordbruket
(prop. 2009/10:178, bet. 2009/10:SfU16).

Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsforslagen.

Skatt pa handelsgddsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att aterinfora skatten pa
godselmedel.

Motionerna

I fyra motioner foreslas att skatten p& handelsgodsel aterinfors.

I kommittémotion 2011/12:Sk241 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) anfors
att anvandningen av konstgodsel har manga negativa miljokonsekvenser
genom innehallet av kvave men aven fosfor och dess fororening av kad-
mium. Férutom utslapp av koldioxid vid produktionen medfor bade tillverk-
ningsprocessen och anvandandet stora utsldpp av lustgas. Dessutom
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orsakar kvavgasavgéangar forsurning av mark och vatten. Motionarerna fram-
héller slutligen att skatten hade en dubbelt positiv miljoeffekt genom att
pengarna aterfordes till naringen.

I kommittémotion 2011/12:MJ282 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3
pétalas att jordbruket &r den enskilt storsta kéllan till overgodningen i Oster-
sjon. Med rétt politik finns det stor potential att minska utslappen inom
jordbruket, och darfor bor en skatt pa handelsgodsel inféras. Enligt motio-
nen bor intakterna oavkortat ga tillbaka till jordbruket genom stod till
miljoatgarder.

I kommittémotion 2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 20 sdgs bl.a. att billigare handelsgddsel innebar en minskad anvénd-
ning av stallgddsel. Frivilligt minskad kvavegddsling, frivilligt anlagda
vatmarker och frivilligt 6kade fanggrddor i kombination med slopad kvéve-
skatt ger inte det resultat man Onskat i form av minskad @Gvergddning.
Motiondrerna betonar att principen om att fororenaren ska betala bor gélla.
En skatt pa handelsgodsel minskar pa kort sikt trycket pa andra styrmedel,
t.ex. inom trafiksektorn, for att uppna de svenska klimatmalen.

I kommittémotion 2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7
ségs att en handelsgddselskatt behdvs for att minska dvergddningen och
for att med kretsloppsanpassade metoder aterfora naringsamnen till aker-
marken. Slopandet av handelsgodselskatten ar fel metod att gynna livsme-
delsproduktionen. Okad biogasproduktion ger mer biogddsel och skulle
stérka kretsloppen av naringsamnen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under de senaste riksmétena avslagit yrkanden om att skat-
ten pd handelsgddsel ska aterinforas, senast i samband med behandlingen
av budgetpropositionen for 2012 ( bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).

Utskottet har i dessa sammanhang framhallit att skatten p& handelsgod-
sel beddms ha en begransad styrforméga och att skatten forsamrar de
svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor utan att ha nagon storre effekt pa
anvéndandet av gddselmedel. Det var bara Sverige inom EU som hade en
generell skatt pd godselmedel nar skatten slopades.

Nar lagen om skatt p& godselmedel upphorde att gélla den 1 januari
2010 innebar det forutom att skatten pd godselmedlets kvaveinnehall slopa-
des dven att skatten p& kadmiuminnehallet togs bort. I lagstiftningsarendet
(prop. 2009/10:41 s. 186) anforde regeringen foljande.

Regeringen ar medveten om att det for kadmiuminnehallet i fosforgod-

selmedel finns en tydligare effekt av skatten &n for kvaveinnehallet i

gbdselmedel i och med att kadmiumtillforsel via fosforgddselmedel har

minskat drastiskt sedan borjan pd 1990-talet. Detta har ocksd flera
remissinstanser framhallit. Mot denna bakgrund bor alternativa styrme-
del provas med inriktning att uppnd liknande effekter som den som
kadmiumdelen av gddselmedelsskatten har i dag. Dartill torde jordbruks-

néringens omfattande arbete med att minska kadmiumhalterna i godsel-
medel och livsmedel fortsétta dven vid slopad skatt pd kadmiuminnehal-
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let i fosforgodselmedel. P& EU-niva studeras for narvarande olika

alternativa mojligheter att minska maénniskors exponering genom att

reducera tillférseln av kadmium till jordbruksmark och astadkomma en

harmonisering av den gemensamma marknaden for fosforgddselmedel.
Sverige har ett sarskilt undantag fran EU:s bestammelser om gdédselmedel
som innebir att handelsgodsel med héga kadmiumhalter inte far saluforas
i landet. Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag gjort en for-
nyad beddmning av riskerna med kadmium for maénniskors hélsa och
miljon. Kemikalieinspektionens slutsats ar att det finns behov av att vésent-
ligt sdnka det nationella gransvardet for kadmium i mineralgédsel (Rapport
nr 1/11).

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg. omr. 20) framhal-
ler regeringen att den generella kadmiumexponeringen behdver minska och
att det behovs en samlad strategi, som innefattar ett kraftigt sankt natio-
nellt gransvarde for kadmium i mineralgddsel, att EU antar strdnga grans-
varden for kadmium i mineralgodsel och att atgarder vidtas for att minska
tillforseln av kadmium till dkermark via andra kéllor an mineralgddsel.
Regeringen har anmélt ett sénkt svenskt grénsvarde till Europeiska kommis-
sionen. Regeringen har vidare gett Jordbruksverket i uppdrag att i samrad
med Livsmedelsverket och efter samrad med Kemikalieinspektionen gora
en analys av konsekvenserna for jordbrukssektorn och for livsmedelsindu-
strin, om grénsen for det nationella forbudet om saluféring av mineralgod-
sel innehdllande fosfor skulle sdnkas till 25 gram respektive 12 gram
kadmium per ton fosfor. | uppdraget ingér ocksa att foresla ett lagsta grans-
varde som forenar ett gott miljoskydd med minimala negativa effekter for
jordbruket. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Skatt pa fartygsbransle

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en 6versyn av skattebefri-
elsen for fiskares fartygsbrénsle och att regeringen i EU bor
driva fragan om att avskaffa forbudet mot att beskatta bransle
for internationell sjofart.

Bakgrund

Enligt energiskattelagen géller att branslen som forbrukas i kommersiell
sjofart eller i bét for yrkesmassigt fiske med fartygstillstdnd enligt fiskela-
gen inte beskattas.
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Mojligheten att infora skatt pd bransle som anvands for sjétransporter
begransas av energiskattedirektivet. Direktivets huvudregel ar skattefrihet
for bransle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna
har en viss valfrihet att inskrénka denna skattefrihet och beskatta bréanslet.
Vad som alltid maste skattebefrias ar internationella transporter och, i den
man inte bilaterala avtal ingétts mellan landerna, transporter mellan gemen-
skapens medlemsstater. Medlemsstaterna har valfrihet i friga om beskatt-
ning av bransle for inrikes sjofart.

Medlemsstaterna var tidigare skyldiga att undanta yrkesfiske inom gemen-
skapens farvatten fran punktskatter pa bransle. Sedan den 1 januari 2004
ar det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgéra om yrkesfisket i
saval insjéarna som haven aven fortsattningsvis ska befrias fran energi och
koldioxidskatter.

Kyotoprotokollet undantar utslapp fran internationella transporter fran
landernas ataganden. Sjofartens luftburna utslapp regleras i stallet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av forore-
ning fran fartyg (Marpol), som lyder under Internationella sjéfartsorganisa-
tionens (IMO) ansvarsomrade.

Regeringen anfor i klimatpropositionen (prop. 2008/09:162 s. 92) att Sve-
rige inom IMO bor verka for att principbeslut fattas och att konkreta
atgarder som begransar utslappen skulle presenteras infor klimatkonferen-
sen i Kopenhamn hasten 2009. Det ar emellertid osakert nar framgang kan
nas inom ramen for IMO. Andra atgéarder for att minska utsldppen av véxt-
husgaser fran sjofarten behover darfor overvagas. En majlighet &r enligt
regeringen att inkludera sjofart i Europa i EU:s handelssystem. Ett sddant
inkluderande vore dnskvirt och ndgot som Sverige bor driva. En forutsatt-
ning ar dock att systemet omfattar all sjofart som ankommer till EU:s
hamnar i syfte att behalla konkurrensneutraliteten for den europeiska sjofar-
ten.

Under 2008 antog IMO:s miljokommitté skérpta gransvarden for svavel
i bunkerolja. Den maximala halten svavel i fartygsbransle sanks globalt
fr.o.m. 2012 fran 4,5 till 3,5 viktprocent. Fran och med 2020 far svavelhal-
ten vara hogst 0,5 viktprocent. Inom de nuvarande svavelkontrollomradena
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen ska svavelhalten sankas fran 1,5
till 1,0 viktprocent 2010, och 2015 ska den sankas till mycket laga 0,1
viktprocent. De kraftigt skérpta kraven for svavelhalt véntas leda till 6kade
branslepriser pa lagsvavliga branslen pd grund av storre efterfragan. Detta
leder i sin tur till minskad bransleanvandning och darmed minskade kol-
dioxidutsldpp fran sjofarten.

Parallellt med kraven pa sankta svavelhalter har IMO antagit strangare
regler for utsldpp av kvaveoxider. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet
ar att utslappskontrollomradena i norra Europa kommer att inkludera kva-
veoxider och benamnas kontrollomraden for luftburna utsléapp fran fartyg.
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Bland annat ska kvaveoxidutsldppen fran fartyg i dessa omrdden minskas
med 80 procent jamfort med den niva som galler for fartygsmotorer instal-
lerade under perioden 2000-2011.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk255 av Olle Thorell (S) foreslas en Gversyn av om
skattebefrielsen for fiskarnas fartygsbréansle kan avskaffas eller om det bor
finnas ett tak for skattebefrielsen per foretag sa att stodet till naringen inte
gynnar stora bréansleslukande fartyg. Den svenska fiskeflottan gynnas av
branslesubventioner, vilket inte ar forsvarbart miljomassigt, klimatméssigt
eller ekonomiskt eftersom fiskeflottan skulle beh6va halveras for att na
acceptabel I6nsamhet.

I motion 2011/12:T471 Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4 i denna
del foreslds att Sverige i EU bor verka for att avskaffa forbudet mot att
beskatta bransle for internationell sjofart.

Utskottets stallningstagande

Mojligheten att infora skatt pd bransle som anvédnds for sjotransporter
begransas av energiskattedirektivet. Direktivets huvudregel &r skattefrihet
for bransle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna
har en viss valfrihet att inskrédnka denna skattefrihet och beskatta bréanslet.
Vad som alltid maste skattebefrias &r internationella transporter och, i den
man inte bilaterala avtal ingatts mellan landerna, transporter mellan gemen-
skapens medlemsstater. Medlemsstaterna har valfrinet i fraga om beskatt-
ning av bréansle for inrikes sjofart.

EU:s medlemsstater var tidigare skyldiga att undanta yrkesfisket inom
gemenskapens farvatten frdn punktskatter pa bransle. Sedan den 1 januari
2004 &r det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgdra om yrkes-
fisket i saval insjoarna som haven dven fortsattningsvis ska befrias fran
energi- och koldioxidskatter. Sverige har valt att behalla skattebefrielsen.

I motionerna foreslas en dversyn av skattebefrielsen for fiskares fartygs-
bransle respektive att regeringen i EU bor driva frigan om att avskaffa
forbudet mot att beskatta brénsle for internationell sjofart.

Miljo- och jordbruksutskottet tar i betdnkandet Fiskeripolitik (bet.
2010/11:MJU11) bl.a. upp frégan om skattefriheten for fartygsbransle.

Miljo- och jordbruksutskottet anfor bl.a. féljande:

Utskottet vill vidare hanvisa till sitt utldtande 6ver gronboken om refor-
men av den gemensamma fiskeripolitiken (utldtande 2009/10:MJU4 s.
10). Utskottet framhdll darvid, i likhet med kommissionen, att naringen
omfattas av ett antal indirekta stod, utover direktstodet fran Europeiska
fiskerifonden och liknande nationella stodsystem. Det viktigaste av
dessa indirekta stod ar det allmanna undantaget fran bransleskatt. Mot
bakgrund av subventionernas negativa effekter pa resursallokering och

bestand ansag utskottet att subventionerna borde avskaffas. Detta galler
dven subventionen i form av undantag fran bransleskatt som bor tas
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bort pd EU-niva. Utskottet pekade pd att det ar markligt att EU annu
inte klarat av att pa ett ansvarsfullt satt ta bort denna subvention som
ar till sa stor skada, inte minst for miljon. Utskottet anforde vidare att
ett inforande av tydligare fiskerattigheter for enskilda eller for grupper
av foretag skulle vara mer effektivt mot dverkapaciteten an dagens kost-
samma strukturanpassningspolitik. Enligt vad utskottet har inhdmtat
fran Landsbygdsdepartementet driver Sverige, generellt sett, linjen att
subventioner som bibehéller fartygskapaciteten ska fasas ut. Mot bak-
grund av det anforda foresldr utskottet att motionerna ldmnas utan
vidare étgard.
Riksdagen har under det forra riksmoétet vid behandlingen av Trafikutskot-
tet betdnkande 2010/11:TU16 Sjofart avslagit ett motionsyrkande (V) om
att Sverige aktivt bor agera i EU for att energiskattedirektivet andras sa att
branslesubventionerna for sjofarten avvecklas.

Skatteutskottet vidhaller den uppfattning som utskottet gav uttryck for
nar fragan behandlades under forra riksmatet (bet. 2010/11:SkU21), namli-
gen att det finns goda miljoméssiga skél for att begransa brénslesubventio-
nerna till sjofarten. Till detta kan tilliggas att undantaget fran att betala
bransleskatt bidrar till den Gverkapacitet som rader generellt i fiskeflot-
torna inom EU. Utskottet konstaterar att regeringens linje &r att skadliga
subventioner ska fasas ut. Av konkurrensskal bor Sverige enligt utskottets
uppfattning inte ensidigt slopa branslesubventionerna. Detta bor ske pa EU-
nivad dven om utskottet & medvetet om att det kan vara svart att fa med
ovriga medlemsstater pd en andring av energiskattedirektivet som innebéar
att det inte langre skulle vara mojligt att skattebefria yrkesfiskets fartygs-
bréansle.

Utskottet anser darmed att det inte &r aktuellt med en Gversyn av skatte-
befrielsen for fartygsbransle och att det inte behdvs ett tillkdnnagivande
om regeringens agerande i EU.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Miljoskatt pa flyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om en miljoskatt pa flyg och
om en utredning av det administrativa forfarandet kring skattefri-
heten for flygbransle pa sma flygplatser.

Bakgrund

Skatt pa flygbransle

Utsldpp fran utrikes flygtransporter ingar for ndrvarande inte i landernas
dtagande under Kyotoprotokollet.
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Chicagokonventionen fran 1944 tillampas for internationell civil luftfart.
Konventionen forbjuder parter att beskatta flygbrénsle som medfors
ombord pa luftfartyg. Beskattning av flygbransle for internationell luftfart
forbjuds aven i en méngd bilaterala luftfartsavtal och enligt den internatio-
nella luftfartsorganisationens ICAQ:s policy. Policyn &r dock under dversyn.

Energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) lagger fast ramarna fér med-
lemsstaternas mojligheter att beskatta flygbransle. Beskattning ar i viss
man mojlig for nationell luftfart samt for kommersiell luftfart mellan med-
lemsstaterna, om bilateralt avtal ingétts om detta. Flygbransle for kommer-
siellt andamal ar i dag undantaget fran svensk energi- och koldioxidbeskatt-
ning. Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbransle som anvands for privat
andamal (bet. 2007/08:SkU28).

Enligt regeringens klimatproposition (prop. 2008/09:162 s. 94) har Sve-
rige och EU, inom ramen for ICAO, verkat for att atgarder ska vidtas i
syfte att begransa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga tillfallen
slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgarder ska EU ga vidare pa
egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta nagra konkreta
atgarder. Det ar darfor osakert om och nar nagra internationella styrmedel
kan vara pa plats inom flygomradet om inte en Gverenskommelse enligt
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) sétter ramar for ett atagande for luftfar-
ten. ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att uppmana
medlemslanderna att avstd fran att inféra nationella eller regionala kol-
dioxidskatter eller handelssystem for att begrénsa véxthusgaser fran flyget
och att inte tillampa ett sédant system for flygbolag frén tredjeland. Euro-
pas 42 stater, medlemsstaterna i EU och i Ecac, dvs. European Civil
Aviation Conference, reserverade sig mot beslutet.

En overenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet och Europaparla-
mentet om att inforliva flyget i EU:s utsldppshandelssystem. Flyget omfat-
tas av utslappshandeln fr.o.m. 2012, och detta galler savél flygningar inom
EU som till och frdn EU. P& sikt kommer hinsyn &aven att tas till andra
amnen i flygets utslapp an koldioxid. Kommissionen har aviserat atgarder
for att i ett forsta skede reglera utslappen fran kviveoxider.

Det administrativa forfarandet

Flygfotogen &r ett bransle som omfattas av punktskattedirektivets system
med uppskovsforfarande for punktskatten. Uppskovsforfarandet medfor att
bransle, oavsett att det i och for sig ar skattepliktigt, kan tillverkas, bearbe-
tas, forvaras och flyttas mellan och inom medlemsstaterna utan att det
medfor ngra beskattningskonsekvenser. | huvudsak sker hanteringen inom
ramen for ett system med skatteupplag som férestds av godkanda upplags-
havare.

Enligt energiskattelagen far den som i yrkesmissig verksamhet i Sverige
avser att tillverka eller bearbeta branslen, eller i stérre omfattning hélla
branslen i lager, godkannas som upplagshavare. En upplagshavare som hal-
ler bransle i lager, utan att tillverka eller bearbeta bransle, skulle enligt
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tidigare géllande regler disponera 6ver en lagerkapacitet pd minst 500 m3.
Avsaknaden av godkanda upplagshavare pd mindre flygplatser innebar att
den foreskrivna skattefrineten for flygfotogen i vissa fall inte far fullt
genomslag och att de mindre flygplatserna forlorar i konkurrenskraft.

For att losa problemet har riksdagen beslutat (prop. 2010/11:12, bet.
2010/11:SkU10) att den som avser att yrkesmassigt lagra flygfotogen pé
en flygplats, som flyttats enligt uppskovsférfarandet for forsaljning till kom-
mersiellt flyg, far godkannas som upplagshavare utan att nagot krav pa en
viss minsta lagerkapacitet. Reglerna tillampas sedan den 1 januari 2011.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk304 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (S) fore-
slas en éversyn av det administrativa forfarandet kring flygbransleskatten.
Nya regler frn den 1 juli 2008 oroar, enligt motionarerna, de sma kommu-
nala flygplatserna i landet. Reglerna innebar att flygplatserna inte far
leverera flygbrénsle utan att ta ut skatt, vilket kan medféra att de som fly-
ger kommersiellt véljer andra flygplatser. Flygbolagen far sjalva begara
tillbaka skatten eller sd far flygplatserna “ligga ute” med skatten for att
sedan krdva tillbaka dem av Skatteverket.

I kommittémotion 2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkan-
dena 1, 4 i denna del och 5 anfors att en miljobeskattning av det kommer-
siella flyget ar nodvéndig. Sverige bor i EU verka for att avskaffa
forbudet mot att beskatta bransle for internationellt flyg. | avvaktan pa en
ny EU-lagstiftning bor en skatt inforas pa biljetterna pa 300 kronor for
resor inom Sverige och Europa och pa 600 kronor for resor utanfér Europa.

Utskottets stallningstagande

Flygfotogen ar befriat fran punktskatt vid forbrukning i flyg som anvands
for kommersiellt andamal. Skattefriheten gentemot forbrukaren sakerstalls
genom att branslet pa flygplatsen hanteras av godkénda upplagshavare i
skatteupplag. Riksdagens beslut (bet. 2010/11:SkU10) att fr.o.m. den 1 janu-
ari 2011 slopa kravet pa att en upplagshavare maste disponera en viss
minsta lagringskapacitet syftar till att &ven mindre flygplatser ska kunna
tillnandahalla skattefritt flygbransle. Utskottet anser att lagandringen tillgo-
doser syftet med motion Sk304, varfor en dversyn av det administrativa
forfarandet kring flygbransleskatten inte &r nddvéndig.

Riksdagen har i fraga om att infora en miljoskatt pa flygtrafik, senast i
samband med budgetbehandlingen nyligen, avslagit motsvarande motions-
forslag (bet. 2011/12: FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y). Utskottets utgangspunkt
ar att flygets miljopaverkan i forsta hand bor hanteras pé internationell
nivd bl.a. for att undvika de konkurrensnackdelar som ett ensidigt natio-
nellt agerande skulle innebara for svenska aktorer. Ett viktigt steg i fragan
tas i och med att flyget fr.o.m. 2012 inkluderas i EU:s utsldppshandelssy-
stem.
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Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om ett tillkdnnagivande om
atgarder for miljovanligare fordon och om befrielse fran fordons-
skatt for husvagnar

Jamfor reservationerna 9 (V) och 10 (SD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om férandringar
som innebdr en 6kad koldioxidrelatering av fordonsskatten.

For personbilar som ar av fordonsdr 2006 eller senare eller ar av tidi-
gare fordonsdr men som uppfyller miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid tas fordonsskatt ut pa grundval av bl.a. bilarnas speci-
fika koldioxidutslapp per kilometer. For aldre personbilar, latta bussar och
latta lastbilar bestams fordonsskatten framst utifran bilarnas vikt. Aven
tunga bussar och tunga lastbilar beskattas framst utifran vikt. Latta lastbi-
lar, latta bussar och husbilar som blivit skattepliktiga efter utgangen av
2010 har inordnats i den koldioxidrelaterade fordonsskatten.

En utgangspunkt for uttaget av fordonsskatt for samtliga latta fordon &r
att den sammanlagda skattebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket
drivmedel som anvands. For att kompensera att skatten pd dieselolja &r
lagre an skatten pa bensin finns ett séarskilt paslag i fordonsskatten for die-
seldrivna latta fordon. Tanken &r att det sammanlagda skatteuttaget vid en
viss genomsnittlig arlig korstracka ska belasta dieseldrivna och bensin-
drivna fordon lika.

For den viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhallande genom att
skattenivan i respektive viktintervall ar hogre for fordon som kan drivas
med dieselolja &n skatten for de fordon som inte kan drivas med diesel-
olja. For den koldioxidbaserade fordonsskatten &r det en s.k. branslefaktor
som anvands for att hoja fordonsskatten for dieseldrivna personbilar for att
ta hansyn till den lagre skatten pa dieselolja. Ett milj6tillagg har till syfte
att kompensera att avgaskraven for dieseldrivna personbilar & mindre
stranga ndr det géller framst partiklar och kvéveoxider an for bensindrivna
personbilar.

Den koldioxidrelaterade fordonsskatten for personbilar tas ut med sum-
man av ett grundbelopp (360 kronor) och ett koldioxidbelopp. Skatteberak-
ningen for bilar som kan drivas med dieselolja innebdr dessutom att
summan multipliceras med brénslefaktorn och att ett miljétillagg tas ut.
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Koldioxidbeloppet uppgdr som huvudregel for narvarande till 20 kronor
per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilo-
meter utéver 120 gram. Koldioxidbeloppet ar 10 kronor per gram for bilar
som ar utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning som till
overvigande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas &n
gasol.

Branslefaktorn for dieselbilar ar 2,55 sedan den 1 januari 2011 efter att
faktorn kalibrerats om till foljd av att energiskatten pa dieselolja hojts med
20 ore per liter. Den 1 januari 2013 sanks bréanslefaktorn till 2,4 som en
foljd av att energiskatten pa dieselolja hojs med ytterligare 20 ore per
liter. Storleken péa branslefaktorn bestams med utgangspunkt i en genom-
snittlig dieseldriven personbil som kér en genomsnittlig arlig korstracka
och skillnaden i drivmedelsskatt for bensin och dieselolja.

Miljotillagget i den koldioxidrelaterade fordonsskatten ar 500 kronor for
bilar tagna i bruk fére den 1 januari 2008 och annars 250 kronor.

Fordonsskatten for de bilar som beskattas efter vikt héjdes den 1 januari
2011 for bensindrivna personbilar med 3 procent och sénktes for diesel-
drivna personbilar med 4 procent. Den 1 januari 2013 sénks den viktbase-
rade fordonsskatten for dieseldrivna personbilar ytterligare med ca 4 procent.

For att delvis kompensera den tunga vagtrafiken for att energiskatten pa
dieselolja hojs i tva steg 2011 och 2013 med sammanlagt 40 Gre per liter
har fordonsskatten for tunga bussar och tunga lastbilar sénkts till EU:s mini-
miskattenivaer for tunga lasthilar.

Miljobilar

Den 1 augusti 2007 inférdes ett ekonomiskt incitament i form av ett pen-
ningbidrag vid kop av personbilar som orsakar mindre skada for miljon,
s.k. miljobilar. Miljobilspremien upphorde den 1 juli 2009.

Personbilar som tas i bruk forsta gdngen fr.o.m. den 1 juli 2009 befrias
frén fordonsskatt under fem &r om de uppfyller avgaskraven i miljoklass
2005 eller miljoklass El och har koldioxidutsldpp som vid blandad kdrning
inte Overstiger 120 gram per kilometer eller har en begransad forbrukning
av drivmedel eller elektrisk energi. For personbilar som blir skattepliktiga
fr.o.m. den 1 januari 2011 géller de strangare avgaskraven som bendmns
Euro 5 for att bilarna ska skattebefrias.

Regional differentiering

For personbilar som hér hemma i vissa kommuner i Norrbottens, Vaster-
bottens, Jamtlands, Vésternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och Véarmlands
lan &r fordonsskatten nedsatt och betalas endast till den del den &verstiger
384 kronor.
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Veteranfordon

Motorcyklar och bussar, lastbilar och personbilar som &r trettio ar eller
aldre och som inte anvdnds i yrkesmassig trafik &r inte skattepliktiga.
Undantaget fran skatteplikt infordes den 1 januari 1985. Skailet var att
gora det lattare att inneha veteranfordon av berorda slag. Befrielsen avsag
ursprungligen fordon av 1950 ars modell eller dldre. Den 1 juli 1994 infor-
des en rullande 30-arsgrans (bet. 1993/94:SkU27).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 (del-
vis) foreslas ett tillkannagivande om vissa atgarder for att skapa miljovan-
ligare fordon. De foreslagna atgarderna bestar bl.a. i att Sverige i EU bor
driva krav om ett slutar for forsaljning av personbilar som bara anvander
sig av fossil drift, att det skapas en enhetlig definition av vad som &r en
miljobil, att granserna for vad som far kallas en miljobil uppdateras utifran
ett miljoperspektiv, att en statlig subvention infors till bilagare som efter-
konverterar sin personbil till etanol- eller biogasdrift, att en skrotningspre-
mie infors, att fordonsskatten gors mer koldioxidbaserad, att en forsaljnings-
skatt pa nya bilar infors enligt modellen bonus-malus.

I motion 2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (SD)
yrkande 2 slutligen foreslas att veteranbilshobbyn ska framjas genom att
husvagnar inkluderas i den s.k. trettiodrsregeln, som innebéar att fordon
som &r aldre &n 30 &r ar skattebefriade.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hdsten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om ett paket med
atgarder som innebar en ckad koldioxidrelatering av fordonsskatten. Kol-
dioxidbeloppet hojdes fran 15 till 20 kronor per gram koldioxid samtidigt
som utslappsnivan for nar koldioxidbeloppet ska tas ut justerades. Miljofak-
torn som beaktar dieselbilarnas hogre utslapp av vissa @mnen och partiklar
gjordes om till ett fast miljotillagg. Branslefaktorn som beaktar att energi-
skatten pa dieselolja 4r ldgre an pé bensin kalibrerades om. Foljdandringar
gjordes i den viktbaserade fordonsskatten. Fordonsskatten for tunga bussar
och tunga lastbilar sanktes till EU:s minimiskattenivaer for tunga lastbilar.
Skattebefrielse fran fordonsskatt infordes slutligen for personbilar med
battre miljéegenskaper. Personbilar som tas i bruk forsta gangen fr.o.m.
den 1 juli 2009 befrias fran fordonsskatt under fem &r om de uppfyller
avgaskraven i miljoklass 2005 eller miljoklass El och har koldioxidutslapp
som vid blandad korning inte Overstiger 120 gram per kilometer eller har
en begransad forbrukning av drivmedel eller elektrisk energi. For personbi-
lar som blir skattepliktiga fr.o.m. den 1 januari 2011 géller de strdngare
avgaskraven som benadmns Euro 5 for att bilarna ska skattebefrias.
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Riksdagen har i olika sammanhang, bl.a. vid budgetberedningen for
2012, avslagit flera av Vansterpartiets forslag, bl.a. forslagen om en okad
koldioxidrelatering av fordonsskatt, om en subventionering av efterkonver-
tering av personbilar till etanol- eller biogasdrift, om en skrotningspremie
och om en forsaljningsskatt pa nya bilar.

Nér det géller forslaget om en utvidgning av skattebefrielsen for veteran-
fordon till husvagnar vill utskottet framhalla att avsikten med skattebefriel-
sen inte har varit att stalla upp nagon allman regel om befrielse frn
fordonsskatt for fordon som ar 30 ar eller dldre. Motionsyrkanden om en
utvidgning av skattebefrielsen till bl.a. husvagnar avslogs darfor redan i
samband med inférandet av en rullande 30-arsgrans. Utskottet vidhaller
den uppfattningen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Lastbilsskatt respektive kilometerskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att inféra en lastbilsskatt
respektive kilometerskatt.

Jamfor reservation 11 (S, MP, V) och sdrskilt yttrande 3 (SD).

Bakgrund

Végavgiftssamarbete

Sverige &r sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av
ett gemensamt uttag av vagavgifter for tunga godstransporter vid anvandan-
det av vissa véagar (Eurovinjettsamarbetet). | védgavgiftssamarbetet deltar
forutom Sverige dven Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlanderna och
Tyskland. | Tyskland tas dock inte langre nagon vagavgift ut.

I Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG, Eurovinjettdirekti-
vet, finns bestdimmelser om utformningen av végavgiften.

Den nérmare utformningen av den gemensamma véagavgiften regleras i
ett samarbetsavtal fran 1994 om uttag av en avgift for tunga fordon som
anvander vissa vdgar. Ett protokoll om &ndring av samarbetsavtalet under-
tecknades den 21 oktober 2010.

I Sverige regleras végavgiften i lagen (1997:1137) om vagavgift for
vissa tunga fordon. Végavgift tas ut for motorfordon och fordonskombina-
tioner med en totalvikt pd minst 12 ton som &r avsedda uteslutande for
godstransport pa vag.

Skatteutskottet bereder for narvarande ett forslag fran regeringen om att
riksdagen ska godkénna ett &ndringsprotokoll och anta dndrade bestammel-
ser om &terbetalningen av vagavgiften (prop. 2011/12:43, bet. 2011/12:
Sku9).
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Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4 fore-
slas ett tillkannagivande om att ett system for kilometerskatt for tunga
fordon bor tradda i kraft senast 2014 eftersom lastbilstransporterna bor
betala for sina samhéllsekonomiska kostnader. Motionarerna framhaller att
Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) har utrett hur ett konkret
forslag till kilometerskatt for tunga fordon skulle kunna se ut i Sverige,
och motiondrerna menar att det inte finns nagon anledning att vanta med
den politiska inriktningen.

| motion 2011/12:T340 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 pata-
las att villkoren for transportslagen &r orattvisa och att en lastbilsskatt bor
inforas. Genom Bohuslan har lastbilstrafiken 6kat med ca 15 procent de
senaste 10 aren trots att det ar en stracka som lampar sig val for transpor-
ter pa vatten. For att mer gods i framtiden ska fraktas pa Vénern ar det
nddvandigt att vid sidan av banavgifter och farledsavgifter inféra en avgift
pa lastbilstransporter, anser motionaren.

Aven i kommittémotion 2011/12:T344 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
yrkande 6 foreslds en utredning om att senast den 1 juli 2013 inféra en
avstandsbaserad lastbilsskatt pa det svenska vagnatet som ska vara lika for
fordon registrerade i Sverige och i andra lander.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har vid flera tillfallen avslagit motionsférslag om att infora kilo-
meterskatt for tunga fordon i Sverige. Systemet har bedémts vara dyrt att
administrera bade for foretagen och for Skatteverket. Systemet kraver utrust-
ning for att registrera var och nér ett fordon kor. Det &r tveksamt om
kilometerskatt innebar ndgon samhéllsvinst.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla denna uppfattning och avstyr-
ker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Tréngselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om miljdincitamenten i trang-
selskatten, undantag for elbilar, kommunal eller regional bestam-
manderatt respektive en Oversyn av mdjligheten att infora
trangselskatt pa Essingeleden.

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids-
och platsrelaterad skatt pd trafik med vissa fordon. Bestammelser om var
och nar skatt tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bila-
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gorna omfattar for nérvarande Stockholms och Goteborgs kommuner. |
Goteborgs kommun ska bestdmmelserna tilldmpas fr.o.m. den 1 januari
2013. Under en forsoksperiod den 3 januari-31 juli 2006 togs skatt ut for
passager in i och ut ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen &terinfordes
trangselskatten stadigvarande i Stockholm fr.o.m. den 1 augusti 2007.

Under forsoksperioden med trangselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Nar skatten aterinfordes stadigva-
rande behdlls undantaget men begransades till att galla under en dvergangs-
tid t.o.m. den 31 juli 2012. Miljoébilsundantaget omfattade bilar som drevs
med el, gas eller etanol. Under hosten 2008 beslutade riksdagen (bet.
2008/09:SkU6) som ett resultat av den s.k. Stockholmsdverenskommelsen
att miljobilsundantaget skulle upphora den 1 januari 2009 i stéllet fér den
1 augusti 2012. For bilar som var undantagna fran skatteplikt fore den
1 januari 2009 och som dessforinnan var inforda i vagtrafikregistret galler
undantaget fram till den 1 augusti 2012.

Regeringen anforde foljande i budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1 Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor
m.m. avsnitt 6.7.1 s. 145).

Regeringen har i propositionen Inforande av trangselskatt i Goteborg

(prop. 2009/10:189) angett att det i flera avseenden finns behov av att

gora en Gversyn av trangselskatten. En utredare bor darfor fa i uppdrag

att utreda forutsattningarna for att delegera rétten till kommuner att fore-
skriva om trangselskatt, en skattskyldighet for utlandsregistrerade for-
don, hur skattebeloppen bor justeras om skattens forméaga att begransa
trangsel ska behéllas samt hur en bestimmelse som begransar skatteut-
taget om flera betalstationer i Géteborgs kommun passeras under en
viss tidsperiod, en s.k. flerpassageregel, kan utformas. Utredaren bor ta
stéllning till de lagandringar som kan aktualiseras och utarbeta ett lag-
forslag. Utredaren bor dven ha att bedéma de kostnader och konsekven-
ser som forslagen kan komma att medféra for intaktsmalet for
trangselskatt.

Den 9 juni 2011 tillsatte regeringen 2011 A&rs véagtullsutredning

(Fi2011:47). Utredningen ska ldamna sina forslag senast den 30 september

2012.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk254 av Olle Thorell (S) anser motionéren att trangsel-
skatten behover ses Gver for att man ska fa en battre koppling mellan
skatt, bilstorlek och utslappsméngder. Att helt slopa miljdincitamenten i
trangselskatten ar enligt motiondren omodernt. Av miljoskal bor det finnas
en tydligare koppling mellan trangselskatt och utslappsmangder, framhéller
motionéren.
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I kommittémotion 2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5
anfors att kommunerna sjalva bor fa avgéra om de vill inféra trangselavgif-
ter. Intdkterna frdn trangselskatt bor enligt motionen anvandas till sats-
ningar inom framfor allt kollektivtrafiken, och det ar den lokala och
regionala nivan som bor avgora hur intikterna ska anvandas.

I motion 2011/12:Sk432 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (C) fore-
slas att majligheten att undanta elbilar fran trangselskatt i Stockholm och
Goteborg ska provas. For att oka incitamenten att kora elbil bor elbilar
enligt motionen befrias fran trangselskatt i Stockholm och i Géteborg
under 3-5 ar.

I motion 2011/12:T425 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 8-10 for-
ordas en dversyn av majligheterna att infora trangselskatt pa Essingeleden
och av skattenivderna under rusningstrafik. Enligt motionen &r en statlig
trangselskatt bade kranglig och besvérlig och motionarerna menar att det
vore béttre att kommuner och regioner fick bestimma Gver skattens nivaer
och granser m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att trdngselskatten ses éver. Utredningen ska ldmna
sina forslag senast den 30 september 2012. Utskottet anser att riksdagen
inte bor foregripa regeringens beredning av fragan genom tillkannagivan-
den med anledning av motionsforslagen om miljdincitamenten, undantag
for elbilar, kommunal eller regional bestdmmanderdtt respektive en over-
syn av mdjligheten att infora trangselskatt pa Essingeleden.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Skatt pa elektrisk kraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att energibeskattningen
for s.k. molntjénster eller tjansteforetag i allménhet ska ses over.

Bakgrund

Energiskattedirektivet l&gger fast ramen for hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Energiskattedirekti-
vet anger minimiskattenivaer for elektricitet vid yrkesmassig respektive
icke yrkesmassig anvéandning. De svenska skattereglerna for el finns i ener-
giskattelagen.

Energiskatt tas ut vid forbrukning av elektrisk kraft. Sverige tillampar
nationellt en hég och en 1&g energiskatteniva pé el. For 2012 &r energiskat-
tesatsen 0,5 oOre/lkWh for el som forbrukas i industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen och vid yrkesmadssig véxthusodling samt jordbruk,
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skogsbruk och vattenbruk, samt 29,0 ére/kWh vid forbrukning i hushalls-
och servicesektorn. Energiskatten dr 19,2 ére/lkWh for el som forbrukas i
hushélls- och servicesektorn i vissa kommuner i norra Sverige. Den nuva-
rande uppdelningen i industri och jordbruk respektive serviceforetag har
sin grund i en bedémning av konkurrensutsattheten for de branscher som
far lag skatt.

Riksdagen delade regeringens bedémning vid behandlingen av budget-
propositionen for 2012 (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y) att den
lagre energiskattesatsen pa el som galler for forbrukning i hushalls- och
servicesektorn i vissa kommuner i norra Sverige ska kvarstd i nuvarande
form. Radet har godkant den nuvarande regionalt baserade differentier-
ingen av energiskatten pa el genom ett sarskilt undantag med stod av
artikel 19 i energiskattedirektivet. Godkannandet &r tidsbegransat t.o.m.
utgangen av 2011. Efter att Sverige gjort en ny ans6kan om undantag har
kommissionen KOM(2011) 852 i december 2011 féreslagit radet att det
svenska undantaget ska forlangas t.o.m. den 31 december 2017.

Sedan 2005 (prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7) finns en mdjlighet
for energiintensiva industriforetag att delta i ett femarigt program for ener-
gieffektivisering, Programmet for energieffektivisering (PFE). De foretag
som ar med i programmet slipper betala energiskatt pa el (11 kap. 9 § 6
och 7 lagen om skatt pa energi).

Enligt budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 21 s. 31)
har drygt 100 foretag avslutat den forsta programperioden (2005-2009).
Den sammanlagda eleffektiviseringen ligger pa 1,45 TWh (5 procent). Den
storsta delen utgérs av de atgarder som foretagen atagit sig i programmet
tillsammans med frivilliga &tgarder som det systematiska arbetet resulterat
i. Foretagen genererar — till foljd av vidtagna &tgarder — mer an 20 procent
av den forbrukade elenergin sjalva. Den érliga skattelattnad som foretag
som uppfyllt dtagandena inom programmet har fatt har uppgatt till 150 mil-
joner kronor. Medlemsstaterna ar skyldiga att anpassa de nationella stédord-
ningar som géller energiskatter som técks av energiskattedirektivet till de
gallande miljoriktlinjerna pa statsstodsomradet senast den 31 december
2012. Inom programmet for energieffektivisering (PFE) kan stdd i form av
skattebefrielse beviljas deltagande foretag. Efter en kontinuerlig dialog mel-
lan regeringen och Europeiska kommissionen om forutsattningarna for en
fortsattning av PFE finns nu indikationer pa att skattebefrielse kommer att
kunna medges under hela den innevarande programperioden (2009-2014).
Ett formellt beslut i &rendet har emellertid &nnu inte fattats av kommissionen.

Enligt energiskattedirektivet galler olika minimiskattenivaer for el vid
yrkesmassig anvandning respektive vid icke yrkesmassig anvandning. Vad
som &r yrkesmassig anvandning definieras i artikel 11. Medlemsstaterna
far begriansa omfattningen av den lagre minimiskattenivan vid yrkesmassig
anvéandning enligt artikel 11.4. Det har Sverige gjort genom att endast till-
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lampa den lagre minimiskattenivan for industri, jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk. Huvudregeln enligt direktivet 4r att en och samma skattenivé
ska tillampas for all forbrukning av respektive energislag.

Artikel 17 ger medlemsstaterna mojlighet att tillampa skattenedsatt-
ningar for energiintensiva foretag Gver minimiskattenivderna (och i vissa
fall under miniminivaerna). Endast ett fatal medlemsstater tillimpar artikel
17. Sverige tillampar artikeln i friga om programmet for energieffektiviser-
ing (PFE) och den s.k. 0,8-procentsregeln for branslen. Artikeln forutsatter
att ett visst matt av generell tillimpning ska galla, dvs. det far inte rora
sig om en helt godtycklig nedséttning ovanfér minimiskattenivderna for
olika foretag.

En skattelattnad maste vara forenlig med statsstodsreglerna. Miljoriktlin-
jerna ger stora mojligheter till lattnader (dven gruppundantag utan notifier-
ing i forvdg) om direktivets regler uppfylls. Att Sveriges nuvarande
energi- och koldioxidnedsattningar foljer miljoriktlinjerna beror pa regler
om indirekt stimulanseffekt, dvs. att en skattenedséttning for industrin &r
nodvandig for att astadkomma béttre miljéstyrning for andra delar av
néringslivet. Det innebér att den lagre industriskattesatsen ar nodvandig for
att man ska kunna ha en allt hogre niva for serviceféretagen (hushallen
berdrs inte av statsstodsreglerna), och denna hdgre niva ger bra miljoeffek-
ter genom en god styrning.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk268 av Hans Backman (FP) anfors att tjansteforetag
betalar full energiskatt medan tillverkande foretag endast betalar 30 pro-
cent i energiskatt. Skélet ar att skydda industrin fran utlandsk konkurrens.
Awven tjansteforetag kan vara utsatta for konkurrens frén utlandska foretag,
t.ex. tvétterier som vill etablera sig i Sverige, och motionaren foresprakar
darfor en dversyn av tjansteféretagens energibeskattning.

I motion 2011/12:5k307 av Lars-Axel Nordell (KD) foreslas en éversyn
av energiskattenivaerna for molntjanster och liknande verksamheter. Server-
hallar kraver stora mangder energi for att kylas. Enligt motionen gar
Sverige i dag miste om stora investeringar i serverhallar fér molntjanster
pé& grund av att vi beskattar elférbrukning hogre an konkurrentlanderna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under de senaste aren, senast vid det foregdende riksmotet
(bet. 2010/11:SkU21), avslagit yrkanden om att energiintensiva it-infrastruk-
turforetag ska omfattas av lagre energiskatt pa el. Motiveringen har varit
att det finns méanga olika energiintensiva typer av tjansteforetag som sakert
skulle vilja omfattas av en motsvarande skattenedsattning som den som
foreslas i motionen for it-infrastrukturféretag och att det skulle uppsta svar-
hanterade gransdragningsproblem om enstaka sektorer skulle tillitas hamna
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i den lagre skattegruppen. Det ar ocksé svart att forena en skattenedsétt-
ning for it-infrastrukturforetag med EU:s statsstodsregler eftersom atgarden
knappast kan motiveras som en miljéatgard.

Utskottet anser att riksdagens stéllningstagande alltjamt ar giltigt och &r
inte berett att foresla att energibeskattningen for s.k. molntjanster eller tjans-
teforetag i allménhet ska ses dver.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om en oéversyn av moéjligheten
att sanka alkoholskatten, om att regeringen i EU ska verka for
hojda minimiskatter pa alkohol och om att skatten pa alkolask
och sot cider ska hojas.

Jamfor reservation 13 (S, V).

Bakgrund

Beskattningsreglerna for alkoholvaror ar EU-harmoniserade, vilket innebdr
att samtliga EU-lander foljer samma forfaranderegler vid beskattningen.
De gemensamma reglerna finns i direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskat-
tedirektivet. Enligt gemenskapens regler kan godkénda aktorer under vissa
forutsattningar hantera EU-harmoniserade varor under uppskov med punkt-
skatten (uppskovsforfarandet). Punktskattedirektivet ligger till grund for
beskattningsforfarandet i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Enligt direktiven 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser pa
alkohol och alkoholdrycker och 92/83/EEG om harmonisering av struktu-
rerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker galler bl.a. foljande
skattesatser inom EU.

Minimiskattesatsen pa 6l uppgar till 1:87 euro per hektoliter 6l och
volymprocent alkohol. Det motsvarar ca 0:85 kronor (1 euro = 9:11 kro-
nor) per liter 61 med en alkoholstyrka om 5 volymprocent. For att en
dryck ska betraktas som 0l ska alkoholhalten 6Gverstiga 0,5 volymprocent.
Medlemslanderna far tillimpa reducerade skattesatser for 6l som har en
alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent. Dessutom far medlemsstaterna till-
ldampa nedsatt skattesats pa 6l bryggt av sma bryggerier med en begransad
produktion.

Med vin avses jasta drycker av druvor med en alkoholhalt om 1,2-15
volymprocent samt pa samma satt framstéllda drycker med en alkoholhalt
om 16-18 volymprocent under forutsattning att dryckerna inte innehdller
nagra tillsatser. Skatt pd vin ska tas ut med ett fast belopp per hektoliter
dryck. Minimiskattesatsen p& vin ar 0 euro. Det innebér att medlemslan-
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derna maste ha en beskattningsordning, men samtidigt finns inte ndgon
skyldighet att ta ut skatt. En reducerad skattesats far tillampas for vin med
en alkoholhalt om hégst 8,5 volymprocent.

Andra jasta drycker &n vin och 6l med en alkoholstyrka 6ver 1,2 men
inte 10 volymprocent eller éver 10 men inte 15 volymprocent vars alkohol
helt harror frdn jasningsprocessen ska beskattas med samma skatteniva
som vin.

En mellanprodukt ar en dryck som &r baserad pd vin men som inte fal-
ler under definitionen av vin (t.ex. portvin och sherry). Skatt ska tas ut
med ett fast belopp for varje hektoliter dryck. Minimiskattesatsen &r 45
euro per hektoliter, vilket svarar mot ca 4:10 kronor per liter. Medlemslan-
derna far infora en reducerad skattesats for mellanprodukter med en alko-
holhalt om hogst 15 volymprocent. Den ordinarie skattesatsen far da
reduceras med hogst 40 procent.

Skatt ska tas ut pa etylalkohol och spritdrycker. Minimiskattesatsen ar
550 euro per hektoliter ren alkohol. Detta svarar mot ca 50 kronor per
liter ren alkohol. For sprit finns i direktiven en bestdmmelse som séger att
medlemslander som vid utgdngen av 1992 tillampat en skattesats om upp
till hogst 1 000 euro per hektoliter ren alkohol inte far sdnka skattesatsen.

Bestammelsen anger ocksa att lander som har en skattesats som oversti-
ger 1 000 euro inte far sanka den till ett mindre belopp an 1 000 euro.
Enligt artikel 8 i direktiv 92/84/EEG ska radet regelbundet pa grundval av
en rapport och, vid behov, ett forslag fran kommissionen granska de skat-
tesatser som faststéllts och enhalligt efter samrdd med Europaparlamentet
vidta nodvandiga &tgarder.

Kommissionen lamnade i maj 2004 en rapport om funktionen av gél-
lande skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. Eftersom
det inte har varit mojligt att f& majoritet inom kommissionen for ett for-
slag om positiv minimiskattesats pa vin inneholl rapporten inga direktivand-
ringsforslag pé alkoholskatteomradet (tolv medlemsstater har nollskattesats
pa vin). Kommissionens avsikt var att rapporten skulle leda till en bred
debatt i rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

Vid Ekofinrddets méte i december 2004 beslutades, pa svenskt initiativ,
att Coreper och den berérda radsarbetsgruppen skulle behandla rapporten i
syfte att identifiera frdgor som sedan kunde diskuteras i radet. Radsarbets-
gruppen behandlade rapporten pa sitt méte i februari 2005.

Ar 2005 beslutade radet att uppmana kommissionen att presentera ett
forslag till héjning av minimiskatterna pa alkohol utformat sa att hoj-
ningen kompenserar for inflationen sedan miniminivaerna infordes 1993.
Detta beslut kom till stdnd efter stora anstrangningar av bl.a. Sverige. For-
slaget skulle innehélla majligheter till Gvergangsordningar och undantag.

Kommissionen lamnade i september 2006 ett forslag om inflationsupp-
rakning av minimiskatterna pd alkohol inom EU med 31 procent fran
1993. Forslaget avsag 6l, andra jasta drycker an vin och 6l, mellanklasspro-
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dukter (starkvin) och etylalkohol (sprit). Skattesatsen for vin dr 0 procent
och kan séledes inte h6jas med en faktor for inflationen. Hojningen om 31
procent medfor i praktiken mycket smé forandringar av de skatter som med-
lemsstaterna faktiskt tar ut.

Forslaget behandlades vid Ekofinrddets méten i november 2006. Vid
Ekofinradets mote den 28 november 2006 fanns det ett kompromissforslag
om att héja minimiskatterna med 4,5 procent. Nagon enighet kunde inte
nas, och radet gav vid métet kommissionen i uppdrag att gora en fullstan-
dig studie av beskattningen av alkohol. Enligt uppgift frdn kommissionen
héller en studie om klassificeringen av alkohol pa att goras. Darefter kom-
mer kommissionen att skriva en rapport, vilken formodligen ocksd kom-
mer att beréra frdgan om minimiskatterna pa alkohol. Kommissionen
berédknade att denna rapport, med eventuella direktivandringsforslag, tidi-
gast skulle kunna ldamnas under 2010.

En studie om eventuella fordndringar av minimiskatterna och skattestruk-
turen pa alkohol gjord av London Economics pd uppdrag av generaldirek-
toratet for skatter och tullar lamnades i maj 2010.

Budgetpropositionen for 2012

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 9 s. 102-103) att utvecklingen pa omradet for alkohol, narkotika,
dopning och tobak i huvudsak &r positiv. Utvecklingen av andelen unga
alkoholkonsumenter ar nedatgaende fran en relativt hog niva. Andelen kon-
sumenter av tobak gick ned under bérjan av 2000-talet men utvecklingen
har nu planat ut.

Den beréknade totalkonsumtionen av alkohol har minskat sedan 2004
fran 10,5 liter ren alkohol per person 15 ar och aldre till 9,1 liter 2010.
Enligt Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stock-
holms universitet (Sorad) kan nedgangen i forsta hand tillskrivas minskad
resandeinforsel och smuggling. Sorad har i samarbete med Stockholm fore-
bygger alkohol- och drogproblem (Stad) analyserat utvecklingen ndr det
géller sjélvrapporterad alkoholkonsumtion. Analysresultaten talar tydligt i
riktning mot en minskande konsumtion. Under perioden 2004-2009 mins-
kade konsumtionen bland mé&n med ca 10 procent och bland kvinnor med
ca 5 procent. Aven bland yngre kvinnor tyder resultaten pa en viss ned-
gadng medan tendensen &r den motsatta bland kvinnor i aldersgruppen 50
ar och aldre.

Enligt Vérldshédlsoorganisationen dr den svenska totalkonsumtionen per
invanare 15 &r och aldre lagre dn genomsnittet i Europeiska unionen (EU).
Nar det galler yngres intensivkonsumtion visar European school survey pro-
ject on alcohol and other drugs (Espad) att andelen 15-16-aringar som
rapporterar att de har intensivkonsumerat alkohol ndgon gang den senaste
manaden ar lagre i Sverige an genomsnittet i Europa.
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Gallande svenska bestammelser

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt omfattar skatt pd 6l, vin och andra
jasta drycker, mellanklassprodukter samt etylalkohol som tillverkas hér i
landet, som fors in eller tas emot frdn ett annat EU-land eller som importe-
ras frén ett tredjeland.

Enligt budgetpropositionen fér 2012 bidrar konjunkturavmattningen till
att 6kningen av punktskatteintakterna blir méattlig den narmsta tiden. Mel-
lan 2010 och 2012 vaxer intakterna fran punktskatterna endast med
1 miljard kronor, frdn 125 miljarder kronor 2010, till 126 miljarder kronor
2012.

| takt med att konjunkturen starks véntas intakterna fran punktskatterna
oka med i genomsnitt 3,7 miljarder kronor per ar 2013-2015. Intakterna
fran punktskatter pa alkohol och tobak utgér knappt 20 procent av punkt-
skatteintékterna och beraknas uppga till mellan 23 och 25 miljarder kronor
per ar 2011-2015.

Ar 2011 beddms intakterna fran punktskatterna bli knappt 3 miljarder
kronor lagre an statens budget for 2011. Intakterna fran energi- och kol-
dioxidskatt beddms bli ca 1 miljard kronor lagre &n forvéntat, framst till
foljd av en lagre anvandning av bensin. Aven intakterna fran skatt p& alko-
hol och import bedéms bli lagre &n berdknat.

Skattesatser for alkohol

Volymprocent Skattesats/liter

Ol

Over 0,5, hogst 2,8 0:00 kr

Over 2,8 1:66 kr for varje volymprocent

Vin och andra jasta drycker &n vin och 6l

Over 1,2, higst 2,25 0:00 kr

Over 2,25, hogst 4,5 7:58 kr

Over 4,5, hogst 7 11:20 kr

Over 7, hogst 8,5 15:41 kr

Over 8,5, higst 15 21:58 kr

Over 15, hogst 18 45:17 kr (Denna skatteklass och skattesats galler
enbart vin.)

Mellanklassprodukter

Over 1,2, higst 15 27:20 kr
Over 15, hogst 22 45:17 kr
Etylalkohol 501:41 kr/liter ren alkohol

Kélla: 2-6 8§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt
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Motionerna

I motion 2011/12:5k210 av Anita Brodén och Christer Winback (béda FP)
yrkande 2 foreslas att regeringen bor driva linjen om en gemensam hojd
minimiskatt pa alkohol i EU.

I motion 2011/12:Sk293 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (bada
M) foreslds en oversyn av alkoholskatten. Det maste enligt motionen bli
mindre I6nsamt for smugglare och langare att fortsdtta med sin verksam-
het, och regeringen bér mot den bakgrunden Overvdga mojligheten att
sénka alkoholskatten.

I kommittémotion Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 24 och
25 anfors att Sverige i EU bor verka for hojda minimiskatter pa alkohol.
Av folkhalsoskél och for att underlatta brottsbek&mpningen bor Sverige vid-
makthalla alkohol- och tobaksskatterna och verka for hojda minimiskatter.
Skatten pa alkolask och sot cider bor héjas och bor motsvara vad som
géller i Tyskland for att minska konsumtionen av alkol&sk.

Utskottets stallningstagande

Forslaget om att regeringen ska se dver mojligheten att sanka alkoholskat-
ten syftar till att utjamna skillnaden mot omvarlden och pa sa sétt gora det
mindre I6nsamt att sélja alkohol for smugglare och langare.

Utskottet har under en féljd av ar av alkoholpolitiska skal avvisat tan-
ken pa att anpassa de svenska alkoholskatterna nedat och i stéllet ansett att
Sverige bor verka for att alkoholbeskattningen i EU i hogre utstrédckning
styrs av folkhéalsoaspekter och att alkoholen blir dyrare i grannldnderna
genom hojda minimiskattenivaer. Utskottet vidhaller den standpunkten.
Tullverket ska i sin verksamhet bl.a. prioritera den storskaliga och frek-
venta illegala inforseln av alkohol och tobak. Brottsligheten ska bekdmpas
effektivt genom en samverkan mellan myndigheterna, framst Tullverket
och polisen. Tullverkets anslag Okas varaktigt med 5 miljoner kronor
under perioden 2012-2014 for arbetet mot grov organiserad brottslighet.

Det sagda innebdr att utskottet delar uppfattningarna om att regeringen i
EU bor verka for en gemensam héjning av minimiskatterna pa alkohol.
Utskottet beklagar att medlemslanderna vid Ekofinrddets méte i november
2006 inte lyckades enas i fragan. Kommissionen arbetar nu med en studie
om Kklassificeringen av alkohol som ska utmynna i en rapport som férmod-
ligen kommer att beréra minimiskatterna pa alkohol. En studie om eventu-
ella forandringar av minimiskatterna och skattestrukturen pa alkohol gjord
av London Economics pd uppdrag av generaldirektoratet for skatter och
tullar lamnades i maj 2010. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att
driva fragan i EU utan nagot tillkannagivande fran riksdagen.

I en motion slutligen foreslas att skatten pé alkoldsk och sot cider hojs.
I budgetpropositionen for 2006 anforde den davarande regeringen att den
delade Alkoholinférselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor info-
ras en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som vander sig framst till ungdomar, i syfte att minska konsumtionen av
sadana drycker. En departementspromemoria om tillaggsskatt pd vissa alko-
holdrycker fardigstalldes i juni 2006. Promemorian remissbehandlades
2006. Awvsikten var att regeringen under 2006 skulle aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag. Frdgan om hur de beskattningsbara dryckerna ska
definieras och avgrénsas visade sig dock vara komplicerad, och déarfor
lades det inte fram nagot forslag for riksdagen. Frdgan uppmarksammas
fortfarande inom Regeringskansliet och kan aktualiseras av EU-kommissio-
nens eventuellt kommande arbete med alkoholskattedirektivet. Eftersom
frdgan om skatt pa alkolask ar uppmarksammad i Regeringskansliet anser
utskottet att ett tillkannagivande i fragan inte behovs.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Tobaksskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till
regeringen om Okade insatser mot illegal handel med tobak, hoj-
ning av tobaksskatten och om att halla ned skatten pa snus
forhallande till cigaretter

Jamfor reservation 14 (SD).

Bakgrund

Ett nytt tobaksskattedirektiv, radets direktiv 2010/12/EU, tillampas fr.o.m.
den 1 januari 2011. Enligt det nya direktivet avskaffas den mest efterfra-
gade priskategorin (MPPC) som utgdngspunkt for EU:s minimikrav pa
punktskatt och for att mata den sérskilda punktskattens betydelse inom den
totala skattebelastningen. Utgangspunkten ska i stallet vara det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset pa cigaretter (weighted average retail sel-
ling price, WAP). WAP ar det totala vérdet av alla cigaretter som frislapps
for konsumtion, pa grundval av detaljhandelspriset inklusive alla skatter,
dividerat med den totala kvantitet cigaretter som frislapps for konsumtion.
Kravet pa att skatten pa cigaretter ska bestd av tvd komponenter, en
styckeskatt per cigarett och en vérderelaterad skatt, kvarstar. Styckeskatten
ska enligt det nya direktivet vara mellan 5 och 76,5 procent av den totala
skattebelastningen, dvs. den sarskilda punktskatten med tillagg av den pro-
portionella punktskatten och mervardesskatten som tas ut pa WAP. Den
totala punktskatten pd cigaretter ska vara minst 57 procent av WAP och
minst 64 euro per 1 000 cigaretter oavsett WAP. Frdn och med den 1 janu-
ari 2014 ska dessa belopp vara minst 60 procent av WAP respektive minst
90 euro. Medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 101 euro per
1 000 cigaretter pa grundval av WAP (fr.o.m. den 1 januari 2014 minst
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115 euro) behdver inte uppfylla 57-procentskravet. Direktivet ger medlems-
staterna storre flexibilitet att tillampa styckeskatt samt att ta ut en minimi-
punktskatt pd cigaretter for att uppnd hilsomalen. Vidare anpassas
minimiskatter och strukturer for rulltobak till skatter och strukturer for ciga-
retter. Aven minimiskatterna pa cigarrer, cigariller och roktobak riknas
upp i direktivet.

Riksdagen (bet. 2010/11:SkU11) har anpassat tobaksbeskattningen med
anledning av det andrade tobaksskattedirektivet. Anpassningen innebdr en
dvergang till en sa stor andel styckeskatt som mojligt inom ramen for en
oférandrad punktskatt. Riksdagen beslutade samtidigt att en arlig omrék-
ning av tobaksskattesatserna for samtliga tobaksprodukter motsvarande den
allmanna prisutvecklingen ska goras for kalenderaret 2012 och efterfol-
jande kalenderdr. Omrakningen av skattesatserna ska grunda sig pa fak-
tiska forandringar i konsumentprisindex fran juni manad aret narmast fore
det ar berakningen avser och prislaget i juni 2010. Fére november manads
utgang varje ar ska regeringen faststalla de omraknade skattebelopp som
efter den arliga omréakningen ska betalas for paféljande kalenderar.

Enligt budgetpropositionen for 2012 utgor intédkterna fran punktskatter
pa alkohol och tobak knappt 20 procent av punktskatteintakterna. Samman-
lagt berdknas intakterna uppga till mellan 23 och 25 miljarder kronor per
ar 2011-2015. Efter forslag i budgetpropositionen (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y) har skatten pa tobak hojts for samt-
liga tobaksvaror fr.o.m. 2012.

Av halsopolitiska ské&l och som en delfinansiering av olika reformer
inom skatteomradet héjs skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och tuggtobak med drygt 7 procent. Skatten pa snus héjs med knappt 11
procent. Hojningen av skatten pé tobak beaktar dven den forandring i kon-
sumentprisindex (KPI) som skulle ha medfort en omrékning av skattesat-
serna den 1 januari 2012. Foréndringen i KPI for perioden juni 2010-juni
2011 uppgar till 2,74 procent.

Mot bakgrund av hushéllens ckade kopkraft och den relativt stabila
utvecklingen av oregistrerad konsumtion av cigaretter pd senare ar bedéms
héjningen kunna genomftras utan risk for ovéntat stora dkningar i den ore-
gistrerade konsumtionen.

Styckeskatten pa cigaretter hojs fran 1:27 kronor till 1:40 kronor. Fran
arsskiftet tas saledes skatt ut pa cigaretter med 1:40 kronor per styck och
med 1 procent av detaljhandelspriset. Skatten pa cigarrer och cigariller
hojs frn 1:12 kronor till 1:24 kronor per styck. Skatten pa roktobak hojs
frdn 1 560 kronor till 1 718 kronor per kilo. Skatten pa snus hojs fran 336
kronor till 382 kronor per kilo och skatten pé tuggtobak hojs fran 402 kro-
nor till 444 kronor per Kilo.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av tobak fran ett tred-
jeland och i samband med punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, justeras pad motsvarande
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satt. Skattehdjningen berdknas oka skatteintdkterna med 800 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2012. De totala skatteintakterna fran tobaksskatten 2012 berék-
nas till 11,9 miljarder kronor.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk276 av Kajsa Lunderquist (M) foresprakas 6kade insat-
ser mot den illegala handeln med tobak. Tullverkets beslag har under
senare ar Gkat markant och motionaren anser att det &r onskvart att ytterli-
gare oka Tullverkets resurser for att prioritera detta omrdde. Motionaren
framhaller att det inte alltid gar att skilja obeskattade och beskattade varor
at. Manga illegala varor som saljs har svenska varningstexter. En skatte-
markning av tobaksprodukter skulle underlatta tillsynen och dven under-
latta kontrollen vid gransen. En annan l6sning, menar motionéren, &r att
infora en fastprismarkning dar priset tydligt framgar av forpackningen.

| motion 2011/12:Sk295 av Henrik Ripa (M) foreslas en hojning av
tobaksskatten. Sverige har i nagra steg hojt skatten pa cigaretter, men det
ar fortfarande inte tillrdckligt. En hojd tobaksskatt skulle enligt all forsk-
ning ge effekt pa tobakskonsumtionen.

I kommittémotion 2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almqvist
(SD) yrkande 3 foreslas att skatten pa snus ska hallas nere i férhallande
till cigaretter. Det innebdr en samhdllsvinst att ge incitament for dem som
har ett beroende att bruka den tobak som ar minst skadlig for halsan, fram-
haller motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pd den illegala handeln med cigaretter. Tullverket
arbetar med att forbattra den brottsbekdmpande verksamheten genom en
malmedveten prioritering, styrning, modernisering och effektivisering av
denna verksamhet. Myndigheten prioriterar den storskaliga och frekventa
illegala inférseln av bade alkohol och tobak. Tullverkets anslag har okats
med 5 miljoner kronor under perioden 2012-2014 for arbetet mot grov
organiserad brottslighet.

Eftersom cigaretter inte far séljas till hogre pris 4n detaljhandelspriset
ansag regeringen nar tobaksskattelagen infordes (prop. 1994:56) att det var
nddvandigt att mérka cigarettpaketen med detta pris. Kontrollmérkningen
innebar att cigaretter inte far séiljas annat an i originalférpackning forsedd
med sarskild markning med uppgift om detaljhandelspriset. Med detaljhan-
delspris avses varije cigarettprodukts hdgsta tillatna detaljhandelspris, inklu-
sive skatter och avgifter. Detaljhandelspriset faststélls av tillverkaren eller
i frdga om cigaretter som importeras fran tredje land av importoren. Avsik-
ten med markningen &r att underldtta beivrandet av cigarettsmuggling
eftersom markningen utgoér bevis for att cigarettforpackningarna ar avsedda
for en viss nationell marknad.
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I lagstiftningsarendet diskuterades bade frdgan om att infora fasta priser
pa cigaretter och frdgan om att infora s.k. fiscal banderol eller skattemar-
ken vid sidan om kontrollmarkningen som skulle utgbra bevis for att
skatten betalats. Regeringen var enligt propositionen inte beredd att foresla
inforande av fasta priser pa cigaretter, och eftersom den utredning (SOU
1994:74) som lag till grund for propositionen inte foreslog nagra sadana
skattemarken inneh6ll propositionen inte nagot forslag om detta.

Utskottet &r inte Overtygat om att fastprismarkning eller skattemarkning
ar verksamma medel for att bek&mpa den illegala handeln med cigaretter.

Riksdagen hojde tobaksskatten bade den 1 januari 2008 och den 1 janu-
ari 2012. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ
for att hoja tobaksskatten ytterligare och inte heller att forandra beskatt-
ningen av snus i forhallande till cigaretter.

Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Privatinforsel av alkohol och tobak och forsaljning i
exportbutiker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att i EU verka for
sankta inforselnivaer for alkohol med hanvisning till alkoholens
allvarliga hot mot folkhélsan och att utvardera privatimportens
omfattning och skattekontrollens effektivitet. Riksdagen avslar
ocksa forslag om att ankomsthandel av obeskattade varor ska till-
latas pa svenska flygplatser.

Jamfor reservation 15 (S).

Bakgrund

Privatinforsel

Alkoholvaror som forvérvas av en enskild person for dennes eller famil-
jens eget bruk och transporteras av den enskilde sjalv beskattas i inkdpslan-
det. Det foljer av bestdmmelserna i det nya punktskattedirektivet som
tillampas fr.o.m. den 1 april 2010. Att bestdimmelserna innebér att det bara
&r varor som fors in for eget personligt bruk och dér transporten skots av
koparen personligen som &r befriade fran punktskatt i hemlandet klargjor-
des genom EU-domstolens dom i det s.k. Joustramalet den 23 november
2006 (méal C-5/05).

En privatperson kan alltsa fora in alkoholdrycker, avsedda for eget per-
sonligt bruk och inkdpta i en annan medlemsstat, i Sverige utan att nagon
ytterligare punktskatt tas ut har. For att avgora om det ar fréga om inforsel
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for personligt eller kommersiellt andamal ska enligt EU:s regler bl.a. mang-
den varor beaktas. Medlemsstaterna far anvanda sig av s.k. indikativa
nivaer till ledning for att bedéma om varorna ar avsedda for personligt
eller kommersiellt &ndamal. De indikativa nivaerna far inte sattas lagre an
10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 6l.

De indikativa nivderna ar inte tilldtna kvoter for privatinforsel utan ett
hjalpmedel till ledning for att avgéra om inforseln ar privat eller kommer-
siell och dérmed i vilken medlemsstat beskattningen ska ske. Det innebér
att om en tullmyndighet faststéller att en inférsel av mindre kvantiteter &r
avsedd for kommersiella &ndamal ska beskattning ske i inforsellandet.

Alkohollagen &ndrades den 1 juli 2008, och spritdrycker, vin och
starkol far foras in i Sverige fran ett annat EU-land av en enskild person
som har fyllt 20 & genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om dryckerna &r avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk. | dessa fall, nér koparen anlitar en transportor
eller en annan mellanhand vid inforseln eller ndr varorna transporteras hit
av sdljaren eller for dennes rékning, ska koparen betala svensk punktskatt.

For att Tullverket ska kunna identifiera skattskyldiga bestéllare av punkt-
skattepliktiga varor som beskattas i ett annat EU-land ska fr.o.m. den 1
januari 2009 foraren medfora ett forenklat ledsagardokument. Om skyldig-
heten inte fullgors kan foraren fa betala ett transporttillagg (bet. 2008/09:
SkU14).

Andringen i alkohollagen &r en anpassning till utgéngen i malet
C-170/04 (Rosengren m.fl.) och malet C-186/05 (kommissionen mot Sve-
rige). | det forstnamnda mélet hade vin bestallts fran Spanien, huvudsakli-
gen via internet, och forts in med hjélp av en sérskilt anlitad transportér.
Vinet beslagtogs av Tullverket och forverkades av séval tingsratten som
hovratten. Hogsta domstolen begarde ett yttrande fran EU-domstolen. EU-
domstolen ansdg att det svenska forbudet mot privatinforsel utgjorde en
kvantitativ importrestriktion i den mening som avsags i artikel 28 i EG-
fordraget. Beslutet kunde heller inte anses vara grundat pa hansyn till
intresset av att skydda manniskors hélsa och liv enligt artikel 30 i EG-for-
draget, eftersom det inte var dndamalsenligt for att uppnd syftet att
begrénsa alkoholkonsumtionen och inte stod i proportion till syftet att
skydda ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

Forséljning i exportbutiker

Den 1 juli 1999 upphérde den skattefria forséljningen (s.k. taxfreeforsalj-
ning) inom EU. Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande
séljas till resenérer som ska resa till en destination utanfér EU. Detta regle-
ras i lagen (1999:445) om exportbutiker. En resande till ett tredjeland far
kopa 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram rok-
tobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror. Dessutom fér
han eller hon kopa 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin, 2 liter vin och
2 liter starkol.
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Enligt rddets direktiv 2007/74/EEG om undantag frdn mervérdesskatt
och punktskatt p& varor som infors av resande fran tredjelander kan skatte-
fria varor foras in skattefritt i Sverige fran ett tredjeland. Direktivet ar
inforlivat genom lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import. En
resande fran ett tredjeland kan fora in 200 cigaretter eller 100 cigariller
eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa tobaksvaror. Dessutom far han eller hon fora in 1 liter spritdryck
eller 2 liter starkvin, 4 liter vin och 16 liter stark6l. Den som inte fyllt 20
ar far dock inte fora in alkoholdrycker, och den som inte fyllt 18 ar far
inte fora in tobaksvaror.

Av punktskattedirektivet foljer att alkoholdrycker som séljs for konsum-
tion i Sverige ska beskattas i Sverige med svensk alkoholskatt. Ankomst-
handel med varor som beskattas med svensk alkoholskatt &r séledes i och
for sig forenlig med unionsratten. Enligt unionsratten &r det mojligt att
beskattat salja alla forekommande varor vid bade avresa och ankomst for
resande inom EU. Ankomsthandel med obeskattade varor kréver daremot
forandringar av EU:s bestammelser om punktskatt och mervardesskatt pa
alkoholdrycker, dvs. atgarder pa unionsniva. Det géller oavsett om resena-
rerna kommer fran ett annat land inom EU eller fran ett tredjeland.

I de svenska exportbutikerna kan resendrer beskattat kdpa samtliga
varor utom alkohol. For tredjelandsresenarer ar det som framgatt mojligt
att i svenska exportbutiker képa alkohol och tobak skattefritt vid avresan.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk210 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP)
yrkande 1 anfdrs att regeringen i EU bor gora ytterligare anstrangningar
for att fa acceptans for en restriktiv alkoholpolitik genom att bl.a. féra in
folkhélsoaspekten och verka for att inforselkvoterna for alkohol sénks till
en niva som kan anses rimlig for privat bruk och aktivt soka internatio-
nella allianser for att gemensamt verka for att i EU minska alkoholkonsum-
tionen.

Aven i motion 2011/12:Sk217 av Elin Lundgren (S) foreslas att Sverige
ska ta initiativet och driva frdgan om sinkta inforselkvoter tillsammans
med andra medlemslander i EU.

I motion 2011/12:Sk263 av Mats Gerdau (M) foreslas att det bor vara
mojligt att handla i taxfreebutiker vid hemkomsten till en svensk flygplats.
Forandringen har en positiv miljopdverkan och férenklar for manniskor pa
resa, framh&ller motionaren.

I kommittémotion 2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena
26 och 27 anfors att Sverige i EU bor verka for sankta inforselnivaer for
alkohol. Insikten om att folkhalsa ar en viktig ekonomisk fraga haller pa
att vaxa fram i EU, och Sverige kan enligt motionarerna bidra till den pro-
cessen genom att sinka inforselnivderna for alkohol med hanvisning till
alkoholens allvarliga hot mot folkhalsan.
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I samma motion anfdrs att privatimportens omfattning och skattekontrol-
lens effektivitet bor utvarderas. Privatimporten av alkohol underminerar
den restriktiva alkoholpolitiken om inte skattekontrollen fungerar. Enligt
motionen redovisar Tullverket 2011 att alkoholbeslagen ligger pa en "of6r-
andrat hog nivad” och att punktskattekontrollen kraver allt storre utrednings-
resurser.

I motion 2011/12:Sk417 av Lars-Axel Nordell (KD) slutligen anférs att
Sverige bor ta initiativ till sénkta inforselkvoter inom EU. Rejalt sénkta
inforselkvoter inom EU skulle minska vidareforsaljningen av illegal alko-
hol och darmed &aven férsvara for annan kriminell verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att totalkonsumtionen av alkohol har
minskat sedan 2004 och att nedgangen framst beror pa minskad resandein-
forsel och smuggling. Resandeinforseln av alkohol har minskat kraftigt
under de senaste aren.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen, senast vid det foregaende riksmo-
tet (bet. 2010/11:SkU21), gett uttryck for att de gallande indikativa niva-
erna for privatinforsel ar alldeles for hoga for svenska forhallanden och att
regeringen bor verka for en forandring i EU, inte bara av inforselreglerna
utan av synen pa alkoholpolitiken i stort. Det &r att beklaga att regeringens
anstrangningar pa omradet hittills inte fatt allmant gehor bland 6vriga med-
lemsstater. Det innebar att de nuvarande indikativa nivaerna for privatinfor-
sel kvarstar oférandrade i det nya punktskattedirektivet som tillampas
fr.o.m. den 1 april 2010.

Utskottet utgar fran att regeringen utan nagot uttalande fran riksdagen
fortsétter arbetet med att sanka kvoterna for privatinforsel och fordndra
alkoholpolitiken i EU genom att soka allianser och utveckla samarbetet
med andra lander dér alkoholen och grénshandeln innebér problem. Utskot-
tet utgér ocksa fran att regeringen lépande varderar privatimportens omfatt-
ning och skattekontrollens effektivitet.

Forslagen i motionen Sk263 om att tillita ankomsthandel med obeskat-
tade alkoholvaror kraver som framgatt ovan forandringar av unionsratten
avseende beskattningen av alkoholvaror. Riksdagen har sd sent som under
det forra riksmotet (bet. 2010/11:SkU21) uttalat att det skulle vara motsa-
gelsefullt om Sverige & ena sidan driver frdgan om att andra direktiv for
att vidga mojligheterna att bedriva handel med alkohol och & andra sidan i
alla andra avseenden hévdar att EU bor std for en restriktiv alkoholpolitik.
Riksdagen har darfor avslagit motsvarande yrkanden med motiveringen att
Sverige inte bor gora avsteg fran den restriktiva hallning som vi i Gvrigt
intar pd EU-niva i frdgor om alkoholbeskattning. Det innebar ocksa att
Systembolagets forsaljningsmonopol bér uppratthéllas.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.
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Skatt pa animaliska livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att en utredning ska se
Over hur animalieproduktionens miljokostnader ska kunna beskat-
tas.

Jamfor reservation 16 (V).

Motion

I motion 2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att en utredning ska se dver hur animalieproduktio-
nens miljokostnader kan beskattas. Motionédrerna anfor att ett forslag som
ar vart att studera ar en sarskild skatt pa kraftfoder for att stimulera en
dvergang mot mer lokalt odlat grovfoder och bete. Ett annat forslag, som
tas upp i motionen, ar en schablonskatt pa animaliska livsmedel som ska
tdcka de genomsnittliga miljokonsekvenserna. Precis som andra punktskat-
ter skulle den traffa sdval innemska som importerade produkter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under de senaste riksmétena avslagit motsvarande yrkande
om att en utredning ska se 6ver hur animalieproduktionens miljékostnader
ska kunna beskattas, senast under riksmotet 2010/11 (bet. 2010/11:SkU21).

Utskottet har avstyrkt forslagen med hénvisning till landsbygdsminis-
terns svar pa interpellation 2006/07:318 om kéttkonsumtionens miljopaver-
kan. Miljéavgifter pa de vegetabilier som anvands for djuruppfodning eller
miljobonus till vegetabilisk produktion &r inte styrmedel som regeringen
foresprakar. Utskottet har ocksd hanvisat till att det inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, bl.a. inom landsbygdsprogrammet, finns
kraftfulla instrument for miljoatgarder, t.ex. vid djuruppfédning.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin uppfattning i fragan och
avstyrker den aktuella motionen.

Avfallsforbranningsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att avfallsforbranningsskat-
ten ska aterinforas.

Jamfor reservation 17 (MP, V).
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Bakgrund

En energi- och koldioxidskatt pa fossilt kol i visst hushallsavfall som for-
branns inférdes den 1 juli 2006. ASKA-utredningen foreslog i betankandet
Skatt i retur (SOU 2009:12) att skatten skulle slopas eftersom den haft en
obetydlig styreffekt och de olika avfalls-, energi- och klimatpolitiska mal
som motiverade dess inférande hade uppfyllts i begransad omfattning.

Riksdagen beslutade att slopa avfallsférbranningsskatten fr.o.m. den 1
oktober 2010 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

Motion

I kommittémotion 2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6 fore-
slas att avfallsforbranningsskatten aterinfors och forbattras. Enligt motio-
nen har skattens slopande forsamrat kalkylerna for alla investeringar i
separering, insamling och rotning av den organiska delen i hushallsavfal-
let. Skatt pa sopforbranning ar motiverad av manga olika skal, och ratt
utformad ar den strategisk for att soporna ska utnyttjas pa ett optimalt satt
utifran en samlad bedémning av miljokonsekvenserna, sager motionaren.

Utskottets stallningstagande

I samband med beredningen av regeringens klimatproposition valkomnade
riksdagen regeringens bedémning ndr det gallde avfallsférbranningsskatten
och uttalade att skatten kunde slopas eftersom den inte haft ndgra matbara
miljoeffekter utan endast blivit en palaga for hushallen (prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y).

Riksdagen bekraftade sedermera stallningstagandet nar regeringen fore-
slog att skatten skulle avskaffas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

Riksdagen har darefter vid ett flertal tillfallen avslagit motionsyrkanden
om att avfallsforbranningsskatten ska aterinféras — senast i samband med
behandlingen av budgeten for 2012 (bet. 20011/12:FiU1, yttr. 2011/12:
SkULly).

Utskottet avstyrker den aktuella motionen i denna del.

Skatt pa naturgrus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att skatten pa naturgrus
ses over.
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Bakgrund

Naturgrus ar naturligt sorterade jordarter som till dvervigande del bestar
av fraktionerna sand, grus, sten och block. Enligt lagen (1995:1667) om
skatt pa naturgrus ska den som exploaterar en naturgrustakt betala skatt till
staten for brutet naturgrus om utvinningen sker for ndgot annat dndamal
an markinnehavarens husbehov och sker med stod av tillstind enligt
11 kap. miljobalken eller vattenlagen eller kraver tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken. Skatt tas ut med 13 kronor per ton. Skattskyldigheten intrader
nar naturgrus levereras till kopare eller tas i ansprak for ndgot annat anda-
mal an forsaljning.

Naturgrus ar en icke fornybar resurs, och en skatt inférdes den 1 juli
1996 (prop. 1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18) for att forbattra hushall-
ningen med naturligt forekommande grus och sand. Lagstiftningen bygger
pa betankandet Naturgrusskatt m.m. (SOU 1995:67). Efter ett forslag i bud-
getpropositionen for 2003 hojdes skatten pa naturgrus fran 5 till 10 kronor
per ton den 1 januari 2003. Riksdagen hojde som ett led i den grona skat-
tevaxlingen skatten pa naturgrus fr.o.m. den 1 januari 2006 fran 10 till 13
kronor per ton naturgrus. Riksdagen avslog i det sammanhanget motions-
forslag (M, C) om en sankning av skatten respektive ett uppskov med
héjningen.

Enligt budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 s. 24—
25) redovisas nu naturgrusfragan, som tidigare aterfanns i miljokvalitetsma-
let God bebyggd miljo, i avsnittet Grundvatten av god kvalitet i enlighet
med de fordndringar som foreslogs i regeringens proposition Svenska mil-
jomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155).

Enligt budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20 s. 28—
29) ar miljokvalitetsmalet att grundvattnet ska ge en saker och héllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for véxter och djur
i sjéar och vattendrag. Fyra delmal har beslutats till miljokvalitetsmalet.
Delmalen galler skydd av grundvattenférande geologiska formationer,
grundvattennivaer, rent dricksvatten och uttag av naturgrus.

Nar det galler resultatet av miljomélsarbetet anger regeringen i proposi-
tionen betraffande delmalet om uttag av naturgrus att uttaget av naturgrus
minskade 2009 men att delmélet inte har natts.

Som analys och slutsats for miljomalsarbetet redovisar regeringen i pro-
positionen att det & mojligt att inom en generation skapa forutsattningar
for att nd miljokvalitetsmélet om ytterligare atgarder vidtas. Uttaget av
naturgrus har minskat under senare ar, men fortfarande pagar uttag ur omra-
den som kan vara viktiga for den framtida vattenforsérjningen och for
andamal dar alternativa material skulle kunna anvandas. Dessutom ges for-
nyade takttillstind. For att minska naturgrusanvandningen behover besluts-
underlagen, planeringen och forstaelsen for naturgrusavlagringarnas varde
forbattras. Sveriges geologiska undersokning (SGU) beddmer att de nya
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bestdmmelserna i miljobalken som inférdes 2009 om att en takt av natur-
grus inte far komma till stand om det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt att anvanda annat material, kan komma att minska anvandningen.

Motion

I motion 2011/12:Sk402 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2 anfors
att skatten pa naturgrus bor ses éver. SGU har i rapport 2007:21 For-
djupad utvirdering av naturgrusdelmalet inom God bebyggd miljé konsta-
terat att det inte finns nagot statistiskt samband mellan forandringar av
naturgrusskatten och leveranserna av naturgrus. Skatten har dérmed ett
begransat varde som styrmedel. Med det nya synsédtt som kommer till
uttryck i det foreslagna miljomalet sa har skatten spelat ut sin roll, anser
motionaren. En forandring av skatten far marginella statsfinansiella konse-
kvenser, vilket kan tdckas med en hojning av koldioxidavgiften.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har avslagit motsvarande yrkande vid flera tillfallen under de
senaste dren — senast under det forra riksmotet (bet. 2010/11:SkU21 s. 43).
Utskottet anser inte att naturgrusskatten har spelat ut sin roll for att
styra mot en forbattrad hushallning med naturligt férekommande grus och
sand eller att det finns ett behov av att se dver skatten.
Utskottet avstyrker darfor den aktuella motionen.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att riksdagen ska begara
att regeringen lagger fram ett forslag om att reklamskatten ska
avskaffas.

Bakgrund

I betankandet Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) féreslog 1996 ars
reklamskatteutredning ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pé
annonser och reklam. Den dévarande regeringen uttalade i proposition
1997/98:150 att man anség att reklamskatten borde avskaffas. Det konstate-
rades dock att det vid det tillfallet saknades forutsattningar att finansiera
ett totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom den davarande regeringen
ansdg att det fanns sarskilt allvarliga problem nar det gallde beskattningen
av reklamtrycksaker, foreslogs ett avskaffande av skatten i denna del.
Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari 1999.
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Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening att reklamskatten borde
avvecklas och att fragan, med beaktande av de budgetpolitiska malen,
borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet. 2001/02:SkU20,
rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har frdgan tagits upp i det arliga budgetar-
betet. Ett andra steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genom-
fordes den 1 januari 2006. Ett ytterligare steg i avskaffandet av den
resterande reklamskatten togs den 1 januari 2008.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
finansplan och skattefragor avsnitt 6.10.1 Reklamskatten) att det for narva-
rande inte fanns forutsattningar for finansiering av ytterligare steg i avskaf-
fandet av reklamskatten. Regeringen anforde vidare bl.a. féljande:

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-

det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att

den resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock, med
hénsyn till det ekonomiska laget, fortsatt att prioritera skattedndringar

som pa sévil kort som lang sikt starker sysselsattningen fore ytterli-
gare sénkning av reklamskatten.

Motion

I motion 2011/12:5k366 av Kerstin Lundgren (C) foreslas att riksdagen
ska begdra att regeringen lagger fram ett forslag om att reklamskatten ska
avskaffas.

Motionaren framhéller att regeringens satsning pa arbete i stdllet for
bidrag syftar till att starka Sveriges finanser for att man ocks& ska kunna
reformera och ta bort skadliga skatter. | det laget ar det viktigt att nu full-
folja beslutet att avveckla reklamskatten 40 ar efter dess inférande och 10
ar efter det att riksdagen beslutade att den skulle avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav redan 2002 att reklamskatten borde avskaffas.
Regeringen har uttalat att man delar riksdagens uppfattning i fragan. Utskot-
tet utgdr darmed fran att hela reklamskatten kommer att avvecklas i
kommande forslag fran regeringen. Nagot ytterligare uttalande fran riksda-
gen i fragan behdvs inte.

Utskottet avstyrker den aktuella motionen.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att en Gversyn av skatte-
reglerna ska goras och om att Gvervdga fler atgarder for att
frdmja travsporten.
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Bakgrund

Den svenska spel- och lotterimarknaden ar vasentligen forbehallen staten,
hastsporten och folkrorelserna. Staten agerar pd marknaden genom
Svenska Spel och dess helagda dotterbolag Casino Cosmopol, medan hést-
sporten agerar genom AB Trav och Galopp (ATG). De kommersiella
inslagen inskranker sig framst till s.k. restaurangkasinon.

Den grundlaggande punktskattelagen pa spel- och lotteriomradet ar lotte-
riskattelagen (1991:1482). For narvarande ar det endast ATG av de ovan-
namnda aktorerna som betalar lotteriskatt enligt lotteriskattelagen. Savil
Svenska Spel och Casino Cosmopol som folkrorelserna &r undantagna fran
skatteplikt enligt den lagen.

Den 1 januari 2008 sanktes lotteriskatten frdn 36 procent till 35 procent
av den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinster som betalats
ut till vinnarna i lotteriet raknats av frdn de sammanlagda inkomsterna.
Detta skedde mot bakgrund av att intakterna fran trav- och galoppsporten
under senare tid minskat. Genom &ndringen aterstélldes lotteriskatten till
den nivd som den lag pa fore den 1 juli 1997 (prop. 2007/08:11, bet.
2007/08:SkU17).

Motion

I motion 2011/12:Sk400 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund
(bdda M) foreslas ett tillkannagivande om behovet av att se dver skattereg-
lerna och att Gvervaga fler atgarder for att framja travsporten. Enligt
motionen har Sverige en langt hogre totoskatt an de Gvriga nordiska lan-
derna trots att regeringen 2008 sankte totalisatorskatten. FOr att ndringen
och sporten ska kunna utvecklas krdvs det att de ekonomiska villkoren for
arrangorerna och naringsidkarna forbattras, framhaller motionaren.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningen 6verldmnade i december 2008 betédnkandet En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen. | utredarens uppdrag ingick
bl.a. att behandla frdgan om en hallbar beskattningsmodell. Betankandet
har remitterats, och utredningens forslag ar féremal for beredning i Reger-
ingskansliet. Regeringen avser enligt budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 17 s. 200) att aterkomma till riksdagen med ett forslag
i syfte att fa till stind ett val fungerande regelverk pa omradet.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens évervégan-
den i frégan och avstyrker darfor den aktuella motionen.
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Skatt pa socker respektive frukt och gront

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att utreda fragan om att
infora en punktskatt pa socker.

Bakgrund

I samband med det andra steget i 1991 &rs skattereform (prop.
1989/90:111, bet. 1989/90:SkU31) upphévdes en rad punktskatter med han-
visning till behovet av att forenkla skattesystemet. Punktskatter som vallat
svarigheter i tillampningen och medfort besvarliga gransdragningsproblem
slopades fr.o.m. den 1 januari 1993, daribland den sérskilda varuskatten pa
kemisk-tekniska preparat, choklad och konfektyrer samt dryckesskatten pa
laskedrycker och bordsvatten. Lagstiftningen hade da varit i kraft sedan
1941.

Motion

I motion 2011/12:Sk420 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD)
yrkandena 1 och 2 foreslas att en utredning Gvervager frdgan om en hdjd
konsumtionsskatt pa socker och en lagre konsumtionsskatt pa frukt och
gronsaker. Motionérerna anfor att de halsoproblem som orsakas av raffine-
rat socker kan vara storre &n de som fororsakas av alkohol och tobak. De
positiva hélsoeffekterna av frukt och gronsaker ar valdokumenterade, var-
for den konsumtionen bér gynnas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog under riksmoétena 2005/06 och 2006/07 motioner om att
utreda halsoeffekterna av en punktskatt pd socker och fett. Utskottet
anforde i betdnkande 2005/06:SkU20 att det fran allmanna utgangspunkter
framstar som vanskligt att lata beskattning utgad fran varors farlighet eller
nyttighet. Utskottet ansdg att de skal som motiverade ett slopande av den
sérskilda varuskatten alltjamt var giltiga; utskottet fann det darfor inte moti-
verat att foresld en utredning om vilka hélsoeffekter en punktskatt pa
socker och onyttigt fett skulle ha.

Utskottet uppfattar att motionarerna vill utreda fragan om att inféra en
sarskild punktskatt pd socker. Utskottet anser inte att négot nytt framkom-
mit som bor foranleda riksdagen att andra installning i fragan.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk213 av Sara Karlsson (S),

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 17 och 18 samt
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 11,

bifaller delvis motion

2011/12:Sk221 av Christina Karlsson (S) och

avslar motionerna

2011/12:Sk208 av Anita Brodén (FP),

2011/12:Sk277 av Hans Rothenberg (M),

2011/12:Sk384 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk395 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (C, M),
2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

For att inte etanolforsdljningen helt ska upphdra bor skattebefrielsen for
etanol finnas kvar aven da det svenska undantaget gar ut 2013. Reger-
ingen maste vara tydlig med att skattebefrielsen ska behallas.

Bilar som ar anpassade for drift med E85 kan ocksa koras pa bensin.
Priset pa branslena avgor vilket bransle bilagarna véljer. EU har hajt den
tillatna laginblandningen av etanol i bensin till 10 procent och laginbland-
ningen av biodiesel i diesel till 7 procent. Skattebefrielsen i Sverige géller
bara upp till 6,5 procent for etanol och 5 procent for biodiesel. Det med-
for att intresset hos drivmedelsbolagen att 6ka laginblandningen ar mycket
svagt.

Skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 &r fortfa-
rande motiverad. Diesel miljoklass 1 ger lagre halter av aromatiska kolvé-
ten och polycykliska aromatiska kolvdten som vid forbrdnningen ger
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upphov till halsovadliga partikelutslapp. | nyare motorer med krav pa lagre
avgasutslapp och avgasefterbehandling blir skillnaden mindre. Fordon med
begransad eller ingen rening av partiklar star fortfarande for en betydande
del av fordonsparken framfor allt nar det galler tunga fordon och mobila
maskiner. Det tar tid innan fordonsparken har stallt om till fordon som
renar utsldppen sa bra att skillnaden mellan miljoklass 1-diesel och Europa-
diesel &r férsumbar.

Tandvatska eller n-paraffin dr ett briansle som tillverkas fran olja. Det ar
alltsd ett fossilt bransle. | Sverige saldes 4 000 ton tandvatska 2009, vilket
medforde utsldpp av 12 ton fossil koldioxid. Dessutom skadas barn varje
ar nar de far i sig den giftiga vatskan. Det finns alternativa tandvatskor i
butikerna, ofta baserade pa etanol eller rapsolja, som fungerar lika bra som
det fossila alternativet. De miljévanligare alternativen har svart att konkur-
rera eftersom de fossilbaserade tandvétskorna i enlitersforpackningar &r
undantagna fran koldioxidskatt. Undantaget medfor krangel for Skattever-
ket som maste verifiera att vatskan verkligen saljs i enlitersforpackningar.
Vi anser att bestdimmelsen om att brénslen som sdljs i enlitersforpack-
ningar eller mindre ar undantagna fran koldioxidskatt bor tas bort.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 11 och

2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:Sk208 av Anita Brodén (FP),

2011/12:Sk213 av Sara Karlsson (S),

2011/12:Sk221 av Christina Karlsson (S),

2011/12:Sk277 av Hans Rothenberg (M),

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18,

2011/12:Sk384 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk395 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (C, M)
och

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Ovissheten om prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel &r sanno-
likt den viktigaste anledningen till att investeringar i biogasinfrastruktur
uteblir. Den som investerar bér ha en hygglig prognos for avkastning pé
insatt kapital. En hojning av koldioxidskatten pa fossila branslen &r en bra
borjan som behdver foljas av l1angsiktiga spelregler som garanterar att det
klimatsmarta ar billigare for konsumenten &n det klimatdaliga.

For att inte de resurser som lagts pa att introducera E85 som fordons-
bransle ska forloras anser vi att skattebefrielsen for etanol maste fortsatta
aven efter 2013. EU har hojt den tillatna laginblandningen av etanol i ben-
sin till 10 procent och laginblandningen av biodiesel i diesel till 7 procent.
Skattebefrielsen i Sverige galler bara vid Iaginblandning upp till 6,5 pro-
cent i bensin och upp till 5 procent i diesel. Detta har gjort att intresset
bland drivmedelsbolagen att oka laginblandningen &r mycket svagt. Miljo-
partiet anser att skattebefrielsen vid laginblandning av etanol bor galla
fullt ut.

Utbyggnaden av infrastruktur for fordonsgas maste ocksa fortsatta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk213 av Sara Karlsson (S),

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:Sk208 av Anita Brodén (FP),

2011/12:Sk221 av Christina Karlsson (S),

2011/12:Sk277 av Hans Rothenberg (M),

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18,

2011/12:Sk384 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C) och
2011/12:Sk395 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (C, M).

Stéllningstagande

Vansterpartiet anser att ett drivmedelsskattesystem ska vara rattvist mot
miljon och mot kommande generationer samt i hdgre grad ta hénsyn till
fordelningsperspektivet.
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Det finns ett behov av att héja drivmedelsskatterna, trots de senaste
arens 6kade varldsmarknadspriser. Vi vill hoja bensin- och dieselskatterna
varje ar fram till 2014 med ca 20 6re per liter och &r foér bensin och med
14 ore per liter for diesel. Hojda drivmedelsskatter ger o6nskade effekter
for personer med laga inkomster och fér de som bor i glesbygd. Darfor ar
det viktigt att genomfora atgarder som kompenserar dessa grupper.

Vansterpartiet foreslar en omfattande satsning pa kollektivtrafik och jarn-
vag. Satsningarna ska genomféras sa att manniskor med laga inkomster
gynnas genom att mest pengar gar till de trafikslag som dessa grupper ar i
storst behov av. Vi satsar 1 000 miljoner kronor per ar for att gynna kol-
lektivtrafiken i glesbygd. Fordonsskatten ar i dag nedsatt i 34 kommuner i
sju skogslén i inlandet och vi vill sénka skatten ytterligare.

For att stddja utvecklingen av efterkonvertering av aldre bilar vill vi
infora en konverteringspremie for byte fran bensin till etanol, biogas eller
el.

Beskattningen av bilismen bor differentieras ytterligare utifran regionala
skillnader. Fragan bor utredas och en forandring bor trada i kraft under
innevarande mandatperiod.

Vi vill aven paskynda utbyggnaden av fornybara branslen genom ett
investeringsprogram for el och biogas motsvarande 100 miljoner kronor
per ar.

En given utgangspunkt i samband med produktion av biobranslen ar att
produktionen av biodrivmedel bor leda till minst 50 procents reducering
av koldioxidutslappen, att den biologiska mangfalden inte hotas, att fram-
stallningen inte sker pd bekostnad av livsmedelsproduktionen i regioner
dar det rader brist pA mat, att det betalas ut skaliga loner, att arbetsforhél-
landen &r sdkra och rimliga samt att produktionen inte trdnger ut lokalbe-
folkningen.

For att fa hallbara drivmedel vill vi att

— en utredning tillsatts som pa vetenskaplig grund gar igenom olika brans-
lesorter utifran ett livscykelperspektiv

— alla fordonsbranslen certifieras utifrdn sociala och ekologiska hallbar-
hetskriterier

— ett lagforslag tas fram som pé allvar leder till reducering av vaxthusga-
ser med minst 50 procent

— Sverige verkar for att det infors en internationell certifiering for hall-
bar odling av bioenergi

— Sverige bidrar till att bygga upp institutionell kapacitet i fattigare lan-
der for att dessa ska kunna sékerstélla att certifieringssystemen efterlevs

— staten stoder forskning och uppférande av pilot- och demoanlégg-
ningar som tillverkar fornybara drivmedel eller drivmedelssystem

- utbyggnaden av fornybara branslen paskyndas genom ett investerings-
program for el och biogas
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— etanol, biogas, el och andra hallbarare drivmedel undantas fran energi-
och koldioxidskatt fram till 2015 och att det i god tid fére 2015 ges
en signal om huruvida skattebefrielsen ska fortsatta eller inte

- laginblandning upp till 10 procent i bensin och 7 procent i diesel skat-
tebefrias

— ett system med biodrivmedelscertifikat inférs senast 2015

— tullavgiften pa importerad etanol avskaffas

— EU:s mervardesdirektiv andras sa att det blir méjligt att sanka mom-
sen pa biodrivmedel.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Jordbrukets och vaxthusnaringens branslebeskattning,
punkt 2 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk412 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD) och

avslar motionerna

2011/12:Sk243 av Sten Bergheden (M),

2011/12:Sk339 av Asa Coenraads (M) och

2011/12:Sk396 av Staffan Danielsson (C).

Stallningstagande

Riksdagen har beslutat att fram till 2015 minska aterbetalningen av kol-
dioxidskatten for jord- och skogsbruksmaskiner fran 2:10 kronor per liter
till 90 ore per liter. Riksdagen har dven beslutat att generellt hdja energi-
skatten pa dieselolja med 20 6re per liter. Dessa kostnadspaslag kommer
under en femarsperiod att kosta jord- och skogsbrukssektorn mer an en
halv miljard kronor per ar for. Med tanke pa jordbrukets lonsamhetspro-
blem &r detta problematiskt och hotar att ytterligare driva jordbruket ut
fran Sverige.

Sverige har, férutom Storbritannien, Europas hogsta skatter pa diesel
inom jordbruket. Sverigedemokraterna vill forséka méta de europeiska kost-
nadsnivaerna och foreslar att aterbetalningen av koldioxidskatten for jord-
och skogsbruksmaskiner hgjs.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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5. Skatt pa handelsgddsel, punkt 3 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Peter Persson (S), Patrik
Bjorck (S) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk241 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2011/12:MJ282 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20 och
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

En frivilligt minskad kvéavegodsling, frivilligt anlagda vatmarker och frivil-
ligt 6kade fanggrodor, i kombination med slopad kvéveskatt, ger inte de
resultat av minskad évergddning som vi dnskar.

Principen om att fororenaren ska betala bor galla, och dérfor anser vi
att handelsgddselskatten ska aterinforas. Skatten bidrar till att minska till-
forseln av kvave och till att reducera tillforseln av kadmium till akermar-
ken. Dérmed minskar riskerna for negativa hélsoeffekter. Handelsgddsel
orsakar &ven utslapp av dikvaveoxid (lustgas) som ar en 300 ganger star-
kare véxthusgas an koldioxid. En skatt pd handelsgodsel minskar séledes
pé kort sikt trycket pa att genom andra styrmedel, t.ex. inom trafiksektorn,
uppné de svenska klimatmalen.

Handelsgodselskatten bor som tidigare aterforas till jordbruket och anvién-
das till investeringar som leder till minskade utslapp. D& far skatten
dubbel effekt. Det ar viktigt att investera i atgarder som minskar utslappen
av kemikalier, véxthusgaser och évergddande &mnen i jordbruket. Det star-
ker jordbrukets konkurrenskraft och framjar det svenska mervardet. Det
kan handla om utbildningar, metodutveckling etc. som minskar kvévean-
vandningen och kemikalieanvédndningen samt starker jordbrukets roll som
producent av fornybar energi. En mojlighet &r att forstarka befintliga
anslag for biogasstod i landsbygdsprogrammet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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6. Skatt pa fartygsbransle, punkt 4 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk255 av Olle Thorell (S) och

avslar motion

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Den svenska fiskeflottan ar Gveretablerad, inte i forhallande till marknaden
men i forhallande till fiskbestandet. Det Gvergripande malet for den gemen-
samma fiskeripolitiken inom EU &r att nyttjandet ska vara héllbart ur
ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hanseende. Medlemslédnderna kan
endast i begrdnsad omfattning inféra nationella regler.

Den svenska fiskeflottan gynnas av brénslesubventioner i form av olika
skattebefrielser. Det &r inte forsvarbart miljoméssigt, klimatméssigt eller
ekonomiskt att subventionera brénslen till en fiskeflotta som enligt vissa
bedémare skulle behdva halveras for att nd en acceptabel Iénsamhet.

Regeringen bor se Gver om skattebefrielsen for fiskarnas fartygsbranslen
kan avskaffas eller om det bor finnas ett tak for hur stor skattebefrielsen
far vara per foretag sa att stod till fiskenaringen inte ges pé ett satt som
gynnar de stora bransleslukande fartygen. Regeringen bor arbeta aktivt for
detta i EU.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Skatt pa fartygsbransle, punkt 4 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4 i denna del och
avslar motion

2011/12:Sk255 av Olle Thorell (S).

2011/12:SkU16
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Stallningstagande

Vi anser att Sverige i EU bor verka for att avskaffa forbudet mot att
beskatta bransle for internationell sjofart.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

8. Miljoskatt pa flyg, punkt 5 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 i denna del
och 5 samt

avslar motion

2011/12:Sk304 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S).

Stallningstagande

Flyget &r en stor och véxande kalla till utslapp av véxthusgaser och star
for ca 5 procent av de globala utsl&ppen. For Sverige dr siffran hogre. Flyg-
bransle ar helt befriat fran koldioxidskatt och energiskatt och ingen moms
tas ut pa biljetter for internationella flygningar. Det innebar en kraftig sub-
vention av flyget. Det &r viktigt att spelplanen jamnas ut sa att transportsla-
gen far lika villkor. Ett internationellt beslut om en klimatrelaterad skatt
pa flygbransle bradskar for att aven flyget, liksom andra transportslag, ska
vara med och betala for de miljokostnader man orsakar.

EU:s energiskattedirektiv forbjuder medlemslénder att ta ut energiskatt
for drivmedel for resor till lander utanfor EU men godkanner sddan skatt
for inrikes resor. Skrivningen i direktivet om att man far beskatta for inri-
kes resor om branslet kdps i det egna landet 6ppnar dock for flygbolag att
kopa brénsle i skattebefriade lander. Sverige bor arbeta for att EU-lagstift-
ningen andras sd att medlemslander kan beskatta bransle som anvands pa
flygrutter som avgar fran deras territorium.

| avvaktan pd en ny EU-lagstiftning bor regeringen infora en flygskatt
pa biljetterna. Skatten ska kompensera for den del av flygets klimatpéver-
kan som inte tacks av utslappshandeln. Den ska vara pa ca 300 kronor for
en enkel resa inom Sverige och Europa samt 600 kronor for en enkel resa
utanfor Europa.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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9. Fordonsskatt, punkt 6 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och

avslar motion

2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Malet for att gynna produktionen av miljovanligare fordon &r att det leder
till en socialt och ekologiskt héllbar utveckling. Styrmedlen ska vara sa
teknikneutrala som mojligt och falla ut som laga kostnader pa det som é&r
bra for miljon och hogre kostnader for det som paverkar miljon mer.

For att fa miljévanligare fordon vill Vansterpartiet att

- Sverige i EU driver krav pa att det infors ett slutdr for forsaljning av
personbilar som bara anvander sig av fossil drift

— det skapas en enhetlig definition av vad som &r en miljobil

— granserna for vad som féar kallas en miljébil uppdateras utifran ett mil-
joperspektiv

— en statlig subvention infors till bildgare som efterkonverterar sin per-
sonbil till etanol- eller biogasdrift

- en skrotningspremie infors

— fordonsskatten goérs mer koldioxidbaserad

— ett koldioxidbaserat formansskattesystem infors som kopplar bilarnas
koldioxidutslapp till formansvérdet

— formanen av fri parkering i varderingen av formanshil slopas, och att
detta i stéllet hanteras inom systemet for beskattning av parkeringsfor-
man

— en koldioxidbaserad forsaljningsskatt inférs pa nya bilar enligt model-
len bonus-malus

— momssatsen for bilpooler sanks fran 25 procent till 6 procent.

Det ar lastbilstransporterna som star for den storsta trafikGkningen pa

vagarna. Eftersom transportkostnaden oftast bara utgor ett par procent av

varuvardet finns det sma incitament att stilla om till ett mer ekologiskt

héllbart transportsatt. For att motverka ytterligare 6kning av den tunga last-

bilstrafiken och stimulera till bransleeffektivare fordon kravs atgarder. Det

handlar framfor allt om att 6ka kapaciteten pa jarnvag och inom sjofart.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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10. Fordonsskatt, punkt 6 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 2
och

avslar motion

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Veteranbilshobbyn &r en utbredd och védxande folkrorelse som involverar
manga manniskor. Olika arrangemang, t.ex. cruisingtraffar och bilutstall-
ningar, ar en viktig del av turistnaringen for manga orter i landet. Motor-
hobbyn &r en gemenskap av gamla och unga, mén och kvinnor med olika
bakgrund och 6verbryggar bade klass- och generationsklyftor.

Sverige har haft en mycket framgangsrik fordonsindustri som betytt
mycket for den svenska vélfarden. Utan alla duktiga motorentusiaster hade
dessa industriframgangar inte varit méjliga. Om vi &ven i framtiden ska
vara en ledande nation inom fordonsindustrin méste motorintresset hallas
levande. Alla som pa sin fritid skaffar sig kunskaper om svetsning, lacker-
ing, elektronik och mekanik tillfér samhéllet stora véarden. Det &r ett
engagemang som bor uppmuntras sa langt det ar méjligt.

For narvarande ar fordon som &r dldre 4n 30 ar skattebefriade, vilket ar
en regel som bdr bevaras. Samtidigt menar vi att en motsvarande regel for
husvagnar bor inforas for att pd s& satt gora regelverket mer enhetligt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

11. Lastbilsskatt respektive kilometerskatt, punkt 7 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Peter Persson (S), Patrik
Bjorck (S) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4,

2011/12:T340 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och
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2011/12:T344 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vénsterpartiet anser att en
avstandsbaserad skatt pa vagslitage och tunga lastbilar, sdval svenska som
utlandsregistrerade, r av stor betydelse for den framtida transport-, vag-
och klimatpolitiken i Sverige. | likhet med ett flertal andra EU-lander vill
vi att Sverige infor en sddan skatt for att méta problemet med att den
tunga trafiken star for en betydande del av slitaget pa det svenska vagsy-
stemet. Skatten bor vara differentierad och anpassad till om det i ett
omrade finns alternativa transportmedel eller inte. Skatten bor alltsd vara
lagre i omraden dar det saknas alternativa transportmedel.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

12. Tréngselskatt, punkt 8 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Peter Persson (S), Patrik
Bjorck (S) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5,

bifaller delvis motion

2011/12:T425 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2011/12:Sk254 av Olle Thorell (S),

2011/12:Sk432 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C) och
2011/12:T425 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Det gar inte att bygga bort trangseln i storstiaderna genom nya vagar. Nya
kringfartsleder leder till mer trafik och i slutdndan samma problem som de
var tinkta att avhjalpa. Nagot som dock hjalper mot trangseln &r trangsel-
skatt i kombination med forbéattrad kollektivtrafik.

Tréangselskatten ska gora det mojligt for dem som har behov av att far-
das med bil att kunna gora det utan tidsforluster, att f4 ned onddigt
bildkande och att minska miljopaverkan. Vagtrafikens utslapp av koldioxid
paverkar jordens klimat mycket negativt och fororsakar aven stora luftfor-
oreningar i den lokala miljon. Det medfér ohdlsa for manniskor som bor i
tatorter.
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Trangelskatt innebar ocksd en radikal omfordelning inom trafiken. En
skatt kombinerad med en utbyggd Kkollektivtrafik gynnar Iaginkomsttagare,
studenter, barn och ungdomar, &ldre och kollektivtrafikresenarer. Det star-
ker kvinnors resande och bidrar darmed till en mer jamstalld trafiksektor.

Vi foresprakar trangselskatt i Stockholm, men garna dven pd andra plat-
ser i landet. Vi vill att kommunerna sjalva ska kunna bestdmma om de vill
infora trangselavgifter. Det bor ocksa vara den lokala och regionala nivan
som avgor hur intakterna ska anvandas. Om man dar bestdmmer sig for att
lta en del av intakterna ga till vagar, accepterar vi naturligtvis det, dven
om vi vill att allt gar till kollektivtrafik.

I Stockholm har den lokala nivan korts 6ver av regeringen som bestamt
att alla intakter ska satsas pa nya vagar och i synnerhet Forbifart Stock-
holm. Inte en enda krona gar till kollektivtrafiken.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

13. Alkoholskatt, punkt 10 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S) och Emma
Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 24 och 25,

bifaller delvis motion

2011/12:Sk210 av Anita Brodén och Christer Winback (bdda FP) yrkande
2 och

avslar motion

2011/12:Sk293 av Jan R Andersson och Lars Hjdlmered (bada M).

Stallningstagande

Skattesystemet kan anvédndas for att dirigera investeringar, produktion och
konsumtion. Vi vill dock vara restriktiva med detta och inte punktbeskatta
for manga enskilda varor eller sarskilda aktiviteter utéver den generella
momsbeldggningen.

Vi anser dock att det & motiverat med punktskatter for att framja folk-
hélsan, dvs. att skatter anvénds for att begrdnsa de beteenden som kan
leda till att vi skadar oss sjalva och véra narmaste. Det galler skatterna pa
alkohol och tobak samt i viss man spel. Folkhalsoskal, och i alkoholens
fall dven brottsbekampning, talar for att vidmakthalla de svenska alkohol-
och tobaksskatterna och for att EU ska hdja minimiskatterna pa dessa
produkter.



RESERVATIONER

For att minska konsumtionen av alkolask bor alkoholskatten pd alkolask
och sot cider hojas till en nivd motsvarande den som galler i Tyskland.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Tobaksskatt, punkt 11 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almgqvist (bdda SD) yrkande 3
och

avslar motionerna

2011/12:Sk276 av Kajsa Lunderquist (M) och

2011/12:Sk295 av Henrik Ripa (M).

Stallningstagande

Att halla nere skatten p& snus i forhallande till cigaretter medfor tydliga
samhallsvinster. Det ger incitament till dem som redan har ett beroende att
bruka den tobak, dvs. snus, som &r minst skadlig for hdlsan och dérmed
ger upphov till de lagsta kostnaderna for samhéllet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Privatinforsel av alkohol och tobak och forséljning i export-
butiker, punkt 12 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk217 av Elin Lundgren (S) och

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 26 och 27,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Sk210 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP) yrkande
1 och

2011/12:Sk417 av Lars-Axel Nordell (KD) samt

avslar motion

2011/12:Sk263 av Mats Gerdau (M).
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Stallningstagande

Vid resa i EU far varje vuxen ta med sig 10 liter sprit, 20 liter starkvin,
90 liter vin och 110 liter 61 om alkoholdryckerna ska anvandas for person-
ligt bruk. Det &r kvantiteter som vida Overstiger vad en genomsnittlig
svensk konsumerar pd ett r. Nivaerna ar orimligt hoga sett fran folkhélso-
synpunkt. De hdoga inforselnivderna forsvéarar for medlemslanderna att
bedriva en effektiv alkoholpolitik, och de bidrar till en olaglig vidareférsalj-
ning — en vidareforséljning som inte séllan &r kopplad till annan brottslig-
het och aven till organiserad brottslighet. Vi anser att regeringen méste
arbeta for att EU sanker de tillatna inforselnivaerna for alkohol. Insikten
om att folkhalsa ar en viktig ekonomisk frdga haller pd att vaxa fram
inom EU. Sverige kan bidra till den processen i EU genom att sdnka infor-
selnivaerna for alkohol med hénvisning till det allvarliga hot mot folkhal-
san som alkoholen &r.

Privatimporten av alkohol &r ett infléde som underminerar den restrik-
tiva alkoholpolitiken om inte skattekontrollen fungerar. Vi anser att reger-
ingen bor utvérdera omfattningen av privatimporten och hur effektiv
skattekontrollen &r. Tullverket skrev 2011 att alkoholbeslagen generellt lig-
ger pa en “ofdrandrat hog niva” och att punktskattekontrollen kraver allt
storre utredningsresurser.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

16. Skatt pa animaliska livsmedel, punkt 13 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

For att nd hushdllen ar information viktig och vi beklagar att regeringen
stoppade Livsmedelsverkets forslag till miljoanpassade kostrad. Informatio-
nen far ofta battre effekt om den kombineras med ekonomiska styrmedel
som gor att de miljosmarta valen lonar sig battre. Miljoskatter brukar fram-
héllas som ett verksamt och kostnadseffektivt styrmedel som later férorena-
ren betala. Fragan om en animalieskatt eller andra satt att beskatta
boskapsuppfodningens miljokonsekvenser bor utredas.

Ett forslag som lyfts fram for att minska boskapsuppfodningens miljopa-
verkan ar att infora en sarskild skatt pa kraftfoder, som i Sverige och
resten av Europa till tre fjardedelar &r importerat, for att stimulera en dver-
gang mot mer lokalt odlat grovfoder och bete. En sadan skatt bér man
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studera narmare. Skatten far inte bli for hog eftersom det finns en risk for
att svenskt kott blir dyrare 4n utlandskt kott och att konsumenterna dé vél-
jer det utlandska kottet.

Ett forslag som ar enklare, och kan antas minska risken for att produk-
tionen flyttar utomlands, &r att lagga en schablonskatt pa animaliska livs-
medel som ska ticka de genomsnittliga miljokonsekvenserna. Den skulle
traffa bade inhemska och importerade produkter. I vilken utstrackning skat-
ten skulle differentieras mellan olika djurslags olika miljépaverkan beho-
ver undersokas ndrmare. Aven andra avgransningsfragor, lamplig niva
m.m. behover studeras nérmare.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

17. Avfallsforbranningsskatt, punkt 14 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Naér alliansregeringen slopade avfallsférbranningsskatten forsamrades kalky-
lerna for alla investeringar i separering, insamling och rétning av den
organiska delen i hushéllsavfall. Skatt pd sopférbranning ar motiverad av
manga olika skil, och rétt utformad &r den strategisk for att soporna ska
utnyttjas pa ett optimalt satt utifrdn en samlad bedémning av miljokonse-
kvenserna. Ett satt att styra bort biologiskt avfall fran forbranning kan
vara att satta ett stoppar for forbranning av bioavfall. Eftersom deponering
redan ar forbjudet styrs hanteringen mot foradling av resurserna pa olika
satt, vilket skulle vara en stark grund for biogasproduktion.

Vi anser alltsa att avfallsforbranningsskatten bor aterinforas och forbattras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (S)
Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S) anfor:

Vi star infor en stor klimatutmaning. Dagens beroende av rdolja behover
brytas, och fossila branslen bor anvandas sd energieffektivt och miljévan-
ligt som mdjligt. Runt om i vérlden facklas restgaser bort i stora méngder.
Det ar ett miljoproblem men ocksa ett sloseri med resurser som kan utnytt-
jas béttre. Om gaser som utvinns vid tex. oljeborrning fortatas och
anvands till syntetiska drivmedel beh6vs mindre olja for att tdcka brénsle-
behovet. Det innebar minskade utsléapp av koldioxid.

I dag ar det skattefritt att fackla gaser. Gaser som omvandlats till synte-
tiska drivmedel for dieselfordon belastas med dieseloljeskatt. Det gor det
olbnsamt att salja drivmedlet, och darmed &r det olénsamt att bygga anldgg-
ningar som tillvaratar fackelgasen.

Syntetiska drivmedel &r battre ur arbetsmiljosynpunkt. Studier har visat
att arbetsrelaterade problem sdsom huvudvark, koncentrationssvarigheter
och problem med slemhinnorna forsvinner vid dvergang fran vanlig diesel-
olja till syntetiska drivmedel pa arbetsplatser dar denna typ av drivmedel
ar vanliga.

Syntetiska drivmedel som ar biobaserade har i dag en lagre skattesats,
vilket ar helt rimligt. Naturgas &r ett fossilt bransle men det ar dnda rim-
ligt att Overvéga en egen skattesats for syntetiska drivmedel av detta slag
med hansyn till de arbetsmiljoforbattrande egenskaperna. Med stod av ener-
giskattedirektivet &r det mojligt att ge syntetisk diesel en egen skattesats
ned till miniminivdn om skattesatsen ar kopplad till produktens kvalitet
eller vissa angivna anvandningsomraden.

Vi vill géra regeringen uppmarksam pa behovet av att andra reglerna
for punktbeskattning av syntetiska drivmedel.

2. Miljoskatt pa flyg, punkt 5 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Vansterpartiet har i ett annat sammanhang framfort ett alternativt forslag
till hur flyget ska klimatbeskattas. Var idé ar att infora en klimatskatt pa
inrikesflyget i form av en schabloniserad start- och landningsavgift. En
sddan konstruktion okar incitamenten for att fylla planen med resenarer
och darmed minska miljopaverkan. Vart forslag till klimatskatt ar inte en
lika traffsaker konstruktion som en bransleskatt, men i avvaktan pa and-
rade internationella regelverk &r det anda ett tydligt ekonomiskt styrmedel
for att minska miljopaverkan.
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3. Lastbilsskatt respektive kilometerskatt, punkt 7 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att det ar angelaget med en politik pa transport-
omradet som styr mot hallbara alternativ utan att missgynna svenska
transportorer. Svenska akerier har for narvarande svart att konkurrera med
utldndska transportdrer som ofta har lagre kostnader, bl.a. eftersom de kan
kora pa lagbeskattad diesel. Vi anser att Sverige darfor bor infora en kilo-
meterskatt som omfattar alla tunga lastbilar. P& sa satt kan konkurrensnack-
delarna gentemot de utlandska &karna utjamnas. Kilometerskatten bor
differentieras efter lastbilens miljoklass pé s sitt att aldre fordon far en
hogre skatt. Det &r viktigt att kilometerskatten utformas s att sarskild han-
syn tas till de delar av landet dar det saknas alternativ till transporter pa vag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Sk208 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om syntetiska drivmedel, avgasforskning och miljézoner.

2011/12:Sk210 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU fora in folkhalsoaspekten och verka
for att inforselkvoterna for alkohol sanks till en nivd som kan anses
rimlig for privat bruk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka i EU for en gemensam hdjning av
minimiskatterna pa alkohol.

2011/12:Sk213 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa undantaget for koldioxidskatt pa enlitersforpack-
ningar.

2011/12:Sk217 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ta initiativet till och driva fragan om sénkta
inforselkvoter tillsammans med andra medlemsléander inom EU.

2011/12:Sk221 av Christina Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar i reglerna om beskattning av syntetiska drivme-
del, sa att det blir lonsamt att ta vara pa restgaser och darmed minska
koldioxidutslappen.

2011/12:Sk241 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatten pa konstgodsel ska aterinforas.
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2011/12:Sk243 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av energi- och drivmedelsskatternas inver-
kan pé& svenskt lantbruk och annan niringsverksamhet med malet att ga
mot en harmonisering av dessa skatter i relation till motsvarande skatter
for 6vriga europeiska bdnder och foretagare.

2011/12:Sk254 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over trangselskatten for att fa en béttre
koppling mellan skatt, bilstorlek och utsldppsmangder.

2011/12:Sk255 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata se dver om skattebefrielsen for fiskar-
nas fartygsbranslen kan avskaffas eller om det bor finnas ett tak for hur
stor skattebefrielsen far vara per foretag s att stod till fiskenaringen inte
ges pa ett satt som gynnar de stora bransleslukande fartygen samt inom
EU aktivt arbeta for detta.

2011/12:5k263 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om modjligheten att handla i taxfreebutiker vid hemkomst till en
svensk flygplats.

2011/12:Sk268 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over beskattningen av foretag inom tjanstesektorn.

2011/12:Sk276 av Kajsa Lunderquist (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okade insatser mot den illegala handeln med tobak.

2011/12:Sk277 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om médjligheten att reformera skattesatsen for syntetiska drivme-
del i syfte att reducera férekomsten av fackling.

2011/12:5k293 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av alkoholskatten.

2011/12:SkU16

73



2011/12:SkU16

74

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:5k295 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hdjning av tobaksskatten.

2011/12:Sk304 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver det administrativa forfarandet nar det géller flyg-
bréansleskatten.

2011/12:5k307 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheterna att se Gver energiskattenivaerna for
molntjanster och liknande verksamhet.

2011/12:Sk339 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dieselskatten for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruket samt
tradgardsnaringens energibeskattning.

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattebefrielsen pa etanol.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteskillnad mellan diesel miljoklass 1 och
miljoklass 3.

24.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att verka for hojda minimiskatter pa alkohol
inom EU.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hgjning av skatten pé alkolask och sot cider.

26. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att inforselnivaerna for alkohol
sénks inom EU.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utvdrdering av omfattningen av privat-
importen av alkohol och effektiviteten i skattekontrollen bér goras.

2011/12:Sk366 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om reklamskatten i
enlighet med vad som anférs i motionen.
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2011/12:5Sk384 av Ola Johansson och Helena Lindahl (b&da C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att prova fragan om att andra reglerna for punkt-
beskattning av syntetiska drivmedel s& att det blir mer I6nsamt att ta vara
pa restgaser och darmed minska utslappen av véxthusgaser.

2011/12:Sk395 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (C,
M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver beskattningen av syntetiska drivmedel.

2011/12:Sk396 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver energiskattesituationen for tradgardsnaringen.

2011/12:5k400 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en dversyn av skattereglerna och om att dvervaga
fler atgarder for att framja travsporten.

2011/12:Sk402 av Krister Hammarbergh (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten pa naturgrus bor ses over.

2011/12:Sk412 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad aterbetalning av koldioxidskatten for jord- och skogs-
bruksmaskiner.

2011/12:Sk417 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till sankta inforselkvoter inom EU.

2011/12:Sk420 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en hojning av konsumtionsskatten pa
socker bor utredas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en lagre konsumtionsskatt pa frukt och
gronsaker bor utredas.
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2011/12:5k428 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de atgéarder
som lyfts fram for att skapa rattvisa drivmedelsskatter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de atgarder
som lyfts fram for att skapa hallbara drivmedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de atgarder
som lyfts fram for att skapa miljévanligare fordon.

Behandlas sdvitt avser andra &tgarder an formansbeskattning och
mervardesskatt.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fatta beslut i riksdagen si att ett system
for kilometerskatt for tunga fordon kan trada i kraft senast 2014.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de Aatgarder
som foreslds om trangselskatt, hastigheter pd vagar och ett nytt
reseavdrag som &ven gynnar kollektivtrafiken.

2011/12:Sk432 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att préva mojligheten att undanta elbilar fran trangselskatt i
Stockholm och Géteborg.

2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att halla nere skatten pd snus i forhallande
till cigaretter.

2011/12:T340 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om orattvisa villkor for transportslagen och info-
randet av en lastbilsskatt.

2011/12:T344 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda och senast den 1 juli 2013 infora
en avstandsbaserad lastbilsskatt pad det svenska vagnatet som ska
vara lika for fordon registrerade i Sverige och i andra lander.
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2011/12:T425 av Borje Vestlund m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mdjligheterna att infora trangsel-
skatt p& Essingeleden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver nivan pa tringselskatten under
den vérsta rusningstrafiken.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokal bestdmmanderatt Over trangselskatter
och trangselavgifter.

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S):

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for skattebefrielse pad etanol aven
efter 2013.

2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja veteranbilshobbyn genom att inklu-
dera husvagnar i den s.k. trettioarsregeln.

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en miljobeskattning av det kommersiella
flyget ar nédvandig.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka inom EU for att
avskaffa forbudet mot att beskatta bransle for internationell sjofart
och internationellt flyg.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en flygskatt som ska kompensera
for den del av flygets klimatpdverkan som inte tacks av utslapps-
handeln.

2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur animalieproduktionens miljo-
kostnader kan beskattas.

2011/12:MJ282 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra skatt p& handelsgodsel.
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2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

20. Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora skatten pa kvave och kadmium
i handelsgddsel.

2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd koldioxidskatt pa fossila branslen.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avfallsforbranningsskatten bor aterinforas
och forbéttras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att handelsgddselskatten bor aterinforas.
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