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Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Sammanfattning

I betdankandet behandlas proposition 2009/10:77 Forsorjningskrav vid anho-
riginvandring och tre motioner véckta med anledning av propositionen
samt tio motionsyrkanden om anhdériginvandring fran den allmanna motions-
tiden 2009 om bl.a. uppskjuten invandringsprovning och uttkad mdgjlighet
till anhériginvandring.

| propositionen foreslas att det uppstalls ett forsorjningskrav som villkor
for att uppehallstillstdnd ska beviljas en utlanning pa grund av anknytning
till en person i Sverige. Forsorjningskravet innebér att anknytningsperso-
nen ska kunna forsorja sig sjalv och ha en bostad av tillracklig storlek och
standard for sig och utlanningen. Undantag fran férsorjningskravet foreslas
om anknytningspersonen &r ett barn samt om sokanden &r ett barn och den
som barnet dberopar anknytning till &r barnets foralder. Forsorjningskravet
ska inte heller gilla om barnets andra fordlder ansoker om uppehallstill-
stand tillsammans med barnet. Nagot forsorjningskrav ska inte galla om
anknytningspersonen &ar medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz. Inte heller ska férsorjningskravet galla om anknytningspersonen
har beviljats uppehallstillstind som flykting eller som alternativt skyddsbe-
hovande. Vidare foreslds undantag fran forsorjningskravet om anknytnings-
personen har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och har vistats har
med uppehallstillstand for bosattning i minst fyra ar. Undantag fran forsorj-
ningskravet foreslas dessutom kunna medges helt eller delvis om det finns
sarskilda skal.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 april 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (s, v, mp) och ett sarskilt yttrande

(v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkande 10 i denna del,
2009/10:Sf9 yrkande 1, 2009/10:Sf10, 2009/10:Sf11 yrkande 1,
2009/10:Sf211 yrkande 19 i denna del och 2009/10:5f379 yrkande 14.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716). Déarmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:77 och avslar motionerna 2009/10:5f9 yrkande 2 och
2009/10:Sf11 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp) — villkorad

3. Uppskjuten invandringsprévning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju265 yrkande 36, 2009/10:
Sf211 yrkande 21, 2009/10:Sf276 och 2009/10:5f334 yrkande 1.
Reservation 3 (v, mp)

4. Anhoriginvandring
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkande 10 i denna del,

2009/10:Sf211 yrkande 19 i denna del och 2009/10:Sf277.
Reservation 4 (v, mp)

5. Familjeaterforening i EU
Riksdagen avslar motion 2009/10:U343 yrkande 4.

6. Dna-analys
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f332 yrkande 23.

Stockholm den 18 februari 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrém (s), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Marianne Watz
(m), Magdalena Streijffert (s), Stefan Tornberg (c), Emma Carlsson
Lofdahl (fp), LiseLotte Olsson (v) och Bodil Ceballos (mp).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas proposition 2009/10:77 Forsorjningskrav vid anho-
riginvandring och tre motioner som vackts med anledning av propositionen.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

| betankandet behandlas ocksa tio motionsyrkanden om anhdriginvand-
ring som véckts under allmanna motionstiden 2009.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och de motionsyrkanden som
behandlas i &rendet finns i bilaga 1.

| arendet har utskottet tagit emot skrivelser fran Réda Korset och Radda
Barnen.

2009/10:5fU12
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Utskottets Gvervaganden

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att ett forsérjnings-
krav ska inforas for tredjelandsmedborgare vid anhdériginvand-
ring. Undantag ska dock goras for bl.a. barnfamiljer samt for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Vidare ska forsorj-
ningskravet inte galla om anknytningspersonen har haft uppehalls-
tillstand for bosattning sedan minst fyra ar.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen
och motionsyrkanden om att den som vistats legalt i Sverige i
minst fyra ar ska undantas fran forsorjningskravet.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s, v, mp) samt sér-

skilt yttrande (v, mp).

Gallande ordning

I 5 kap. utlanningslagen (2005:716, UtlL) anges under vilka forutséattningar
uppehallstillstdnd kan beviljas en utlanning som &r anhérig till en person
som ar bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand for bosatt-
ning har (anknytningspersonen). Uppehallstillstdnd ska enligt 3 § ges till
en utlanning som &r gift eller sambo med anknytningspersonen. Vidare ska
uppehallstillstand ges till en utlanning som &r under 18 a&r och ogift om
anknytningspersonen &r hans eller hennes foralder eller anknytningsperso-
nen ar gift eller sambo med foréldern. Detsamma géller i princip for ett
ogift underarigt barn som adopterats eller avses bli adopterat. Uppehallstill-
stand ska dven ges till en utlanning som é&r foralder till ett ogift barn som
ar flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sve-
rige var skilt fran bada sina foraldrar eller frdn ndgon annan vuxen person
som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller om barnet lamnats ensamt
efter ankomsten. Vidare far enligt 3 a § uppehallstillstdnd ges bl.a. till en
utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett sambofor-
hallande med anknytningspersonen om forhallandet framstar som seridst
och inte sarskilda skal talar mot att uppehallstillstind ges. En utlanning
som pa nagot annat sétt &n som redovisats ovan ar nara anhorig till anknyt-
ningspersonen far ges uppehallstillstind om han eller hon har ingatt i
samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett sérskilt beroen-
deforhdllande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet. Nar det
finns synnerliga skal far uppehallstillstind ocksa i andra fall beviljas en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utlanning som ar adopterad i Sverige i vuxen &lder, 4r anhorig till en utlan-
ning som ar flykting eller skyddshehovande i Gvrigt, eller pd annat satt har
sarskild anknytning till Sverige.

Med flykting avses enligt 4 kap. 1 8 UtIL en utlanning som befinner sig
utanfor det land som utldnningen &r medborgare i darfor att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, reli-
gios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller
annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp under forutsattning att utlan-
ningen inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av sitt
lands skydd.

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlan-
ning som i andra fall & som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som
utlanningen &r medborgare i, darfor att det finns grundad anledning att
anta att utlanningen vid ett atervandande till hemlandet skulle 16pa risk att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller som civil-
person lépa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskill-
ningslost vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt, och
utlanningen inte kan, eller pa grund av namnda risker inte vill, begagna
sig av hemlandets skydd.

Enligt 4 kap. 2 a § avses med ovrig skyddshbehdvande en utlénning som
i andra fall an som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfoér det land som
utldnningen &r medborgare i, darfor att han eller hon

1. behdver skydd p& grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pé& grund av andra svéra motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruk-
tan att utséttas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring ska info-
ras. For att uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person ska
beviljas en utlanning enligt 5 kap. 3 § eller 3 a § UtIL ska det krévas dels
att anknytningspersonen kan forsérja sig, dels att han eller hon har en
bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas bemyndigas
att meddela foreskrifter om vad som avses med forsorjningsforméaga och
bostad av tillracklig storlek och standard.

| propositionen anges bl.a. att l&nga introduktionsperioder ar destruktiva
och passiviserande och riskerar att leda till ett utdraget bidragsberoende.
En béttre och effektivare introduktion behdvs for att minska utanforskapet.
Propositionen Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenan-
svar med professionellt stod (2009/10:60) innehdller forslag till forbatt-
ringar for nyanlandas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och i
samhéllslivet. Vidare har regeringen foreslagit att forsoksverksamheten
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med etableringssamtal hos Arbetsformedlingen bor utfkas och gélla hela
landet. Direkt efter det att uppehallstillstind beviljats halls ett etablerings-
samtal med den nyanldande om hur végen till egenférsérjning och bostad
bor se ut. Regeringen har ocksé fattat beslut for att underlatta organiserad
vidareflytt mellan kommuner i syfte att 6ka rorligheten och mojligheten att
flytta dit dér det finns goda mojligheter till arbete och bostad. Att anknyt-
ningspersonen redan har integrerats i samhallet och &r egenforsdrjande och
har bostad framjar enligt regeringen &ven de nyanlanda familjemedlemmar-
nas integration. | propositionen anfors vidare att en langsiktigt hallbar
asyl- och migrationspolitik bygger pa ett fordjupat europeiskt samarbete.
En harmonisering av reglerna inom EU &r darfor viktig och galler dven i
frdga om forsorjningskrav.

Kravet pa att kunna forsorja sig ska enligt propositionen anses vara upp-
fyllt om det finns regelbundna arbetsrelaterade inkomster, t.ex. 16n fran
heltidsarbete (behover inte vara fast arbete), som tillgodoser anknytnings-
personens eget livsuppehalle inklusive kostnad for egen bostad. Bedom-
ningen av forsorjningsformagan ska vara framatsyftande och forsorjnings-
kravet enbart kopplat till anknytningspersonen. Vidare maste inte
anknytningspersonen forfoga Over en bostad vid provningstillfallet, utan
det &r tillrackligt att en bostad finns nér utldnningen anlédnder. Detta bor
kunna visas genom ett hyresavtal eller ett intyg fran fastighetsdgare, bostads-
férmedling eller hyresvard.

Regeringen anser emellertid att vikten av att familjen halls samlad gor
att forsorjningskravet maste utformas pa ett sddant satt att det inte leder
till orimliga konsekvenser for berorda barn och familjer. Darfor foreslas
att vissa undantag fran forsorjningskravet ska goras.

Forsorjningskravet ska inte galla om anknytningspersonen &r ett barn.
Vidare ska forsorjningskrav inte uppstéllas om anknytningspersonen ar med-
borgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz. Regeringen anser att det
ar rimligt att den som &r svensk medborgare ska kunna ta hit anhoriga
utan att ett forsorjningskrav uppstalls. Det skulle ocksa strida mot likabe-
handlingsprincipen inom EU-rétten att inféra det nu aktuella forsérjnings-
kravet for medborgare i andra medlemslander men inte for svenska
medborgare. Vidare galler fér anhoriga till EU-medborgare sérskilda regler
om forsorjningskrav for att ha uppehéllsratt respektive beviljas uppehalls-
tillstand.

Forsorjningskravet foreslas inte gédlla om anknytningspersonen har bevil-
jats uppehallstillstand som flykting. Det ska inte heller galla om anknyt-
ningspersonen har tagits emot inom ramen for ett beslut som regeringen
har meddelat om dverféring av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosétt-
ning).

| propositionen anges att forsorjningskrav enligt familjeaterforeningsdi-
rektivet (2003/86/EG) inte far uppstallas som ett villkor for att make eller
underariga barn ska fa aterférenas med en flykting, forutsatt att ansokan
om familjedterforening lamnas in inom tre manader efter det att flyktingsta-
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tus har beviljats. Aven skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) medfér en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att en flyktings familj kan hallas
samlad. Regeringen finner det inte lampligt att géra nagon é&tskillnad mel-
lan olika kategorier av anhdriga till flyktingar, varfér undantaget bor galla
vid samtliga fall av familjedterférening och inte enbart vid aterférening
med make och underarigt barn. Det bor inte anges nagon tidsgrans for nar
ansokan ska lamnas in.

Vidare foreslas att forsorjningskravet inte ska gélla om anknytningsper-
sonen har beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbehévande.
Genom skyddsgrundsdirektivet har medlemsstaterna i EU enats om gemen-
samma kriterier for vilka utlanningar som ska beviljas status som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande. De alternativt skyddsbehdvande garante-
ras vissa rattigheter som liknar dem som tillkommer flyktingar. Det &r
enligt propositionen dnskvart att alla som omfattas av skyddsgrundsdirekti-
vet behandlas pd samma satt. Detta bor enligt regeringen aven galla i
frdga om forsorjningskrav.

Regeringen anser att ett forsorjningskrav inte bor leda till att aterfor-
ening aldrig kan ske i Sverige. Om anknytningspersonen har permanent
uppehallstillstand och har vistats i Sverige med uppehallstillstand for bosétt-
ning i minst fyra ar, foreslas att undantag ska kunna goras fran forsorjnings-
kravet. En kortare tidsperiod an fyra ar skulle enligt regeringens mening
undergrdva det incitament till egenforsorjning som forsorjningskravet inne-
bér. Vistelsen bor vara sammanhé&ngande, men kortare avbrott i samband
med t.ex. en semester eller ett besok i ett annat land bor enligt propositio-
nen kunna goras. Vistelsetiden foreslds beraknas frdn den dag d& perma-
nent uppehéllstillstdnd beviljats, eller frdn den dag tidsbegrénsat uppehélls-
tillstand beviljats, om det sedan overgatt i ett permanent uppehallstillstand.
En ytterligare forutsattning ar att anknytningspersonen befann sig i Sverige
vid denna tidpunkt. Annars bor vistelsetiden borja l6pa forst den dag den
faktiska vistelsen inleds.

Forsorjningskravet foreslas inte heller gélla om sokanden &r ett barn och
den som barnet dberopar anknytning till ar barnets féralder, eller om bar-
nets andra foralder ansoker om uppehéllstillstand tillsammans med barnet.

Slutligen foreslas att om det finns sarskilda skal ska undantag fran for-
sorjningskravet kunna medges helt eller delvis. Regeringen gér beddém-
ningen att ett generellt undantag fran forsorjningskravet for personer som
beviljats uppehallstillstdnd p& grund av synnerligen 6mmande omstandighe-
ter eller for ovriga skyddsbehdvande skulle leda till att forsérjningskravet
inte far avsett resultat. Det finns inte heller ndgra konventionsataganden
som forpliktar Sverige att generellt undanta dessa grupper. Enligt vad som
anges i propositionen kan det emellertid finnas anledning att géra undan-
tag frdn forsorjningskravet med hansyn till sdval anknytningspersonens
som sOkandens situation. Det kan gélla t.ex. om anknytningspersonen har
en mer langvarig nedsattning av arbetsformagan pa grund av sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan och
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darfor inte kan forvéntas forsorja sig genom arbete, eller om anknytnings-
personen &r delvis arbetsoférmdgen. Regeringen anser att ett undantag for
synnerliga skl riskerar att bli alltfor snavt, varfor undantag fran forsorj-
ningskravet sledes foreslas kunna medges om det finns sérskilda skal.

Né&r det galler handldggning av drenden och information om forsorjnings-
kravet, gor regeringen den bedémningen att det inte finns nagot behov av
att i lag eller forordning infora sarskilda regler som ror prévningen av om
forsorjningskravet &r uppfyllt. | propositionen anges att Migrationsverket
ska utreda ett drende i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.
Utgangspunkten maste darmed vara att det ankommer pé sékanden att pre-
sentera ett underlag for beddmningen av om anknytningspersonen uppfyl-
ler forsorjningskravet. Anknytningspersonen har dock i flertalet &renden
fullmakt att fora sokandens talan. | propositionen anges att eftersom for-
sOrjningskravet innebdr en prévning av anknytningspersonens forsorjnings-
formaga och tillgang till bostad faller det sig naturligt att det i forsta hand
ar anknytningspersonen som kommer in med underlag for prévningen. Mig-
rationsverket bor enligt propositionen inte utféra nagon sjélvstandig utred-
ning i Skatteverkets register m.m. Aven muntlig handlidggning bor vara
mojlig.

Forsorjningskravet bor endast prévas vid ansokningstillfallet. Nagon prov-
ning i efterhand av om forsorjningskravet ar uppfyllt bor enligt propositio-
nen inte goras, och uppehéllstillstindet for den anhorige ska foljaktligen
inte kunna aterkallas om anknytningspersonen inte langre uppfyller forsorj-
ningskravet. Daremot bor uppehallstillstandet kunna aterkallas med stod av
7 kap. 1 8 UtIL om det forekommit vilseledande uppgifter betraffande for-
sOrjningskravet.

| propositionen anges vidare att Migrationsverket, utlandsmyndigheterna
och kommunerna bor lamna information om forsorjningskravet. Bade for
anknytningspersonen och den sokande ar det av vikt att k&nna till vad kra-
vet innebdr. Information bor lamnas vid flera tillfallen, och foérutom mer
specifik information om vad forsorjningskravet innebér bér informationen
avse majligheterna att fa arbete och bostad.

| propositionen anfors att forsorjningskravet kommer att paverka anknyt-
ningspersoner i Sverige att bosatta sig i regioner med goda forutsattningar
for arbete och bostad. Férutom minskade kostnader for kommunerna kan
aven okade skatteintakter och arbetsgivaravgifter paraknas. Regeringens
beddmning &r att de foreslagna reglerna kommer att medféra positiva sam-
héllsekonomiska effekter. Sammantaget berédknas kostnaderna for reformen
uppga till ca 10 miljoner kronor 2010 pa grund av nagot ckade kostnader
vid prévning och &verprovning av ansokningarna. De Okade kostnaderna
ryms enligt regeringens beddémning inom befintliga anslagsramar. Av pro-
positionen framgér att regeringen avser att félja upp och utvéardera refor-
mens konsekvenser.
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I propositionen anges att ett forsdrjningskrav, som syftar till att framja
arbete, egenforsorjning och garantera ett ordnat boende vid ankomsten, gyn-
nar saval kvinnor som man. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det dock av
betydelse att infora en individuell etableringsersattning som inte péverkas
av inkomsterna hos andra personer i hushallet. I den namnda propositionen
om nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering ingar forslag om en
statlig individuell etableringsersattning.

Andringarna i utlanningslagen foreslas trada i kraft den 15 april 2010.
Den som har beviljats uppehallstillstind som skyddsbehtvande i Gvrigt
enligt 1989 ars utlanningslag darfor att han eller hon pa grund av sitt kon
eller homosexualitet kant vélgrundad fruktan for forfoljelse ska undantas
fran forsorjningskravet. Vidare foreslas att den som har beviljats uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehdvande i 6vrigt, enligt 1989 ars utlanningslag eller
2005 ars utlanningslag i dess lydelse fére genomforandet av skyddsgrunds-
direktivet, pd grund av att han eller hon kant vélgrundad fruktan for att
straffas med ddden eller att utsattas for tortyr eller pd grund av yttre eller
inre vapnad konflikt ocksa ska undantas fran forsorjningskravet.

Motioner

I motionerna 2009/10:Sf11 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 1, 2009/10:
Sf9 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 och 2009/10:5f10 av Bodil Cebal-
los m.fl. (mp) yrkas avslag pa propositionen. | likhet med de flesta stora
remissinstanserna, sasom Migrationsverket, DO, Réadda Barnen och Roda
Korset, anser motionarerna att det inte bor inféras nagot forsorjningskrav
vid anhdriginvandring.

Motiondrerna i 2009/10:S5f11 pekar pa att manga av remissvaren visar
p& de komplexa situationer som kan uppstd med ett forsérjningskrav.
Bland annat kan den familjesplittring som kan bli féljden av forslaget fa
kontraproduktiv verkan ur integrationssynpunkt. I motionen anfors att syf-
tet med forslaget snarare torde vara att forsoka minska antalet asylsokande
till Sverige.

I motion 2009/10:Sf9 anfors att forslaget inte pd nagot sitt skulle
minska utanférskapet och stérka arbetslinjen. Det finns dock strukturella
problem i flyktingmottagandet som forsvarar ett snabbt intrade i arbetslivet
och som bor atgardas. Flera remissinstanser har pekat pa betydelsen for
integrationen av att halla samman familjen. Forslaget far diskriminerande
effekter pa flera plan — for tredjelandsmedborgare jamfort med EU-medbor-
gare, for barnlosa jamfort med barnfamiljer och beroende pé vilka skydds-
skal som ligger till grund for uppehallstillstandet.

I motion 2009/10:5f10 pépekas att jobben finns i storstadsregionerna
och de tomma bostaderna finns ute i landet. Detta medfor att de som inte
lyckas fa tag i bade jobb och en tillrackligt stor bostad kan f& vanta orim-
ligt lange. Handlaggningstiderna &r fortfarande ldnga och vissa personer
far bara tillfalliga uppehallstillstind inledningsvis. Familjer kan darfor
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komma att hallas splittrade betydligt langre tid &n fyra ar. Att splittra famil-
jer &r dessutom kontraproduktivt ur integrationssynpunkt. Motionérerna
anfor att forslaget snarare syftar till att ge en signal till asylsbkande att
inte komma till Sverige.

I motion 2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 14 begéars
ett tillkannagivande om att det inte ska inféras ndgot forsorjningskrav vid
anhoriginvandring. | motionen anférs att barnen skulle bli speciellt utsatta
och att inget tyder pa att mojligheten till integration och arbetsforhet
skulle 6ka av otryggheten om att inte fa aterférenas med sin familj.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion 2009/10:Sf211 yrkande 19 i
denna del forbattrade regler for anhdriginvandring. | motionen anges bl.a.
att det inte bor inforas nagra regler om forsorjningskrav.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion 2009/10:Ju384 yrkande 10 i
denna del ett tillkannagivande om familjedterforening i EU. | motionen
anfors att det ar en mansklig rattighet att familjen halls samlad. Vidare
anser motiondrerna att restriktivare regler for anhdriginvandring, som bl.a.
foreslas i det s.k. Stockholmsprogrammet, med t.ex. forsérjningskrav for-
sémrar integrationsmajligheterna.

I motionerna 2009/10:Sf11 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2 och
2009/10:Sf9 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 begérs att riksdagen
beslutar — under forutséttning av att yrkande 1 avslds — att 5 kap. 3¢ § 6
ska lyda: en utlanning som har permanent uppehallstillstind och har vis-
tats legalt i Sverige i minst fyra ar. Motionarerna i Sf11 anfor att prov-
ningstid och vistelsetid tillsammans kan bli mycket lang och darmed
hdmma i stéllet for att frdmja individens integration i samhéllet. | motion
Sf9 anfors att handlaggningstiden ofta uppgar till tva eller tre ar och att
den faktiska vistelsetiden da kommer att bli orimligt lang.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att migrations- och integrationspoli-
tiken bor ses i ett bredare sammanhang dar arbetet med att minska utanfor-
skapet och stérka arbetslinjen &r en prioriterad uppgift. Vidare kan
utskottet konstatera att manga av dem som beviljas uppehallstillstand blir
kvar pd samma ort eller i samma boende, trots att boendesituationen sallan
ar langsiktigt hallbar. Att arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna
familjen ar avgorande faktorer for en god integration maste vara en utgangs-
punkt. Enligt utskottets uppfattning frdmjas dven de nyanlédnda familjemed-
lemmarnas integration om anknytningspersonen integrerats i samhallet
genom att han eller hon &r egenférsérjande och har en bostad.
Familjedterforeningsdirektivet (2003/86/EG) anger att en medlemsstat
far krava att referenspersonen (anknytningspersonen) har bostad, sjukforsak-
ring och stabila och regelbundna férsorjningsmedel for sig sjalv och famil-
jen. Direktivet foreskriver dock att forsorjningskravet inte far omfatta
flyktingar vid familjedterférening med make eller maka och underariga barn.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan konstatera att det av Europeiska kommissionens rapport
till radet och Europaparlamentet av den 8 oktober 2008 om tillampningen
av familjedterféreningsdirektivet (KOM(2008) 610) framgar att alla med-
lemsstater i EU utom Sverige uppstiller ndgon form av forsorjningskrav
som villkor for anhériginvandring men att utformningen varierar mellan
medlemsstaterna.

Utskottet vill samtidigt poéngtera betydelsen av méjligheten till familje-
aterforening och vikten av att familjen halls samlad. Forsorjningskravet
maste darfor utformas pd ett sddant satt att det inte leder till orimliga kon-
sekvenser for berdrda barn och familjer.

Givetvis ska utlanningar som ar anhdriga till barn, nér barnet &r anknyt-
ningspersonen, kunna beviljas uppehallstillstdnd utan att barnet uppfyller
forsorjningskravet. Inte heller bor ett forsorjningskrav gélla nar barn och
en foralder ansoker om uppehallstillstind med anknytning till den andra
foraldern i Sverige. Ett sddant krav skulle kunna leda till orimliga konse-
kvenser for berdrda familjer.

Enligt forslaget ska en svensk medborgare kunna ta hit anhdriga utan
att ett forsorjningskrav uppstalls. Det skulle da strida mot likabehandlings-
principen inom EU-rétten att infora ett forsorjningskrav nér anknytningsper-
sonen &r medborgare i ett annat EU-medlemsland.

Nér det géller flyktingar och alternativt skyddsbehdvande finns i familje-
aterforeningsdirektivet bestammelser om att medlemsstaterna, om ansckan
om familjedterférening lamnas in inom tre manader efter det att flyktingsta-
tus beviljats, inte far uppstélla ett forsorjningskrav som villkor for att
make eller underariga barn ska fa aterférenas med en flykting. Aven skydds-
grundsdirektivet medfér en skyldighet for medlemsstaterna att se till att en
flyktings familj kan hallas samlad. | skyddsgrundsdirektivet anges vidare
kriterierna for vilka utldnningar som ska beviljas status som flykting eller
som alternativt skyddsbehdvande. De alternativt skyddsbehévande garante-
ras i direktivet vissa réttigheter som liknar dem som tillkommer flyktingar.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar onskvart att alla som
omfattas av skyddsgrundsdirektivet ska behandlas p& samma sitt. Enligt
utskottets mening bor séledes vid samtliga fall av familjedterforening, dvs.
inte enbart for makar och underdriga barn, anknytningspersoner som ar
flyktingar, liksom s.k. kvotflyktingar och alternativt skyddsbehdvande,
undantas fran forsorjningskravet.

Ett forsorjningskrav bor inte leda till att &terforening aldrig kan ske i
Sverige. En méjlighet att undantas fran forsérjningskravet efter viss tid bor
darfor inforas. Av praktiska skal bor denna tid borja l6pa fran den dag da
uppehallstillstdnd beviljats, och enligt utskottets mening ar fyra ars vistel-
setid en rimlig avvégning, sérskilt som det inférs en mojlighet att gora
undantag frdn forsorjningskravet om det foreligger sarskilda skal. Vid
undantag pa grund av sarskilda skal ska hansyn kunna tas till sdval anknyt-
ningspersonens som sokandens situation, och en bedémning ska goras i
varje enskilt fall om det finns skél att géra undantag fran forsorjningskra-
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vet. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett generellt undantag for
ytterligare grupper av personer skulle leda till att forsorjningskravet inte
far avsett resultat. Det finns inte heller ndgra konventionsdtaganden som
forpliktar Sverige att gora generella undantag for andra grupper an flyk-
tingar.

Utskottet, som forutsatter att regeringen noga foljer fragan, tillstyrker
med det anférda propositionen och avstyrker motionerna 2009/10:Sf9,
2009/10:Sf10, 2009/10:Sf11, 2009/10:Sf211 yrkande 19 i denna del,
2009/10:Sf379 yrkande 14 och 2009/10:Ju384 yrkande 10 i denna del.

Ovrigt om anhoriginvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om uppskjuten invand-
ringsprévning, en utékad mojlighet till anhériginvandring, dna-
analys och rorlighet inom EU for hbt-personer.

Jamfor reservationerna 3 (v, mp) och 4 (v, mp).

Gallande ordning

Som angetts i tidigare avsnitt kan uppehallstillstind under vissa forutsatt-
ningar beviljas en utlanning som &r anhorig till en person som &r bosatt i
eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige. Uppe-
héllstillstand ska ges till en utlanning som ar gift eller sambo med anknyt-
ningspersonen. Om makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands ska
uppehallstillstandet vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet. Vidare ska
uppehallstillstand ges till en utlanning som &r under 18 ar och ogift om
anknytningspersonen &r hans eller hennes foralder eller anknytningsperso-
nen ar gift eller sambo med foréldern. Detsamma géller i princip for ett
ogift underarigt barn som adopterats eller avses bli adopterat. Uppehallstill-
stand ska dven ges till en utlanning som &r foralder till ett ogift barn som
ar flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sve-
rige var skilt frdn bada sina foréldrar eller frdn ndgon annan vuxen person
som far anses ha tritt i foraldrarnas stalle, eller om barnet lamnats ensamt
efter ankomsten.

Vidare far uppehallstillstind ges bl.a. till en utlanning som har for
avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhallande med anknytnings-
personen om forhéllandet framstar som seridst och inte sérskilda skl talar
mot att uppehallstillstind ges. Aven i dessa fall ska uppehéllstillstindet
vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet och s.k. uppskjuten invandrings-
provning tilldmpas.

En utlanning som p& ndgot annat sitt an som redovisats ovan &r nara
anhorig till anknytningspersonen far ges uppehéllstillstind om han eller
hon har ingatt i samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett
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sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlan-
det. Nar det finns synnerliga skal far uppehdllstillstind ocksé i andra fall
beviljas en utlanning som &r adopterad i Sverige i vuxen alder, ar anhérig
till en utlanning som &r flykting eller skyddsbehovande i Gvrigt, eller pa
annat sétt har sérskild anknytning till Sverige. Uppehallstillstand far aven
ges till en utlanning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sve-
rige under lang tid med uppehallstillstand.

Nar uppehallstillstdnd beviljas i s.k. nyetablerade forhallanden dar par-
terna inte stadigvarande sammanbott utomlands tillampas saledes uppskju-
ten invandringsprévning. Detta innebar att sokanden forst far ett eller flera
tidsbegransade uppehéllstillstdnd innan permanent uppehallstillstand bevil-
jas. Permanent uppehallstillstind ges normalt efter tva &r men kan, om det
finns sarskilda skal, ges tidigare. Uppehéllstillstdnd fornyas normalt endast
om forhallandet bestar. Vid provningen far emellertid, om férhallandet har
upphort, ett permanent uppehallstillstand ges dels om utlanningen har sér-
skild anknytning till Sverige, dels om forhéallandet har upphort framst pa
grund av att i forhallandet utlanningen, eller hans eller hennes barn, utsatts
for vald eller annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid, dels om
andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Motioner

I motionerna 2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 21 och
2009/10:Ju265 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 36 begérs forslag till
lagandring for att komma till ratta med de fortsatta missforhallandena med
avvisningsbeslut for kvinnor som misshandlats eller krankts under den tva-
ariga provotiden. | motionen anges att skyddet for kvinnan begransas till
fall nar det varit frdga om vald eller handlingar som innebér allvarlig krank-
ning och att lagstiftningen inte fatt tillracklig effekt. Motionarerna erinrar
om att riksdagen i mars 2006 gjorde ett tillkdnnagivande om att tillamp-
ningen skulle studeras nérmare i syfte att klarldgga huruvida skyddet for
kvinnor och barn uppnér en godtagbar niva.

Susanne Eberstein (s) begar i motion 2009/10:Sf276 ett tillkdnnagivande
om behovet av en Gversyn av lagstiftningen om uppehallstillstind. Motio-
naren anger bla. att kvinnor som lockas hit med lofte om giftermal
emellanat rakar valdigt illa ut och att de dessutom kan tvingas lamna Sve-
rige om forhallandet upphor inom den s.k. tvaariga prévotiden. Ambassa-
derna borde enligt motiondaren ha ratt och skyldighet att kontrollera att
méannen inte & domda for kvinnomisshandel eller har satt i system att ta
hit kvinnor. Manniskohandeln maste forhindras genom att man inte bevil-
jar uppehallstillstdnd, alternativt ger kvinnorna permanent uppehallstill-
stand direkt.

I motion 2009/10:Sf334 av Kjell Eldensj6 (kd) yrkande 1 begars ett tillkan-
nagivande om ingaende av skeniktenskap. Motionaren anser att den rela-
tivt enkla och snabba hindersprévningen for éaktenskap i Sverige har
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oppnat vagen for den som snabbt vill f& uppehallstillstand eller uppehalls-
ratt i EU. Fordelarna med denna enkla hindersprévning maste enligt motio-
naren stallas mot risken for bl.a. manniskohandel och manniskosmuggling.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2009/10:Sf211 yrkande 19 i denna
del forslag till &ndring av utldnningslagen med forbéttrade regler om anho-
riginvandring. | motionen anges att det forekommer att barn nekas aterfor-
ening med sina foraldrar trots att de lamnat in ans6kan om uppehallstill-
stand i god tid innan de fyllt 18 &r. Den s.k. sista lanken-bestammelsen
maste aterinforas och majligheterna for aldre foraldrar att aterférenas med
vuxna barn maste enligt motionarerna forbattras. Vidare anser motiona-
rerna att kraven pa hushallsgemenskap omedelbart innan det vuxna barnet
bosatte sig i Sverige och kravet att fordldrarna méste ha ansokt om famil-
jedterforening inom kort tid efter att barnet fatt uppehallstillstind i Sverige
ska tas bort.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begdr i motion 2009/10:Ju384 yrkande 10 i
denna del ett tillkannagivande om familjedterforening i EU. | motionen
anfors att det ar en mansklig rattighet att familjen halls samlad. Restrikti-
vare regler for anhoriginvandring, som bl.a. foreslas i det s.k. Stockholms-
programmet, forsdmrar integrationsmojligheterna. Motiondrerna anser att
anhoriginvandringen i stéllet bor dppnas upp for exempelvis vuxna barn
och &ldre foraldrar.

I motion 2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om forandringar av regelverket vad géller rorlighet for
samkonade par inom EU. Motiondrerna anser att det ar viktigt att verka
for att hbt-personer som EU-medborgare ska ha mojlighet att rora sig fritt
inom EU pa lika villkor som o6vriga EU-medborgare. For detta kravs
enligt motionédrerna att samkodnade pars relationer och familjebildning
maste erkannas i samtliga medlemsstater.

I motion 2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 23 begérs
ett tillkdnnagivande om att en dna-analys ska kunna begaras av bade Mig-
rationsverket och den sdkande. | dag géller att sékanden inte har rétt att
krava att en dna-analys ska utforas i de fall Migrationsverket ifragasatter
slaktskapet mellan tva personer som aberopar familjeanknytning som
grund for uppehallstillstand.

Aleksander Gabelic (s) begar i motion 2009/10:Sf277 ett tillkannagivande
om grunderna for permanent uppehallstillstand. Motionaren anser att den
otydlighet i lagstiftningen som foreligger nédr det géller bestdmmelserna
om uppehallstillstand pa grund av anknytning for en utlanning som har
svenskt ursprung, 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 UtIL, maste undanrgjas.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen gjorde pd forslag av utskottet i betankande 2005/06:SfU8 ett
tillk&nnagivande om en 6versyn av tilldmpningen av bestdmmelsen i utlan-
ningslagen om att fortsatt uppehéllstillstind far ges nar ett forhallande
upphort framst pa grund av vald eller annan allvarlig krankning. Utskottet
ifrdgasatte om tillampningen av reglerna alternativt reglerna i sig gav ett
rimligt skydd for makar och sambor, foretradesvis kvinnor, och barn.
Vidare anforde utskottet att d&ven om grundproblemet med vald mot kvin-
nor och barn inte kunde lésas inom ramen for utlanningslagstiftningen
skulle lagstiftningen utformas si att den gav ett skydd for kvinnor och
barn. Darfor fanns det skal att ndrmare studera tillampningen av ndmnda
bestdmmelse i syfte att klarldgga huruvida skyddet for kvinnor och barn
uppnadde en godtagbar nivd. Om det visade sig att sa inte var fallet borde
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till lagandring.

Regeringen har i skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behandling av
riksdagens skrivelser till regeringen angivit att regeringen avser att vidta
vissa atgarder avseende forbattrad statistik fran Migrationsverket. Fragan
ar under regeringens fortsatta beredning. | skrivelsen anges ocksa att Mig-
rationsverket den 29 augusti 2008 pa uppdrag av regeringen har lamnat en
redogorelse for tilldampningen av den aktuella bestdmmelsen om fortsatt
uppehallstillstand.

Utskottet kan konstatera att regeringen i sitt regleringsbrev for Migra-
tionsverket for 2010 angivit att verket senast den 31 december 2010 ska
lamna en redogdrelse for tilldmpningen av bestdmmelsen om fortsatt uppe-
héllstillstand i dessa fall. Redogérelsen ska avse perioden den 1 januari-
31 oktober 2010 och innehalla en beskrivning av omstandigheter som
enskilt, eller i samverkan med andra omstandigheter, legat till grund for
bifalls- respektive avslagsbeslut. Migrationsverket ska &ven med borjan
fran samma tidpunkt redovisa statistiska data om tillampningen av bestam-
melsen inom ramen for den ordinarie manadsrapporteringen av statistik.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att understryka angeldgenheten i
att lagstiftningen ar utformad s& att den ger ett skydd for kvinnor och
barn. Utskottet forutsatter att regeringen noggrant féljer fragan och vill sam-
tidigt peka pé& vikten av att underlag och statistik maste kunnas tas fram
for bedémning av tillampningen av reglerna. Nagot behov av ett tillkanna-
givande med anledning av vad som anférs i motionerna 2009/10:5f211
yrkande 21, 2009/10:Sf276 och 2009/10:Ju265 yrkande 36 bedomer utskot-
tet inte foreligga. Motionerna avstyrks darmed.

I en motion anfors bl.a. att det forekommer att barn nekas aterférening
med sina foraldrar trots att de lamnat in ansokan om uppehallstillstand i
god tid innan de fyllt 18 ar. Vidare begérs i ett par motioner att den s.k.
sista lanken-bestammelsen aterinfors och att méjligheterna for dldre forald-
rar att aterforenas med vuxna barn forbattras. Kraven pa hushéllsgemen-
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skap omedelbart innan ett vuxet barn bosatte sig i Sverige och kravet att
foraldrarna maste ha ansokt om familjedterforening inom kort tid efter att
barnet fatt uppehallstillstdnd i Sverige bor ocksa tas bort.

Utskottet kan konstatera att personer som ingér i den s.k. karnfamiljen,
som for svensk del inkluderar registrerade partner och sammanboende, har
en principiell ratt att fi uppehéallstillstdnd. For dvriga ndra anhoriga stalls
emellertid hogre krav for familjedterforening. Antingen kravs att hushalls-
gemenskap och beroendeforhallande mellan slaktingarna foreldg redan i
hemlandet eller att det foreligger synnerliga skal for uppehallstillstand.
Utskottet finner inte skal for riksdagen att nu gora nagot tillkdnnagivande
om vidgade majligheter till uppehéllstillstdnd for anhériga utanfor kérnfa-
miljen. Utskottet noterar vidare, liksom i betdnkande 2008/09:SfU8 Migra-
tion och asylpolitik, att Migrationsverket ska ge fortur i ett &rende om den
stkande, som aberopar anknytning till en foralder, kommer att hinna fylla
18 &r innan ett beslut kan tas med normal handlaggningstid. Eventuella
brister i handlaggningen i detta avseende i enskilda fall &r enligt utskottets
mening naturligtvis djupt ofillfredsstallande. Utskottet utgar fran att det
finns sakra rutiner for sadan fortursbehandling hos Migrationsverket. Motio-
nerna 2009/10:5f211 yrkande 19 i denna del och 2009/10:Ju384 yrkande
10 i denna del avstyrks med det anforda.

For s.k. nyetablerade forhallanden dar makarna inte sammanbott utomlands
ska uppehdllstillstand beviljas med uppskjuten invandringsprévning, och
uppehallstillstdndet ska tidsbegransas. Daremot ska ndgon seriositetsprov-
ning inte ske, och inte heller ska det prévas om sérskilda skal talar mot att
uppehallstillstand ges. | samband med inférandet av reglerna i utlanningsla-
gen anforde utskottet i betdnkande 2005/06:SfU8 bl.a. att forsoken att
kringgéa reglerna skulle kunna komma att oka. Utskottet angav emellertid
att en ansokan ska kunna avslas t.ex. vid aktenskap mellan underériga, nar
det ar fraga om skenférhallanden eller om vilseledande eller oriktiga upp-
gifter har lamnats i en ansokan om uppehallstillstind. Darmed borde vissa
konsekvenser av forslaget om att slopa seriositetsprovningen for makar
som inte sammanbott utomlands kunna undvikas. Med hé&nsyn hartill och
da utgangspunkten i familjeaterforeningsdirektivet ar att medlemsstaterna
har en skyldighet att aterférena makar oavsett om det ror sig om ett etable-
rat eller nyetablerat forhallande ansag utskottet att regeringens forslag fick
godtas. Utskottet forutsatte dock att regeringen noggrant foljde upp effek-
terna bl.a. av den slopade seriositetsprévningen i &renden som géller
makar som inte sammanbott utomlands.

Utskottet gor inte nu ndgon annan beddémning och avstyrker med det
anfdrda motion 2009/10:5f334 yrkande 1.

Begreppet familjemedlem i det s.k. rorlighetsdirektivet omfattar dven regi-
strerade partner, under forutsattning att den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvérdiga med &ktenskap.
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Utskottet har vid tidigare behandlingar av yrkanden om fri rérlighet for
EU-medborgare och registrerade partners rétt att flytta med som make
beklagat att en registrerad partner enligt direktivet inte generellt likstalls
med make. Utskottet har darvid, senast i betdnkande 2008/09:SfU8 Migra-
tion och asylpolitik, uttalat forstaelse for att arbetet inom EU med att ta
fram t.ex. direktiv och forordningar innebar att medlemsstaterna fran tid
till annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansag dock att frdgan inte
fatt en helt tillfredsstallande I6sning men hyste anda visst hopp om att
utvecklingen inom EU pa sikt kunde komma att leda till att dven dessa
grupper kommer att omfattas av familjebegreppet.

Utskottet, som konstaterar att en registrerad partner till en unionsmedbor-
gare for svenskt vidkommande ska rédknas som familjemedlem enligt rorlig-
hetsdirektivet, gor inte nu ndgon annan bedémning. Utskottet forutsatter att
Sverige &ven fortséttningsvis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-
diskriminerande. Motion 2009/10:U343 yrkande 4 far med det anforda
anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

I det av riksdagen godkanda betdnkandet 2005/06:SfU8 Genomférande av
EG-direktivet om ratt till familjedterforening samt vissa fragor om hand-
laggning och dna-analys vid familjeédterférening valkomnade utskottet reger-
ingens forslag om att infora en mojlighet till dna-analys i familjeaterfor-
eningsarenden. Dna-analys ska anvéndas bara om den priméra utredningen
av slaktskapet inte ar tillrdcklig for att ansokningen, om ovriga forutsatt-
ningar ar for handen, ska kunna bifallas. Dna-analys ska inte erbjudas om
det ar uppenbart att slaktskapsforhallandet inte existerar och det kan forvan-
tas att ansdkan om uppehéllstillstdnd dirfor kommer att avslas. Utskottet,
som inte anser det pakallat for riksdagen att gora nagot tillkannagivande
om &ndrade regler, avstyrker motion 2009/10:Sf332 yrkande 23.

Utskottet kan inte heller finna skal for riksdagen att géra nagot tillkan-
nagivande vad galler mojligheten att ge uppehallstillstand till en person
som har svenskt ursprung. Motion 2009/10:Sf277 avstyrks déarfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Magdalena Streijffert (s),
LiseLotte Olsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2009/10:Ju384 yrkande 10 i denna del, 2009/10:Sf9 yrkande 1,
2009/10:Sf10, 2009/10:Sf11 yrkande 1, 2009/10:Sf211 yrkande 19 i denna
del och 2009/10:Sf379 yrkande 14.

Stallningstagande

Regeringen vill i propositionen infora ett helt nytt synsiatt pa en begransad
grupp i det svenska samhallet i form av férsorjningskrav vid anhériginvand-
ring. Manga tunga remissinstanser visar dock tydligt pa de manga kom-
plexa situationer som uppstar med anledning av det framlagda forslaget.
Den familjesplittring under méanga ar som kan bli foljden av regeringens
forslag kan knappast ses som underlag for en okad integration i det
svenska samhallet. Forslaget kan i stillet komma att fa kontraproduktiv
verkan ur integrationssynpunkt, vilket dven framkommer av remissvaren.
Forslaget kommer vidare att omfatta endast en liten grupp invandrade var-
for det snarare bor ses som ett forsok att minska antalet asylsdkande till
Sverige. Vi anser med hénvisning till det som anforts att riksdagen bor
avsla propositionen.

2. Lagforslaget, punkt 2 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Magdalena Streijffert (s),
LiseLotte Olsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

- vid avslag pa reservation 1 —



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i utlén-
ningslagen (2005:716) med den &ndringen att orden i Sverige med uppe-
hallstillstand for bosattning” i 5 kap. 3 ¢ § 6 ska bytas ut mot "legalt i
Sverige”. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf9 yrkande 2
och 2009/10:Sf11 yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2009/10:77.

Stallningstagande

Vi anser att det inte finns skal att infora det forsérjningskrav som reger-
ingen foreslar. Undantaget fran forscrjningskrav for den som haft uppehalls-
tillstdnd i Sverige i minst fyra ar ar dessutom alldeles for restriktivt. Med
tanke pa att handlaggningstiden i ett asylarende ofta uppgar till tva eller
tre ar blir den faktiska vantetiden pa familjeaterforening sex eller sju ar.
Den i propositionen foreslagna tidsramen l6per risk att hdmma i stéllet for
att framja individens integration i samhallet. Om riksdagen bifaller propo-
sitionen bor tidsgransen bestimmas till fyra &rs legal vistelse i Sverige. 5
kap. 3 ¢ 8 UtIL bor sdledes ges foljande lydelse: en utlanning som har
permanent uppehallstillstind och som har vistats legalt i Sverige i minst
fyra ar.

3. Uppskjuten invandringsprévning m.m., punkt 3 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju265
yrkande 36 och 2009/10:Sf211 yrkande 21 och avslar motionerna 2009/10:
Sf276 och 2009/10:Sf334 yrkande 1.

Stéllningstagande

Det har riktats stark kritik mot att utldéndska kvinnor som misshandlats av
sin man under den tvaariga prévotiden for permanent uppehallstillstind
ofta har blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp fran forhallandet.
Tidigare inforda regler till skydd for kvinnan, som begrénsades till fall nar
det varit frdga om vald eller handlingar som innebar allvarlig krankning,
har inte fatt tillracklig effekt. Riksdagen gjorde 2006 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att tillampningen av den s.k. tvaarsregeln skulle stude-
ras nérmare i syfte att klarldgga huruvida skyddet for kvinnor och barn
uppnar en godtagbar niva och att regeringen vid behov skulle aterkomma
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RESERVATIONER

med forslag till lagéndring. For att komma till ratta med de fortsatta miss-
forhallandena med utvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller
krankts under provotiden bor regeringen snarast terkomma med forslag
om lagéndring.

4. Anhoriginvandring, punkt 4 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju384
yrkande 10 i denna del och 2009/10:Sf211 yrkande 19 i denna del och
avslar motion 2009/10:5f277.

Stallningstagande

Det 4 en mansklig rattighet att familjen halls samlad. Anhoriginvand-
ringen maste darfor dppnas upp och bl.a. méjligheterna for aldre foraldrar
att aterforenas med vuxna barn maste forbattras. Den sk. sista lanken-
bestammelsen bor aterinforas. Kraven p& hushéllsgemenskap omedelbart
innan det vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet att fordldrarna
maste ha ansokt om familjeédterférening inom kort tid efter att barnet fatt
uppehallstillstand i Sverige bor tas bort. Vidare férekommer det att ett
barn nekas aterforening med sina foraldrar, trots att ansékan om uppehélls-
tillstdnd lamnats in i god tid innan barnet fyllt 18 &r, pd grund av att
barnet hunnit bli myndigt under den langa handlaggningstiden. Detta ar
oacceptabelt och méste tgardas.
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Sérskilt yttrande

Lagforslaget, punkt 2 (v, mp)
LiseLotte Olsson (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Vansterpartiet och Miljopartiet kommer att verka for att en rédgrén reger-
ing snarast mojligt avskaffar forsérjningskravet vid anhériginvandring.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:77 Forsorjningskrav vid anhériginvandring:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2009/10:Sf9 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:77 Forsorjningskrav vid anho-
riginvandring.

2. Riksdagen beslutar — om yrkande 1 avslds — att 5 kap. 3 ¢ § 6
utlénningslagen ska ha foljande lydelse: en utldanning som har per-
manent uppehallstillstind och som har vistats legalt i Sverige i
minst fyra ar.

2009/10:Sf10 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition om forsérjningskrav vid anhorig-
invandring.

2009/10:Sf11 av Veronica Palm m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:77.

2. Riksdagen beslutar — om yrkande 1 avslds — att 5 kap. 3 ¢ § 6
utlanningslagen ska ha foljande lydelse: en utlanning som har per-
manent uppehallstillstand och har vistats legalt i Sverige i minst

fyra ar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju265 av Eva Olofsson m.fl. (v):

36.  Riksdagen begar att regeringen lagger forslag till lagandring for att
komma till ratta med de fortsatta missforhallandena med avvisnings-
beslut av kvinnor som misshandlats eller krankts av en narstaende
man under den tvadriga provotiden.
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2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om familjedterforening i EU.

2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foérandringar av regelverket vad galler rorlig-
het for samkdnade par inom EU.

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v):

19. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
utlanningslagen med forbéttrade regler om anhériginvandring i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

21.  Riksdagen begar att regeringen lagger forslag till lagandring for att
komma till ratta med de fortsatta missforhallandena med avvisnings-
beslut for kvinnor som misshandlats eller krankts under den tva-
ariga provotiden.

2009/10:Sf276 av Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av lagstiftningen om uppehallstillstand.

2009/10:5f277 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grunderna for permanent uppehallstillstand.

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dna-analys ska kunna begéras av bade
Migrationsverket och de stkande.

2009/10:5f334 av Kjell Eldensjo (kd):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ingd skenaktenskap.

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsorjningskrav vid anhdriginvandring ej
ska stéllas.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas
fem nya paragrafer, 5 kap. 3 b-3 e och 27 §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.

3by§

Uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person enligt
3 eller 3 a § far beviljas endast om
den person som utldinningen
aberopar  anknytning  till  kan
forsorja sig och har en bostad av
tillrdcklig storlek och standard for
sig och utldnningen.

3c§

Kraven i 3 b § gdller inte om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till cir

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats
uppehdllstillstand  som  flykting
eller forklarats vara flykting,

4. en utldnning som tagits emot
i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosdttning),

5. en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehévande eller har for-
klarats vara alternativt skydds-
behovande, eller

6. en utlinning som har
permanent uppehdallstillstand och
som har vistats i Sverige med
uppehallstillstand for bosdttning i
minst fyra ar.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3d§

Kraven i 3 b § gdller inte om
sokanden dr ett barn och den som
barnet dberopar anknytning till dr
barnets fordlder. Kraven i 3 b §
gdller inte heller om barnets
andra fordlder anséker om uppe-
hallstillstand ~ tillsammans — med
barnet.

Jes

Utover vad som foljer av 3 ¢ och
3 d §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns scrskilda skdl.

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdga och bostad av till-

récklig storlek och standard enligt
3b6.

1. Denna lag trider i kraft den 15 april 2010.

2. Bestimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 3 ska dven gilla en utldnning som har
beviljats uppehallstillstind som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 3 kap.
3 § forsta stycket 3 utlinningslagen (1989:529).

3. Bestdimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 5 ska dven gélla en utlénning som har
beviljats uppehallstillstind som skyddsbehévande i ovrigt enligt
3 kap. 3 § forsta stycket 1 eller pd grund av yttre eller inre vépnad
konflikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 utldnningslagen (1989:529).
Detsamma ska giilla en utlinning som har beviljats uppehallstillstdnd
som skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 eller pa
grund av yttre eller inre viipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utldnningslagen (2005:716) i dess lydelse fore den 1 januari 2010.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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