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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkorporering med svensk ritt av vissa MR-konventioner.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen omedelbart ska underteckna tillaggsprotokoll 12
till Europakonventionen om ménskliga réttigheter och skyndsamt fore-
lagga riksdagen protokollet for ratificering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor genomfora de lagédndringar och andra kon-
kreta tgirder som FN:s MR-kommittéer rekommenderar.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom FN och EU ska kréva att FN:s sanktions-
kommitté fortsdttningsvis arbetar med respekt for FN-stadgan.

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att utvérdera
effekterna av inskrdnkningarna i rétten till offentlig forsvarare och fran-
varon av lagstadgad ritt till tolk i brottm4l.>

Riksdagen begir att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning for
att utvardera 1997 ars &ndringar i rittshjdlpslagen i enlighet med vad i
motionen anfors.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor genomfora en utvirdering av lagen om all-
mén kameradvervakning.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor begira nya forhandlingar om rambeslutet
om bekimpande av terrorism.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillférsdkrande av funktionshindrades demokratiska och
ménskliga réttigheter.!

" Yrkandena 1, 3 och 9 hinvisade till KU.
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2 Yrkandena 5-8 hinvisade till JuU.
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2 Inledning

Terrorattacken den 11 september 2001 mot World Trade Center och Pentagon
har vid sidan av forlusterna i ménniskoliv och skadorna pa egendom ocksa
lett till ett globalt “krig mot terrorism”. Bred enighet rader om att terrorism
maste bekdmpas med kraft och effektivitet, men frégan dr vad som nu hiander
med de minskliga réttigheterna. Dessa har sedan andra vérldskriget aldrig
varit utsatta for ett sa starkt hot som idag. Fragan maste nu stéllas: Respekte-
ras de ménskliga rittigheterna pad samma sétt for alla ménniskor oavsett ur-
sprung, hudfirg, kon eller religion? Accepterar vi att vissa ménniskors
manskliga réttigheter krinks pa grund av den svagaste misstanke om nagon
anknytning till missténkta terrorister? Efter den 11 september ifragasitts och
utmanas de ménskliga réittigheterna pa bred front. Med USA som anfGrare —
och i vissa fall alibi —passar manga regimer vérlden runt pa att utsétta for dem
misshagliga organisationer for forfoljelse i namn av att de bekidmpar
terrorism. Andra nationer bojer sig i fruktan eller i brist pd egen fri politisk
analys for USA:s vilja och deltar i det “krig mot terrorism” som USA sédger
sig fora. Sverige utgor inget undantag i detta sammanhang, ndgot som fram-
gétt bl.a. av avvisningen av tva egyptiska medborgare till hemlandet i decem-
ber 2001 trots uppenbar risk for tortyr och av frysningen av de tre somalias-
venskarnas tillgangar. Vinsterpartiet anser mot denna bakgrund att det &r mer
angeldget dn ndgonsin att analysera bristerna i skyddet for de ménskliga rét-
tigheterna i Sverige och ger i denna motion forslag om hur skyddet kan stér-
kas.

3 Internationella MR-konventioners rittsliga
stallning 1 Sverige

I Sverige tillimpas den s.k. dualistiska principen betriaffande tillimpligheten
av internationella konventioner i intern svensk réttstillimpning. Det innebér
att domstolar och myndigheter inte direkt tillimpar konventioner som Sverige
atagit sig att folja, utan det krivs forst att de genom lagstiftning “transforme-
ras” till svensk ritt eller att konventionen som sédan gors till svensk lag ge-
nom att lagstiftaren beslutar om “inkorporering”. Visserligen géller principen
att domstolarna — i den man det finns ett tolkningsutrymme som medger detta
— skall tolka lagstiftningen fordragskonformt. Men ménga génger ar detta inte
mdjligt. Transformationsmetoden har ofta visat att den dr mycket ofullkomlig
eftersom det manga génger dr svart for lagstiftaren att skaffa en total over-
blick &ver vilka lagar som behdver dndras och pa vilket sétt for att ett kon-
ventionsatagande som Sverige gjort skall uppfyllas. Den metod som ger sikra
garantier for att ett konventionsdtagande effektivt genomfors pa nationell niva
ar inkorporering. Vénsterpartiet motionerade i manga ar om att den europe-
iska konventionen om de méinskliga réittigheterna skulle inkorporeras. En
overvildigande riksdagsmajoritet avslog varje ar motionsyrkandet med moti-
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veringen att konventionen inte var skriven som normal svensk lagtext och
skulle bli svar eller omojlig att tillimpa for de svenska domstolarna. Nér
Sverige blev medlem av EU ar 1995 beslutade en enhillig riksdag om inkor-
porering av Europakonventionen. Nu har néstan atta ar gatt sedan denna in-
korporering och inget har forsports om problem hos domstolar eller myndig-
heter med tillimpningen. Nér det géller andra grundliggande MR-
konventioners stédllning i svensk rétt brukar Sverige regelméssigt utsittas for
allvarlig kritik fran de organ som dvervakar konventionernas tillimpning for
att konventionerna inte gjorts tillimpliga i svensk rétt och dirmed mojliga att
aberopa infor domstolar och myndigheter. Ett sddant exempel ar kritiken fran
FN:s kommitté for ménskliga réttigheter i april 2002 i samband med gransk-
ningen av Sveriges femte rapport om tillimpningen av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Kommittén bekla-
gade att konventionen inte kunde &beropas infor svenska domstolar eller
myndigheter och framstéllde kravet att Sverige skall se till att den nationella
lagstiftningen ger en fullstdndig tillamplighet for de réttigheter som konvent-
ionen garanterar. Regeringen bor snarast ldgga fram forslag till riksdagen om
lagstiftning som inkorporerar f6ljande MR-konventioner med svensk rétt:
Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, Inter-
nationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Konvent-
ion mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och Konvention om barnets rittigheter. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Svenskt undertecknande och ratificering av
tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen
om méinskliga rattigheter

Det nuvarande diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen om
ménskliga rattigheter giller endast réttigheter vilka omfattas av konventionen.
For att eliminera denna allvarliga begransning av skyddet for de ménskliga
rittigheterna har ett tilliggsprotokoll 12 till konventionen forhandlats fram.
Tillaggsprotokollet utstricker diskrimineringsforbudet sd att det omfattar
atnjutandet av alla rattigheter vilka dr reglerade i lag. Detta ar ett viktigt steg i
arbetet for att forverkliga principen om alla méanniskors lika varde. Tyvérr har
Sverige varken undertecknat eller ratificerat protokollet. Regeringen har ifré-
gasatt om ett tilldggsprotokoll dr rdtt metod eftersom det tar lang tid innan
Europadomstolen hunnit utveckla en praxis. Detta &r en mycket anmérk-
ningsvéird héllning eftersom samma argument likavdl kan anvdndas mot
sjdlva konventionen. Konventionen ar d&ven den ett levande instrument, med
en praxis fran domstolens sida, som stdndigt utvecklas beroende pa samhélls-
forhallandenas fordndringar. Detta argument skulle dven kunna anforas mot
ny nationell lagstiftning 6ver huvud taget. Det har ocksd anforts frén rege-
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ringen att det inte kan uteslutas att en stat kan komma att hallas ansvarig en-
ligt protokollet pa grund av vad som hint i den enskildes forhallande till
tredje man, t.ex. en hyresvird eller restaurangégare. Men sjédlva konventionen
medfor ju viss s.k. Drittwirkung, dvs. ar tillimplig 4ven mellan privata rétts-
subjekt. Saken har varit foremal for en relativt omfattande diskussion i den
juridiska doktrinen. Fragan instéller sig om regeringen i sjélva verket har
inlett en process for att distansera sig fran denna fundamentala méinnisko-
rattskonvention.

De argument som regeringen anfort mot tilliggsprotokollets form och in-
nehall saknar barkraft, och det dr synnerligen angelédget att regeringen omga-
ende undertecknar protokollet och att det sedan skyndsamt foreldggs riksda-
gen for ratificering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5 Atgirder med anledning av kritik mot
Sverige fran de FN-kommittéer som
overvakar olika MR-konventioner

Nér Sverige rapporterar till de FN-kommittéer som dvervakar de olika MR-
konventionerna, brukar det regelméssigt riktas kritik fran kommittéerna for att
konventionen inte uppfyllts pa vissa punkter, ofta i kombination med rekom-
mendationer om att lagstiftning eller andra atgérder bor vidtas. Kritik fram-
fors ocksé ofta i anslutning till behandlingen av enskilda fall. Sa har t.ex.
FN:s kommitté mot tortyr vid inte mindre &n elva tillfdllen kritiserat Sverige
for att ha beslutat om avvisningar trots att det forelegat risk for tortyr. Men
hér saknas tydligen viljan att gora ndgot effektivt mot missforhdllandena.
Négon annan forklaring star knappast till buds betriffande de stindigt uppre-
pade konventionsstridiga avvisningsbesluten. [ regeringens skrivelse
2001/02:83 En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna ldmnas
felaktiga uppgifter om att Sverige alltid réttar sig efter beslut av Europadom-
stolen och CAT-kommittén. S& dr icke fallet. Regeringen bor ta kritik frén
FN:s MR-kommittéer pé storsta allvar, inte enbart genom att uttrycka detta i
skrift utan dven genom att genomfora de lagéndringar och andra konkreta
atgirder som kommittéerna rekommenderar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6 Raitten till asyl — en méansklig réttighet

Ritten att soka och atnjuta asyl slés fast i artikel 14 i FN:s Allménna deklarat-
ion om de minskliga réittigheterna. Det dr en minsklig rittighet som é&r fore-
mal for systematiska krénkningar i Sverige. Laget har forvirrats ytterligare
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genom det av den svenska regeringen godkénda direktivet om transportdrsan-
svar.

7 Ritten till en opartisk rittegéng

Envar som dr anklagad for ett brott skall ha rtt till en opartisk och offentlig
rittegdng for att fa anklagelserna prévade. Denna réttighet garanteras bade i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
och i den europeiska konventionen om ménskliga rittigheter. Tre svenska
medborgare av somaliskt ursprung har nyligen fétt erfara vad det i praktiken
kan innebédra att fa denna rittighet kriankt. Personer och organisationer som
troddes ha kontakt med Usama Bin Ladin eller al-Qaida-nitverket placerades
av sanktionskommittén i FN:s sékerhetsrad pé en lista med innebord att deras
tillgangar skulle frysas. De tre svenskarna placerades pa listan som genom en
EU-forordning gjordes till omedelbart gillande lag i EU:s medlemsstater.
Svenskarna har bestdmt tillbakavisat alla anklagelser, men har inte fétt ta del
av det material sanktionskommittén grundat sitt beslut pa, en situation som
inte &r helt olik den asylsdkande star infor gentemot Utldnningsndmnden.
Sanktionskommitténs beslut strider sannolikt mot FN-stadgan, men maktpoli-
tiska realiteter gor att detta inte kan fastsldas. Mgjligheten att fa besluten pro-
vade i svensk domstol har varit utesluten av ekonomiska skél. Forsdkringsbo-
lagen har inte velat medge att hemforsdkringens réttsskydd utnyttjas. Numera
har de tre svenskarna avforts fran listan. Nodvéindigheten att gora grundlag-
gande fordndringar i sanktionskommitténs sétt att hantera dessa fragor for att
det fortsittningsvis skall sta i dverensstimmelse med artiklarna 1, 55 och 56
om skydd for de méanskliga rittigheterna i FN-stadgan kvarstar. Regeringen
bor badde inom FN-systemet och inom EU driva krav pé att FN:s sanktions-
kommitté fortsédttningsvis skall arbeta i respekt for FN-stadgan. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Ritten till offentlig forsvarare 1 brottmal

I proposition 1983/84:23, som godtogs av riksdagen, begransades ritten till
offentlig forsvarare i brottmal. Begransningarna genomfordes av statsfinansi-
ella skal.

Ratten till forsvarare kan givetvis ha betydelse for utgéngen av ett mal.
Lagéndringen fran 1983 har aldrig utvérderats, inte heller har det gjorts nagra
jamforelser med hur olika domstolar tillimpar lagen. Det dr ocksé sa att till-
gang till tolk inte dr en réttighet utan domstolen har mgjlighet att forordna
tolk om det bedoms vara nodvéndigt.

Regeringen bor tillsdtta en utredning for att utvédrdera effekterna av in-
skriankningarna i rétten till offentlig forsvarare som genomfordes 1983 och
hur franvaron av lagreglerad rétt till tolk i brottmal paverkar den tilltalades
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mojligheter till forsvar. Riksdagen bor gora en framstéllan till regeringen om
detta.

9 Raittshjilp 1 tvistemal

Proposition 1996/97:9, som godtogs av riksdagen, har inneburit att rdtten till
allmén rattshjélp i tvistemal radikalt beskurits av statsfinansiella skél. I prin-
cip hidnvisas numera till rattsskyddet i hemforsékringar m.m. Nér lagéndring-
en forbereddes gjordes en undersdkning av vilka grupper i samhéllet som i
stor utstrackning saknade hemforsdkring. Inte ovéntat visade det sig vara
laginkomsttagare, invandrade, hyresgéster och andra grupper med svagare
ekonomisk position dn genomsnittet. Rattsskyddet dr maximerat till 100 000
kronor per fall. Det har visat sig innebéra att den som t.ex. driver en kompli-
cerad vardnadstvist i domstol kan riskera att std utan juridiskt bitrdde i andra
instans. I forsdkringstvister om trafikskador har en genomgang av domar i
Svea hovritt visat att ndr ett forsékringsbolag dverklagat ett mal till hovrétten,
har rittegdngskostnaden for den som forlorat malet i genomsnitt uppgétt till
170 000 kronor sedan rittsskyddet frandragits. Det betyder att den som over-
véger att processa mot ett forsékringsbolag riskerar att dra pa sig en personlig
skuld pa 170 000 kronor, en oerhord summa for de flesta manniskor. Innebor-
den av detta &r att numera maste man vara rik for att ha mojlighet att fa rtt i
Sverige. Domstolsverket har pd regeringens uppdrag gjort en utvirdering av
1997 ars fordndringar i réttshjalpslagen. Utvarderingen redovisades i oktober
2001 och den utmirks av en mycket positiv uppfattning om hur férdndringar-
na slagit igenom i praktiken. Emellertid praglas utredningen mycket patagligt
av ett kameralt synsitt, dir det 6verordnade vérdet &r att statsutgifterna for
rattshjilpen reduceras. Det foreligger darfor ett behov av en kompletterande
utvdrdering i form av en parlamentarisk utredning som gors utifrén ett annat
perspektiv, dir den enskildes mojligheter att oberoende av ekonomisk still-
ning kunna hévda sin rdtt stélls i fokus. Domstolsverket forfaller att ha tappat
bort att “allas likhet infor domstolarna” &r en grundliggande ménsklig réttig-
het som bl.a. stadgas i artikel 14 i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter, dir malsittningen borde séttas hogre én
att Sverige inte skall gora sig skyldig till ett direkt konventionsbrott.

Regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning for att utviardera 1997
ars dndringar i réttshjdlpslagen utifrdn de angivna utgdngspunkterna. Riksda-
gen bor gora en framstillan till regeringen om detta.

10 Skyddet for den personliga integriteten

Allmén kameradvervakning &r tilliten endast om vissa fOrutsdttningar ar
uppfyllda. Undersokningar gjorda av Svenska Helsingforskommittén visar att
endast hilften av de som har tillstand for kameradvervakning uppfyllde vill-



Fel! Okint namn pa

koren for kameradvervakningen. Bristerna géllde franvaro av upplysning,
genom skyltning eller pa annat sétt, om att kameradvervakning forekom och
att kameradvervakningen omfattade ett stérre omrade dn tillstdndet avsag.
Trots lénsstyrelsens lagreglerade tillsynsplikt hade bara en mindre del av
tillstdndshavarna varit foremal for tillsyn de senaste fyra dren. Nér ldnsstyrel-
serna tar stdllning till tillstdndsansokningar for kameradvervakning véger ofta
hénsynen till den personliga integriteten létt i forhallande till intresset av att
forebygga brott. Den successivt mer sofistikerade tekniken betyder att ut-
rymmet for personlig integritet hela tiden krymper. Regeringen bor mot denna
bakgrund lata genomfora en allsidig utvardering av lagen om allmén kamera-
6vervakning med sérskild inriktning p& frdgan om hur den enskildes person-
liga integritet skyddas i detta sammanhang. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

11 Rambesluten om bekdmpande av
terrorism

Ett mycket viktigt rambeslut har tagits i EU for att effektivisera terrorist-
brottsbekdmpningen, ndmligen rambeslutet om bekdmpande av terrorism.
Beslutet bér tydlig priagel av hastverk och drevs snabbt igenom i efterdyning-
arna av 11 september-hidndelserna. Brottsbeskrivningarna i terrorismbeslutet
motsvaras redan av straffbelagda handlingar i Sverige. Den stora faran &r att
mycket 16sligt definierade avsikter med de brottsliga handlingarna gor det
mojligt att klassificera dem som terrorism och foremal for radikalt skdrpta
straff. Definitionen pa vad som skall anses utgdra terrorism blir nddvéndigtvis
godtycklig och influerad av politiska uppfattningar. Rambeslutet jamnar
vigen for inskrdnkningar i yttrandefriheten och demonstrations- och férsam-
lingsfriheten. Det radsuttalande utan rittslig betydelse som fogades till ram-
beslutet och dér det hdvdades att de som i likhet med antinazistiska mot-
standskdmpar under andra varldskriget arbetar for att bevara eller ateruppritta
demokratiska virden inte skall omfattas av terroristdefinitionen, bekraftar
bara att de i sjdlva verket just omfattas av definitionen. Regeringen bor ome-
delbart begira fornyade forhandlingar om rambeslutet for att eliminera de
inslag i beslutet som utgdr ett hot mot réttsstaten. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

12 Funktionshinder och demokratiska och
manskliga réttigheter

Mgjligheten att utdva sina demokratiska réttigheter, t.ex. rostrétten eller till-
gangen till offentlig information, dr inte sjélvklar for alla samhéllsmedbor-
gare. Spréket kan vara ett hinder och for manga funktionshindrade den rent
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fysiska tillgéngligheten. 9 kap. 2 § andra stycket vallagen stadgar endast att
fysiskt funktionshindrade vid behov har ritt att anlita hjdlp vid rostningen.
Problemet r att det inte finns ndgot som tillgodoser kravet pé rosthemlighet-
en. Problemet har ytterligare forstarkts genom personrdstningen. Ofta saknas
valmaterial for synskadade personer. Ett annat problem &r att vallokalerna
ofta &r placerade i skolor eller andra miljéer som inte anpassats till rorelse-
hindrades sérskilda behov. Valda foretrddare med funktionshinder har ofta
svart att delta i beslutsfattandet pa grund av fysiska och praktiska hinder.
Vissa begrinsade dndringar i vallagen om vallokalers tillgénglighet for fysiskt
funktionshindrade trddde i kraft den 1 april 2002 (SFS 2002:68). Regeringen
bor under denna mandatperiod utvérdera i vilken mén lagéndringarna lett till
att de fysiskt funktionshindrades utévande av rostrétten i 2006 ars riksdags-,
landstings- och kommunalval har kunnat ske under virdiga och jamlika for-
mer. Regeringen bor ldmna forslag till riksdagen om erforderliga lagdndringar
for att fysiskt funktionshindrade skall tillforsdkras sina demokratiska réttig-
heter i samband med allmédnna val. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Stockholm den 29 oktober 2006

Marianne Berg (v)

Jacob Johnson (v) Kalle Larsson (v)
Hans Linde (v) Lena Olsson (v)
Pernilla Zethraeus (v)
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