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1§ Val av stillféretridande justitiecombudsman
Foljande skrivelse hade inkommit:

Till riksdagen

Den tid for vilken Hans Ragnemalm é&r vald att vara stillforetrddande
justiticombudsman 16per ut den 15 november 2011.

Konstitutionsutskottet har berett fragan om val av stillféretradande
justiticombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen for tva ar fran
den 15 november 2011 till stillféretradande justiticombudsman omviéljer
Hans Ragnemalm.

Stockholm den 27 oktober 2011
P4 konstitutionsutskottets vignar
Peter Eriksson

Konstitutionsutskottet hade enhélligt foreslagit omval av stillforetra-
dande justiticombudsmannen Hans Ragnemalm fran den 15 november
2011.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och utsdg déarmed for
tva ar fran den 15 november 2011 till

stillféretrddande justitieombudsman
Hans Ragnemalm

2 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och verldmnats till ut-
skott:
2011/12:FPM22 Férdskrivare KOM(2011)451 och KOM(2011)454 till

trafikutskottet



Prot. 2011/12:28
9 november

Overlimnande
fran Sverige
enligt en nordisk
arresteringsorder

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Proposition
2011/12:10 till justitieutskottet

Motion
2011/12:T1 till trafikutskottet

EU-dokument

KOM(2011)651 och KOM(2011)652 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 januari 2012.

KOM(2011)654 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
3 januari 2012.

KOM(2011)657 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 januari 2012.

KOM(2011)683 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 januari 2012.

4 § Overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuUS5

Overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (prop.
2010/11:158).

Anf. 1 MATTIAS JONSSON (S):

Fru talman! Jag tdnkte sdga nigra ord om en nordisk arresterings-
order. Vi har hér ett betinkande om en fordndring.

Vi har sedan 1959 haft en lagstiftning som varit kopplad till Norden
med de andra linderna. Det &r Norge, Danmark, Finland och Island. Det
ar en lagstiftning om utlimning for brott. Den foreslés i propositionen att
ersittas av ndgonting som kallas for nordisk arresteringsorder.

Den nordiska ordningen for utlimning har funnits sedan slutet av 50-
talet. Jag skulle vilja pasta att den har varit vél fungerande. Sverige star
nu infor att genomfora en ny nordisk konvention om overlimnande. Det
finns fordelar med detta, exempelvis ett ndrmande till den europeiska
arresteringsordern och den enhetlighet som det kommer att féra med sig.

Det finns en tradition i Norden sedan lang tid tillbaka som visar att
det finns en stor samsyn om viktiga réttsliga omraden. Det har bland
annat inneburit att den nuvarande ordningen fungerat vél i nira nog 60
ar.

Ar 2002 under den socialdemokratiska regeringen beslutades pa ett
justitieministermdte att de nordiska utlimningslagarna skulle revideras
mot bakgrund av den europeiska arresteringsorder som kom. Syftet var
att forenkla och effektivisera utlimningsforfarandet mellan de nordiska



staterna med full respekt for grundlédggande réttsprinciper och i dverens-
stimmelse med respektive lands internationella forpliktelser.

Den konvention som togs fram antogs pa justitieministermotet &r
2005. Konventionen leder till forbéttrat samarbete och en utvidgning av
skyldigheten till att 6verlimna en eftersokt person till skillnad fran laget i
dag med fri provningsritt. Konventionen bygger i stillet pa ett dmsesi-
digt erkdnnande av nordiska domar och beslut. Det innebér en principiell
skyldighet att lamna &ver den eftersokte.

Den nordiska arresteringsordern om 6verlaimnande fran Sverige ska
omfatta lagforing och straffverkstillighet. For dverldmning krdvs att en
frihetsberdvande pafoljd dr foreskriven for garningen eller alternativt har
domts ut i nordisk stat som har utfardat arresteringsordern.

Det finns inga reservationer till propositionen. Det ar dndé viktigt att
forsoka forklara lite grann av innehallet och vikten av en effektiv arreste-
ringsorder anpassad till dagens forhéllanden i Norden. Vi ser i allt storre
grad organiserad brottslighet och grovre brottslighet som ofta tenderar att
rora sig och operera i olika lédnder.

Har bor lagstiftningen vara anpassad for att effektivt bekdmpa brotts-
ligheten. Den nordiska arresteringsordern &r ett verktyg i den riktningen.
Det kénns naturligt att yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet som
ligger pa bordet.

Anf. 2 JOHAN LINANDER (C):

Fru talman! Detta &r en proposition som alla dr 6verens om. Det finns
inga reservationer, och det ir gladjande.

Bakgrunden &r som vi har hort att vi i Norden har en lang réttstradit-
ion dér vi har hjilpt varandra réttsligt. Vi har ocksa under lang tid haft en
maélséttning att harmonisera vara straffréttsliga lagstiftningar.

Med dagens beslut godkinner Sverige en ny konvention. Det &r en
konvention om att vi ska dverldmna personer mellan de nordiska stater-
na. Det &dr personer som har begétt brott i den ena staten men befinner sig
i den andra. Vi antar ocksa en ny lag om &verlimnande fran Sverige
enligt nordisk arresteringsorder.

Man kan stilla sig fragan varfor det behdvs nér det redan finns ett re-
gelverk. Vi har dessutom den europeiska arresteringsordern dir samtliga
nordiska ldnder finns med, eftersom Island och Norge har anslutningsav-
tal till detta.

Bakgrunden ér att vi vill ha ett titare samarbete. Vi litar pa varandra.
Vi behover inte prova en norsk dom om vi ska utlimna en svensk med-
borgare till Norge, eller for den delen till Finland, Danmark eller Island.

Vi gar fran ett system dér varje land hade en fri prévningsriatt om man
skulle utldmna en person till det andra landet till att vi nu har ett 6msesi-
digt erkdnnande. Vi litar pé att de andra nordiska ldnderna har gjort rétt,
och da kan vi ocksa ldmna ut personen fran Sverige.

Det finns dock vissa avslagsgrunder som &r viktiga att komma ihag.
Det kan till exempel vara s& att personen i fraga har domts for precis
samma sak i Sverige. D ska den inte utlimnas for att avtjana straff for
samma sak i ett annat land. Det &r en av de avslagsgrunder som nistan
alltid finns med i internationella konventioner.
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Det finns ocksé andra saker som kanske inte blir aktuellt men &nd4 ar
viktigt att ha med. Det é&r till exempel om girningen dr begingen av en
person under 15 ar, som alltsd inte &r straffmyndig i Sverige. D& ska
personen inte heller kunna straffas for girningen i ett annat land. Det kan
ockséd vara en atalsunderldtelse i Sverige. D& har man redan provat
samma fraga i Sverige, och da ska personen inte kunna ldmnas ut.

Det finns ytterligare nagra avslagsgrunder. Men principen &r att om
man har begatt ett brott och ett annat nordiskt land vill att Sverige ska
overldmna personen i fraga till det andra nordiska landet ska vi gora det.
Tidigare har vi haft ett system dér det varit Hogsta domstolen som beslu-
tat i nordiska utlimningsarenden. Detta har Hogsta domstolen bett om att
fé slippa, fastéin det kanske ar lite att ta i. Darfor forédndras det nu sa att
det i stéllet ar tingsritt som beslutar. Det ér till och med sé att om den
som ska overlamnas samtycker till det kan dklagare sjdlv fatta beslut i
fragan. Det blir en mycket enklare och smidigare process.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till propositionen.

Anf. 3 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Fru talman! Vi debatterar som tidigare nidmnts proposition
2010/11:158 Overlimnande fiin Sverige enligt nordisk arresterings-
order. 1 propositionen foreslas att Sverige ska godkénna en ny konvent-
ion om Overlamnande av personer mellan de nordiska staterna pa grund
av brott. Med detta foljer en rad &ndringar av svensk lagstiftning. Den
kanske storsta fordndringen &r att vi infor en ny lag om &verldmnande
fran Sverige enligt nordisk arresteringsorder.

Den gemensamma rittstraditionen mellan de nordiska ldnderna &r
stark och har varit det 6ver tid. Det ar viktigt att den gemenskapen inte
bara stannar vid rattstraditionen utan ocksa utstracker sig till att under-
latta for att upprétthalla en smidighet i sjdlva réttstillimpningen dven da
brottslingar eller misstdnkta valjer att korsa véra nationsgrénser.

Som vi alla vet dr kriminalitet i grunden inte ett nationellt problem.
Som vi ocksa vet finns det ingenting som séger att en person som begar
ett brott i Sverige nédvéndigtvis véljer att vistas i Sverige och befinna sig
hér den dag brottet uppdagas.

Det dr, menar jag, for den effektiva brottsbekdmpningens del av yt-
tersta vikt att det gar enkelt och smidigt att vid behov f& en misstankt
brottsling 6verlamnad for lagforing sévdl som att fA en redan domd
brottsling 6verlamnad for straffverkstillighet till det land dar domen har
meddelats. Det ska aldrig l6na sig att hilla sig undan lagféring genom att
bege sig Over till ndgot av vara grannlédnder. Man kan inte heller hiavda
att denna mojlighet star vidoppen i dag, med den befintliga lagstiftning-
en. Men det finns hér en forbattringspotential som propositionen tar sikte
pa.

I och med den nya konventionen blir féorhoppningsvis tidsutdrékten
mindre fran det att en begéran om dverlimnande fran en annan nordisk
stat inkommer till dess att dverldmnandet de facto sker. Sé blir det ocksé
motsatsvis i de fall Sverige dr den stat som begér dverlimnandet. Detta ar
gynnsamt ur alla perspektiv, inte minst ur rittssdkerhetsperspektivet,
eftersom handlaggningstiderna med denna nya ordning garanterat kom-
mer att forkortas.



Den nu géllande lagen pa omradet bygger pé en fri provningsratt for
domstolen i1 det 6verlimnande landet, vilket innebédr att domstolen 1 det
overldmnande landet gor en egen materiell provning av huruvida perso-
nen i fraga far utldmnas. Denna provning saknar i dag relevans i och med
gemenskapen i véra réttstraditioner. Den skapar egentligen bara onddiga
tidsfordrdjningar.

Den nu aktuella konventionen bygger i stillet pa principen om omse-
sidigt erkdnnande. Det innebér i detta fall att den utfardande statens dom
eller beslut erkdnns direkt av den dverldmnande staten. Pa det har sittet
hoppar man &ver ett led i provningen som i dag saknar funktion. P& sa
sdtt sparar man ocksé tid. Den enda mojligheten for den 6verlamnande
staten att viigra en utlimning &r pa de formella grunder som réknas upp i
konventionen. En av dessa grunder &r att den begangna gérningen eller
den misstinkta gidrningen maste vara foreskriven med en frihetsbero-
vande péafoljd alternativt att en sddan redan har domts ut i de fall det &r
fraga om straffverkstillighet.

Fru talman! Eftersom det ar fraga om ett enigt utskott hér vill jag inte
uppta mer av kammarens tid utan bara yrka bifall till propositionen i dess
helhet.

(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

5 § Subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma regler for
tillfilligt aterinférande av grinskontroller vid de inre grinserna

Foredrogs

justiticutskottets utldtande 2011/12:JulU13

Subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma regler for tillfalligt
aterinforande av  grianskontroller vid de inre grédnserna
(KOM(2011)560).

Anf. 4 KENT EKEROTH (SD):

Fru talman! Detta utlatande géller som bekant EU:s 6nskan att diktera
villkor och beslut om ett lands grianskontroller. I betdnkandet har vi i
Sverigedemokraterna en reservation som jag yrkar bifall till.

Subsidiaritetsprovningen i detta fall bestar av tre delar. Den forsta de-
len handlar om att EU ska kunna uppriétta en granskontroll mot ett land
som inte vill eller kan kontrollera sina egna grianser. For en gangs skull
anser vi att detta &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen eftersom Sve-
rige, som dr med i Schengen, ocksa kan bli lidande om ett annat land inte
upprétthéller sina granser. Darmed finns det en avsevérd fordel i att
kunna uppritta en granskontroll mot ett sddant land, och det &r enligt var
mening sdllan negativt att ha grinskontroller. Darmed accepterar vi
denna del i provningen.
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De tva andra delarna &r vi ddremot starkt emot. Det handlar om EU:s
Onskan om att dels sitta reglerna for nédr en granskontroll far uppforas,
dels dven ha vetordtt om beslutet om att inféra sddan kontroll. Vi anser
att det ska vara varje lands rétt att sjdlvt fatta beslut om bade nér och hur
sadan granskontroll ska ske.

Att det byrakratiska och &verstatliga EU har ett intresse av att ytterli-
gare stirka sin makt dver medlemsstaterna kommer inte som nagon over-
raskning. Infor folkomrostningen om EU 1994 talade alla om ett mellan-
statligt samarbete. Man sade att EU inte har ndgra som helst ambitioner
om nagot annat. Tanken pé att EU — eller EG pé den tiden — ska ha skat-
ter eller att EU ska reglera kriminalpolitiken, arbetsrétten, miljopolitiken
eller alla andra omraden var enligt EU-foresprdkarna absolut inte pa
agendan. Nu sitter vi hdr, 17 ar senare, med ett EU som numera har
overstatlig makt pé i princip alla politikomraden.

Bristen pa folklig forankring &r ndrmast total. De f& ginger Europas
folk har blivit tillfrigade har man antingen ignorerat deras beslut, som i
Holland och Frankrike 2005, eller sett till att de rdstar ratt” som i Irland
2009 och 2010. Fast det vanliga dr givetvis att inte fraga folket alls, vil-
ket var den foredragna metoden fran alliansregeringen ar 2007 da den
valde att fora over all makt till EU i och med EU:s grundlag — den som
senare bekviamt doptes om till Lissabonfordraget. Detta gjorde man utan
att fraga svenska folket om den storsta fordndringen och den férmodligen
storsta maktoverforingen till frimmande makt nigonsin. Detta gjordes
trots att det fanns opinionsundersdkningar som visade att runt sju av tio i
Sverige ville se en folkomrdstning i frigan.

EU:s vdg har varit och ér fortfarande att ignorera eller undvika att
gora vad folket egentligen vill. Det 4r en odemokratisk koloss och ett
federalistisk EU-statsbygge som drivs pa av horder av byréakrater, allt-
medan Europas egna folk och deras vilja ignoreras.

Vi sdger alltsa nej till att EU ska diktera var grianskontroll och att EU
ska ha vetoritt over den. Véira motstandare kommer dé att hivda att vi &r
emot samarbete eftersom vi dr emot EU och dess dverstatlighet. De hiv-
dar att vi vill isolera oss, att vi inte vill handla med omvérlden eller att vi
inte vill resa i virlden. Det dr de vanliga argumenten man hdr. Men dessa
sa kallade argument eller pastdenden &r lika absurda som de later.

For det forsta dr EU:s overstatlighet, dar EU kan kora 6ver en nation,
inte samarbete. Det ar tvang. For det andra &r EU inte den enda vigen for
samarbete, handel, resor eller dylikt. Det finns flera exempel. Norge ar
ett. Samarbetar inte Norge med omvérlden? Handlar inte Norge med
omvirlden? Reser inte norrmin ut i vérlden eller i Europa? Ar Norge
isolerat? Nej, det ar det inte och jag tror inte heller att det &r ndgon som
pastar det — inte norrménnen sjélva i alla fall. Schweiz ar ett annat exem-
pel. Samarbetar inte Schweiz? Handlar inte Schweiz? Exporterar inte
Schweiz? Reser inte schweizare? Ar Schweiz isolerat? Nej, inte heller
Schweiz ér det.

Om EU é&r den enda vigen — var Sverige dé isolerat innan vi gick med
i EU 19957 Samarbetade inte vi med folk, hade vi ingen export och var
det inga svenskar som reste utomlands? Det dr det nog inte heller ndgon
som pastar. Det finns givetvis en massa andra linder som inte heller ar
med i EU — de som ligger utanfor Europa. De dr i exakt samma situation
som Sverige var i fore 1995 och som Norge och Schweiz i dag &r i.



Det ar hog tid att inse att EU inte &r l0sningen pé alla problem. Fak-
tum ar att EU &r grunden till manga av dem, vilket vi kan se inte minst i
dag.

En politisk elit av EU-byrdkrater vill nu ha vetordtt dver Sveriges
granspolitik. For en géngs skull tycker en majoritet av riksdagens partier,
atminstone i en liten del, att EU har gatt for langt. Utskottet vill se ge-
mensamma EU-regler dar EU ska bestimma nér vi ska uppfora grins-
kontroll. I den andra delen, som géller nér beslutet om detta ska fattas, ar
utskottet overens. Vi sverigedemokrater vill inte se att EU ska diktera
vare sig reglerna eller nér beslutet om reglerna ska fattas. Det &r bra att sa
manga partier anda har insett att en liten del av det som EU nu vill inféra
ar daligt, men det ar tyvérr bara en droppe i havet. Jag hoppas att insikten
om EU:s klafingrighet nar mycket lingre dn s& och det sd snabbt som
mojligt.

Jag yrkar som sagt bifall till var reservation.

Anf. 5 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Jag yrkar bifall till vér reservation nr 2.

Det handlar om subsidiaritetsprovningen och forslag till dndring i
EU-forordningen i syfte att inféra gemensamma regler for tillfalligt ater-
inforande av granskontroller vid de inre granserna.

Vi vill frén Vénsterpartiet ha ett motiverat yttrande dér vi foreslar att
kommissionens forslag innebér att beslutanderétten vad géller ett tillfal-
ligt aterinforande av kontroller vid de inre granserna flyttas dver fran
medlemsstaterna till kommissionen.

Vinsterpartiet anser darfor att forslaget leder till en 6kad dverstatlig-
het. Det &r var uppfattning att det 4r medlemsstaterna sjdlva som bor
bestimma nér kontroller ska inforas vid de inre grénserna.

Utskottsmajoriteten ger kommissionen en knipp pé nisan, och det &r
bra. Men utover det tycker Vansterpartiet att det har som helhet strider
mot subsidiaritetsprincipen. Mot bakgrund av det anférda anser vi att
kommissionens forslag till éndring av EU-parlamentets och rédets for-
ordning om andring av forordning i syfte att inféra gemensamma regler
for tillfalligt aterinforande av grénskontroller vid de inre granserna vid
exceptionella omsténdigheter i dess helhet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen.

Anf. 6 ANNA WALLEN (S):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till justitieutskottets for-
slag till beslut nér det géller inforande av gemensamma regler for tillfal-
ligt aterinforande av grianskontroller vid de inre Schengengrénserna.

Vi debatterar i dag en subsidiaritetsprovning av ett forslag fran kom-
missionen som handlar om just gemensamma regler for aterinférande av
granskontroller vid de inre granserna. Kortfattat vill kommissionen bland
annat infora en granskningskommitté som ska godkdnna medlemslénders
Onskan att tillfalligt aterinfora inre granskontroller om skél finns. Exem-
pel pa sadana tillfdllen kan vara storre idrottsevenemang, politiska topp-
mdten eller hot mot landets sikerhet.
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Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd omraden dir den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den mén som
maélen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nas av medlemsstaterna och darfor battre kan uppnas pa unionsniva.

Innan justitieutskottet fattar beslut om huruvida olika forslag ér foren-
liga med subsidiaritetsprincipen far utskottet ta del av regeringens be-
domning i fragan. Vid forsta behandlingen 1 justitieutskottet av den hér
fragan som ror aterinforande av inre grianskontroller valde regeringen att
inte ta stéllning. Nér vi krdvde svar fran regeringen var deras bedémning
foljande: Som det nu liggande forslaget fran kommissionen &r utformat
ar det inte uppenbart forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Alltsé sdger regeringen varken ja eller nej, utan man sédger att forsla-
get inte dr uppenbart forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet fick sedan en foredragning fran en representant for kom-
missionen som redogjorde for forslaget. Den naturliga frigan som jag
stdllde till kommissionens representant var om medlemslédnderna tidigare
har missbrukat mojligheten att tillfalligt aterinfora inre granskontroller.
Kommissionens svar pé fragan var ett tveklost nej, men det kanske kan
komma att hdnda i framtiden. Enligt kommissionens representant har det
sedan 2006 hént vid 26 tillfallen att medlemslédnderna har forstarkt sina
inre granskontroller, och enligt kommissionen har detta skett helt enligt
reglerna.

Jag tycker att det &r anmérkningsvért att kommissionen vill franta
medlemslédnderna beslutanderitten om tillfilligt &terinforande av inre
granskontroller helt utan egentliga skél. Det fungerar bra i dag, och det
har inte missbrukats. Kommissionens forslag ar dérfor helt onddigt och
klafingrigt.

Vi socialdemokrater anser att kommissionens forslag strider mot sub-
sidiaritetsprincipen i den del som rér beslutanderitten om tillfélligt ater-
inforande av inre granskontroller. Vi dr inte heller ensamma om den hér
staindpunkten. Flera andra medlemsldnders parlament &r ocksa kritiska
till kommissionens forslag. Vi tycker att det &dr viktigt att det finns ge-
mensamma regler nir det géller tillimpning av Schengensamarbetets
kontroller av sévil yttre som inre grinser. Vi anser dock att medlemslan-
derna béttre kan beddma om inre grinskontroller tillfalligt behover ater-
inforas.

I detta anférande instimde Mattias Jonsson (S).

Anf. 7 JOHAN LINANDER (C):

Fru talman! Den fria rérligheten dr en grundpelare i EU-samarbetet.
Det handlar om fri rorlighet for kapital, varor och tjanster och ocksé for
ménniskor. Vi ska ha ritten att aka mellan EU-ldnder utan att det finns
granskontroller vid de inre granserna. Det dr en grundldggande princip
for EU som vi ska vara mycket forsiktiga med. Det &r inte minst viktigt
for oss i Norden, och i synnerhet i Oresundsregionen, att grinspassagen
fungerar for dem som passerar grinserna, vilket oftast sker tvd ganger
per dag. Nu &r det ca 20 000 méanniskor som varje dag pendlar ver gran-
sen vid Oresund for jobb eller studier. Man kan fundera pa hur det skulle
fungera om de &verfulla Oresundstagen pa morgonen skulle stoppas fore
Kastrup for att man skulle kontrollera identiteten pad dem som éker med



tdget. Det &r helt otdnkbart att gi tillbaka till den kontroll som en gang
fanns. Det skulle helt enkelt vara omdjligt med den strom av ménniskor
som aker over varje dag. Den fria rorligheten for ménniskor inom EU ér
alltsa nagot som béde ar principiellt viktigt och viktigt i vardagen for
dem som pendlar till jobb eller studier.

Darfor dr det med oro som vi har sett vissa tendenser till att ater
stinga grianserna vdxa fram i1 Europa. Det dr ofta hogerextremister,
vénsterextremister eller populistiska partier som foreslér ett aterinforande
av grianskontroller, inte sédllan med hanvisning till att man maste kontrol-
lera invandringen till landet. Detta &r tendenser som givetvis ar olika
starka i olika ldnder, men vi méste motarbeta dem pa alla sitt vi kan.
Nationalism dér varje nations sjélvbestimmande blir viktigare &n ménni-
skors ritt att fritt rora sig dver grinserna dr nadgot som vi i Centerpartiet
tar starkt avstand ifrén.

Kommissionen har ocksd mot denna bakgrund tagit fram ett forslag
till gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre granserna. Det &r det forslaget som vi i utskottet har provat i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen, det vill siga om forslaget hor hemma
pa EU-niva eller pa nationell niva.

Fru talman! Det finns ingen tvekan om att den fria rorligheten &r en
EU-fraga. Vi har overlétit beslutsbefogenheten frén den nationella nivan
till EU. Samtidigt finns det ett annat hdnsynstagande som maéste goras,
nidmligen till den nationella sékerheten. Enligt artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen &r den nationella sékerheten och uppritthallande av
lag och ordning en nationell friga dédr varje medlemsstat har ett eget
ansvar. Darfor har vi alltsd att prova om den fria rorligheten, som avgors
pa EU-niv4, eller den nationella sékerheten, som ska avgdras pa nationell
niva, ska ha foretride i det hér fallet.

Mot bakgrund av de tendenser som finns att vilja stdnga grénser,
skota sig sjélv nationellt och forsvara for den fria rorligheten sdger vi i
det utlatande och det motiverade yttrande som riksdagen ska skicka till
Europaparlamentet, radet och kommissionens ordférande att vi i riksda-
gen stiller oss positiva till gemensamma EU-regler vad géller grunderna
for tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna bade i
forutsdgbara och oforutségbara fall, det vill sdga vid vilka tillféallen det
ska vara tillatet for ett land att tillfalligt aterinfora grénskontroller. Vi
tycker att det &dr viktigt att EU har tydliga regler for detta.

Men nér det giller vem som ska besluta i varje enskilt fall om att ater-
infora tillfalliga grinskontroller i akuta ldgen, till exempel terroristhot,
eller i mer planerade fall, till exempel stora idrottsevenemang som fot-
bolls-VM i Tyskland och storre toppmdten, maste det vara medlemssta-
ten som ska fatta besluten eftersom det ar en fraga om nationell sékerhet.

Diarmed séger vi att den delen av provningen bryter mot subsidiari-
tetsprincipen. Den forsta delen dr okej. Den andra delen bryter mot sub-
sidiaritetsprincipen.

Det &r ingen létt friga, och vi har haft manga och langa diskussioner
om den. Det ir inte s& konstigt nér det dr tva principer som ska motas,
eller métas mot varandra. Justitieutskottet har verkligen tagit sig an fra-
gan pé ett ordentligt sétt. Vi har begért in regeringens bedomning vid tva
tillfallen, och vi har fatt bade skriftlig och muntlig information fran
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kommissionen. Enligt utsago &r det forsta gdngen som EU-kommissionen
varit i ett utskott for att foredra ett drende.

Det skulle kanske vara enkelt att gora som vissa gor och séga: Nej,
det hér dr en nationell frdga. Vi vill ha makten kvar nationellt. Eller s&
skulle det vara enkelt att sdga: Ja, EU ska bestimma. Men nér nu fragan
inte dr sa enkel maste man ta sig an granskningen mycket mer omsorgs-
fullt. Den grundliga genomgéngen har alltsd lett fram till att vi delvis
sdger ja och delvis sdger nej i subsidiaritetsprovningen. Vi séger ja till att
pa EU-niva ha gemensamma regler for nir medlemsstaterna tillfélligt ska
fa infora granskontroll vid inre gréns, men vi sdger nej till att pd& EU-niva
fatta beslut i enskilda fall nér grinskontroll ska inforas eller inte. Det
ansvaret maste ligga nationellt for att varje land ska kunna ta sitt ansvar
for nationell sidkerhet.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets ut-
latande och avslag pé reservationerna.

Anf. 8 EWA THALEN FINNE (M):

Fru talman! Den fria rérligheten i Europa, som néstan alla EU:s med-
lemsldnder ar anslutna till och ett antal andra ldnder dessutom deltar i, ar
en av de viktigaste delarna av Europasamarbetet. Att som boende i
Europa kunna resa mellan olika ldnder ar en stor landvinning som vi
gjort. Varje dag, skulle jag gissa, anvdnder sig miljontals ménniskor runt
om i Europa av mojligheten att fritt kunna rora sig.

Den fria rorligheten dr ndgot som vi absolut maste sld vakt om. Det
tycker &tminstone en majoritet i riksdagen. Jag kan emellertid konstatera
att vi har tvd partier, Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet, som
kanske inte vill viarna denna grundlaggande réttighet.

Schengensamarbetet dr emellandt diskuterat, och under det géngna
aret har vi sett tendenser som utgjort ett hot mot den fria rorligheten.
Frankrike stdngde sin grins mot Italien med hénvisning till migrations-
tryck, ett migrationstryck som vi i Sverige inte tycker pa langa vagar
motsvarar det man talar om i direktivet om massflykt. An virre for oss i
Sverige var den forra danska regeringens beslut att ha granskontroller
mot Sverige och Tyskland. Johan Linander var lite grann inne pa konse-
kvenserna av det. Det hade sjélvklart skadat den fria rorligheten. Ungefir
20 000 manniskor pendlar varje dag mellan Skane och Képenhamnsom-
radet. Konsekvenserna av sidana granskontroller vill vi inte ens ténka p4.

Dirutdver kan vi konstatera att kontrollerna mot yttre grins i Grek-
land 4r mycket undermaliga — om man uttrycker det sndllt. Sedan kan vi
peka pé att Bulgarien och Ruminien ansdkt om att i bli del av Schengen
och dess regelverk. De uppfyller i dag de villkor som é&r uppstéllda. Trots
det nekas de av vissa ldnder att bli en del av Schengensamarbetet, det vill
sdga deras medborgare nekas mojligheten att resa utan inre granskontrol-
ler. Dessa exempel visar att det krdvs genomgéangar av hur regelverken
ser ut. Det &r ett arbete som EU-kommissionen har paboérjat. Vi vilkom-
nar att man tagit fram olika forslag till forandringar och fortydliganden.

I kommissionens forslag som vi nu har att diskutera — det har kommit
tva forslag — konstaterar man att regelverken i stort fungerar bra, vilket
Anna Wallén fran Socialdemokraterna var inne pd, men anser att det
behovs vissa fortydliganden.
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principen. Det andra forslaget, som dagens debatt handlar om, géller
inforande av gemensamma regler for tillfalliga grénskontroller vid inre  ypsigiaritetsprovning
granser vid exceptionella omstindigheter. Forslaget innehéller tva delar. 4y, frsiag sill
Det ena handlar om att ta fram regelverk for ndr det &r motiverat att in-  gemensamma regler
fora inre kontroller. Det andra handlar om vem som i sddana fall ska g sinfilliar
besluta om inforandet, medlemsstaten eller EU-kommissionen och dess  serinfsrande av
granskningskommitté. grdnskontroller vid

Frén Sveriges riksdag anser vi att det &r bra att det tas fram gemen- e jnre grinserna
samma regler for ndr man kan stdnga grianser. Vi anser inte att den delen
av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Det ligger helt i linje med
artikel 67.2 dér vi bland annat kan l4sa att unionen ska sékerstilla att det
inte forekommer niagon kontroll av personer vid de inre granserna.

Diaremot kan vi frdn Sveriges sida inte acceptera att ndgon annan in

vi sjdlva har ritt att fatta beslut om att stinga grénser vid exceptionella
omstindigheter. Den delen anser vi strider mot subsidiaritetsprincipen.
Enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 72 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr den nationella séker-
heten och upprétthallandet av lag och ordning dven fortsatt varje med-
lemsstats eget ansvar. Artikel 72 lyder: ”Denna avdelning skall inte pa-
verka medlemsstaternas ansvar for att upprétthélla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten.” Med det som grund anser vi att kommiss-
ionens forslag om vem som ska fatta beslut om att stinga en gréns bryter
mot subsidiaritetsprincipen.

Lat mig, fru talman, understryka att vi frdn Sveriges riksdag vill be-
tona vikten av den fria rorligheten. Vi anser att det &r viktigt att vi ge-
mensamt kommer fram till vad som 4r grunden for exceptionella om-
standigheter. Samtidigt vill vi understryka att beslut om eventuell sting-
ning av inre gréns fortsatt ska ligga kvar pé varje enskild medlemsstat.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i utlatandet.

(Appléader)

Anf. 9 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Jag har négra fragor till Ewa Thalén Finné, Moderaterna,
angdende det som sades i talarstolen. Du, Ewa Thalén Finné, framhaller
att den inre rorligheten ska fungera. Det inbegriper den fria rorligheten
for arbetstagare och for varor, tjénster och kapital, vilket &ven Johan
Linander ndmnde.

Du sade ocksa att det finns tva partier som reserverat sig. Jag sade i
mitt anforande att det &r bra att man tuffat till sig lite och tycker att vissa
saker ska ligga pa nationell niva. Du hdvdar att Vinsterpartiet inte védrnar
de grundliggande rittigheterna, och da undrar jag vilka grundliggande
rattigheter du syftar pa. Skulle det mojligtvis kunna vara ménskliga rét-
tigheter?

Du vet mycket vdl vad Vénsterpartiet har for syn pa EU och dess
Overstatlighet, att vi gérna samarbetar men mer pa frivillig basis sé att
nationerna dirmed har mer sjdlvbestimmande. Vilka grundldggande
rittigheter syftar du?
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Anf. 10 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Det jag syftar pd dr de grundlidggande réttigheterna att
fritt kunna rora sig som EU-medborgare inom Schengenomridet. Mig
veterligen har Vinsterpartiet generellt varit véldigt tveksamt till
Schengensamarbetet och den fria rorligheten. Jag tycker att det dr en
oerhort vésentlig del av vart EU-samarbete. Nu bor jag dessutom i en
gransregion nere i Skane. Dér blir det uppenbart och tydligt hur viktigt
det 4r med den fria rorligheten och att vi kan pendla dver till Danmark pa
ett enkelt sitt. Detta har vi pa andra stdllen ocksa. Man kan naturligtvis
hévda att vi i Norden har haft den fria rorligheten dven tidigare, men jag
tycker att det dr en stor vinst att vi har den fria rorligheten inom hela
Schengenomrédet och att man som EU-medborgare kan resa mellan
landerna pa ett enkelt sitt. Jag kan bara konstatera att Vansterpartiet inte
tycker att det &r en viktig réttighet.

Anf. 11 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Visst dr det viktigt att vi kan resa och rora pé oss. Men
frigan 4r om vi behdver detta regelverk. Ar det detta som allena skapar
denna rorlighet?

Du talar om Schengenomréadet och Europa. Men vi har byggt upp mu-
rar mot resten av virlden fér dem som vill komma in i ldnder i Europa.
Dir ar det mycket strdngare. Dér dberopar man inte den fria rorligheten.
Vi vet ocksé vilka bekymmer vi har vid véra yttre grénser.

Jag vill aterkomma till rorligheten for personer. Den inre marknaden
ska fungera. D4 kommer vi ocksé in pé den &verstatlighet som EU har
nér det géller att virna om konkurrensneutralitet.

Jag skulle vilja hora en &sikt. Vi har ett fall uppe i rétten: Sigtuna
kommun aberopar att man ska fi gora avsteg vid upphandlingar for att
dels virna om miljon, dels vdrna om djuren. Detta stir i motséttning till
konkurrensneutraliteten i EU. Overstatligheten byggs pa. Sedan vi EU-
anslot oss har vi fatt stora bekymmer. Det som utskottet skriver i sitt
stdllningstagande och som vi har svart att stilla upp pé géller Sverstatlig-
heten. Jag kan hardra det at vilket hall som helst, men det ror sig till
exempel om att vi inte ska kunna handla lokalt eller miljovénligt darfor
att EU:s konkurrensregler sitter stopp for det.

Anf. 12 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Man kan ha manga funderingar runt EU-samarbetet och
de regelverk vi jobbar fram. Lena Olsson lyfter nu bland annat fram
lagen om offentlig upphandling och de komplikationer som bland annat
Sigtuna kommun 4r inblandad i.

Jag skulle vilja vinda pé det hela. Jag tycker att det &r stort att vi for-
soker skapa regelverk som gor att svenska foretag kan silja pd samma
villkor som andra till Frankrike med flera ldnder — Grekland kanske inte
koper sa mycket just nu — dérfor att vi har villkor som stimmer 6verens.
Ibland blir villkoren lite kndliga och krangliga. Det tror jag att vi kan
vara helt 6verens om. Men det dr en av de aspekter vi har att jobba for.

Vi i Sverige har alltid varit for frihandel. Ytterst gynnar likvirdiga
regelverk Sverige, svenska produkter och frihandeln, i det hir fallet inom
Europa.
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mig &dr det en fantastisk landvinning vi har gjort att vi kan rdra oss, resa Subsidiaritetsprévning
och pa det sittet ndrma oss varandra i Europa. av forslag till

gemensamma regler

Anf. 13 ROGER HADDAD (FP): for tillfilligt

Fru talman! Justitieutskottet har behandlat ett forslag frén EU-kom-  grerinfsrande av
missionen om regler for aterinforande av grénskontroller vid de inre  grinskontroller vid
grénserna. Precis som tidigare talare och kolleger understryker jag vikten  ge inre grinserna
av den grundldggande principen om fri rorlighet i det europeiska samar-
betet. Sverige har en viktig roll i att forsvara dessa friheter inom unionen,
men vi ska ocksa tillsammans med andra EU-lander samarbeta aktivt for
att forebygga och motverka organiserad brottslighet.

Schengensamarbetet startade redan 1985, och Sverige kom med négra
ar efter vart intrdde i Europeiska unionen. Konkret innebar detta bland
annat att vi avskaffat personkontrollen vid granserna mellan medlem-
marna i Schengensamarbetet samt att vi utbyter information. Samtidigt
forstirker vi kontrollen mot ldnder som inte & med i Schengensamar-
betet.

Bakgrunden till kommissionens forslag ar att den ser en risk i att den
fria rorligheten inskrédnks. Om det ska till granskontroller ska det till ett
beslut pa EU-niva som kan legitimera ett sddant forfarande, anser kom-
missionen. Forslaget innehaller olika delar som justitieutskottet diskute-
rat och dvervdgt. Kommissionen anser i korthet att det 4r den som ska
besluta nér en stat ska fa aterinfora inre grianskontroller.

Fru talman! Fran Folkpartiets sida har vi stor forstaelse for EU-kom-
missionens farhdgor. Vi har i nirtid kunnat f6lja utvecklingen i Danmark,

Frankrike och Grekland. Nér Frankrike ville stoppa inflodet av tunisier
fran Italien ansdg bedomare att detta visserligen inte stred mot fransk
lagstiftning men att det stred mot Schengenandan.

Jag deltog i borjan av oktober pa en konferens i Bryssel om gréanskon-
troller. Jag blev lite orolig nér jag lyssnade pd den grekiska representan-
ten, som ville ha dnnu stérre mojligheter att stinga igen landets granser
nédr man tyckte att det var lampligt.

Det ar darfor viktigt att sl fast att vi inte kan acceptera att medlems-
lander godtyckligt stdnger igen sina grinser. Det maste finnas tydliga
spelregler inom Schengensamarbetet for hanteringen av granskontrollin-
strumentet.

Vi vilkomnar forlaget om gemensamma regler for tillfalligt aterinfo-
rande av granskontroller vid de inre granserna. Det dr ocksé av stor vikt
att Sverige fortsétter att trycka pa for att fa till stdnd en fungerande ut-
véarderings- och &vervakningsmekanism. Detta har justitieutskottet be-
handlat tidigare. Det dr uppenbart att det funnits brister i tidigare system,
och det ar bra att kommissionen och medlemslédnderna gemensamt tar tag
i detta. Det dr ocksé viktigt for Schengens legitimitet att 1&nder uppfyller
tuffa kriterier for att f delta i samarbetet. Aven om vissa linder stretar
emot hoppas jag att Ruménien och Bulgarien, som arbetar hart med krite-
rierna, snart kan antas som medlemmar i Schengen.
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Fru talman! Mekanismen syftar till att kontrollera hur medlemslén-
derna tillampar Schengenregelverket. Sveriges EU-kommissionér Cecilia
Malmstrom har ocksd som en del av kommissionens paket presenterat
forslag om fler anmilda och oanmailda besok i medlemsldnderna for att
kontrollera att regelverket kring Schengen fungerar. Det kommer ocksé
att sammanstillas tva rapporter varje &r som Europaparlamentet kan ha
med i sin uppf6ljning.

For att samverkansavtalet ska fungera och for att ldnderna ska lita pa
att man upprétthaller sdkerheten ar det angeldget att kommissionen kan
agera om ett land konsekvent underlater att uppfylla sina ataganden nir
det giller kontroll av den yttre grinsen. Att medlemsldander skdter kon-
trollen av den yttre grinsen ar ocksa viktigt for att redan dar kunna av-
gora att inresande har rétt dokumentation och inte ar efterlysta av polis-
myndigheter samt for att kunna bedéma om risk finns for att en person
planerar aktiviteter som innebér ett hot mot sidkerheten inom Schengen.

Vi hoppas ocksé att det nya mandatet for Frontex, EU:s granskon-
trollmyndighet, ska bidra till en béttre ordning. Granskontrollverksam-
heten, som bland annat involverar polisen, har ett viktigt uppdrag: att
motverka gransdverskridande brottslighet och illegal invandring.

Fru talman! Den svenska standpunkten i utlatandet &r att det fortsétt-
ningsvis dr medlemsstaterna som ska ha beslutanderdtten om den inre
granskontrollen. Folkpartiet vill understryka hur viktigt det ar att de ge-
mensamma reglerna och utvirderingsmekanismen é&r ett resultat av for-
handlingar pad EU-niva. Yttrandet fran utskottet landar i att det visserli-
gen &r varje medlemslands ansvar att fatta beslut om inre granskontroll,
men vi i Folkpartiet vill framhélla skrivningen att vi anser att ett aterinfo-
rande aldrig far ske om det inte 4r absolut nddvéndigt.

Fru talman! Sverige ska fortsétta vara aktivt inom ramen for EU-sam-
arbetet och arbeta mot den organiserade brottsligheten, men vi ska fort-
sdtta vdrna om en solidarisk migrationspolitik, och vi ska sla fast friheten
att rora sig inom Schengen. Jag hoppas att kommissionens forslag i de
delar som ska antas pa EU-niva bidrar till att samarbetet upprétthélls och
utvecklas, sa att vi inte far fler undantag och inte hamnar i en situation
dér enskilda medlemslénder utan forvarning och utan tillrickliga motiv
stdnger sina granser.

Avslutningsvis vill jag passa pa att frdga Viansterpartiet, som anser att
samtliga delar i detta utldtande strider mot subsidiaritetsprincipen: Ar ni
emot gemensamma regler? Ar ni emot den viktiga utvirderingsmekan-
ismen? Hur ser Vénsterpartiet pa att vissa lander tyvirr stinger sina grin-
ser for att till exempel hindra ménniskor frén att réra sig fritt?

Anf. 14 CAROLINE SZYBER (KD):

Fru talman! Vi debatterar i dag det utlatande som utskottet har gjort
6ver kommissionens forslag om gemensamma regler for tillfalligt aterin-
forande av granskontroller vid de inre grénserna. Utskottet har subsidiari-
tetsprovat forslagen.

Manga har varit oroliga for att makt ska flyttas fran de nationella par-
lamenten till Bryssel med Lissabonfordraget, har vi fatt hora tidigare hir
i dag. Det dr en beskrivning som jag inte kénner igen mig i, och da ar det
bra att belysa de grundliggande principer som finns for beslut. De tre
principernas innebord kan beskrivas sa hir: Legalitetsprincipen avgor nér
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I den kristdemokratiska ideologin ingdr principen om subsidiaritet,  sypsidiaritetsprovning
det vill sdga att beslut fattas pa dndamélsenlig niva sé ndra medborgarna 4y, frsiag fill
som mdjligt. gemensamma regler

Det ér inom ramen for en politisk forhandskontroll som subsidiari- g siifillior
tetsprincipen har sitt frimsta anvandningsomréde. Det ar medlemsstater-  Grerinfsrande av
nas mdojlighet att utdva inflytande dver EU:s lagstiftningsprocess. grénskontroller vid

Det dndringsforslag som vi i utskottet har haft att ta stéllning till har  ge jnre grinserna
kommit till for att kommissionen har sett att det behdvs en ordentlig
ordning for vad som ska géilla vid mycket kritiska situationer. Den nya
ordningen skulle innebéra att ett sddant beslut enbart ska fa fattas om
kommissionen anser det nédvéandigt. Kommissionen foreslar bland annat
att infora en mojlighet till aterinférande av kontroll vid inre grans nir en
medlemsstat underlater att kontrollera sin del av den yttre grinsen samt
att flytta beslutsmakten frdn medlemsstaten till kommissionen ndr det
géller kontroller i samband med till exempel idrottsevenemang, toppmo-
ten och terroristattacker.

Fru talman! Det ar viktigt att linderna i EU kan lita pa varandra.
Schengensamarbetet bygger pd medlemsstaternas fortroende for varand-
ras formaga att kontrollera yttre grins. Om medlemsstaterna inte ldngre
litar pa varandra finns en risk for att man pa eget bevag och pé ett oforut-
sdgbart sétt aterinfor kontrollen mellan linderna. En sédan situation
skulle komma att 4ventyra minniskors mojligheter att resa fritt inom EU
utan grianskontroller — en grundléggande rittighet.

Vi stéder kommissionens forslag att stirka Schengensamarbetet ge-
nom att effektivisera den nuvarande utvirderingsmekanismen. Det inklu-
derar mojligheten for kommissionen att, med stdd av medlemsstaterna,
som en allra sista utviag besluta om att aterinfora kontroll mot ett land
som inte kan leva upp till sina skyldigheter enligt regelverket och som
darmed dventyrar hela Schengensamarbetet.

Att EU reglerar i vilka fall en medlemsstat far aterinféra kontroller
vid inre gréns &r bra och dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vi
motsétter oss ddremot kommissionens forslag om att beslut om att aterin-
fora kontrollen i samband med exempelvis idrottsevenemang, toppmoten
och terroristattacker 6verldmnas till kommissionen. Vi anser att atgérden
gér utover vad som édr nddvandigt for att uppna onskad effekt.

Om det foreligger ett hot mot den allménna ordningen och sékerheten
i en medlemsstat dr det normalt den medlemsstatens polis som har den
mest relevanta informationen och som bést kan beddoma vilka atgarder
som behdver vidtas. Hotbilden och behovet av atgérder kan ockséd myck-
et snabbt fordndras. Darfor bor beslutet ligga hos den enskilda medlems-
staten. Kommissionens forslag vid denna typ av fall &r inte forenligt med
subsidiaritetsprincipen nér det giller hot mot den nationella sékerheten.

Jag yrkar bifall till utskottets utlatande och forslaget till motiverat ytt-
rande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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6 § Utredningar avseende vissa dodsfall

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU3
Utredningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4).

Anf. 15 AGNETA LUTTROPP (MP):

Fru talman! Vi ska i dag diskutera socialutskottets betdnkande SoU3
om utredningar avseende vissa dodsfall. Utredningen foreslar att utred-
ningar ska goras da en man, kvinna eller ett barn avlider som f6ljd av att
nagon ndrstdende begatt brott. P4 det stora hela 4r jag ndjd med regering-
ens forslag, men det finns forbéttringar som kan goras.

Miljopartiet vill ha en storre bredd i utredningsforfarandet sé att det
ocksa giller da ndgon misstinkts ha begatt sjdlvmord efter hot och pé-
tryckningar frdn nérstdende. Jag tror att ingen av oss har glomt de sd
kallade balkongflickorna, vars sjdlvmord man har stor anledning att tro
var foljden av pétryckningar frén nérstdende. Vi vill ocksé att dodsfall
ska komma under utredning om det har skett utomlands liksom att dven
forsok till drap eller mord ska omfattas av utredningen.

En anledning till att regeringen foreslar ett utredningsforfarande da
nagon avlidit pad grund av brott av nérstdende &r att forebygga och for-
hindra dessa brott. Det dr bra. Det ser vi vildigt positivt pd. Men verklig-
heten har en storre bredd &n sa. Ska vi lara av verkligheten for att i &nnu
storre utstrickning kunna forebygga och forhindra maste vi ta med allt
som ryms pé omradet. D4 &r regeringens forslag inte tillrackligt.

Det forekommer arrangerade doddsolyckor med unga invandrar-
kvinnor, sdger rikskriminalens expert pid hedersmord Kickis Algamo.
“Familjer dker hem till sina hemlidnder och moérdar kvinnan for att det
ska framstd som en olycka”, sdger hon. Detta dr ndgot som sjélvklart ska
ingé i en utredning.

En generell statistik dver fortryckta kvinnor — jag talar nu om hela
landet — med utlandsk bakgrund fors dess vérre inte i Sverige. For att
denna statistik for hela landet, som man skulle kunna ta fram om man tog
med hela bredden i detta, inte ska innehélla en stor grazon behover ut-
redningsforfarandet breddas pé det sétt som foreslés i motionen.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.

Anf. 16 EVA OLOFSSON (V):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 fran
Vinsterpartiet.

Miins véld mot kvinnor #r ett mycket stort samhillsproblem. Ar 2010
anméldes dver 30 000 fall av misshandel och dver 4 000 valdtikter mot
kvinnor &ver 15 ar.

Brottsforebyggande radet raknar med att det finns ett stort moérkertal
och att endast 20 procent av alla brott leder till polisanmilan. Vi kan
alltsd multiplicera 30 000 med 5 och fa 150 000 fall.

Ett stort antal misshandelsbrott mot kvinnor begés av nirstiende mén.
Antalet anmélningar av misshandelsbrott mot kvinnor 6kade med 34
procent mellan 1999 och 2009, och anmélningarna fortsétter att 6ka for
varje ar.



Det finns en positiv del i detta som handlar om att vi har blivit battre
pa att upptiicka och att man inom polisen och Aklagarmyndigheten &r
béttre pa att ta emot anméilningar, utreda och fa det till brott. Samhéllets
stod har blivit bittre.

Det ér positivt att vi pa ett bittre sitt kan motverka, komma at och
doma for dessa brott. Men det finns tyvéarr ocksa mycket som tyder pa att
det faktiska véldet mot kvinnor har 6kat.

Varje ar dodas ca 17 kvinnor av nirstdende mén. Det dr oacceptabelt.
Samhéllet bor gora mycket mer for att ta fram atgirder som kan for-
hindra méns vald mot kvinnor.

Vinsterpartiet har liksom kvinnojoursrérelsen och ménga fler under
flera ars tid drivit frigan om att tillsdtta en haverikommission som ska se
over varje fall dir en kvinna har moérdats eller misshandlats till dods av
en narstdende man, for att kunna dra lirdomar om vad olika instanser
hade kunnat gora battre for att forhindra att kvinnan hade moérdats.

Regeringens forslag omfattar allt dodligt vald, oavsett kon pa offer
och fordvare. Det innebar att det tdcker dven vald i samkonade relationer
och dodligt vald som utfors av nédra familjemedlemmar i ett hedersrelate-
rat sammanhang, oavsett om det dr en kvinna eller man, en flicka eller
pojke som drabbas. Det forekommer ocksa — d&ven om det dr mycket
ovanligt — att kvinnor utsitter méan for dodligt vald.

Men Vinsterpartiet anser liksom flera remissinstanser att forslaget
hade kunnat vara dnnu béttre. Det ar darfor vi har skrivit en motion, och
jag ar glad dver att Miljopartiet stoder de flesta av forslagen i den.

For det forsta tycker vi att man hade kunnat f& ett mycket bredare un-
derlag och kunnat utveckla arbetet med att férhindra grovt vald och mord
pa kvinnor av nirstdende om man tog med ocksa forsok till drép och
mord som inte lyckades. 17 fall ar alldeles for manga. Om vi hade tagit
med ocksa detta hade vi kunnat bli dnnu battre pa att forhindra grovt véald
och mord pé kvinnor.

Det &r extra viktigt att lyssna pa de kvinnor som sjélva har utsatts for
det grovsta véldet. Hade vi tagit med forsok till drap och mord hade vi
ocksé kunnat prata med de kvinnor som hade varit utsatta och som vi
skulle kunna ge en rdst till. Hur kunde stddet ha blivit battre? Vad kunde
ha gjorts béttre?

Det dr en synpunkt som ocksd kriminalvarden har fort fram i re-
missvaren.

For det andra &r det viktigt att hedersrelaterat vald och fortryck som
har lett till sjadlvmord tas med.

Regeringen har foreslagit att sjdlvmord till f6ljd av psykisk miss-
handel av en nérstdende inte ska omfattas av utredningssystemet. Rege-
ringen hénvisar till att bedomningen av om sjdlvmord har begétts med
anledning av brott riskerar att bli svar att komma fram till. Ja, det kan
vara svart. Men samtidigt dr det otroligt viktigt att vi kan fanga upp de
flickor och kvinnor som har utsatts for grov psykisk misshandel och
terror vars syfte r att de sjilva ska ta sitt liv.

Vi vet att detta finns bland annat i en hedersrelaterad kontext i Sve-
rige i dag. Det har debatterats ritt mycket nyligen i radio och delvis i
tidningar. Min partikamrat Amineh Kakabaveh kommer att ta upp detta
mer i sitt inldgg.
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Béde Sveriges Kvinno- och Tjejjourers riksforbund och Barnom-
budsmannen har pekat pa att vi riskerar att missa erfarenheter dér vi kan
forhindra vad som egentligen dr mord pa unga kvinnor och flickor som
tvingas att sjélva ta sitt liv, om det i reglerna om nér utredningsmyndig-
heten ska underrittas inte finns med ocksa flickor som trakasseras sd
mycket att de tar sitt eget liv.

For det tredje ingéar det att man far titta pa dodsfall som har skett ut-
omlands. Vi tycker att det &r for svagt. Man bor titta pa dodsfall som har
skett utomlands.

Varje ar hedrar vi minnet av Pela, som av sin familj togs till hemlan-
det och mordades av sldktingar som ingick i familjen och vars syster slog
larm hér i Sverige. Vi vet att det hdnder att flickor och kvinnor som har
sin hemvist i Sverige och lever hér lockas med till hemlandet for att man
dér léttare ska kunna se till att det inte upptécks att de har blivit utsatta
for mord.

For det fjarde tycker vi att argumentet for att familjeradgivningen ska
undantas dr svagare dn nyttan av att de &r med och lamnar uppgifter. Det
ar en mycket liten del — jag tror att den dr mikroskopisk — av dem som
véander sig till familjerddgivningen som grovt misshandlar eller moérdar
nérstaende. Jag tror faktiskt inte att nadgon skulle dra sig for att ga till
familjerddgivningen déarfor att de skulle vara med i ett forebyggande
arbete som pekar pa vad man kan gora béttre for att vi ska kunna fore-
bygga mord frén nirstdende pa flickor och kvinnor.

Avslutningsvis, fru talman: Ett bra forslag hade kunnat bli &nnu béttre
och ridda &nnu fler flickors och kvinnors liv, om man hade tittat pa de
forslag som Vinsterpartiet har lagt fram och som ménga andra, som har
erfarenhet av att arbeta mot vald mot kvinnor, stddja kvinnor som &r
utsatta for vald och pé olika sitt ocksa arbeta forebyggande, har kommit
med.

Fru talman! Med detta vill jag avsluta med att sdga att vi stoder for-
slaget men tycker att det hade kunnat vara mycket béttre dn vad det &r nu,
nér det framldggs har i dag.

Anf. 17 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:
Fru talman! Jag vill bara rétta till ett misstag.
Jag glomde att yrka bifall till reservation 1, s det gor jag nu.

Anf. 18 METIN ATASEVEN (M):

Fru talman! Vi talar i dag om utredningar avseende vissa dodsfall.
Det handlar om ménniskor som har farit illa och blivit bragda om livet av
nérstaende eller tidigare nirstdende personer.

Det handlar ménga ganger om méan som har dodat ndgon nérstaende.
Det dr oftast mén som dodar. Av 21 dodsfall i nédra relationer var 17
kvinnor och 4 mén.

Nir jag laste vilka som ingar i nirstdendekretsen blev jag berérd. Det
handlar om de ménniskor som man har ndrmast sig sjilv, ménniskor som
egentligen borde ha skyddat personen och dlskat den. Det handlar i forsta
hand om den ménniska som offret har eller hade ett fast forhallande med.



Med nirstaende menas ocksa offrets mor, far, syskon och till och med
barn — den avlidnes egna barn! Det innebér ocksa att den som har avlidit
pa grund av brott med hedersrelaterad karaktir omfattas av regleringen.

I en foljdmotion foreslas att en utredning ska genomféras nir en
kvinna eller man har avlidit utomlands om hon eller han vid dddsfallet
var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Bland annat har flera dodsfall av hedersrelaterad karaktér skett utan-
for Sverige. Att utreda dodsfall som intraffat utomlands innebédr dock
praktiska svérigheter dé utredningsmyndigheten inte kan undersoka annat
dn svenska myndigheters handldggning. Det bor darfor vara upp till
myndigheten sjdlv att avgdra och bedoma utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet om det finns skél att utreda ett dodsfall som intréffat ut-
omlands.

Fru talman! Utskottets forslag ér att utredning ska genomforas nér ett
brott har begétts mot en kvinna eller en man av en nérstdende eller tidi-
gare nérstdende person och kvinnan eller mannen har avlidit med anled-
ning av brottet eller nir det annars finns sirskilda skal att utreda dodsfal-
let.

Vi vill med hjilp av utredningen skaffa nya kunskaper som kan an-
véandas for att forbattra samhéllets skydd och stdd till dem som utsétts for
véld och andra &vergrepp av nirstdende. Utredningen ska ge underlag for
forslag till atgdrder som forebygger att kvinnor och mén utsétts for vald
och andra 6vergrepp.

Bestdmmelserna dverensstimmer i stora delar med dem som géller
for utredningar om barn som har avlidit med anledning av brott.

Vidare foreslds en uppgiftsskyldighet for bland annat myndigheter
som i sin verksamhet pa nagot sitt har kommit i kontakt med den person
vars dodsfall utreds. Bestimmelserna ska vara konsneutrala nir det géller
savil garningsman som offer.

Syftet med utredningen 4r att man ska hitta de brister som finns i sy-
stemet och klarldgga samtliga forhallanden som inneburit att den avlidna
varit i behov av skydd eller stod for att fordndra sin situation samt vilka
atgirder som vidtagits eller kunnat vidtas for att hjdlpa personen.

Jag vélkomnar propositionen. Det hir kommer att stirka det skydd
som behdvs 1 samhillet, dven for vuxna som blir drabbade av vald fran
nérstaende.

Med detta yrkar jag bifall till socialutskottets forslag samt avslag pa
motionerna.

Anf. 19 EVA OLOFSSON (V) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stélla fragan vad det &r som gor att man
inte vill lata forsok till drap och mord omfattas. Det skulle ge en storre
bredd. Da skulle ockséd de kvinnor som varit utsatta kunna fa ge sin egen
version, och de skulle sjélva kunna vara med och peka péa vad som skulle
ha kunnat goras for att de inte skulle hamna i den hér valdssituationen.
Ibland é&r det ju en ren slump om kvinnan dverlever forsok till drap eller
mord eller om hon inte gor det.

Jag tycker att vi skulle kunna fa fram mycket béttre underlag och pa
ett battre sédtt kunna utveckla arbetet med att forebygga misshandel och
véald mot kvinnor och grov misshandel som leder till att kvinnor dor.
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Den fraga jag vill stélla ar alltsa: Varfor vill man inte utvidga det hér
och lata kvinnornas egna roster komma fram i det har underlaget?

Anf. 20 METIN ATASEVEN (M) replik:

Fru talman! Vi anser inte att det i dagsldget finns ndgot behov av att
utvidga utredningsverksamheten till att omfatta dven forsok till drép eller
mord.

Tyvérr har vi en lagstiftning som i dag accepterar — jag ska inte sdga
“tillater” — medhjalp till sjalvmord. Det &r inte ens straffbart. Man far
gdra en avvagning dér, och vi anser inte att det i dagsldget finns nagot
behov av att utvidga det.

Anf. 21 EVA OLOFSSON (V) replik:

Fru talman! Jag tycker nog inte att den argumentationen haller s bra.
Det ar ju inte bara forsok till sjilvmord som det handlar om. Det handlar
om ndr man verkligen forsoker morda eller déda en kvinna men hon
rakar overleva. D4 kan hon ocksé sjdlv vara med och ge en rdst och be-
ritta pa vilket sétt hon kunde ha fétt ett battre stod, om polisen kunde ha
jobbat pa ett annat sitt, pa vilket sdtt hon kunde ha fatt battre skydd, vad
andra som ska ge stdd och skydd kunde ha gjort och hur man pa ett béttre
sdtt hade kunnat hjélpa henne sa att hon inte hade hamnat i den hér situ-
ationen.

Jag har svart att se att det finns ndgot argument for det har. Det hand-
lar ju inte heller om att man skulle f4 en odndlig massa fall. Forsok till
drap och mord ar ocksa, tycker jag, ganska avgransningsbart.

Den andra fraga som jag skulle vilja ta upp géller hedersrelaterat
vald. Vi riskerar att missa ndgra av de mer forskrickliga fallen. Nar ens
nirmaste familj, den som egentligen ska skydda mig, dlska mig och ta
vara pd mig, utgdr hotet och nir det dr mitt hem som blir den farligaste
platsen ar det en vildigt speciell form av vald. I hedersrelaterat vald ar
ofta manga fler indragna dn den allra ndrmaste personen, den man lever
med.

Att vi inte tar upp det hir med starka trakasserier eller att man har ett
sa starkt tryck fran alla dem som &r nidrmast en att man inte ser ndgon
annan utvag an, eller i princip tvingas till, sjdlvmord tycker jag gor att vi
inte skapar oss mdjligheten att ge bésta mojliga stod till dem som drab-
bas, ofta kvinnor och flickor men ocksa unga mén.

Anf. 22 METIN ATASEVEN (M) replik:

Fru talman! Vi anser inte att sjdlvmord ska omfattas av utrednings-
verksamheten eftersom beddmningen kan bli ganska godtycklig och svér.

Vi kan ta upp problemet med balkongflickor, som dven har ndmnts i
motionen. Det dr véldigt svarhanterligt. Det blir kanske en psykisk press.
Det kanske blir ndgon som knuffar ut dem, men dé handlar det om mord
och inte om att man har pressat médnniskan att ta livet av sig, sa att sdga.
Det &r svart, och det kan bli godtyckligt. Déarfor anser vi inte att det ska
omfattas, helt enkelt.



Anf. 23 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag tackar utskottet for att man har kunnat lyfta fram den
hédr fragan som ar véldigt viktig. Det handlar om att kunna utreda de
mord som begés av néra och kéra gentemot tjejer och unga kvinnor.

Jag blir faktiskt lite bestort nir jag hor Moderaterna séga att detta &r
psykiska fall och att det da ar svart att tillsdtta en utredning. Jag ska bara
sdga att de flesta av de balkongkvinnor som jag har skrivit om i min
motion och som Vénsterpartiet har skrivit om &r tjejer och kvinnor som
har blivit mordade eller begatt sjdlvmord under patryckningar. Det &r
invandrade tjejer och kvinnor.

Varfor skulle det vara fler psykiska fall bland dem &n bland nagra
andra? Vi vet att problematiken har funnits under de senaste tio aren.
Sedan 2006 har debatten legat pd is. Men tack vare motionerna och dis-
kussionerna hér i Sveriges riksdag har det blivit en debatt ocksé utanfor
riksdagen.

For tva veckor sedan lyfte Sveriges Radio upp fragan igen. D4 var
polis, dklagare och flera andra involverade. Jag ska ocksa sdga till Mode-
raternas representant hir att Johan Linander, som &r vice ordférande i
justitieutskottet, holl med om att det hér &r viktigt nér vi diskuterade det i
Studio Ett for tva veckor sedan. Nu dr det dags. Vi méste gora nagonting.
Har handlar det inte om mer 4n att vi krdver en haverikommission for att
utreda de hér fallen, som &r svara att utreda. Det dr svart for polisen. Det
méste finnas specifika metoder och specifika resurser for att man ska
kunna ta itu med den hér problematiken.

Det &r en skam for rittsvisendet om s& manga mord har skett och
brist pd bevis har gjort att ingen har blivit filld eller ingen har blivit
fangslad och sé vidare. Frdn Vinsterpartiets sida menar vi att det &r vl-
digt allvarligt om inte alla behandlas lika inom réttsvdsendet och 1 rétts-
samhillet. Nér det handlar om mord dir man vet att en kvinna eller en
familjemedlem har blivit mérdad gar det i de flesta svenska familjer att
utreda, men i radion horde vi polisen sdga att det hér ar véldigt svart. Det
handlar dels om resurser och metoder, dels om att det &r svart att prata
med ménniskor ndr man kommer till en mordplats dar det finns manga
slaktingar och vénner.

Om man utanfoér maktens korridorer uttrycker de behov som finns, da
maéste vi lyssna. Vi politiker finns hér for att se till att resurserna fordelas
pa ett bra sitt. Jag vet att regeringen har satsat manga miljoner i arbetet
mot méns vald i nira relationer, men fragan ar om det &r tillrackligt. Nej,
det ar inte tillrickligt, for vi har nu fatt veta att fler &n tio tjejer, unga
flickor har blivit mordade av sina nédra och kéra. Fyra fall kidnner jag
sjélv till 1 Soderort. Det géller ocksd Sundsvall, ndgra i Malmé och sa
vidare.

Hittills har dock ingen blivit félld for mord pa dessa flickor, eftersom
det dr sa oerhort ménga involverade i en sadan vildig tragedi. Det &r
svart att fi veta av familjemedlemmarna vem som har gjort vad, om
offren har knuffats eller under patryckningar kastat sig fran balkongen.
Det ar ocksa en fradga som maste utredas. Det réttssystem vi har ska gilla
alla, och alla som begér brott ska fa sitt straff.

Foréldrarna som blev fillda i fallet Rezai, killen fran Afghanistan
som blev mordad, fick tolv ars fiangelse eller mer. Jag vet inte exakt.
Eftersom man nu vet att det dr hogre straff for hedersrelaterat vald finns
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Problemet finns inte bara i Sverige. Vi méiste lyssna pd de kvinnor
och kvinnojourer som dagligen jobbar med de hér fallen. Det &r mycket
svéra och komplicerade fall dér véldigt manga &r involverade — foréldrar
och syskon, ibland grannar och kusiner och alla mojliga familjemedlem-
mar. Det i sig gor det svart att utreda.

I nuvarande ldge hoppas jag verkligen att den borgerliga sidan och de
andra riksdagspartierna ska ta till sig detta och snarast mojligt ater-
komma med forslag pa en haverikommission eller en sanningskommiss-
ion som ska utreda de hir fallen, bade i Sverige och i utlandet nér det
finns misstanke om hedersrelaterat vild och annat vild. Aven drdp har
forekommit.

Det ar vildigt viktigt att den hdr debatten forekommer igen, for jag
tror inte att det 4r s& manga ganger man har talat om balkongflickor. Det
ar ett nytt begrepp. Det har som sagt funnits utanfor riksdagen, men i
riksdagen ar det nu som debatten har kommit i géng.

Jag tror inte att det hdr &r en véanster- eller hdgerfradga, utan det hand-
lar helt enkelt om att ta sitt ansvar. Som politiker méste vi ta vart ansvar
och se till att rittssystemet fungerar och &r rittssdkert sa att manniskor
kénner sig trygga och sdkra. Unga flickor och kvinnor ska kénna att de
har ett system som stoder dem nér det hdnder saker och ting som é&r obe-
hagliga — ett rittssystem for alla médnniskor och inte bara for vissa.

Detta dr vart ansvar oavsett vad vi har for politisk farg och benim-
ning hér i Sveriges riksdag. Det &r vildigt viktigt att komma ihag.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till vdra motioner och reservation 2,
precis som min kamrat Eva Olofsson nyss gjorde.

Anf. 24 METIN ATASEVEN (M) replik:

Fru talman! Jag vill bara fortydliga for Amineh Kakabaveh att jag
inte har pastatt att de kvinnor som hoppar fran balkonger eller blir knuf-
fade har varit psykiskt sjuka. Tvértom sade jag att det dr svért att bevisa
om de har psykisk press pa sig.

Det handlar om att det &r svarhanterligt. Det vet vi. Polisen har pro-
blem med bevisldget. Vi lever i en rittsstat, och vi kan inte bara sdga att
hér har nagon utfort ett mord. Det maste kunna bevisas, annars kan vi
inte ddma négon, och da ar det dven svart att gdra en utredning. Precis
som Amineh Kakabaveh sdger kan det finnas sldkt och vinner i ligen-
heten, men ingen vittnar.

Vi anser att det blir svart att gora en sddan utredning dver lag, och da
kan man inte fédlla dem f6r mord. Nér vi tar upp det hir med hedersrelate-
rade mord handlar det om att man kan bevisa att de har mordats.

Anf. 25 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Fru talman! Men det ar darfor vi i Vénsterpartiet krdver detta. Det &r
svart. Det handlar om psykiska pétryckningar, och déarfor behovs det en
sérskild utredning for de hér fallen. Vi kan inte séga att det ar svart att
bevisa mord, sa da struntar vi i det. Det har vi gjort i s& manga &r, och
fragan ar varfor vi ska fortsdtta gora det nu ndr vi faktiskt &r medvetna
om det, nu nir vi har hort det av polisen, réttssystemet, socialférvaltning-
en och kvinnojourerna.

Fragan &r vad som dr problemet. Varfor &r det si svart for regeringen
att se till att detta kommer att sluta ndgon gang? Det maste goras. Det
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kommer mer krav pé oss. Kvinnororelsen, invandrarorganisationer och
ménga kvinnor dr mycket besvikna pa politikerna, for vi har inte sett till
att rattssystemet handlar om alla. Vér lagstifining handlar om alla. Vi
maéste borja i sandlddan. Det r klart att skolan har en viktig roll. Samar-
betet mellan skolan och socialtjdnsten ar véldigt viktigt for det forebyg-
gande arbetet.

Det ar vildigt tragiskt den dagen mord har skett. Men for att vi ska
kunna forebygga det méste vi borja fran borjan. Och nér tragiska hiandel-
ser val har skett méste vi se till att utreda dem.

Anf. 26 METIN ATASEVEN (M) replik:

Fru talman! Jag har sagt det forut: Det handlar om att medhjalp till
sjdlvmord inte dr straffbart i Sverige i dag. Hur manga sjélvmord har vi
per &r? Det &r sdkert ett tusental. Ska vi borja utreda alla nér det finns
misstanke om psykisk press eller att ndgon inte har fatt sin vilja fram
eller liknande?

Ska det vara réttvist ska vi i sa fall utreda alla sjdlvmord. D4 blir det
manga utredningar. Som det &r i dag kan det bli vildigt godtyckligt: Det
har ska vi utreda, men inte det har.

Vi maste ha riktlinjer s att det blir lika for alla. Sjdlvklart forstar jag
att problematiken finns, men kan man inte doma de hdr méanniskorna for
mord har vi dven svért att utreda. Det blir véldigt godtyckligt och svért.

Min fraga till Amineh Kakabaveh &r: Ska vi utreda alla sjélvmord i
Sverige?

Anf. 27 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Fru talman! Det ar egentligen inte jag som har ansvar for att se till att
lagen f6ljs. Men vi fran Vénsterpartiet och nu Miljopartiet tar tillsam-
mans vért ansvar for att se till att réttssystemet ska fungera sé att alla ska
kénna att de &r svenska medborgare som lagen skyddar.

Niér det giéller din fraga kan jag siga att det sjédlvklart dr vildigt olika.
Vi har till exempel fallet med den marockanska 28-aringen som efter
bara ett par dagar i Sverige blir mérdad. Tjejen fran Sundsvall som bror-
sorna skulle kasta ut hade varit hér i tre manader — en 16-aring som hade
ménga drommar. En 20-aring i Fittja kastar sig eller knuffas ned mitt pa
dagen 2005 och en 16-aring 2004, kl. 6 pd morgonen i Sdtra i Skérhol-
men, i det omrade dér jag bor.

Detta hénder. Det &r inte bara psykiska fall, minniskor som vill bega
sjilvmord. Socialtjédnsten &r for det mesta involverad. Skolan &r involve-
rad. Ibland 4r det manga andra runt omkring som vet om detta. Det &r
véldigt olika. Den som é&r psykiskt sjuk har sikerligen ocksa medicinska
skél. Sékert finns det saker som forklarar varfor ménniskan har begatt
sjalvmord, till exempel pa grund av att man &r psykiskt sjuk. Det &r fak-
tiskt tva helt olika fall.

Jag tanker ocksa pa varfor det mest ar tjejer och kvinnor med invand-
rarbakgrund som kastar sig fran balkongen. Varfor inte killar till exem-
pel? Varfor inte svenska tjejer? Det dr ocksa en fraga som ni egentligen
ska ta hand om. Det hoppas jag att ni gor.



Anf. 28 ANDERS ANDERSSON (KD):

Fru talman! Vi behandlar regeringens proposition om utredningar av-
seende vissa dodsfall. Det &mne vi har att behandla r ett allvarligt sam-
hillsproblem. Det handlar om vald i ndra relationer, framfor allt méins
véld mot kvinnor.

Ingen ménniska dr en 6. Alla har vi behov av att finnas i ett samman-
hang, att ha nira relationer. Det &r hér vi ska kunna kdnna trygghet. Men
tyvérr dr det inte alltid pa det séttet.

Maénga, fler dn vi kanske kan ana, l6per risk att bli offer for vald, véald
som gar sa langt att det leder till dodsfall. Det giller kvinnor, midn och
barn inom savél sidrkonade som samkonade ndra relationer. Tidigare
talare har givit exempel pa den statistik och de uppgifter som vi har som
underlag for detta.

Den lag som vi redan i dag har om utredning avseende barn som har
avlidit i anledning av brott kommer nu med riksdagens beslut att utvidgas
till att ocksé gélla kvinnor och min som har avlidit efter brott beganget
av en narstdende eller tidigare nérstdende. Det dr en lag som jag tror
kommer att ha betydelse for framtiden. Utredningarnas syfte, som det
redovisas, ar att 6ka kunskapen och ge bittre underlag for att vi i sam-
héllet pa bred front ska kunna forebygga att kvinnor och mén utsitts for
véld eller andra dvergrepp i sin néra relation.

Flera av samhdéllets aktorer har ett ansvar for att agera nér en kvinna
eller en man utsitts for vald eller andra dvergrepp av sin partner eller
nigon annan nérstdende och behover deras skydd, stod och hjélp for att
forédndra sin situation. Dérfor behdvs det kunskap och det behdvs en bra
samverkan.

Kommunerna har det yttersta ansvaret men kunskapen maste ocksé
oka hos alla som kommer i kontakt med vald eller 6vergrepp. Det &r
darfor som utredningarna maste goras, just for att fa battre kunskap infor
det forebyggande arbetet och dérigenom forhindra véald i de néra relat-
ionerna. | néra relationer maste vi kunna kénna oss trygga, och dér det ar
ett faktum att trygghet inte finns méste samhéllet ga in och stotta. Det ar
darfor som jag vdlkomnar att vi i dag pa riksdagens bord har en proposit-
ion som ser till att vi fir ett battre redskap for att kunna minska vald i
nédra relationer, for att fler mdnniskor ska kunna kénna att man far sam-
héllets stod och skydd nér man lever i utsatthet.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
7 § Riittelser i alkohollagen (2010:1622)
Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU4
Rittelser i alkohollagen (2010:1622) (prop. 2011/12:7 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)
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8 § Godkinnande av jirnvigsfordon och ansvar for underhall

Foredrogs

trafikutskottets betdnkande 2011/12:TU3

Godkédnnande av jarnvdgsfordon och ansvar for underhéll (prop.
2010/11:160).

Anf. 29 BJORN VON SYDOW (S):

Fru talman! Arade ledaméter i kammaren, sirskilt fran trafikutskot-
tet! Jag yrkar bifall till betdnkandets forslag. Det baseras pa en bra pro-
position. Det giller generellt propositionens arbete med att genomfora ett
forenhetligande av driftskompatibilitetsdirektivet i EU for att astad-
komma mdjligheter att anvdnda jarnvagsfordon i Europa &ver grénserna
och jarnvigssédkerhetsdirektivet som naturligtvis har inneboérden att skapa
en hog jarnvégssikerhet.

Min inriktning &r dock att knyta an till utskottets tillkdnnagivande
sent i varas dir utskottet 6nskade att regeringen undersokte mdjligheten
att undanta museijarnvdgar och museijadrnvagsfordon fran driftskompati-
bilitetens tillimpning.

Det har regeringen gjort pa ett bra sitt i propositionen. Med en bra
motivering ger man ocksa Transportstyrelsen mdjlighet att undanta mu-
seijarnvégar fran bade tillsyn och avgifter for tillsyn.

Det finns en markant tydlighet i hur regeringen argumenterar, att
myndigheten ska genomfora sdidana undantag. Utskottet trycker likasé pa
detta, och utskottet lyfter fram att sérskilda hdnsyn bor tas till museijarn-
vagsforeningarna och de knappa ekonomiska omsténdigheter som dessa
foreningar ofta verkar under.

Sa langt mycket bra, fru talman. Men nog &r det underligt att just de
dagar nir utskottet har att behandla det hir drendet far museijarnvigarna
fakturor fran Transportstyrelsen dér Transportstyrelsen begér pengar for
sa kallade ommaérkningar och registreringar av de fordon som museijérn-
véagarna har. Det géller de museijarnvédgar som inte dr ute pa det nation-
ella nétet utan som har avgrénsad verksambhet.

Vad handlar det om for belopp? For till exempel Munkedals Jernvig
— jag ndmnde det i en foregdende debatt — som dr en jarnvig i Bohuslidn
som hade ungefir 66 000 kronor i intékter forra aret och som har atta
fordon handlar det om att man nu ska betala drygt 1 000 kronor. Det &r
faktiskt 16 promille, 16 tusendelar av de intdkter som den foreningen har.

Sedan har vi exemplet Skinska Jarnvéigar pa Ostra sidan av Skéne
som har ungefar 900 000 kronor i intikter och 43 fordon. De ska betala
6 000 kronor. Det &r 6 tusendelar.

Den museijarnvég i norra Sédermanland dér jag sjélv dr mycket en-
gagerad, Ostra Sédermanlands Jarnvig, har ungefir 900 000 kronor i
trafikintdkter, 126 fordon och ska betala 16 000 kronor. Det &r 18 tusen-
delar.

Jag drar upp det hir, fru talman, dérfor att vi fran museijarnvégarnas
riksorganisations sida har gatt igenom vad SJ AB betalar. De har en in-
takt pa 8,6 miljarder. De har ungefdr 1 000 fordon. De betalar ungefir
130 000 kronor. Det ar, fru talman, 0,015 tusendelar. Vad det stora jarn-
vagsforetaget ska betala har alltsa en helt annan dimension, och det var i



verkligheten avsikten ndr Transportstyrelsen en gang i tiden borjade
arbeta fram avgiftssattningen.

Jag beklagar att Transportstyrelsen inte har forstitt att riksdagen i
dag, pa forslag av regeringen, enhélligt fran och med den 1 december i ar
kommer att undanta museijarnvégarna fran dessa avgifter. Jag har sjalv
tittat lite 1 regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen, och jag
erkdnner att det inte dr 14tt att omedelbart se, for den som inte kan detta,
om det vore mojligt for Transportstyrelsen att lata bli att ta ut dessa av-
gifter i ljuset av statsmakternas position. Jag hoppas, och hade hoppats,
att Regeringskansliet under hand kunde tala med Transportstyrelsen och
sdga att nagra hundra tusen kronor for detta inte &r rimligt nér riksdagen
avser att fatta det beslut som nu ska fattas.

Jag beklagar detta, och jag hoppas att foretrddare for regeringsun-
derlaget kan hjélpa oss att under hand fa en dndring till stind hos rege-
ringen och Regeringskansliet. Museijarnvdgarna kommer hur som helst
att overklaga beslutet — forst hos Forvaltningsrétten i Linkoping — och
anfora att avgiftsséttningen strider mot Europaritten och inte ar proport-
ionell i forhallande till vad som édstadkommes. Vi torde fa en lang pro-
cess 1 forvaltningsdomstolarna. Det dr synd eftersom det ar tydligt att
regeringen hér pa ett snabbt och effektivt sétt har tagit hansyn till riksda-
gens tillkdnnagivande i véras.

Jag hoppas att det ska vara mojligt for en kreativ forvaltning att i ef-
terhand gora en dndring i Transportstyrelsens debiteringar.

Anf. 30 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Detta eniga betdnkande fran trafikutskottet behandlar re-
geringens proposition om godkénnande av jarnvagsfordon och ansvar for
underhall.

I propositionen foreslds de lagindringar som krivs for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen och direktivet om éndring av jarn-
véagssidkerhetsdirektivet.

Det ar angeldget att regleringen pa jarnvigsomradet utvecklas sé att
jérnvdgens konkurrenskraft inom EU kan forbéttras till nytta for miljo
och hallbar utveckling. Vi ser darfor positivt pa att de fordndringar som
foreslas innebér att godkdnnandeprocessen for jarnvigsfordon blir mer
gemenskapsanpassad och att det dubbelarbete som kan forekomma i
nuvarande system kan forvintas minska. Lagéindringarna foreslas trida i
kraft den 1 december i ar.

Fru talman! Det jag framst vill lyfta upp i mitt anférande, som ocksa
Bjorn von Sydow gjorde, ér att regeringen i propositionen konstaterar att
det finns mojlighet att undanta museijarnvigar och museijarnvagsfordon
fran krav pa registrering. Sa sent som i maj i ar beslutade trafikutskottet
och riksdagen om ett tillkénnagivande till regeringen om att se 6ver moj-
ligheten att undanta museijarnvdgarna fran krav pa registrering. Glad-
jande, och kanske ovanligt snabbt hanterat, aterkommer regeringen till
detta redan i den proposition som nu behandlas.

Museijarnvigarna ger en vardefull kunskap om gammal jarnvagstek-
nik. Det &r viktigt inte bara kunskapsméssigt utan givetvis ocksd béade
kulturellt och turistiskt. Vi i Alliansen och hela trafikutskottet tycker att
det &r viktigt att sérskild hénsyn tas till museijarnvégarna eftersom de i
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huvudsak drivs ideellt, i de flesta fall under knappa ekonomiska omstén-
digheter.

Jag kidnner samma oro som Bjorn von Sydow, och jag ska gora vad
jag kan for att bevaka frdgan om avgifterna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §).

9 § Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska
unionen

Foredrogs

néringsutskottets utlatande 2011/12:NU7

Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska unionen
(KOM(2011)427).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)

10 § Ofdrbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor
Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2011/12:UbUS5

Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor (skr.
2010/11:137).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.44 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride.
JuU5 Overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresterings-

order
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



JuU13 Subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma regler for
tillfalligt aterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna
1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

17 for res. 1

18 for res. 2

272 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

272 for utskottet

18 for res. 2

17 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 95 M, 21 MP, 22 FP, 20 C,

17 KD

For res. 2: 1 MP, 17V

Avstod: 16 SD, 1 -

Franvarande: 15S,12M,3 MP,2FP,3C, 3 SD,
2V,2KD

SoU3 Utredningar avseende vissa dodsfall
1. utskottet

2. res. 1 (MP)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

23 for res. 1

16 for res. 2

268 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

269 for utskottet

38 for res. 1

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,95M, 22 FP,20C, 16 SD, 1V, 17KD, 1 -

For res. 1: 22 MP, 16 V
Franvarande: 158S,12M,3 MP,2FP,3 C, 3 SD,
2V,2KD

SoU4 Riittelser i alkohollagen (2010:1622)
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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TU3 Godkénnande av jarnviagsfordon och ansvar for underhall
Kammaren bifoll utskottets forslag.

NU7 Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska
unionen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbUS Ofdrbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

12 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades

Proposition

2011/12:29 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sidkerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF)

2011/12:33 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Kosovostyr-
kan (KFOR)

13 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 9 november

2011/12:98 Korforbud vid epilepsi

av Borje Vestlund (S)

till statsradet Catharina Elmsiter-Svard (M)

2011/12:99 Tillsynen av éverformyndare

av Marianne Berg (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:100 Turkiets fortryck och krig mot kurderna

av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:101 Histforskningens framtid

av Ingela Nylund Watz (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2011/12:102 Sveriges position i forhandlingarna under Durbanmaétet
av Jens Holm (V)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:103 Finansiering av klimatatgirder under Durbanmaétet
av Jacob Johnson (V)

till miljominister Lena Ek (C)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 15 november.



14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2011/12:28

9 november
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts _—

den 9 november

2011/12:111 Misskotsel av privata vardboenden
av Peter Persson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:112 Rovdjursinformation

av Ann-Kristine Johansson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:113 Villkoren for utliindsk arbetskraft
av Johan Andersson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 november.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 8 november

2011/12:69 Atgirder mot stick- och skiirskador i virden
av Ann Arleklo (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:70 Sudans delande och fokuserat bistind

av Ulf Nilsson (FP)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2011/12:81 Valen i Demokratiska republiken Kongo

av Abir Al-Sahlani (C)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

den 9 november

2011/12:66 Ansvar for behandling av spelberoende
av Eva Olofsson (V)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:88 Ledsagning enligt LSS

av Eva Olofsson (V)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:89 Dubbelt boende for statsrad och andra
av Amineh Kakabaveh (V)

till finansminister Anders Borg (M)
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2011/12:90 Rokfria miljoer

av Nina Lundstréom (FP)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:91 Reglerna for Natura 2000-omriden

av Matilda Ernkrans (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:93 Miljokonsekvenser av 6kad stridsovningsverksamhet
av Anita Brodén (FP)

till férsvarsminister Sten Tolgfors (M)

2011/12:94 Legitimation for liarare pa sirskolan

av Per Lodenius (C)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2011/12:95 Polisens resursanvindning inom it-omradet
av Roger Haddad (FP)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:96 Okad kvivegodsling av skogen

av Helena Leander (MP)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:97 Hemvirnets utbildningsgrupper

av Asa Lindestam (S)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (M)

2011/12:98 Byggstart for motorvigsdel Diallebo—Hester pa riksvig 40
av Peter Persson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M)

2011/12:99 Blankning

av Peter Persson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:101 Elomréaden

av Hans Hoff (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2011/12:102 Forlust av arbetstillfillen i Falun

av Roza Giiclii Hedin (S)

till ndringsminister Annie Lo6f (C)

2011/12:103 Naturreservat

av Jens Holm (V)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:105 Dalapolisens Liinskommunikationscentral
av Roza Giiclii Hedin (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 november.



16 § Kammaren atskildes kl. 16.06.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 10.44 och

av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 11 LENA OLSSON (V) replik.....ccccocevvevienenininiencenennens 12
Anf. 12 EWA THALEN FINNE (M) repliK ........cocovvvurrennnen. 12
Anf. 13 ROGER HADDAD (FP)..cc.cocevvtrieiiieiinininenceieene 13
Anf. 14 CAROLINE SZYBER (KD)...c.ccccecveierienirinencenens 14
(Beslut fattades under 11 §.) cc.ooovvieeciieiiieeiiecieeeieece e 15
6 § Utredningar avseende vissa dodsfall 16
Socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU3 .......cccoeoveieeieneennen. 16
Anf. 15 AGNETA LUTTROPP (MP)....ccccecvvvvevinirininceiens 16
Anf. 16 EVA OLOFSSON (V) eooiiiriniiieeicienenereeeeeeeeiens 16
Anf. 17 AGNETA LUTTROPP (MP) replik ......ccccovvereenennene 18
Anf. 18 METIN ATASEVEN (M)...coceevtrieiiieiinininenceieens 18
Anf. 19 EVA OLOFSSON (V) repliK.....cccccevvenenininencenennens 19
Anf. 20 METIN ATASEVEN (M) replik......ccccoccoveninencnnenns 20
Anf. 21 EVA OLOFSSON (V) repliK.....ccccceevenenininencniennens 20
Anf. 22 METIN ATASEVEN (M) replik......ccccoccvveninencnnenncns 20
Anf. 23 AMINEH KAKABAVEH (V) ..coccociiinininininceiene 20
Anf. 24 METIN ATASEVEN (M) replik......ccccoccvverinencnnencns 22
Anf. 25 AMINEH KAKABAVEH (V) replik........ccccoccveeuennene 22
Anf. 26 METIN ATASEVEN (M) replik......ccccoccvininencnnenncns 23
Anf. 27 AMINEH KAKABAVEH (V) replik........ccccoccvceeuennene 23
Anf. 28 ANDERS ANDERSSON (KD) ...cccccovevinininenennenns 24
(Beslut fattades under 11 §.) c.ooovvveeiieiiiieeiiecieeeeecve e 24
7 § Riittelser i alkohollagen (2010:1622) 24

34




Socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU4 ........oovvvvevevevereennee..
(Beslut fattades under 11 §.)...cccveeiieieiieeieiee e

8 § Godkiinnande av jirnvigsfordon och ansvar for

underhall
Trafikutskottets betinkande 2011/12:TU3 .......ccoeeveivecverrecnee.
Anf. 29 BJORN VON SYDOW (S) ...covveveerereeeereeeeereennnns
Anf. 30 LOTTA FINSTORP (M)....ccoooieieieieieieeieeveeveeieeenns
(Beslut fattades under 11 §)....cccveeivvcievieiieieieeeeeeeeeeene

9 § Gronbok om distribution av audiovisuella verk i

Europeiska unionen
Naringsutskottets utlatande 201 1/12:NU7......cccooeeviiiiiniiineene
(Beslut fattades under 11 §.)...ccccvveeciiierieeiieeieeee e

10 § Ofdrbrukade forskningsbidrag vid universitet och

hogskolor

Utbildningsutskottets betdnkande 2011/12:UbUS ...................
(Beslut fattades under 11 §.)...cccvvieviieeiiieniieeieecieeeiee e

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar
11 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride.

JuUS Overlimnande fran Sverige enligt en nordisk

AITEStEIINGSOIACT ...ttt

JuU13 Subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma
regler for tillfélligt aterinforande av granskontroller vid de

INE GIANSEITIA ...ttt et eeee ettt e ste et eee et e s e e enteeneeas
SoU3 Utredningar avseende vissa dodsfall .............cccceeereennne
SoU4 Riittelser i alkohollagen (2010:1622) .....cccoevveiveirenennne

TU3 Godkédnnande av jarnvagsfordon och ansvar for

UNAETNALL ..o

NU7 Gronbok om distribution av audiovisuella verk i

Europeiska Unionen ...........cooeereeiieiinienieseeeee e

UbUS Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och

hOGSKOIOT ...

12 § Bordliggning
13 § Anmilan om interpellationer

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

16 § Kammaren atskildes kl. 16.06.

24

25
25
25
26
27

27
27
27

27
27
27
27
27

27

27

28
28
28

29

29

29
29
29
30
30
32

Prot. 2011/12:28
9 november
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