Motion till riksdagen
1989/90:F1306

av Lars Tobisson m.fl. (m)

Den kommunala ekonomin

Huvudproblemet med den offentliga sektorn ar att den ar alltfor stor. Enbart
den kommunala sektorn ar storre an hela den offentliga sektorn i samtliga
OECD-lander utom Danmark. Storleken och otympligheten gor det svarare
att ge en tillfredsstallande scrvice till medborgarna. Valmojligheterna blir
ofta begransade, och personalen upplever sin situation som otillfredsstal-
lande.

Kommuner och landsting har en mycket stor betydelse for den totala sam-
héllsekonomin. Deras utgifter kommer 1990 enligt den preliminéra national-
budgeten att uppga till ca 335 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt 25
procent av BNP. Kommunsektorn svarar for nastan tre fjardedelar av den
offentliga verksamheten (konsumtion och investeringar). Over en fjardedel,
uppemot 80 miljarder kronor, av kommunernas inkomster kommer i form
av bidrag fran staten och socialforsakringssystemet. De specialdestinerade
statsbidragen uppgar till ca 50 miljarder kronor.

Den kommunala konsumtionen har under atskilliga ar dkat betydligt mer
an vad som ar forenligt med en balanserad utveckling av samhéllsekonomin.
Detta papekas ocksa ar efter ar i finansplanen. I den preliminara national-
budgeten berdknas den kommunala konsumtionen ha 6kat med 1,5 procent
1989. Den underliggande 6kningstakten var dock hogre, eftersom omfatt-
ningen av beredskapsarbeten och ungdomslag har minskat. I ar forutses ok-
ningen bli 1,6 procent. Den faktiska volymdkningen brukar emellertid over-
traffa prognoserna. Vi befarar darfor att den kommunala utgiftsexpansionen
blir storre an 2 procent, om inga sarskilda atgarder vidtas. Vi har tidigare ar
uttalat denna farhaga och, dessvarre, fatt ratt. Enligt kommunforbundets
s.k. KEA-kalkyler beraknas 6kningstakten bli narmare 3 procent i ar. Ge-
nom den hdga volymtillvaxten 6kar den kommunala sektorns andel av BNP
kraftigt.

Trots att kostnadsokningen utgdr ett stort problem kan konstateras att
kommuner och landsting kommit att disponera éver utomordentligt stora re-
surser. Genom en god forvaltning och omprioriteringar skulle en 6kad kom-
munal service kunna ges inom en ofdrandrad totalram realt sett. Med tanke
pé den tidigare sa snabba expansionstakten finns det goda méjligheter till en
betydande effektivisering av verksamheten.

Om de kommunala monopolen bryts kan privata alternativ och entrepre-
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nader inféras, varigenom konkurrens och vilfard 6kar och effektivitetsvins-
ter kan goras.

Kommunerna styrs 1 dag i hog grad av statliga regleringar och bidragsbe-
stimmelser. Detta dr en medveten del av en socialdemokratisk politik, som
gar ut pa att detaljstyra kommunernas verksamhet och servicen till medbor-
garna. De forsok med frikommuner och den begrinsade avreglering som
skett har endast marginellt 6kat kommunernas handlingsfrihet att finna 16s-
ningar pa sina problem. Skall det bli mojligt att fa en god kommunal verk-
samhet maéste den statliga styrningen av verksamheten minska markant. En-
dast darigenom ar det mojligt att uppna en verklig decentralisering av beslu-
ten och diarmed en anpassning till lokala férhallanden.

Kommunernas och landstingens verksamhet skall styras av kommuninva-
narnas olika intressen och behov. Det kriver en flexibel organisation och
ett regelsystem format utifrdn varje invanares krav pa trygghet och ritt till
sjalvbestimmande. Grundlaggande service sdsom véard och omsorg skall ga-
ranteras utan att dess utformning for den skull skall féreskrivas uppifran.
Kommunalt stod skall ges pa lika villkor oavsett om kommunen sjilv eller
nagon annan bedriver verksamheten. Friheten for kommunalt anstélld per-
sonal att utova sitt yrke dven utanfor offentlig regi skall vara en sjilvklarhet,
inte ett undantag.

Dalig produktivitet

Kommuner och landsting ansvarar i mycket stor utstrackning for hilso- och
sjukvard. service till dldre och handikappade, barnomsorg, utbildning och
trafik. Pa manga omraden dar den kommunala dominansen sa stor att det ar
berittigat att tala om monopol. En utveckling bort frain monopolsituationen
har dock inletts framfor allt i borgerligt styrda kommuner. Denna utveckling
bromsas och t.o.m. blockeras tyvarr 1 manga fall av statliga regler, t.ex. lex
Pysslingen och lex Malmé.

I debatten jamstills ofta 6kade anslag till offentlig verksamhet med bittre
service. | verkligheten finns inte det sambandet. Hogre anslag kan t.o.m. ge
mindre verksamhet, beroende pad okad ineffektivitet. | de matningar som
gors av produktiviteten inom skilda samhillssektorer visar kommunal verk-
samhet genomgaende en mycket langsam eller t.o.m. negativ utveckling.

Kommuner och landsting svarar for nastan 75 procent av all offentlig verk-
samhet. Den kommunala produktivitetsutvecklingen ar foljaktligen av stor
betydelse for hela den offentliga ekonomin och diarmed ocksa for samhalls-
ekonomin. | den kommunala verksamheten do. iinerar tre sektorer: halso-
och sjukvard, utbildning och social verksamhet. Tillsammans svarar de for
over 80 procent av den kommunala sektorns utgifter, och nairmare Y0 pro-
cent av de kommunalt anstallda ar verksamma inom dessa sektorer.

Produktivitetsutvecklingen har i Sverige under en lang f6ljd av ar varit ne-
gativ inom dessa omraden. Trots mycket stora satsningar redovisar den
svenska hélso- och sjukvarden jamfort med flera andra linder betydligt
samre effektivitet. Manniskor far inte den service de har ratt att krava. Oac-
ceptabelt langa vardkoer gor att manniskor i onddan invalidiseras eller
t.o.m. avlider i vintan pa behandling. Inom undervisningsomradet ar trots
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mycket stora offentliga satsningar - storst i Europa ~ kvaliteten inte pafal-
lande hog.

Standardcn pa hilso- och sjukvérden, socialvarden och undervisningen
har alltsd kommit att drabbas av att en sa stor andel av verksamheten inom
dessa viktiga omrdden har varit hianvisad till den offentliga sektorn. De of-
fentliga monopolen har inneburit att forandringar och kvalitetsforbittringar
inte genomforts 1 den takt som eljest skulle ha varit mojlig och naturlig. Ut-
budet av och valfriheten inom sjukvard, socialvard och utbildning star helt
enkelt inte i rimlig proportion till de stora kostnader som liggs ner pa dessa
omrdden. Hirtll kommer att manniskor fatt sin valfrihet starkt beskuren,
och det giller bidde den som soker vard och den som soker arbete. Ofta ar
svensken hanvisad till en enda utvig nir det giller sjukvérd, social service
och utbildning. Endast for hushall med hoga inkomster foreligger det i1 da-
gens lage nigon valfrihet.

Enligt vad riksdagen angivit bor den kommunala konsumtionen 6ka med
hogst | procent per ar. And4 redovisas i den preliminara nationalbudgeten
attden vintas oka langt darutéver. Men denna alltfor stora volymokning for-
mdr i dag inte mer an att ungefiar kompensera den produktivitetsforlust som
samtidigt sker. Detta staimmer ocksd med erfarenheten frin méanga viktiga
omraden. Inom sjukvdrden 6kar koerna. Skolan har svara problem, trots att
antalet elever nu ar lagre an tidigare.

Om produktivitetsminskningen upphorde och vindes till en 6kning skulle
inom ramen for oforandrade kommunala utgifter battre service kunna erbju-
das dn den som nu kréaver en real kostnadsokning med ca 2 procent och trots
detta leder tll oférindrade resultat. Den av oss forordade nolltillvixten,
d.v.s. att de sammanlagda kommunala utgifterna skall vara oférandrade i
fast penningvarde. later sig alltsd vil forena med hoga ambitioner for sidan
verksamhet som 1 dag fraimst ombesorjs av kommunerna - forutsatt att
battre forutsattningar for effektivisering skapas och tas till vara.

En politik for bittre service och valfrihet

En politik for forandring av den offentliga verksamheten ar darfor mycket
angelagen. Skatten maste sinkas. De kommunala monopolen méste brytas
och nya former av enskild verksamhet slappas fram. Det méste bli naturligt
for den offentliga scktorn att samarbeta med enskild verksamhet. Aven om
finansieringen sker kollektivt via kommunalskatt eller socialférsiakringsav-
gifter och ansvar och kontroll avilar offentlig myndighet kan med fordel pro-
duktionen av manga viktiga tjanster utforas privat. En sddan politik skulle
forbattra den kommunala verksamheten. Erfarenheten visar att offentlig
verksamhet stimuleras och forbattras av konkurrens.

Graden av kommunal service 1 forhdllande till kommunalskatten maste i
forsta hand vara en frdga mellan kommuninvanarna och politikerna 1 den
enskilda kommunen, inte mellan kommunen och staten. Detta innebar att
det dr angeliaget att inte endast begriansa eller ta bort detaljregleringar av
olika kommunala verksamheter. Det giller dven att undvika nya generella
ataganden som kan leda till att kommunen, exempelvis efter 6verklaganden,
blir skyldig att tillhandahalla viss service och darmed forlorar vasentliga kon-
trollmojligheter over kostnader och prioriteringar.
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For den kommunala verksamheten édr det av siarskild vikt att de statliga
bestaimmelser som forsvarar och férhindrar 6kad konkurrens tas bort. Ofta
ar sddana bestaimmelser knutna till statsbidrag i olika former. Genom sin ut-
formning har statsbidragen ofta en kostnadsdrivande effekt. Kommuner sti-
muleras till ineffektiva verksamhetsformer. t.ex. genom bidrag som avsikt-
higt gynnar visssa verksamheter men ej andra. De statliga bidragen maste
darfor framgent gynna stravan att sinka skatten och halla produktiviteten
hog.

Kommunalskatterna

De udigare statliga budgetunderskotten har forbytts i ett 6verskott som for
innevarande budgetar enligt finansplanen berdknas till 18,5 miljarder kro-
nor. Aven for budgetaret 1990/91 kan férutses ett betydande dverskott, oak-
tat att budgeten enligt budgetpropositionen beriknas bli i stortsett balanse-
rad.

Samtidigt som statsfinanserna forbattrats har den kommunala sektorns
ekonomiska stallning successivt forsvagats. De senaste aren har den kommu-
nala sektorn uppvisat ett underskott i det finansiella sparandet. Detta beho-
ver i sig inte vara ndgot negativt, men det finns mycket som tyder pa att un-
derskotten okar vasentligt saval innevarande budgetar som nasta budgetar.
For kalenderaret 1990 blir det finansiella underskottet enligt finansplanen ca
14 miljarder kronor. I viss man kan det alltsd vara befogat att tala om om-
bytta roller i statens och kommunsektorns finansiella situation nu jamfort
med de tidigare aren pa 1980-talet.

Samtidigt bér framhallas att den kommunala konsumtionstillvixten fort-
farande ligger pa en niva som gor det motiverat med kraftfulla atgarder fran
statsmakternas sida for att dstadkomma en dimpning. Den kommunala kon-
sumtionstillvixten maste helt upphora. Mot denna bakgrund dr det nédvin-
digt att riksdagen beslutar att under ett 6vergangsskede infora ett kommu-
nalt skattestopp fr.o.m. ar 1991. Samtidigt bor utredas den lampliga kon-
struktionen av ett skattetak, som kan avlosa skattestoppet.

Skattestoppet maste utformas sa att det inte hindrar skattevaxlingar som
ett resultat av forandringar av uppgiftsfordelningen mellan kommuner och
landsting, vilket kan bl fallet vid en forindring av huvudmannaskapet for
aldreomsorgen.

Viharunder en foljd av ar havdat att den viktigaste dtgarden pa skatteom-
radet ar att nedbringa de hoga marginalskatterna, vilka ar direkt skadliga for
svensk ekonomi, eftersom de bl.a. motverkar extra arbetsinsatser, nyforeta-
gande och sparande. De bidrar ocksa till ett omfattande skatteundandra-
gande.

Marginalskattesdnkningen maste genomforas pa ett sadant sitt att det to-
tala skattetrycket samtidigt sanks. Vara forslag till arets riksmote ar utfor-
made med denna inriktning, vilket bl.a. innebér en sinkning av skatte-
trycket med ca 3 procent av BNP.

Nir den av oss foreslagna marginalskattesdnkningen ar genomfoérd, maste
tyngdpunkten vad giller fortsatta sinkningar av inkomstskatten liggas pa
kommunalskatterna. Atgirder maste vidtas som stimulerar de enskilda
kommunerna och landstingen att sinka sina skatter.
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Kommunernas 1 sdrklass storsta utgiftspost utgors av ldnekostnaderna.
Regeringen riknar i den preliminira nationalbudgeten med att dessa under
1990 kommer att stiga med 9.3 procent. For 1991 finns tva alternativ angivna
pa 4.5 respektive 7.5 procent. Finansplanen utglr i sina berdkningar fran
okade timloner p4 4.0 procent for 1991. Med tanke pa att den av regeringen
aviserade skatteomidggningen for 1991 avses finansieras med andra skatte-
hojningar och sdledes genomforas inom ramen for ett oforandrat skattetryck
ar den 1 finansplanen angivna timlonedkningen, enligt vdr mening, orealis-
tisk. Aven den i den preliminira nationalbudgeten angivna hogre alternativ-
siffran forefaller da att vara tilltagen i underkant.

Moderata samlingspartiets forslag till skattereform innebir, som tidigare
namnts, ocksd en betydande sinkning av skattetrycket. Det blir dirmed
ocksd mojligt for arbetsmarknadens parter att ta hidnsyn till detta i kom-
mande l6neférhandlingar, vilket innebér att de nominella 16ne6kningarna
kan héllas nere och l6ntagarnas disponibla inkomster anda samtidigt 6ka.

De lagre nominella 16nedkningar som blir foljden av Moderata Samlings-
partiets forslag leder till att kommunernas lonekostnader samtidigt kan be-
gransas. Om l6nekostnadsokningarna skulle begrinsas med tre procenten-
heter i forhéllande till vad som blir foljden av regeringens politik, vilket fore-
faller rimligt, minskas samtidigt kommunernas utgifter med ca sex miljarder
kronor.

Forutsatt att Moderata Samlingspartiets férslag till skattereform vinner
riksdagens bifall foreslar vi darfor att statens transfereringar till kommun-
sektorn samtidigt minskas med fyra miljarder kronor for &r 1991. Detta bor
ske genom en minskning avdet av oss i det f6ljande foreslagna "klumpbidra-
get” till kommunerna.

Pa detta sitt skapas da ocksa ett ytterligare utrymme for de enskilda kom-
munerna och landstingen att sdnka sina skatter. Med de av oss gjorda anta-
gandena okas utrymmet med ca 2 miljarder kronor. Om kommunalskatterna
sanks, begransas ocksd den kommunala konsumtionens andel av BNP och
givetvis den volymtilivixt som annars skulle blivit féljden. Det bor under-
strykas att en sinkning av kommunalskattenivdn, med darav foéljande ut-
rymme for privat konsumtionsokning, inte leder till 6kad konsumtion under
forutsattning att den kommunala konsumtionen i motsvarande mén begréan-
sas.

[ detta perspektiv dr det givetvis djupt olyckligt att den kommunala utde-
biteringen for 1990 hojs mer dn ndgon ging sedan 1983. [ genomsnitt hojs
den kommunala beskattningen med 36 6re och uppgéar 1990 till 31,16 kr. per
skattekrona. Denna kraftiga 6kning riskerar att foljas av fortsatta h6jningar
1991 och 1992. Den kombinerade effekten av att nya arbetsuppgifter stan-
digt dldggs kommunerna, det 6kade antalet dldre och behovet att ta igen ef-
tersatt underhdll, sdvil materiellt som immateriellt, inom exempelvis sko-
lans virld, riskerar att driva p& denna utveckling. Det faktum att ménga
kommunalpolitiker uppfattar sinkningen av marginalskatterna som en moj-
lighet att hoja kommunalskatten riskerar givetvis att ytterligare forstarka
denna tendens och dn mer hoja tempot 1 skattehdjningarna inom den kom-
munala sektorn.

Gjorda undersokningar visar att den kommunala sektorns reala tiligngs-
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massa Okat kraftigt 1 varde under det senaste decenniet. | sjdlva verket ater-
speglar detta den laga sparkvoten, pasenare art.o.m. negativ, for hushallen.
Vad vi upplever i Sverige ar sdledes att kommuner och landsting genom en
hog beskattning forsvarar enskilda hushélls mojligheter att skapa utrymme
for ett eget sparande, samtidigt som den offentliga sektorn blir allt "rikare”.

Aven den starka 6kning av skatteintikterna som forutspas for 1991 leder
till att det finns ¢tt utrymme 1 den kommunala sektorn for ett sankt skatteut-
tag. Hur stort utrymmet ar varierar sjalvfallet frin kommun till kommun.
Malsattningen bor dock i princip vara att det ekonomiska resultatet 1 kom-
muner och landsting. med de nya redovisningsprinciper som generellt sett
nu tillimpas, skall vara noll efter finansnetto och planenliga avskrivningar.
Med denna utgangspunkt skulle ett utrymme finnas tillgangligt for sankt
skatteuttag 1 ctt betydande antal kommuner och landsting.

Var sammantagna bedomning dr att en dimpning av den kommunala be-
skattningen blir ett av dc hogst prioriterade skattepolitiska och ekonomisk-
politiska malen, nar den statliga inkomstskatten har minskats i enlighet med
vart forslag. Det dr darfor angeldget att statsmakterna vidtar atgarder for att
bide kort- och langsiktigt frimja en sddan utveckling.

Generella bidrag i stillet for specialdestinerade

Den statliga styrningen av kommuner och landsting maste avvecklas. Stat-
liga foreskrifter och bidragsbestimmelser skall tas bort. Kommuner och
landsting bedomer bast sjalva hur begransade medel skall anviandas. Manga
specialdestinerade statsbidrag har en snedvridande effekt och motverkar
dessutom effekten av skatteutjamningsbidragen. Kommuner lockas av bi-
dragsbestimmelser att vilja for dem genom bidragen gynnsammare men
samhaillsckonomiskt dyrare verksamhetsformer. Exempelvisleder de hogre
statsbidragen tll att mdnga kommuner satsar mer pa utbyggnad av daghem
i stédllet for familjedaghem. De senare ar for samhillet totalt sett en billigare
och smidigare verksamhetsform.

Med tillfredsstillelse noterar vi att regeringen nu forefaller att acceptera
vara forslag om att sla samman specialdestinerade statsbidrag till ett allmént
bidrag. Vi vilkomnar forslaget om att tillsatta en parlamentarisk utredning
med uppgift att se Over statens bidrag till kommunerna. Dock vill vi i detta
sammanhang sarskilt framhalla att ett framtida statsbidragssystem bor utfor-
massa att det underlattar kommunalskattesankningar. Vidare bor det stimu-
lera kommunerna att begrinsa volymokningen.

Redan nista ar bor flertalet specialdestinerade statsbidrag till kommuner
och landsting omvandlas till ett allmdant kommunalt bidrag, som férdelas
mellan kommunerna pé ett med de specialdestinerade statsbidragen ekono-
miskt likvardigt satt. Neddragningar av det statliga stodet till kommuner och
landsting kan sedan ske 6ver detta allménna bidrag. Samtidigt skall bestam-
melser och detaljregleringar kopplade tili statsbidragen avvecklas. Kommu-
nerna kan pd sa sitt utan hinder av statliga bidragsvillkor bestimma om upp-
laggning. inriktning och omfattning av skilda verksamheter. sa att dessa blir
utformade pé det sdtt som bist passar den enskilda kommunen och dess inva-
nare.
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Nar det aliminna bidraget sinks, stélls storre krav pa ett fungerande skat-
teutjamningssystem. De statliga skatteutjamningsbidragen kan darfoér be-
hoéva 6ka 1 omfattning.

Regeringen forutsatts lagga fram sitt forslag i sddan tid att kommunerna
redan 1991 far storsta mojliga frihet att disponera 6ver de nu specialdestine-
rade medlen. Detta 6kar kommunernas mojligheter att tillgodose kommun-
invanarnas behov och 6nskemal. Av budgettekniska skél foreslar vi for bud-
getaret 1990/91 ingen minskning av de specialdestinerade statsbidrag som
kan bli aktuella att ingd i det allmédnna bidraget, trots att vi nedan foreslar att
savil skatteutjamningsavgiften som den sarskilda skatteutjamningsavgiften
skall avskaffas fr.o.m. 1991. vilket forutses kompenseras genom motsva-
rande neddragning av det allmdnna bidraget. Regeringen bor i stéllet — som
en teknisk overgdngslosning for detta budgetadr — innehélla motsvarande
summa av de andra medel som skall 6verforas till kommunerna. Detta bor
goras sa att for respektive kommun dras i princip av en summa som ar pro-
portionell i forhallande till summan av utgaende specialdestinerade statsbi-
drag.

En minskning av statsbidrag gar, genom att den statliga styrningen samti-
digt skall minska. vil att forena med en bittre verksamhet i kommunerna,
om den utformas pa det satt vi foreslar. Den verksamhet som idag far bidrag
forutsatts dven 1 fortsattningen bli utférd 1 den omfattning som varje kom-
mun finner bast motsvara invanarnas 6nskemal och forvantningar.

Kommunal skatteutjiamning

For att ge mojlighet till god kommunal verksamhet 6ver hela landet och ge
alla kommuner réttvisa grundforutsdttningar krdvs ett val fungerande kom-
munalt skatteutjamningssystem. Detta skall utjamnade yttre férutsattningar
som kommunerna sjélva inte kan paverka i namnvird utstrackning. Det gal-
ler i forsta hand kommunens skatteunderlag, befolkningssammansittning
och kostnadslige men ddaremot inte kostnadsskillnader orsakade av olika
standardval for verksamheten eller misshushallning.

Den kommunala skattesatsen skall vara ett uttryck for den kommunala
sjdlvstyrelsen och spegla den avvigning mellan offentlig och enskild verk-
samhet som kommunens befolkning viljer.

Skatteutjamningsavgiften ar i dag 0,69 kr. per skattekrona fér kommu-
nerna och 0.46 kr. per skattekrona for landstingen. Regeringen foreslar nu
en hojning med 10 ore for bdde kommuner och landsting. Om forslaget ge-
nomfors. kommer den att 6ka till 1,35 kr. per skattekrona sammantaget.
Detta innebidr bl.a. att kommunsektorn sjalv kommer att betala 40 procent
av de totala kostnaderna for skatteutjamningen.

Skatteunderlaget fran fysiska personer skall utgoéra underlaget for den
skattefinansierade delen av kommunens verksamhet. Rundgéng av bidrag
och avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas. Darfor skall inte
nagra statliga avgifter pa skatteunderlaget forekomma. Ett system dar kom-
munerna betalar in skattepengar till staten, som sedan i sin tur betalar till-
baka dem i form av riktade bidrag, ar inte bara opraktiskt utan leder ocksa
till fordyringar och urgropning av den kommunala sjdlvstyrelsen. Skatteut-
jamningsavgiften bor darfor avvecklas i sin helhet.
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Den sarskilda skatteutjamningsavgiften. den s.k. Robin-Hood-skatten,
har utvidgats till att galla alla kommuner med eget skatteunderlag som 6ver-
stiger 10U procent av medelskattekraften. | ar kommer 45 kommuner att
drabbas av denna skatt. Vi anser att den sarskilda skatteutjamningsavgiften
skall avvecklas. Det ar inte rimligt att kommuner som hushallar val med
skattebetalarnas pengar, bedriver en effektiv och mindre kostnadskravande
verksamhet. vilket sammantaget gor kommunen attraktiv att bo 1, skall be-
straffas av staten och tvingas hoja skatten.

Det ar kommunens invanare och skattebetalare, inte kommunen, som be-
talar den sdrskilda skatteutjamningsavgiften. invanare med laga inkomster i
kommuner som drabbas av Robin Hood-skatten kan hdrigenom fa bidra till
utgifterna for invanarc med hoga inkomster 1 andra kommuner.

Skatteutjamningsavgiften ar 1 praktiken en statlig kommunalskatt, som
faststalls av staten och far betalas av kommunens invanare oavsett ekono-
miska forutsattningar. Darigenom blir det inte kommuninvanarna som be-
stammer den kommunala skattesatsen utan staten, eftersom avgiften maste
betalas med kommunala skattemedel. Fordelningspolitik skall inte bedrivas
genom straffskatter pa kommuninvanarnas skattekraft.

Kommuner med sérskilt hog utdebitering, over 17 kr.. bor redan med nu
gillande system fi extra skatteutjamningsbidragi syfte att stimulera till skat-
tesankning. Detta extra skatteutjamningsbidrag skall utbetalas med SO pro-
cent av skattesankningen ned till 17 kr. det ar skattesankningen genomfors.
Dirigenom ger skatteutjamningen ett incitament for lagre skattesatser och
minskade utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner. Detta ar sdrskilt
motiverat av att skattcutjamningssystemet hittills simulerat héjningar, vil-
ket pressat upp de kommunala skattesatserna. Sdsom tidigare framhallits,
forordar vi ett nytt langsiktigt system som mer generellt gynnar skattesank-
ningar och minskad volymtillvdxt. Den parlamentariska utredning som skail
se over statsbidragen till kommunerna bor ges i uppdrag att utforma ett sys-
tem som gynnar skattesankningar.

Vi foreslar saledes att skatteutjamningsavgiften avskaffas, liksom den sér-
skilda skatteutjamningsavgiften (Robin Hood-skatten). Kommunerna skall,
enligt var mening. sjalva fa behalla hela sitt skatteunderiag, vilket innebér
ett tillskott med 6.7 miljarder kronor 1991.

Ovriga atgiirder

Vi foreslar att kompensationen for avskaffandet av den kommunala fére-
tagsbeskattningen liksom for den kommunala garantibeskattningen avskaf-
fas. Dessutom minskas kommunernas skatteintakter till f6ljd av vart forslag
om grundavdrag for barn. FOr att parera dessa intaktsminskningar for sar-
skilt utsatta kommuner bor regeringen bemyndigas att utge kompensation i
form av extra skatteutjamningsbidrag. Samtidigt som vi foreslar ett bortta-
gande av skatteut)amningsavgifterna foreslar vi en minskning av de special-
destincrade bidragen med 7,4 miljarder kronor. For det fall Moderata Sam-
lingsparticts forslag till skattereform inte skulle vinna riksdagens bifall bor
minskningen av de specialdestinerade statsbidragen begransas till 3,4 miljar-
der kronor. cftersom den av regeringen och folkpartiet aviserade skatteom-
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laggningen berdknas leda till vasenthgt 6kade l6nekostnader for kommu-
nerna och darmed en besvarande ytterligare belastning pa den kommunala
ekonomin.

Skatteomlaggningen kommer darutover att fa stora finansiella effekter for
kommunsektorn. Nettoeffekten av aktualiserade férandringar 1 den indi-
rekta beskattningen kommer enligt finansplanen att bl en forstarkning av
kommunernas ekonomi med inemot 10 miljarder kronor 1991. Vi anser, i
likhet med regeringen. att skattereformen bor vara budgetmassigt neutral
vad giller forhallandet mellan stat och kommun. Vi kommer senare att ta
stallning till de forslag som regeringen presenterar i detta hanseende.

Vara forslag innebar sammantaget inga forsamringar for kommunsektorn.
Tvirtom innebir var samlade politik en forbattring av kommunsektorns eko-
nomi om vir politik genomfors fullt ut. De dynamiska effekterna av sankta
skatter. brutna kommunala monopol samt rationaliseringsvinster vid en
overgang till ett generellt statsbidragssystem kommer. om forslagen genom-
fors. att ha en positiv effekt pd kommunernas ekonomiska situation. Dar-
med skapas ocksé reella forutsattningar for sankta kommunalskatter. vilket
enligt var mening bor prioriteras nar den statliga inkomstskatten sankts i en-
lighet med vart forslag.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om den kommunala ekonomin,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfdrts om utformningen av ett framtida skattebidragssystem,

3. att riksdagen beslutar avskaffa skatteutjamningsavgiften fr.o.m.
1991.

4. att nksdagen beslutar avskaffa densarskilda skatteutjamningsav-
giften (den s.k. Robin Hood-skatten) fr.o.m. 1991,

S. attriksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskatt-
ningen for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag av 879 172 000
kr..

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffande av kommunala garantibeskatt-
ningen m.m. for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag av
925246 0V0 kr..

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att sam-
manlagt 7 426 000 000 kr. som en teknisk overgangslosning skall inne-
héllas av de medel som staten 6verfor till kommunerna eller, for det
fall moderata samlingspartiets skatteforslag inte vinner riksdagens bi-
fall. 3 426 000 000 kr. i enlighet med vad som i motionen anforts,

8. att nksdagen bemyndigar regeringen att utge kompensation till
kommuner och landstingskommuner for ar 1991 1 form av extra
skatteutjamningsbidrag i enlighet med vad som i1 motionen anférts,
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9. att riksdagen beslutar anta nedanstaende

Forslag till
Lag om begransning 1 kommuns och landstingskommuns
ratt att ta ut skatt for dren 1991 och 1992 m.m.

Hangenom foreskrivs foljande:

1 § Vid faststédllande av skattesats for aren 1991 och 1992 far kommun eller
landstingskommun e 6verskrida den skattesats som kommunen eller lands-
tingskommunen har bestamt for ar 1990.

2 § Om sarskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran vad som sags under
I §. AnsOkan inges till lansstyrelse for det ar ansOkan avser.

3 § Hogre skattesats an vad som ar medgivet enligt 1 § far e) tillampas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for aren 1991 och 1992 en-
ligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sadan skatt for nagot
av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kom-
muns eller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om e) regeringen
beviljat undantag enligt 2 §.

Stockholm den 25 januari 1990

Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m) Filip Fridelfsson (m)
Ing-Britt Nygren (m) Margareta Gard (m)

Knut Wachtmeister (m)
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gotad 99664, Stockhoim 1990



