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En gemensam férdplan i riktning mot att litta pa atgérderna mot covid-19

Sammanfattning

Den 15 april presenterade Europeiska kommissionens ordférande och
Europeiska radets ordforande tillsammans en gemensam europeisk fardplan
for att ldtta pa de restriktioner som inforts med anledning av COVID-19.
Férdplanen innehéller ett antal kriterier, principer och rekommendationer
som kan végleda medlemsstaterna vid littandet av restriktioner i syfte att
underldtta koordinering mellan medlemsstaterna, samtidigt som den betonar
att medlemsstaternas olika sérdrag ska respekteras. Fardplanen baseras pa nu
tillgdnglig evidens och data och rekommendationerna kommer att revideras
vartefter ny evidens och data framkommer.

Regeringen vilkomnar fardplanen. Regeringen anser att det viktigt att
medlemsstaterna utbyter information med sikte pa samordning av dtgérder i
syfte att utveckla, forstirka och vidmakthalla formagan att hantera allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa. Lattnader av de restriktioner
som inforts till foljd av utbrottet av COVID-19 bor ske gradvis, dvervakas
noga och beakta det epidemiologiska ldget i respektive medlemsstat, sa som
anges fardplanen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 15 april presenterade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
och Europeiska radets ordférande Charles Michel en gemensam europeisk
fardplan for att litta pd de restriktioner som inforts med anledning av
COVID-19. Fardplanen f6ljer pa en uppmaning fran Europeiska radets



videomdte den 26 mars, dd EU:s stats- och regeringschefer efterlyste en plan
for hur Europas sambhéllen och ekonomier kan aterga till normala former nér
omstdndigheterna sa tillater. Firdplanen bygger pa expertis fran EU:s
smittskyddsmyndighet (ECDC), kommissionens sdrskilda radgivande panel
om coronaviruset, medlemsstaternas erfarenheter och vigledning fran
Virldshélsoorganisationen (WHO).

1.2 Syftet med forslaget

Férdplanen ér att betrakta som ett ramverk for att bistd medlemsstaterna och
sékerstilla koordinering pa EU-niva, samtidigt som medlemsstaternas olika
sdrdrag respekteras. Det konstateras i fardplanen att medlemsstaternas beslut
om att ldtta pa restriktionerna paverkas av b.a. den specifika
epidemiologiska situationen samt organiseringen av hilso- och sjukvérden.
Virt att notera &r att fardplanen baseras pa nu tillgénglig evidens och data
och att rekommendationerna kommer att revideras vartefter ny evidens och
data framkommer.

Fardplanen innehdller ett antal kriterier som kan vigleda medlemsstaterna
vid beddmning om nér atgérderna ska lattas pd och ett antal principer som
kan? vidgleda lattandet av restriktioner som inforts for att minska
smittspridningen. Fardplanen listar ocksé de tillaggsdtgdrder som initierats av
EU for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att bekdmpa utbrottet och
uppOppnandet av samhéllet. Férdplanen inkluderar &ven ett antal
rekommendationer till medlemsstaterna om hur restriktionerna gradvis kan
lattas.

I fardplanen konstateras att det &r viktigt att medlemsstaterna anvinder de
verktyg som tillhandahélls pa EU-niva och att ytterligare vigledning for att
underldtta koordineringen mellan medlemsstaterna kan komma att
tillhandahéllas.

1.3 Forslagets innehall

1 féardplanen fOresléds att tre uppséttningar av kriterier beaktas nér
medlemsstaterna dvervager att lyfta restriktioner:

1. Epidemiologiska kriterier som visar att spridningen minskar och
har stabiliserats under en langre tid.

2. Kiriterier som visar pa att tillricklig kapacitet for sjukvardssystemen
finns, exempelvis i friga om vardplatser, ldkemedel och utrustning.

3. Kiriterier som visar pa lamplig 6vervakningskapacitet, exempelvis
storskalig testkapacitet for och mojlighet till kontaktsparning.

Vidare lyfts tre principer, vilka kan végleda EU och medlemsstaterna vid en
gradvis lattnad av inforda restriktioner:
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1. Insatserna bor grunda sig pd vetenskap och fokusera pa att trygga  2019/20:FPM37
folkhdlsan och samtidigt balansera sociala och ekonomiska
stodatgérder.
2. Insatserna bor samordnas mellan medlemsstaterna for att undvika
negativa effekter och politiska motsittningar.
3. Det ar viktigt att medlemsstaterna visar varandra respekt och
solidaritet och bistar varandra om sa &r mojligt.

Fardplanen listar ocksa ett antal kompletterade atgirder som EU vidtagit
eller ska vidta for att stodja medlemsstaterna vid lattandet av restriktioner:

1. Insamlandet av data, t.ex. om de som smittats och tillfrisknat.
Mojligheten att utveckla ett robust rapporteringssystem for
skapande av modeller och prognoser.

2. Framtagandet av en ram for kontaktsparning och varning genom
anvindning av  mobilapplikationer (?) som  respekterar
dataintegriteten.  Fardplanen anger ocksd att nationella
folkhdlsomyndigheter bor involveras i utvecklandet av ett sadant
system.

3. Utokad testningskapacitet och harmoniserade testningsmetoder.
Hir betonas sirskilt a) utveckling och utokandet av diagnostisk
kapacitet, b) utveckling av en testningsstrategi som tydliggdr vilka
som ska testas och i vilket stadium, samt c) att anvéindandet av kit
for sjdlvtestning kan dvervégas, ndr de vil ar tillforlitliga.

4. Stiarkande av sjukvardssystemens kapacitet och motstandskraft,
bland annat med hjidlp av de finansiella stodsystem som EU-
kommissionen har presenterat — sa som Emergency Support
Instrument (ESI) och Coronavirus Response Investment Initative
(CRID).

5. Fortsatt forbéttrad tillgdng till medicinsk och personlig
skyddsutrustning, genom rescEU och gemensamma upphandlingar
pa EU-niva.

6. Péaskynda framtagning av sdkra och effektiva vaccin. EU-
kommissionen mobiliserar finansiering till forskning, samtidigt
som EU:s ldkemedelsmyndighet EMA ser Over processen for
marknadstilltrade for 1dkemedel.

7. Utveckling av sékra och effektiva behandlingar och ldkemedel, hér
omndmns medel till forskning och gemensamma kliniska
provningar pa EU-niva.

Utdver detta inkluderas dven ett antal rekommendationer, som kan végleda
medlemsstaternas dvervidganden om att gradvis létta pa restriktionerna.

1. Atgirderna bér dras tillbaka gradvis, steg for steg och med
tillrackligt langa mellanrum.



2. Allminna atgirder bor stegvis Overga i riktade atgérder. De mest
sarbara grupperna bor skyddas under en ldngre tid och allminna
undantagstillstdnd bor gradvis erséttas med mer riktade atgérder.

3. Upphévandet av atgérderna bor inledas med de atgérder som har en
lokal inverkan for att gradvis utvidgas till att omfatta atgarder med
en bredare geografisk tdckning. Detta bor dock beakta av nationella
sérdrag.

4. De inre och yttre grinserna bor 6ppnas gradvis och samordnat for
att dterupprétta Schengen-omradets normala funktioner.

5. Den ekonomiska verksamheten bor fasas in gradvis och social
distansering bor fortsatt att tillimpas. Distansarbete bor
uppmuntras.

6. Folksamlingar bor tilldtas gradvis och littandet av begrédnsningar
bor beakta olika verksamhetskategoriers sdrdrag.

7. Insatser for att férhindra spridningen av viruset ska bibehéllas, t.ex.
vad giller informationskampanjer med fokus pd god hygien och
social distansering.

8. Atgirderna bor dvervakas kontinuerligt och beredskap for att
aterinfora restriktioner bor finnas.

1.4 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fardplanen i sig har ingen verkan pa svenska regler. Féardplanen &r icke-
bindande och den framhaller vikten av att respektera medlemsstaternas olika
nationella sirdrag.

1.5 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser av fardplanen forutses. Nagon
jamstélldhetsanalys av den foreslagna fardplanen har inte presenterats.

2 Stindpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar firdplanen. Regeringen anser att det &r viktigt att
medlemsstaterna utbyter information med sikte pd samordning av dtgérder i
syfte att utveckla, forstirka och vidmakthalla formagan att hantera allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa. Lattandet av de restriktioner
som inforts till foljd av utbrottet av COVID-19 bor ske gradvis, dvervakas
noga och beakta det epidemiologiska ldget i respektive medlemsstat, si som
anges i fardplanen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Fardplanen har vidlkomnats av medlemsstaterna.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2019/20:FPM37

Férdplanen har inte behandlats av Europaparlamentet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Fardplanen har inte gatt pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Rittslig grund och beslutsforfarande

Fardplanen har inte publicerats med hénvisning till ndgon explicit rattslig
grund och kommer inte heller vara féremal for ndgot beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig d& férdplanen inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Férdplanen &r publicerad och ingen ytterligare behandling &r att vénta.

4.2 Fackuttryck/termer
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