Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3562

av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av prop. 2016/17:49
Forstarkt konkurrens pa lika villkor 1
kontantbranschen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av reglerna som
avser kassaregister i skatteforfarandelagen (2011:1244) och tillkénnager detta for
regeringen.

Motivering

Regler om anvéndning av kassaregister infordes den 1 januari 2008 och &terfinns i dag i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SBL, och skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

Regeringen foreslér 1 propositionen en dndring 1 39 kap. 5 § SBL samt inforandet av
en ny paragraf 39 kap. 8 a § SBL, regler for kassaregisterskyldighet. Andringen innebr
att en niringsidkare utan fast driftsstille 1 Sverige inte lingre ska vara undantagen fran
skyldigheten att anvénda certifierat kassaregister om forséljning gors mot kontant
betalning eller betalning med kontokort. Naringsidkaren foreslds dven kunna anvinda
ett kassaregister som har provats enligt bestimmelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, om provningen visar att registret uppfyller
likvdrdiga krav. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 april 2017.

I Sverige ska man gora ritt for sig och betala sina skatter. Det ar viktigt att
kontinuerligt vidta atgarder for att motverka skattefusk. Reglerna om kassaregister
syftade till att motverka skatteundandragande 1 verksamheter med forsdljning mot
kontant betalning eller betalning med kontokort. Sedan reglerna borjade tillimpas den
1 januari 2010 har det dock framkommit vissa otydligheter avseende hur lagen tolkas
och tilldmpas.

Likvéardiga regler for alla ndringsidkare som bedriver verksamhet 1 Sverige ar viktigt
for att uppritthélla konkurrensen och for att lika villkor ska gélla i kontantbranschen.



Dirfor delar vi intentionerna 1 propositionen, ndmligen att det ska vara lika villkor for
foretag som &r verksamma i Sverige, oavsett om de har fast driftsstélle hér eller inte. Vi
anser dock att regeringen bor utvirdera hur den befintliga lagen fungerar i praktiken, da
det visat sig svért att tillimpa reglerna pd ett réttssikert sétt, exempelvis vid
ambulerande torg- och marknadsforsiljning samt beroende pé var geografiskt en
verksamhet bedrivs. Den lagstiftning som inférdes 2010 har utvecklats dels via
lagstiftning, bl.a. for att inkludera torg- och marknadsforsiljning, dels via tolkning och
praxis. Detta sammantaget pekar pa behovet av en grundldggande utvirdering av
lagstiftningen.

Lagforslagets konsekvensutredning uppfyller enligt Regelradet aterigen inte kraven
som stills vid konsekvensutredning vid regelgivning. I konsekvensanalysen skrivs att
den kartldggning som gjorts av Skatteverket inte ar tillrackligt representativ, men likvél
anvénds kartlaggningen for att bedoma 1 vilken utstrickning de nya bestimmelserna
kommer att paverka foretagare.

Vi ser alltsé ytterligare ett exempel dér regeringen till lagforslag redovisar bristfallig
konsekvensanalys. Regeringen har dessutom underlatit att forst utvérdera nya ifrdgasatta
regler innan samma regler foreslas utvidgas.

Riksdagen bor dérfor ge regeringen till kénna att den ska genomfora en 6versyn av
tillimpningen av reglerna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som avser kassaregister.

Vi vill i sammanhanget understryka att regeringen vid ett flertal tillfdllen lagt
propositioner pa riksdagens bord dir genomforda konsekvensutredningar haft
betydande brister, och i ndgra fall har de 1 praktiken saknats. Denna utveckling ér
oroande. Effekten riskerar att paverka réttssidkerheten som innebédr en betydande kning
av den administrativa bordan for skattebetalaren och det riskerar pé sikt att fa
konsekvenser for skattesystemets legitimitet.
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