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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 3 och 4 juni.

2 § Ledighet

Forste vice talmannen meddelade att Bjorn Samuelson (v) ansokt
om sjukledighet under tiden den 10 juni—30 september.

Kammaren bif6ll denna ans6kan.

Forste vice talmannen meddelade att Marie Engstrém (v) skulle
tjénstgora som ersittare for Bjorn Samuelson.

3§ Avsiigelse

Forste vice talmannen meddelade att Britt Bohlin (s) avsagt sig
uppdraget att vara suppleant i den svenska delegationen till Parlamen-
tariska forsamlingen i konferensen om sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

Kammaren bifoll denna avsigelse.

4 § Anmilan om kompletteringsval till den svenska delegationen
till Parlamentariska forsamlingen i konferensen om séikerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Forste vice talmannen meddelade att pa grund av uppkommen va-
kans hade Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmélt Carina Hégg som
suppleant i den svenska delegationen till Parlamentariska forsamlingen
i konferensen om sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) efter Britt
Bohlin.
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Radio- och TV-fragor

Forste vice talmannen forklarade vald till

suppleant i den svenska delegationen till Parlamentariska forsamling-
en i konferensen om sdikerhet och samarbete i Europa
Carina Hégg (s)

5§ Hinvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd
motionstid

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse 1995/96:204 Redogorelse for den svenska krigsmaterielex-
porten ar 1995 till utrikesutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for denna
skrivelse med hinsyn till sommaruppehéllet skulle forlédngas till den
20 september.

Motioner
1995/96:U45 och U46 till utrikesutskottet

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU10
Skatteutskottets betinkanden 1995/96:SkU31 och SkU32

Meddelande om uppskjuten votering

Forste vice talmannen meddelade att samtliga drenden p& dagens
foredragningslista skulle avgoras i ett sammanhang vid morgondagens
arbetsplenum.

7 § Radio- och TV-fragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1995/96:KU29
Radio- och TV-fragor (prop. 1995/96:160)

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Jag hade en anteckning i min almanacka om att ple-
num skulle borja kl. 10, och jag horde just att talmannen hade det-
samma. Det har tydligen skett ndgon &ndring.

I dag har vi ett stort behov av en sammanhallande lagstiftning nér
det gdller medielandskapet. Vi har haft en omfattande lagstiftning un-
der de senaste aren. Enbart Radiolagsutredningen har lamnat sex olika



delbetéinkanden forutom det slutbetéinkande vi nu skall ta stéllning till.
Darutover har ett antal andra utredningar lett till ny lagstiftning. Det har
lagstiftats om kabelséndningar, satellitsdndningar, den fria radion och
regler for reklam m.m. Utredandet fortsatter. Det handlar bl.a. om de
nya medierna och grundlagarna, och det handlar om anvéndningen av
den digitala tekniken.

Vad vi i dag har att ta stéllning till &r i princip en sammanforing av
sju speciallagar som ror radio och TV till en sammanhallen lag. Vad
géller det sakliga innehdllet foreslés i princip inte ndgra storre dndring-
ar.

Behovet av en dverblick 6ver radio- och TV-lagstiftningen é&r stort.
Darfor vilkomnar vi naturligtvis att riksdagen nu dntligen efter tio ars
utredande kan ta stdllning till en sammanhallen radio- och TV-lag.
Dock saknas en betydelsefull lag, nimligen lokalradiolagen.

Den socialdemokratiska regeringen karakteriseras av dterstillarpoli-
tik — s& dven pa detta omrade. Regeringen talde inte att vi fick en sddan
fri organisation av den fria radion, utan den maste klafingrigt borja
utreda detta. Man forsdker — om jag har forstatt det ritt — ocksa gripa in
pa avtalsfriheten. Folkpartiet ser inte ndgot som helst behov av att ute-
sluta den lagstiftningen i det hér skedet. Den borde sjilvfallet foras in i
den sammanhéllande radio- och TV-lagen.

Jag har naturligtvis viss forstéelse for att en ny regering vill sitta sin
priagel péa lagstiftningen. Men man skall vara medveten om vad man
haller pa med i aterstillarpolitiken. Det finns andra principer som ocksé
dr viktiga i vart samhélle, bl.a. rittstryggheten. Regeringen kommer
med det ena forslaget efter det andra som gér in pé viktiga réttsprinci-
per, t.ex. avtalsfriheten.

Det finns ett annat drende som konstitutionsutskottet har varit i kon-
takt med. Det giller forskningsstiftelserna. Ocksa dér har regeringen
det ena forslaget efter det andra som griper in pa viktiga réttsprin-
cipsomraden. Jag tycker att man skall vara mycket varsam med den
teknik man anvinder niar man vill 4gna sig at aterstdllarpolitik och 4t att
sdtta sin priagel pa lagstiftningen.

Folkpartiet har en reservation pa denna punkt. Vi tycker inte att det
finns ndgon som helst anledning att utesluta lokalradiolagen i den nya
sammanhallna radio- och TV-lagen.

En annan viktig sak i det nya medielandskapet, dér tekniken ger oss
stora mojligheter till en omfattande etableringsfrihet, &r att ocksé séker-
stilla denna etableringsfrihet i vdra grundlagar. Aven pé detta omrade
dgnar sig Socialdemokraterna at viss aterstéllarpolitik. De utredningsdi-
rektiv om de nya medierna och grundlagarna som den borgerliga rege-
ringen tog fram inneholl ett moment av att undersdka hur man pa bésta
sdtt skulle kunna sdkerstédlla den mgjlighet till etableringsfrihet som den
nya tekniken ger. Men det ville inte Socialdemokraterna gora, och man
har nu gett nya direktiv som innebér att utredningen inte far syssla med
dessa viktiga och mycket grundldggande frdgor om yttrandefriheten och
medierna. Aven pa denna punkt har Folkpartiet en reservation.

En annan fraga som vi har tagit upp handlar om reklamen. I vissa
TV-stationer finns mojlighet till asiktsreklam, men inte i andra. Det blir
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nagot konstigt nédr en del TV-kanaler far sédnda t.ex. annonser frén par-
tierna under valrorelser, medan andra inte far det. Man kan ha vilken
uppfattning man vill om ldmpligheten av &siktsreklam, men det &r
alldeles uppenbart att man dnda bor ha likartade bestdmmelser for ett
och samma medium.

Darfor tycker vi att det inte finns ndgon som helst anledning att ha
forbud mot asiktsreklam i programforetag med marksind TV. P4 denna
punkt har vi ocksa en reservation.

Herr talman! Slutligen foreslar regeringen att TV-avgiften skall ho-
jas. Vi har i utskottet forsokt att bilda oss en uppfattning om behovet av
en hdjning av TV-avgiften for att det skall bli plus minus noll pa radio-
kontot. Vi har haft hjélp av kulturutskottet, som ju normalt skoter dessa
frdgor. Déar har man kunnat konstatera att det inte ndgon géng under
1997 kommer att vara underskott i Radiofonden om man avstar fran att
hoja TV-avgiften.

Vi har dé fragat oss: Av vilken anledning gar regeringen in och fo-
reslar en hojd TV-avgift nir det inte finns ndgot behov av det? Rege-
ringen har inte pd ndgot sétt visat att det ens 1angsiktigt finns behov av
en hojning av TV-avgiften. Hir har regeringen under de senaste aren
mjolkat Radiofonden. Man har dessutom skurit ner anslagen till Sveri-
ges Radio och Sveriges Television. Det kommer att finnas ett dverskott
i Radiofonden. Trots det kommer regeringen med forslag om en héjd
TV-avgift.

Vi vet att d&ven marginella hdjningar av avgiften slér pad konsument-
prisindex. Finns det ndgot mél som regeringen och riksdagen samfallt
har stillt sig bakom nér det géller den ekonomiska politiken &r det att
se till att vi haller inflationen kort. Det verkar néstan vara ett slags
ryggmargsforslag fran regeringens sida, dvs. att alla skatter och avgifter
skall hojas oavsett om det finns ndgot som helst behov bakom.

Herr talman! Det finns all anledning for de partier som nu vill
straffa radiolyssnarna och TV-tittarna med hdjda avgifter att i dag bet-
dnka sitt tillstyrkande till regeringens forslag. Vi har i en sérskild reser-
vation reserverat oss emot denna hojning av licensavgiften.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna nr 13 och
nr 1.

Anf. 2 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Etermedierna &r sannolikt vara storsta kulturbérare.
Radio och TV sprider nyheter, kultur och underhéllning direkt in i
hemmen i ljud och bild alldeles omedelbart till ménniskorna. For
manga utgdr ocksa etermedier deras enda kontakt med ett kulturellt
utbud, och for andra &r etermedier en viktig lénk till att bredda sin
kontakt med kulturen.

Hur etermedier utvecklas ar av avgdrande betydelse for vart sam-
hélles kulturella utveckling. Det maste dérfor enligt var mening skapas
regler pd medieomradet som vérnar och utvecklar yttrandefrihet och
mangfald och som forsvarar och utvecklar kultur och skapande. Darfor
borde reglerna for radio och TV ha sin uttryckliga utgangspunkt i kul-
turpolitiska malsdttningar.



Jag menar att det &r en avgdrande brist nér vi nu skall sammanfora
sju av de nuvarande lagarna pa radio- och TV-omradet till en lag att
kultur- och mediepolitiska mal inte anges i den nya radio- och TV-
lagen. Dessa mél skulle kunna sammanfattas som:

att virna yttrandefrihet och 6ppenhet,

att frimja méangfald,

att bevara, levandegora och utveckla vért kulturarv,

att utveckla kontakter med omviérlden,

att frimja konstnérlig fornyelse och kvalitet

och att sérskilt bevaka barns och ungdomars intressen.

Relationerna mellan det fria ordet, det 6ppna demokratiska samtalet
och samhillets kultur- och mediepolitik borde ha utvecklats pé ett ge-
nomténkt sétt. Det bor ocksa uttryckligen i lagen anges hur detta sam-
band &r tinkt. Vi i Vinstern beklagar mot denna bakgrund att det inte
kommer till uttryck i lagen. Darigenom fér lagen en skenbart teknisk
karaktir. De kultur- och mediepolitiska instdllningarna ligger nu ore-
dovisade, men &r likvél till grund for lagstiftningen.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservation 4 till utskottets
beténkande.

Regeringens politik mot Sveriges Radio och TV ér understundom
svér att f6lja. Trots att verksamheten finansieras med medel fran rund-
radiokontot och inte belastar statsbudgeten har for en tid sedan rege-
ringen i varje fall latsat, som det ser ut, att ldgga sparbeting pa Sveriges
Radio och TV som om det skulle ha att géra med den allménna statsfi-
nansiella s.k. atstramningen.

Samtidigt som regeringen nu ser till att inkomsterna fran sponsring
minskar later man sparkraven ligga kvar, och man stéller nya kvalitets-
krav pé verksamheten, allt detta pa en gang. En ny digital teknik kom-
mer att kridva stora investeringskostnader. Dessutom maéste vi sékert
under en rad ar leva med att man sénder i tva tekniker parallellt — den
gamla s.k. analoga tekniken och den nya digitala tekniken — sa att inte
stora delar av befolkningen plotsligt star utan mottagningsmdjligheter,
eftersom det kan drdja innan ménniskor har rad att skaffa mottagare
med den nya tekniken.

I denna situation lar det bli svart for programforetagen att uppfylla
maélen for sin verksamhet utan att tulla pé kvaliteten. Jag menar alltsa —
tvirtemot Birgit Friggebo, som sidger att man genom att hoja avgifterna
vill straffa TV-tittarna — att hdjningen av avgiften &r i nigot modestaste
laget. Den borde egentligen vara litet hdgre, inte for att straffa TV-
tittarna utan for att radio och TV i s.k public service, de i allminhetens
tjanst varande kanalerna, skall kunna uppfylla de krav pa kvalitet och
som vi har anledning att stélla pA dem som kulturbérare.

Herr talman! De borgerliga partierna — jag menar dirmed Modera-
terna och Folkpartiet — har en extremt kommersiell marknadssyn pa
radio- och TV-fragorna. Eventuellt nya kanalutrymmen vill de utaukt-
ionera pa rent kommersiella villkor, som om inte erfarenheterna fran
utauktioneringen av séndningstillstdnd for lokalradiostationer, med
deras med fa undantag likriktade och daligt lokalforankrade utbud, inte
skulle ha lart dem négonting.
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Birgit Friggebo framhérdar hér i dag i dessa borgerliga stindpunk-
ter.

Hon kan prata om att det skall vara fri tillgénglighet till kanaler,
men vad det rent kommersiella auktionsforfarande som hon egentligen
ar for betyder ar en rétt for de kapitalstarkaste till radio- och TV-
kanaler.

Det &r ocksé en mérklig slutsats att darfor att vissa kanaler genom
att sdnda frdn utlandet kan kringgé ett forbud mot &siktsreklam skall
sddan reklam ldmnas fri. Vi skall alltsd inte pa nagot sitt forsdka skapa
regler, utan vi skall bara anpassa oss till de virsta avarterna sa snart de
dyker upp och sd snart det ar svart att gora nagot at dem. Det &r en
betecknande men felaktig slutsats.

Den ensidigt kommersiella syn pa det hir omradet som Moderater-
na och Folkpartiet har torde for 6vrigt vara unik for var del av vérlden.
Man har inte riktigt sett skillnaden mellan detta mycket viktiga omrade
och andra marknader.

Vi i Vinstern menar att om och nér ytterligare markkanaler skall
startas bor de ges annorlunda profiler dn de rent kommersiella kanaler-
na. En fjirde markkanal borde t.ex. ha sin tyngdpunkt pd utbildning
och kunna lamna utrymme for s.k. public acess-verksamhet, dvs. for en
bred folkligt skapande aktivitet och kommunikation p4 medieomréadet.
Denna stdndpunkt har jag markerat i ett sirskilt yttrande i vintan pa de
forslag som kulturministern aviserat till hosten.

Herr talman! Jag vill slutligen uttala min tillfredsstillelse dver att
utskottet samlat sig till ett starkt uttalande for de funktionshindrades
mdjlighet att folja medieutbudet. Fran Vinsterpartiets sida kommer vi
med intresse och uppmérksamhet att bevaka att ord f6ljs av handling pa
detta omrade.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 4. Jag yrkar, inte pa grund
av dndrad standpunkt utan med hénsyn till kammarens tid, inte bifall till
min andra reservation.

Anf. 3 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Nar det for det forsta giller TV-licensen, frigan om
straff for TV-tittarna, har tyvirr bade Kenneth Kvist och jag att utga
frén den situation som rader, dvs. att regeringen tillsammans med nigra
andra partier har skurit ned medelstilldelningen till Sveriges Radio och
Sveriges Television.

Jag tycker att det &r ett straff for radiolyssnarna och TV-tittarna att
det forst skall skéras ned, med atfoljande bekymmer for verksamheten,
och att man sedan dessutom skall hdja avgiften. Bade Kenneth Kvist
och jag hade onskat en annorlunda ordning, dvs. att Sveriges Televis-
ion och Sveriges Radio hade haft storre resurser, och vi har rostat for
det hér i riksdagen.

Risken &r att det nu nir man hojer avgiften och inte 6kar medelstill-
delningen uppstéar overskott i fonden som regeringen vill anvinda till
alla mgjliga olika dndamal. Vi har tidigare sett hur det gatt till. Man
stal TV 4-avgiften och lade in den i budgeten. Risken 4r nu, trots att
man i propositionen skriver att man skall forbehélla public service-



verksamheten pengarna, att dessa kommer att ligga som en guldgruva
for regeringen att anvénda till allskdns d&ndamal. Det dr darfor som man
inte skall hoja licensavgiften.

For det andra tycker jag faktiskt att Kenneth Kvist dr nést intill
oforskdmd nér han péstér att Folkpartiet i mediepolitiken skulle ha en
extrem marknadssyn. Vi har i visst avseende en marknadssyn. Vi tycker
att det skall finnas mdjlighet for en privat verksamhet att fa etablerings-
ritt. Men finns det ndgon part som fullt ut och hela tiden har forsvarat
public service-verksamheten &r det verkligen Folkpartiet. Under den tid
nér jag satt i regeringen gick 10 % mer i reala resurser till att sdker-
stilla public service-verksamheten. Vi kommer att fortsétta att vérna
om den, herr talman.

Anf. 4 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Nir det for det forsta géller TV-licensen delar jag
mdjligen Birgit Friggebos asikt om det olyckliga i nedskdrningarna och
den minskade medelstilldelningen. Men var standpunkt dr att vi inte
bara vill hdja licenserna utan ocksé vill 6ka medelstilldelningen, vilket
Charlotta Bjélkebring senare i dag kommer att utveckla.

For det andra &r det vl bra att Folkpartiet siger sig forsvara public
service-kanalerna, men nir det géller ytterligare kanaler dr det uppen-
bart sé att ni vill ha ett rent kommersiellt auktionsforfarande, dér pen-
ningen och icke idéer om alternativ inriktning eller sddant skall ensamt
falla avgorandet. Jag menar att det 4r en kommersiell syn som ni forfal-
ler till.

Anf. 5 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Vi har pa vara bord ett forslag till lag om radio- och
TV-fragor. Forslaget innebér i sig, som ocksa Birgit Friggebo tidigare
var inne pé, inga storre fordndringar men inte heller nagra storre for-
sdmringar.

Birgit Friggebo bdrjade, om jag minns ritt, sitt inligg med att tala
om lokalradiolagen. Jag tycker att en viktig utgdngspunkt for hela fra-
gan om etermedierna maste vara mangfald och kvalitet i utbudet —
méngfald bade nir det giller d4gande och nir det giller mojligheterna
for ménga att uttrycka sig och sina asikter.

Jag tycker att den tidigare borgerliga regeringens satsning pa en
kommersiell lokalradio i viktiga avseenden blev misslyckad. Det blev i
mycket liten utstrdckning en lokal radio. Det blev inte heller en sddan
mangfald som man avsag i propositionen. Dérfor krévs det, som jag ser
det, sannolikt storre fordndringar i just den hér lagen 4dn vad som krévs
i flertalet av de dvriga lagarna. Det dr dérfor uttryck for en riktig be-
domning nér regeringen vintar med att ldgga in lokalradiolagen i den
hér lagstiftningen.

Jag tycker ockséa att Folkpartiets och Moderaternas reservationer
vid betdnkandet &r betdnkliga. Man vill i flera reservationer anvénda
grundlagen for att skydda pengarnas makt och yttrandefrihet. Bade nér
det giller tillgngen till frekvenser och nér det giller asiktsreklam vill
man genom grundlagen garantera att makt och paverkan skall heta
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pengar. Vi vet alla att det redan i dag i valdigt stor utstrickning ar sa.
Jag tycker dérfor att Folkpartiets och Moderaternas kamp i just det hér
avseendet inte kénns sdrskild pékallad. Det finns andra och mer ange-
lagna uppgifter att kiimpa for i dagens samhille, ocksé nir det giller
etermedierna, n att den kommersialiserade radions och TV:ns mdjlig-
heter skall starkas ytterligare i grundlagen.

Det finns nigra positiva fordndringar i det forslag som vi nu be-
handlar. Det giller t.ex. de skdrpningar som, d4ven om de i och for sig
inte dr stora, foreslas nér det giller ingdende valdsskildringar och por-
nografiska bilder, framfor allt for att skydda barn. Vi far ett nytt sy-
stem, dér JK skall kunna utdoma vite for den som sénder t.ex. ingdende
valdsskildringar eller pornografiska bilder vid tidpunkter nér barn i stor
utstriackning tittar pa TV.

Jag tycker att det 4r mycket bra att vi skdrper upp den hér lagstift-
ningen och att vi i riksdagen visar att vi tycker att det ar allvarligt med
de omfattande och grova véldsskildringar som ofta forekommer i TV i
dag. Vi i Miljopartiet stdder i stor utstrdckning den hér inriktningen.

Vi ér litet oroliga pa en punkt. Med anledning av de motioner som
har skrivits har utskottet sérskilt angett att man anser att den praxis som
utbildats av Granskningsndmnden i frdga om tid och sitt for sandningar
dven fortsittningsvis bor tjdna till ledning. Oron bestér i att vi ser ris-
ken att Granskningsndmndens praxis mdjligen blir permanentad pa ett
sitt som inte vore lyckligt. Vi menar att man maste kunna utveckla
denna praxis pé ett positivt sétt for att skydda barnen frén ingdende
valdsskildringar. Det krdvs en utveckling av denna praxis. Den har ju
ocksa kritiserats av vildigt manga organisationer som arbetar inom det
hér omrédet.

Vi menar ocksa att de farhdgor som framkommit, och som ocksa en
majoritet i utskottet stoder, kanske &r litet Overdrivna nér det giller
risken for att det skall utvecklas tva olika system med Gransknings-
ndmndens och JK:s bedomningar och granskningar av det hiar omradet.
Det skall ju ske utifran olika regler. Jag tror att farhdgorna att det skulle
skapa stora problem i framtiden dr mycket 6verdrivna.

Vi stoder i allt vésentligt betdnkandet, men yrkar dndé bifall till re-
servation nr 8.

Anf. 6 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag tycker att det kdnns
tryggt, och det maste kdnnas tryggt for public service-foretagen ocksa,
att det dnda finns en sa bred och fullstindig uppslutning kring att vi i
Sverige skall ha en starkt public service-radio och en starkt public
service-television. Egentligen skulle man vilja dgna sig helt at det som
vi dr fullstdndigt ense om.

Vi har redan glidit in ndgot pa det som vi skall diskutera som nésta
punkt pad dagordningen, ndmligen public service-propositionen. Jag
tankte mycket kort uppehalla mig vid det som &r d&mnet just nu, ndmli-
gen radio- och TV-lagen.

Jag kan bara konstatera det sjdlvklara, att det &r skont att vi efter ett
sa mangarigt utredningsarbete nu kommer att kunna besluta om en ny



radio- och TV-lag som bl.a. ersitter den nu géllande radiolagen. Den
har faktiskt sitt ursprung sé langt tillbaka som 1966. Det &r klart att det
har hént véldigt mycket med medielandskapet sedan dess.

Vi far en mer 6verskadlig, betydligt enklare, enhetligare och fram-
for allt teknikneutral lagstiftning med den nya radio- och TV-lag som vi
nu skall ta stéllning till. Sju lagar f6rs samman till en ny lag. Det hand-
lar alltsd om ett nddvindigt stidningsarbete men ocksé om vissa sakliga
forédndringar.

Tillstandsplikten for sdndningar begrinsas ndgot. Det infors ocksa
ett forbud mot att sénda verklighetstrogna valdsskildringar och porno-
grafi i TV under sddana tider och pé siddant sétt att barn kan se pro-
grammen. Samtidigt finns det en mycket tydlig markering nér det giller
nyhetsformedlingens sérskilda roll och position.

Jag tycker att det 4r mycket angeléget att vi pa olika sitt medverkar
till att skydda véra barn frén den hir typen av valdsskildringar. Jag
tycker att den vdg vi nu har lyckats vilja dr bra. Den forenar dessa
skyddskrav med véra grundliggande utfistelser nédr det giller
tryck- och yttrandefrihet pa ett sitt som sammantaget blir ganska bra.

Dessutom infors ju en ny sanktion som jag inte tror att ndgon hittills
har ndmnt, ndmligen en sérskild avgift for den som bryter mot bestim-
melser eller villkor om reklam. I den nya marknadsforingslagen har vi
ju en sanktion, en s.k. marknadsstorningsavgift, som kan borja gélla
direkt om man bryter mot t.ex. barnreklamforbudet. Jag tycker att det
ar utmdirkt att vi nu far mojlighet att anvinda detta dven nér det géller
t.ex. TV. Detta om radio- och TV-lagen.

Birgit Friggebo tar upp fragan om att lokalradiolagen inte finns med
i denna stiddning. Jag forstdr om man som f.d. statsrad pa detta omrade
vill sl& vakt om sin egen baby. Den nya kommersiella lokalradion &r ju
i1 hog grad Birgit Friggebos. De beskyllningar hon framf6r, som handlar
om allt fran fantasilds aterstéllarpolitik till hot mot rattstryggheten, far
man vl se som Overdrifter som man inte skall fésta alltfor stort avse-
ende vid.

Jag tycker att det dr viktigare att utga fran det vi ar ense om, namli-
gen att vi skall ha en stark public service-radio och en stark public
service-TV och att den nya lokalradion faktiskt inte har blivit sérskilt
lyckosam. Det &r mycket rimligt att man i detta ldge utreder fragan. Det
gor vi ju i Sverige. S& fungerar svensk parlamentarism och svensk
demokrati. Birgit Friggebo kommer sjélv att delta i det utredningsar-
betet. Jag tror att resultatet kommer att bli alldeles utmérkt utan att vi
behdver ge oss in pa ldnga avtalsperioder eller, for att haka pa det
stickspar som Birgit Friggebo tog upp om ldntagarfondspengarna,
skapa stiftelsemodeller och liknande som faktiskt utestdnger fran de-
mokratisk paverkan och insyn. Det kommer vi socialdemokrater inte att
dgna oss at.

Sedan har vi asiktsreklamen. T.o.m. i asiktsreklamens forlovade
land USA har man nu fort en intensiv diskussion infor den forestaende
presidentvalskampanjen om de problem som den stiller till med. Kan
man inte formulera en politisk stindpunkt pa sju sekunder &r man ute ur
valrorelsen. Nu forsoker man kompensera det genom att reservera
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sarskilda programsjok for lingre och mer sammanhédngande politiska
utliggningar. Man maste alltsd skapa frizoner i det TV-utbud som &r
fullstdndigt sondertuggat av en &siktsreklam som hela tiden passerar
lagvattenmairken.

Det ar ingenting som vi vill ha i Sverige. Att det sedan finns be-
kvamlighetsflaggade TV-kanaler som har mojlighet att kringgd vart
forbud far vi utstd, men det betyder inte att vi skall inféra det i den
marksénda televisionen, bl.a. av det skél som vi gemensamt brukar fora
fram, ndmligen TV-mediets speciella genomslagskraft.

Vi kommer sékert tillbaka till TV-avgiften i nésta diskussion. Dir
vill jag bara siga att under 1996 kommer public service-foretagen
sammanlagt att kunna disponera nistan 5,4 miljarder kronor. For det
kan man gora vildigt mycket. Ménga av dem man talar med i dag inom
Sveriges radio och television har inga invdndningar mot besparingar.
De hévdar t.o.m. att det knappt finns ndgra tecken pé att de skulle ha
paverkat programproduktionen 6ver huvud taget. Déremot blev bespa-
ringarna ett motiv for en gammal organisation att fornya sig och ta itu
med svara frdgor som man hade skjutit framfor sig.

Med detta vill jag ha sagt att en hojning av TV-avgiften &r viktig for
de framtida public service-foretagen och for att vi skall kunna fa en
modern teknik s att de kan hdvda sig ocksd mot de kommersiella fore-
tagen pa detta omréde.

Anf. 7 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Jag dr mycket glad &ver att hora kulturministern séga
att min ridsla for att réttstryggheten skulle vara hotad ar 6verdriven.
Det maste ju betyda att Marita Ulvskog inte utgar ifrdn att l6pande
civilrittsliga avtal skall kunna brytas hur som helst. Aven i det tidigare
beslutet om den nya fria radion forutsattes att det skulle ske en utvérde-
ring ndr verksamheten hade borjat sétta sig och det var mojligt att se
vad som faktiskt hade hént. Det dr for tidigt att gora det nu. Men jag ar
glad 6ver att ministern anser att rattstryggheten skall rdda och att min
radsla ddrmed var 6verdriven.

Jag skall inte ge mig in i en diskussion om &siktsreklamen direkt.
Diremot vill jag haka pa det som Marita Ulvskog sade om att hacka
sonder budskap. Om det finns ndgonting som vi politiker har lart oss, &r
det att budskapet i dag dr sonderhackat.

Man kan se under vilken tidsintervall en politiker intervjuas och hur
lang tid han eller hon far for att svara pa journalistiska fragor. Den
tiden har minskat dramatiskt. Det &r en frdga som vi borde diskutera,
dock ej reglera eller lagstifta om. Jag héller helt med om att sonder-
hackningen av budskapet ar ett problem, dven i public service-
foretagen.

Vi skall ju inte diskutera medelstilldelningen hér; det ar inte var
fraga. Daremot hor frdgan om avgiftshdjningen till detta drende. Med
den medelstilldelning som gives — och som Marita Ulvskog uppebarli-
gen tycker ger public service-foretagen goda mdjligheter — blir det ett
overskott i radiofonden, &ven om man inte hdjer avgiften. Varfor skall



man dé plaga folk med att hoja ytterligare en avgift, som ju dessutom &  Prot. 1995/96:108
en skatt? 10 juni

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s) Fel! Okiint

Herr talman! Jag delar inte Birgit Friggebos uppfattning att det &r  yixelargument.
for tidigt att titta pd vad den nya lokalradion fick for konsekvenser.
Redan nu 4r det tydligt att den inte har fungerat i enlighet med de fore-
stillningar och forhoppningar som fanns om hur den skulle utformas.
Vi har fatt en snabb dgarkoncentration och centralisering. Det mesta
har gatt alldeles snett. Sjélvfallet bor vi da tillsdtta en utredning som
tittar ndrmare pa detta.

Man kan ta politiska podnger genom att péstd att socialdemokratin
skulle vara ett hot mot réttstryggheten. Jag for in det under rubriken
Politisk polemik pé 14g niva. Vi dgnar oss inte at den typen av verk-
samhet, och det kommer vi inte heller att gora i den lokalradioutred-
ning dér Birgit Friggebo sjilv kommer att medverka framover.

Visst kan man diskutera sonderhackade budskap. I denna kammare
och i den politiska samhillsdebatten diskuteras i allra hdgsta grad moj-
ligheten for politiker att tala ostort i radio och TV. Jag tycker inte att vi
skall tillatas att tala ostort. Vi skall avbrytas. Men det dr en sak att
avbrytas av journalister som &r ute efter att skaffa sig information eller
verka i allménhetens tjanst, som det ju hogtidligt brukar heta. En annan
sak &r att man kan kopa sig programtid for att fora fram sonderhackade
budskap och att kopkraften avgdr. Dar gar en enligt mig avgorande
skiljelinje.

Det ir alldeles sjéalvklart att det ar viktigt att det finns litet pengar
samlade i ladorna, alltsd pa rundradiokontot, nir vi befinner oss i ett
stort och viktigt teknikskifte. Annars kommer public service inte att
klara sig i konkurrensen med de kommersiella krafterna.

Anf. 9 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Marita Ulvskog vill tydligen fortséitta polemiken om
rittstryggheten. Jag sade ju att jag var glad dver att hon ansig att min
rddsla var 6verdriven. Jag tar fasta pd att rittstryggheten skall rada och
att avtalsfriheten inte skall inskrénkas. Ministern sade ocksé att rege-
ringen inte tinker dgna sig at att inskrinka réttstryggheten, och det
leder till ganska stora forpliktelser ocksa nir det géller forskningsstif-
telserna, &ven om det inte 4r dem vi skall tala om egentligen.

Sjélvfallet skall politiker inte tala ostdrt. Jag tror att det vore ganska
trakigt for manniskorna att lyssna pa ostorda politiker. Tvértom skall vi
stdllas till svars, till ansvars och mot viggen. Men vi skall ocksa kunna
fa svara pa det sétt som vi sjdlva vill och inte klippas och hackas sonder
och anvéndas som politiska objekt. En av orsakerna till att diskussionen
om asiktsreklam kommer upp 6ver huvud taget dr att politiker och
partier vill ha en omvég kring journalisterna.
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Men detta dr dnda inte huvudargumentet. Det ar att det &r de som
vill inskranka mojligheten att né ut till folk som har bevisbérdan. Det
géller ocksé yttrandefriheten och etableringsfriheten dver huvud taget.
Det dr nog tur att var tryckfrihetsforordning ar s gammal och tradit-
ionsbunden att ingen vagar inskridnka den. Om vi hade diskuterat eta-
blerings- och pressfrihet i dag, hade sdkert ménga sagt att detta maste
styras och stillas med.

Detta géller ocksa etermedierna. De som vill inskrénka de tekniska
mdjligheter som nu finns for att nd ut till mdnniskor &r de som har be-
visbordan.

Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Anledningen till att jag fortsétter att polemisera mot
Birgit Friggebo om réttstryggheten &r att den typen av diskussion bru-
kar foras i mer upphetsande miljoer 4n kammaren. Den klassiska fragan
ar: Slar du din fru? Jag skulle alltsa tvingas svara pa fragan om jag slar
min man. Nej, jag gor inte det. Den typen av fraga stiller Birgit Frig-
gebo nir hon diskuterar réttstryggheten. Att krénka réttstryggheten &r
ingenting som Over huvud taget stir pad dagordningen for négot parti i
denna kammare.

Om jag far anvinda samma argumentationsteknik vill jag sdga att
det &r bra att Birgit Friggebo nu sédger att det dr bra att politiker inte
skall kunna tala ostdrt i radio och TV utan att bli avbrutna. En henne
nirstdende tidning, Dagens Nyheter, har nimligen under ldng tid drivit
uppfattningen att politiker skall kunna gora just detta, inte pa betald
programtid utan pa tid som public service-foretagen skulle stélla till
politikernas forfogande. Det &r en uppfattning som jag inte delar.

Anf. 11 CATARINA RONNUNG (s)

Herr talman! Ludvig Rasmusson skriver i sin essdsamling Bell, tele-
fonens uppfinnare: Bell trodde att telefonen mest skulle anvindas till
att lyssna pa konserter i, men det fanns ocksd djdrva visionidrer. En
progressiv borgmistare i en amerikansk smastad sade: Jag kan se en
dag da det finns en telefon i varje amerikansk stad.

Med detta vill jag peka pa hur svért det ar att spa om den framtida
tekniska utvecklingen. Vi vet att vi nu befinner oss i bdrjan av en in-
formationsteknisk revolution dér vi kommunicerar intensivare med
varandra savél over nationsgrianserna som lokalt och regionalt, letar rétt
pa ny kunskap och lagrar den pa ett nytt sitt. Den framtida digitala
utvecklingen kommer att innebéra att vi far ett 6verflod av séndnings-
mdjligheter, TV:n blir interaktiv och man bestéller fram ett utbud som
man sjélv skrdddarsyr. Radio- och TV-medierna och andra elektroniska
mdjligheter att sinda och ta emot meddelanden smaélter samman och
gér in i vartannat.

I dag handlar det om dagens 16sningar p& dagens problem. Den nya
radio- och TV-lag som vi skall anta i dag gor att vi far en 6verskadli-
gare lagstiftning; sju lagar blir en. Véldsskildringar och pornografi pa
tider da barn kan se programmen forbjuds, savida de inte ar forsvarliga
i nyhetsprogram eller dylikt. Sjélvfallet skall alla goda krafter samverka
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Jag yrkar bifall till hemstéllan i betédnkandet.

Somliga reservationer av Folkpartiet och Moderaterna &r arligen  Feyr Okiint
aterkommande. Tillgdngliga frekvenser skall sdljas ut genom aukt-  yivelargument.
ions- eller anbudsforfarande, heter det. En utredning studerar for narva-
rande hur man bittre skall tillgodose YGL:s 3 kap. 2 §, dér det star:

”Det allminna skall efterstrdva att radiofrekvenserna tas i ansprak
pa ett sitt som leder till vidast mdjliga yttrandefrihet och informations-
frihet.”

Erfarenheterna hittills har visat att mangfald och valfrihet i etern
med Harry Scheins uttryck blivit enfald. Samma skvalmusik och hitla-
tar, samma trdkiga soffkonversationer och fragelekar i TV har blivit
resultatet.

Asiktsreklam ir forbjuden i 1 kap. 12 § YGL. Moderaterna pekar
pa denna paragrafs oforenlighet med regeringsformens formulering om
yttrandefrihet och antyder att svara gransdragningsproblem kan uppsta.
Men finns det inte en rad grinsdragningsproblem om man sldpper
asiktsreklamen fri? Skall man f4 propagera for asikten att alkohol ar
god och nyttig? Det vore ju en absurd utveckling. Och hur langt skall
man gé nir det géller negativ reklam, dvs. att man svértar ned sin mot-
standare utan att detta tangerar fortal?

Tre reservationer ondgdr sig Over att rundradiokontot for forsta
gangen har ett Gverskott. Tidigare har staten alltid fatt skjuta till
skattemedel, vilket ju inte heller &r ndgon bra ordning. Mottagaravgif-
ten hojs mattligt — 1 % mer &n berdknad inflation. Public service-
bolagen bor i enlighet med den uppgorelse som socialdemokrater och
miljopartister gjort anvinda Sverskottsmedel till en snabb utbyggnad av
den nya digitaltekniken. Folkpartiet, Centern och Socialdemokraterna
har ju, Birgit Friggebo, i ett gemensamt pressmeddelande stéllt upp pa
att snabbt bygga ut den nya digitaltekniken. Vad ar da lampligare &n att
anvinda dverskottet i rundradiofonden till just denna snabba utbygg-
nad!

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betédnkandet.

Anf. 12 INGER RENE (m)

Herr talman! Jag vill i all korthet yrka bifall till reservation nr 2.

Manga har talat om vikten av att 6ka mangfalden och att frimja ytt-
randefriheten inom etermedierna. Vi moderater menar att ett sétt &r att
bjuda ut de kvarvarande marksdnda TV-kanalerna till fristdende intres-
senter. Samma forfarande bor ocksa tillimpas vid en framtida fordel-
ning av frekvenser for digital radio.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)
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8 § En radio och TV i allméinhetens tjinst 1997-2001

Foredrogs
Kulturutskottets betankande 1995/96:KrU12
En radio och TV i allménhetens tjanst 1997-2001 (prop. 1995/96:161)

Anf. 13 GUNNAR HOKMARK (m)

Herr talman! Debatten kring detta betinkande handlar egentligen
om tre mycket fundamentala och viktiga saker nir vi diskuterar den
framtida radion och televisionen i Sverige.

Den forsta fragan handlar om att avvirja de olika forsok till en 6kad
statlig kontroll 6ver fria medier och framfor allt radio och television
som #r sd tydliga och uppenbara fran socialdemokraternas och rege-
ringens sida. Vi ser det tydligt i det hir betdnkandet, dir olika forslag
om granskning och uppf6ljning har vuxit fram som ett sétt for statsmak-
ten att folja upp och kontrollera innehall och verksamhet i public ser-
vice-foretagen. Vi ser det i form av att man har mycket bestimda upp-
fattningar om hur verksamheten skall organiseras for att uppfylla olika
typer av politiska krav pé sdndningarna.

Vi ser det ocksa i debatten kring den digitala marktelevisionen, det
projekt som bygger pa att man med hjilp av stolpar runt om i landet
skall anvédnda sig av en teknik for att uppné digitala séndningar som
kostar mer for sdndare och mottagare men som framfor allt handlar om
att minska antalet mdjliga frekvenser och kanaler. I en intervju for
interntidningen for Sveriges television, Vipétv, sdger ocksa den nuva-
rande kulturministern rakt ut att syftet dr en 6kad statlig kontroll. Jag
citerar ur tidningen:

”Mgjligheten till styrning ar det helt avgérande argumentet for digi-
tal mark-TV satsning, sa hon.”

Detta ar remarkabelt. Det dr en mycket tydlig redovisning av det
som vi i olika sammanhang har kritiserat regeringen for och som rege-
ringen har forsokt fly undan frén. Hér har Ulvskog sjilv klargjort att
det handlar om att genom olika politiska medel forsoka fa till stind en
okad statlig kontroll 6ver TV-sdndningar i Sverige. Det ar s& pass re-
markabelt att jag forutsitter att Ulvskog hér klargér vad hon menar och
att hon ocksa klargdr syftet med alla andra olika aktiviteter for att 6ka
kontrollen — aktiviteter som ytterst riktar sig mot programforetagens
redaktionella sjélvstindighet. Jag kan gérna sdga att jag ocksa ar forva-
nad &ver hur tysta programforetagen har varit nér det géller att sla vakt
om den egna sjilvstidndigheten, nér statsmakten nu sa uppenbart forso-
ker skjuta fram sina positioner for en 6kad statlig kontroll.

Fru talman! Det &r den ena frdgan som denna debatt och detta be-
tdnkande handlar om: socialdemokraternas och statsmaktens forsok att
oka den statliga kontrollen dver radio och television.

Den andra frdgan, som ar av betydande vikt i vart samhélle, inte
minst i den tid vi lever i, dr den fantastiska mdjlighet till fornyelse av
svenskt kulturliv, av resurser och av forméga till vitalitet som en ut-
vecklad roll for public service-televisionen och public service-radion
skulle kunna ge. Det r, fru talman, rétt betydande medel som vi anslar
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Men det ar ocksé belopp som skulle kunna anvindas inom ramen for en
fristdende oberoende verksamhet for att tillfora det svenska samhillet  porr Okiing
mycket mer av kulturellt skapande i alla delar av landet, mycket mer av  yixelargument.
tillgénglighet infor det kulturella skapande som i dag redan finns,
ménga fler mojligheter for unga kulturskapare av olika slag att komma
till tals och mycket mer resurser for produktion.

Vi moderater anvisar i vart forslag hur man skall ga till viga hur
public service-televisionen och public service-radion just i den héir
bemérkelsen skulle kunna utvecklas. Det 4r rétt fascinerande att de
mdjligheter som kulturutskottet faktiskt disponerar &ver inte anvénds
for att gora en vitalisering av svenskt kulturliv. Fér dramatiker, forfat-
tare och skadespelare, for hela den svenska kultursektorn, finns hir en
mdjlighet att genom koncentration och prioritet ge det svenska kulturli-
vet ett lyft i 90-talet.

Jag skulle vilja péstd att det dessutom dr enormt viktigt att vi i
denna brytningstid gor det. I hela det internationella mediesamhaillet,
som har s& mycket att ge, dr det samtidigt viktigt att sld vakt om de
forutsittningar som svensk kultur, det svenska spraket och det svenska
kultursamhéllet skulle kunna ha, men som majoriteten faktiskt avvisar.
Det beror pa, fru talman, den tredje av de fragor som detta betinkande
och denna debatt handlar om, ndmligen vilken roll som public service-
televisionen skall ha i ett samhélle med fria medier.

Den fragan borde rimligtvis fa ett annat svar adn for fyra fem ar se-
dan, da vi inte hade fria etermedier. Det dr en oerhort radikal fordnd-
ring som har skett i hela den svenska mediemiljon inom loppet av fyra
fem ar. Nar vi 1 kammaren for fyra fem ar sedan debatterade radio- och
TV-fragor agerade de som var for fri etablering, valfrihet och mangfald
1 etern, for fria och oberoende radio- och TV-stationer mot dem som a
sin sida hdvdade att monopol 6ver medierna var ndgot som var till godo
for ett samhille, att man med monopol skapade garantier for att publi-
ken skulle se de program som publiken enligt makthavarna borde se.

Det &r klart att i den miljon borde rimligtvis public service-
uppdraget vara annorlunda &n i dag, och pa samma sétt borde public
service-uppdraget i dag vara annorlunda dn da. Men det som vi ser i det
hir betdnkandet, som grundar sig pd regeringens proposition, ar att
public service-televisionen skall fortsétta att agera som om ingenting
har hént, trots att den mest radikala fordndringen inom nadgon samhélls-
sektor egentligen har skett just hér.

Det intressanta &r att det dr sa uppenbart att det &r den gamla mono-
poltidens anhéngare som i ett slags fortvivlat forsok att klamra sig fast
vid det gamla nu vill att public service-televisionen inte skall omdefi-
nieras, utan leva upp till det som den forsokte leva upp till i gamla
tider. I ivern att public service-televisionen skall vara den television
och public service-radion den radio som dominerar utbudet vad géller
kulturliv, underhéllning, nyhetsformedling, m.m. d&r man obendgen att
gora nagra fordndringar.
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Men det leder till, och det skall man ha mycket klart for sig, att
public service-verksamhetens legitimitet infor publiken urholkas. Man
urholkar dessutom publikens intresse for public service-verksamhetens
program nir man anvédnder pengar och resurser till att géra program
som andra gor lika bra eller kanske rent av bittre, i stillet for att kon-
centrera sig pa det som ar public service-verksamhetens specifika for-
delar och sirskilda uppdrag. D& uppnar vi den besynnerliga situationen
att de som i dag tror sig vara public service-televisionens allra fraimsta
forsvarare i sjilva verket ar dess vérsta fiende.

Vi har under s& manga &r hort debatter, i denna kammare och utan-
for, dar monopolanhidngarna forsvarat sig och vérjt sig mot varje tanke
pa fornyelse, men fornyelsen kom. Nu ser man pé nytt samma sak. Man
vérjer sig mot fornyelsen. Men fordndringarna i var omvirld och for-
dndringarna i mediemiljon &r av den arten att om man inte fornyar och
utvecklar public service-uppdraget till en ny tids krav, kommer vi i
Sverige att ha ett minskat intresse, en minskad vilja och en minskad
nytta av public service-verksamheten.

Det kommer i grunden att sld mot det som det borde finnas en ge-
mensam ndmnare for, ndmligen att vilja ha en radio och en television
som &r en nationell arena 1 dess bédsta bemirkelse, som 1 det samlade
programutbud som publiken i dag moéter tillfér publiken den typ av
program som publiken annars inte fir, som skapar forutséttningar for
att vi i vart samhélle far en typ av kulturutveckling och férnyelse som
vi annars inte kommer att fa.

I den hir delen r fragan rétt enkel. Skall den mycket stora summa
pengar som publiken i dag anslér till public service anvindas for att
producera program som publiken &ndad kan ta del av genom de fri-
stdende radio- och TV-stationerna, eller skall de pengarna anvindas for
att tillfora publiken program som den annars inte kan fa ta del av eller
som den i dag bara kan f& genom public service-verksamheten?

Det finns sma ordméssiga ansatser till fornyelse i majoritetens
skrivning. Man séger att man skall 14gga storre vikt vid kulturansvaret,
storre vikt vid det svenska spraket eller storre vikt vid barnprogram.
Men alla de orden blir fullstindigt innehéallslsa, eftersom man aldrig
sdger vad man skall ligga mindre vikt vid. Jag roade mig for en tid
sedan med att be att f4 fram en tabell 6ver hur manga omrdden som
majoriteten nu siger sig vilja prioritera mer. Det var fyra fem olika
omraden inom public service-televisionens uppdrag. Men de motsvara-
des inte av att man ndgon annanstans ville prioritera mindre. Darmed
star man infOr situationen att public service-verksamheten urholkas och
forsvagas.

Det skall stdllas i relation till det som vi har fort fram i ett antal av
de olika reservationer som finns knutna till det hir betdnkandet, dér vi
sager att public service-verksamheten maste tillfora det svenska kultur-
samhillet en verksamhet som det annars inte kan fa, tillféra publiken
program som man annars inte moter, koncentrera sig pa det som man
har den starkaste stidllningen i publiken for och se till att ge utrymme
for en okad prioritering i stillet for kvantitet och forsok till dominans
som aldrig kommer att lyckas.
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star bakom de andra reservationer som vi varit med om att utforma.
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Anf. 14 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v)

Fru talman! Vinsterpartiets politik syftar till att skapa jimlikhet. Vi
onskar ett samhille byggt pd humanistiska véirderingar, ddr mélet ar
minskade klyftor och 6kad demokrati.

Den demokratiska utvecklingen forutsétter 6kade mojligheter for in-
formationsspridning och opinionsbildning. Vénsterpartiets mal i me-
diepolitiken &r att utjimna de brister som finns inom medieomradet for
att skapa ett jimlikare samhélle.

Man kan sdga att mediefrdgorna handlar om makten 6ver uttrycks-
medlen och uttrycksmedlens makt 6ver vara liv. Mediefrdgorna star i
relation till kulturpolitiken, som ger mojlighet for alla att erdvra de hir
uttrycksmedlen: kultur som fantasi, kultur som underhallning och dven
kritik. Detta star 1 sin tur i forbindelse med demokratins villkor, till
fordelningen av vélfard och makt.

Med andra ord: Det vi behandlar i dag, en ny radio- och TV-lag
samt en radio och TV i allménhetens tjdnst, 4r en av demokratins och
yttrandefrihetens viktigaste fragor. Vi har hdr ett stort ansvar i hur
etermedierna utvecklas i vart samhélle. Med vér vetskap om att klyf-
torna i samhéllet okar far allmédnhetens radio och TV ocksé extra stor
betydelse.

Mainniskors anvindning av yttrandefrihet priaglas ju av deras sociala
villkor och ekonomiska forutsittningar. Darfor maste vi som politiker
forsoka utjamna dessa forutséttningar och genom ett offentligt ansvars-
tagande mojliggora demokratins fordjupning men dven dess bestand.

Fru talman! En forutsittning for att vdrna allménhetens radio och
TV é&r att dra tillbaka det sparkrav som &vilar programforetagen. Av
rattviseskal beslutade sig Socialdemokraterna for en 11-procentig ned-
dragning av medelstilldelningen till programforetagen, och det med
stod fran Moderata samlingspartiet. Det kunde man kanske inte forsta
ndr man horde Gunnar Hokmark hér tidigare, som pratade sd varmt om
programforetagen. Men dven Moderaterna var for att dra ned pa me-
delstilldelningen.

Nu hor det till saken att allménhetens radio och TV inte belastar
den statliga budgeten, utan den finansieras dver rundradiofonden, som
bestér av licensmedel.

Besparingar pd SVT innebdr i sig svarigheter att leva upp till avtalet
utan att det skall bli kvalitetsforsdmringar. Det hér tror jag slér tillbaka
pa demokratin. Det innebdr ocksa att personer har varslats och i stéllet
kommer att belasta statsbudgeten via a-kasseerséttning. Som jag ser
det, forlorar vi pa de hir neddragningarna. Det blir i slutindan ingen
besparing. Min vision &r en fordjupning av demokratin, inte en passivi-
sering genom arbetsloshet och ytterligare belastningar i statskassan.
Det hér &r sé att sdga ett moment 22, som vi brukar séga.
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Av den anledningen har Vinsterpartiet dven i ar lagt reservationer
pa den hir punkten, reservationerna 22 och 29. Vi yrkar dér att spark-
raven for 1997 skall upphdra. Politiken maéste ses i sin helhet. Det nya
avtal som har arbetats fram star for en hel del forbattringar vad géller
bade innehall och kvalitet. Men det skall nu goras med minskade me-
del. Tyvérr hinger inte politiken ihop hér; ett avtal som kraver mer men
med mindre pengar maste ju halta ndgonstans. Risken finns att kvali-
teten blir sdmre och att tittaren véljer annat utbud i stillet, och snart
finns det inte langre ndgot behov av allminhetens radio och TV.

Dels dldgger man 11 % i sparkrav, dels forsémrar man mojligheter-
na till sponsring, vilket jag givetvis ocksd stdder. Jag vill dven gé
langre och inte tilldta sponsring nir det géller sportutsdndningar. Dels
gir man emot propositionen vad géller att Granskningsnimnden skall
finansieras helt 6ver statens budget. Detta skulle kunna minska belast-
ningen pa rundradiofonden med 4,6 miljoner kronor.

Man vill liksom ha allt, men det skall inte f4 kosta ndgonting. Mer
relevant vore det att géra som Vénsterpartiet. Vi renodlar licensavgif-
terna till att gd till programverksamheten. Vi tar tillbaka sparkraven
fr.o.m. nésta &r. Vi lagger tillbaka de pengar som i dag betalas till
Granskningsnimnden, och vi hdjer licensen till 1 600 kr per ar. Det ar
76 kr mer &n regeringens forslag. Det innebér inte sérskilt mycket for
den enskilde, men det ger betydande intékter, som jag anser skall an-
vindas till programverksamhet, inte som néagot straff for den enskilde
TV-tittaren. Vi har i dag 3,3 miljoner licensbetalande, och multiplicerat
med 76 kr blir det betydande medel.

En annan stor friga déir Vinsterpartiet inte delar utskottsmajorite-
tens mening i betdnkandet ar avtalstidens langd. De foreslagna fem aren
ar pa tok for kort tid. Majoriteten hinvisar till de stora fordndringar
som kommer inom det tekniska omrédet och med den digitala tekniken.
Det kan ju synas riktigt, men just av den anledningen skulle &ven av-
talstiden behdva vara lingre.

Vinsterpartiet foreslar tio ar, pa grund av att programforetagen be-
hover stabilitet, for att kunna gora bra program och vara en motkraft till
det kommersiella TV- och radioutbudet. Man behdver kunna planera
for den nya tekniken i lugn och ro och gora de investeringar som be-
hovs pa lang sikt.

Jag vill sdga att Vinsterpartiet dr positivt till ny teknik, men det &r
av avgorande betydelse vad den skall anvéndas till. Vi maste klargora
vad vi skall géra med tekniken. Det &r innehallet som &r det viktigaste.
Tekniken skall vara ett medel, inte ett mal i sig. Nar det géller finansie-
ringen anser Vinsterpartiet att staten skall std for infrastrukturen, dven
nér det géller den digitala tekniken. Det far inte bli en klassfraga att
titta pa TV eller att lyssna pa Sveriges radio. Jag forstar av det resone-
mang som har varit att det &r 6verskott fran rundradiofonden som skall
anvéndas till att bygga ut den digitala tekniken. Jag tycker da att man
ocksa skall sdga att det handlar om det, och att man inte vill satsa pa
programverksamhet utan i stillet skall 1ata de enskilda licensbetalarna
fé bekosta den hér utbyggnaden.
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att leda till ett lagre pris &n for det analoga. Det ar bra.

Men samtidigt ger yttrandefrihetsgrundlagen inte mdjlighet for sta-
ten att undanhalla vissa programforetags sindningar och lata frekven-
serna vara outnyttjade. Yttrandefrihetsgrundlagens princip ir att allt
tekniskt utrymme som kan anvédndas ocksa skall anvéndas. Vi kommer
att fa 8, 16 eller 24 kanaler, kanske fler. Gar det att undanhélla vissa
programforetag frén att utnyttja denna mdjlighet att faktiskt nd ut till i
storleksordningen 99,8 % av Sveriges befolkning?

Om vi inte genom yttrandefrihetsgrundlagen far mojlighet for staten
att undanhalla vissa kanaler frdn sédndning kommer vi i en ohéllbar
situation, diar vi baddar for 6kad kommersialism och enfald i etern.
Risken ar att yttrandefrihetsgrundlagen hindrar ett selektivt urval av
program. Jag hoppas att det inte 4r regeringens onskan.

Négra som kan komma att vinna pé inférandet av den nya tekniken
ar de handikappade. Den nya tekniken ger mojlighet for allménhetens
radio och TV att uppfylla de krav som finns att utforma sindningarna
pa ett sddant sitt att de blir tillgéngliga dven for funktionshindrade.
Mainniskor skall inte onddigtvis hindras av syn- eller horselnedséttning
fran att ta del av det utbud som andra har tillgang till. Hér har ju all-
ménhetens radio och TV ett sdrskilt stort ansvar. Fragan &r bara hur.
Hur skall de handikappades ritt virnas pa bésta sétt?

Av den anledningen har Vénsterpartiet i reservation 12 foreslagit att
ett formellt samarbete skall genomforas med programforetagen. Fore-
tridare for handikapporganisationerna och representanter fran det fore-
slagna bolaget for ny teknik skall gemensamt arbeta fram en handlings-
plan for hur det hér skall kunna forbattras.

Satsningar pa barn- och ungdomsprogram &r dven det en huvudupp-
gift for allménhetens radio och TV. Radio och TV formar till stora
delar ungdomars utveckling, och en radio och TV med hog kvalitet och
kunskapsférmedling samt spinnande program okar barns och ungdo-
mars jamlika forutsdttningar i framtiden. Detta star i vara reservationer
6 och7.

Om vi vill viarna mindre vald skall vi satsa pa allmédnhetens radio
och TV, som har ett ansvar att nd alla ménniskor efter deras behov och
formaga att ta emot ett medieutbud.

Enligt en undersdkning har det framgatt att 40 timmars vald i TV
per vecka fordelas pa TV 1000 med 34,1 %, TV 3 med 24,8 %, Ka-
nal 5 med 16,1 %, TV 4 med 14,5 %, SVT 1 med 6,9 % och SVT 2
med 3,6 %.

Det ér av avgorande betydelse dels for hur vi kan styra vilka pro-
gram som eventuellt skall komma ned i det digitala nétet, dels att vi
maste ge tillbaka pengar till public service-verksamheten, sa att man
verkligen kan gora de hdr programmen, som jag tror att vi alla egentli-
gen vill ha och behover.

Det &r enligt min mening inte marknaden och reklamen som skall
styra vad vi skall se i TV, utan det maste vi kunna gbéra genom demo-
kratiskt fattade beslut. Dérfor skall vi védrna allmédnhetens radio och TV
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och ligga tillbaka de pengar som behdvs for att géra den TV som vi
vill ha.

Viansterpartiet har fogat tolv reservationer till detta betéinkande,
men jag yrkar bifall enbart till reservation nr 22.

Anf. 15 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Ledaméter! Kéira adhorare! Jag tinker inte halla ndgot
allmédnt anforande om medierna i stort och smatt, men jag vill girna
frén talarstolen sdga att jag &r stolt dver Sveriges Television, over Sve-
riges Radio och Utbildningsradion.

Men bra kan alltid bli battre, och kvalitet och pengar kan ibland ha
en viss korrelation. Darfor ér vi fran Miljopartiets sida glada dver den
uppgorelse som vi har traffat med regeringen om att 400 miljoner kro-
nor skall ga till den digitala tekniska utvecklingen. Den kostnaden
behover inte belasta programverksamheten. I synnerhet for radions del
dér sparbetinget har slagit extra hart dr det mycket viktigt. Hér vill jag
ocksa hinvisa till KU:s betidnkande, dér den hédr punkten lyfts fram.
Eftersom sparbetinget ligger fast for den hidr budgetperioden &r det
brattom med att se till att de pengarna kommer till anvéindning.

Sa litet grand om regeringens proposition och nigra punkter som vi
vill betona litet extra.

Fru talman! Aldersstrukturen inom programbolagen ser i dag ut s4,
att stora fordndringar — nyrekryteringar helt enkelt — kommer att be-
hova goras inom den ndrmaste tiodrsperioden. Dé tycker vi att det ar
viktigt att lyfta fram behovet av att man ar vildigt noga nidr man rekry-
terar. En del stationer i USA har infort kvotering for att styra upp vid
nyanstéllning. Det foreslar inte Miljopartiet. Men vi tycker att det ar
rimligt att vart och ett av programbolagen uppréttar handlingsplaner —
det ser olika ut i de olika bolagen — sa att en bittre balans kan uppsta
mellan de anstéllda. Det kanske finns andra sétt att astadkomma detta
an handlingsplaner, men vi tror att det dr ett bra sétt.

Det ar oerhort viktigt att det samhélle som vi har i Sverige i dag vi-
sas ocksa i de TV-program som gér ut. Vi skall inte bara tala om det
méngkulturella samhillet, utan representanterna for detta mangkultu-
rella samhille skall sjdlva vara producenter och producera sina egna
program.

Vi vill ocksa lyfta fram programverksamheten for barn och ung-
dom. Det finns utredningar som visar att flickor som ser mycket pad TV
fran sjudrsaldern far sdmre sjdlvfortroende, medan pojkar som ser
mycket pd TV fran sjuarsaldern far béttre sjalvfortroende. Detta &r
alarmerande. Vérderingar styr alltid — det &r ddremot ingen nyhet. Da
ar det viktigt att vi far fram vérderingar i barnprogrammen som stdm-
mer med var nordiska kultur. Vi behdver ju inte resa speciellt langt for
att se att skillnaderna r stora. Om vi tittar pa vart systerland Osterrike
finner vi att bilden av kvinnan och mannen dir &r visentligt an-
norlunda, och den som funderar dver varfor det &r s& kan ju tdnka pa
kyrkans roll dar.

Men det som &r det dominerande i vért utbud &r USA:s péverkan,
och i USA gar utvecklingen i dag mot att allt fler flickor ocksé slass,
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pare och producenter aktivt skall arbeta for att tillvarata flickors in-
tresse av att bli speglade pé ett for dem gynnsamt och relevant sétt. Fel! Okiint

Sedan vill jag séga ett par ord om mediet och dess speciella genom-  ygvelargument.
slagskraft, som flera andra hér ocksad har talat om. Jag utgar fran att
kulturministern ser igenom Sveriges Televisions utbud dé& och dé, och
dven Ovriga tillgéngliga kanaler. Jag undrar da om kulturministern ofta
kan identifiera sig med de kvinnliga rollfigurerna. Fér mig blir ofta
zappandet mellan olika kanaler bara en bekréftelse pd hur oéndligt stort
Sveriges Televisions ansvar &r. Jag tycker att det &r oroande hur kvin-
nor generellt skildras i underhallningsprogram. Kvinnorna skildras som
hjilplosa offer eller ocksa som varelser som far skylla sig sjdlva for sitt
eget obetidnksamma agerande.

Har tycker jag att det finns vildigt bra skrivningar i den nya radio-
och TV-lagen, men jag vill dnda lyfta fram den hér diffusa bilden av
kvinnan, dér det inte gar att sétta fingret pd vad som é&r fel, utan det ar
den generella bilden som blir s fornedrande i sammanhanget. Jag
tycker att det ar viktigt att man blir medveten om detta och diskuterar
vidare hur vi skall kunna fora fram vért jamstéllda Sverige i television-
en.

Till slut ndgra ord om Granskningsnimnden, som ocksa har varit
uppe till diskussion nir vi debatterade KU:s betédnkande. Nu handlar
det om Granskningsndmndens finansiering. Hér vill jag tillstyrka rege-
ringens forslag. Det kan inte vara sunt att Granskningsndmndens verk-
samhet finansieras med licensmedel. I propositionen foreslas att
Granskningsnimnden fr.o.m. 1997 skall finansieras helt dver statsbud-
geten. Det tycker vi fran Miljopartiet &r ett bra forslag fran regeringens
sida, och vi vill stddja det.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 27, under mom. 23. For
den hindelse den reservationen blir bifallen héir i kammaren yrkar jag
ocksa bifall till reservation 28 under mom. 25, som handlar om hur
pengarna skall fordelas.

Anf. 16 FANNY RIZELL (kds)

Fru talman! I huvudsak kan vi kristdemokrater stélla oss bakom
hemstillan i utskottets betdnkande. Vi delar utskottsmajoritetens asikt
om den allménna utformningen av medielandskapet och om de for oss
kristdemokrater sa viktiga kraven pa kvalitet, kulturansvar, mangfald
och public service-foretagens demokratiuppdrag. Vi vélkomnar skriv-
ningarna om vikten av en gemensam vérdebas for en fungerande demo-
krati.

Public service-foretagen har statsmakternas uppdrag att bedriva
sandningsverksamhet till allménhetens tjanst och bor ta ett stort ansvar
for en bred samhillsdebatt och for bevakning av kultur- och samhélls-
liv. Man bor sidnda program av hog kvalitet for barn och ungdom och
spegla det mangkulturella samhéllet.

I betinkandet sammanfattas uppgifterna pa foljande satt: Rikstéck-

ande sdndningar, redaktionell sjdlvstindighet, opartiskhet och saklig- .
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het, demokratiska virden, mangfald och decentralisering, hog kvalitet,
kulturansvar, minoritetsprogram, folkbildningsambitioner och spegling
av hela landet. Jag kan hilla med Gunnar Hokmark om att de hir orden
maste fyllas med ett innehall — annars &r det betydelselost. Det kanske
vi har gjort till en viss del, men det finns nog mer att 6nska.

Vi vill betona att enkla marknadslésningar eller en total frihet inte
automatiskt skapar kvalitet. Det visar inte minst den dkade valdsut-
vecklingen i medierna, som pé sikt kan hota den frihet vi vill ha. Den
kan bara fungera och utvecklas i en miljo av etiskt ansvar och med
vérden vi forknippar med alla ménniskors unika och lika virde och den
enskildes frihet och virdighet.

Enligt det nya forslaget till radio- och TV-lag far inte TV-program
som innehdller ingdende véldsskildringar eller pornografiska bilder
sindas under s&dan tid och pa sddant sétt att det finns betydande risk
for att barn kan se dem. Men forbudet géller inte om det av sirskilda
skél &nda dr forsvarligt att sinda dem, t.ex. i nyhetsprogram eller i
program i samband med debatt om vald.

Fru talman! Vi menar att det &r av stor vikt att de valdsinslag som
dé formedlas moter de relevanskrav som kristdemokraterna drivit och
som innebér att informationen bdr formedlas i ett for publiken tillrack-
ligt forklarande sammanhang for att oka forstielsen for det skeende
som skildras och minska risken for skadliga effekter hos framfor allt
minderariga.

Da det géller frigan om programforetagens distriktsorganisation vill
vi understryka att det dr sjilvklart att hela landet skall speglas i pro-
gramproduktionen, inte minst nir det giller nyhetsformedlingen. Vi &r
positiva till spridning och decentralisering, men tycker att beslut om
var och hur program produceras skall fattas av ledningen for program-
foretagen, inte av politiker. Viktigt &r att tva sjdlvstindiga nyhets-
redaktioner dven i fortsédttningen finns inom Sveriges Television och att
hela Sverige speglas. Dérfor reserverar vi oss mot skrivningen att red-
aktionernas kvalificerade beslutsfunktioner skall utlokaliseras.

Vi sdger nej till en markbaserad digital TV. Argumenten &r att tek-
niken dr ofullgdngen och inte ger mojlighet till interaktivitet och att
kapaciteten &dr begransad. Trots att denna teknik ar dyr garanterar den
inte god kvalitet. Den &r dyr for staten, och den dr dyr for hushallen
eftersom de maste investera i digitala mottagare. I nuvarande ekono-
miska ldge ar det oklokt att bygga fast sig i en teknik som kan vara
overspelad om nagra ar. Vi foreslar déarfor att man avvaktar fiberopti-
ken som har storre mdjligheter och som faktiskt redan &r pa géng.

Regeringen har i propositionen foreslagit att Granskningsndmnden
skall finansieras helt dver statsbudgeten med motiveringen att det &r
viktigt att TV-avgiftsmedel renodlas till att finansiera programbolagens
verksamhet inklusive RIKAB. Vi vill tillstyrka regeringens forslag och
har darfor reserverat oss mot utskottets forslag.

Fru talman! Vi star fast vid véara reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till reservation 10 och till reservation 27
om Granskningsndmnden.
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vart gemensamma kulturarv. I allménradions och allmén-TV:ns upp-
drag ligger ett sérskilt ansvar for att utveckla vir demokrati, var kultur  perr Okiing
och det svenska spraket. Allmdnradio och allmén-TV dr ocksa av stor  yixelargument.
betydelse for att virna och utveckla Sverige som kulturnation.

Den proposition som nu foreligger innehéller en svensk modell for
begreppet en radio och TV i allménhetens tjdnst med krav pd bl.a. det
som Fanny Rizell riknade upp alldeles nyligen.

Definitionen av det s.k. public service-begreppet &r inte given en
gang for alla. Den kan komma att fordndras med anledning av den
tekniska utvecklingen. Men en bred politisk majoritet har enats om att
Sveriges Radio och Sveriges Television dven i fortsdttningen skall fylla
uppgiften att nd i stort sett hela befolkningen med ett méangsidigt utbud
préglat av bredd, djup och hog kvalitet.

I detta innefattas skyldigheten att erbjuda licensbetalarna ett pro-
gramutbud som innehaller savil breda populéra program for den stora
publiken som kvalificerade program som vénder sig till en smalare
publik. En forutsittning for att kunna erbjuda folklig underhallning av
hog kvalitet och ett kvalificerat utbud av kultur- och samhéllsprogram
ar, tycker vi, att Sveriges Television har tillgéng till tva licensfinansi-
erade kanaler och att Sveriges Radios fyra kanaler bibehalls sé att radi-
opubliken i hela landet nés av ett brett utbud.

Det hir betdankandet uppfyller till stor del de krav som vi socialde-
mokrater stiller pa en allmén radio och en allmén TV. Mer &n hélften
av tittandet dgnas at allmén-TV, och néra tre fjardedelar av radiolyss-
narna lyssnar pa Sveriges Radio under en genomsnittlig dag enligt en
undersokning fran 1995. Tittarna och lyssnarna visar alltsd ett stort
fortroende for den allmin-TV och allmédnradio som vi har i dag. Det &r
skél nog for att vi skall stdlla oss helt avvisande till att sidlja ut en TV-
kanal och tva radiokanaler som moderaterna foreslar i sin reservation.

I public service-uppdraget ingdr som jag tidigare nimnt ett ansvar
for rikstdckande sdndningar. I dag nés 99,8 % av den bofasta befolk-
ningen av sidndningarna. Vi socialdemokrater tycker att det &r oerhort
viktigt att s& ménga som mdjligt kan nés av bade radio och TV i all-
ménhetens tjanst. Vi vill vara med och utveckla allmédnradion och all-
mén-TV:n vidare. Vi &r alla 6vertygade om att den digitala sdndnings-
tekniken kommer att paverka medialandskapet under den kommande
tillstandsperioden.

Det ar utomordentligt viktigt att den nya tekniken blir s& d&ndamals-
enlig som mojligt. Men utskottet menar i detta betinkande att det ar-
bete om ny teknik som pégér for ndrvarande inom departementet inte
bor foregripas. Distributionsfragorna kommer dér att analyseras ordent-
ligt. Naturligtvis forutsétter vi att en hog driftssidkerhet och serviceniva
kommer att uppratthéllas savil i tdtortsomraden som i glesbygd.

Fru talman! Jag skall kommentera tva tillkdnnagivanden i detta be-
tankande.

For det forsta: De olika programforetagen utgor tillsammans med

Granskningsnimnden for radio och TV den s.k. rundradiorérelsen.
23
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Enligt utskottets uppfattning ar det naturligt att programforetagen via
TV-avgiftsmedel bidrar till finansieringen av Granskningsndmnden. En
storre del, mer &n 50 %, av Granskningsndmndens arbete hérror sig till
granskning av programforetagen. Utskottsmajoriteten tycker att det &r
rimligt att Granskningsnimnden dven i fortsittningen finansieras fran
tvé kéllor: dels 6ver rundradiokontot, dels dver statsbudgeten.

For det andra: Utskottet foreslér att sponsring far forekomma i Sve-
riges Television i samband med sportevenemang. Skal till att sponsring
far forekomma vid sddana tillfillen &r att kostnaderna for sportréttig-
heter stindigt dkar. Vi ar, vilket tidigare sagts, for en méangsidighet i
programutbudet och anser dérfor att det dr angelédget att Sveriges Tele-
vision har mojlighet att fortsittningsvis sénda dyrbara sportevenemang.
Utskottet vill ocksé att det i fortsattningen i likhet med tidigare skall
vara mojligt fér TV- och radiopubliken att titta pd och lyssna till t.ex.
Melodifestivalen om Sveriges Television star som arrangér. Darfor
finns ocksé en skrivning med i betdnkandet som tillater sponsring dven
av ett sddant evenemang.

Fru talman! Socialdemokraterna har tre hjértefragor inom kulturom-
radet: kultur i hela landet, bra kultur f6r barn och ungdom och bittre
villkor for konstnérliga utdvare.

Jag har redan hér berdrt hur viktigt det &r att vi inom mediapolitiken
ser till att vi far rikstickande sédndningar. En annan viktig fraga i det
sammanhanget ar att produktionen &r vil decentraliserad och att utbu-
det &r representativt for hela landet. Utskottet stiller sig ocksd bakom
propositionens forslag om fortsatt distriktsorganisation, om organisat-
ion av programforetagen sa att forhdllanden i olika delar av landet kan
speglas och om att andelen allmdnproduktion av program producerade
utanfor Stockholm okas till minst 55 % under tillstandsperioden.

Vi anser att bade radio och television bor dgna 6kad uppmérksam-
het &t programverksamhet riktad till barn och ungdom. Vara barn har
ofta ett stort intresse och behov av att fa veta vad som hénder i vérlden.
Darfor ér det viktigt och naturligt att ett stort ansvar vilar pa radio och
television for att ta fram nyheter och information som ar l4ttillgéngliga
for barn och ungdomar, men ocksd for att formedla kulturella och
konstnérliga upplevelser, inte bara fran var egen kultur utan dven fran
andra nationella och internationella kéllor.

Den tredje hjartefrdgan hamnar till en del i avsnittet om att frimja
kulturlivet i betdnkandet. I propositionen foreslds att omfattningen av
utomstadendes medverkan i programproduktionen skall dka i Sveriges
Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion. Utskottsmajoriteten
anser att programverksamheten dérigenom kan vitaliseras samtidigt
som en rad fria kulturarbetare far mojlighet att komma till tals och mota
en stor publik.

Regeringen kommer att tillsdtta en sérskild utredare som skall 1dgga
fram forslag till hur man skall gé till viga for att forbéttra mojligheter-
na for fria producenter och produktionsbolag att gora dessa kvalitets-
program.

I Kulturutredningen framfors synpunkten att samarbetet mellan Sve-
riges Television och Sveriges Radio och museer och konsthallar bor
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Operan att utnyttja radio och TV 1 s& stor omfattning som mojligt for
att gora teaterns produktioner tillgdngliga for hela landets befolkning.
Det aligger ocksd Dramaten att driva scenisk konst i radio och TV.
Utskottet tillagger hér att det ar viktigt att samarbetet inte begrénsas till
att gélla enbart Operan och Dramaten utan att samarbete &ven uppréttas
med andra teatrar och musikinstitutioner i landet som har program av
intresse for radio- och TV-publik. Aven samverkan med andra kulturin-
stitutioner som t.ex. museer bdr kunna dvervégas.

Fru talman! En parlamentarisk beredning har utarbetat ett forslag
som legat till grund for denna proposition. Genom en bred politisk
majoritet finns det nu goda forutsittningar for radio- och TV-foretagen
i allménhetens tjénst att fa stabilitet och trygghet i det nya avtalet.

Jag vill med det yrka bifall till hemstéllan i kulturutskottets betin-
kande i dess helhet.

Anf. 18 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Jag undrar om Agneta Ringman kan utveckla vad hon
menar med att det finns skél som talar for ett uppdelat ekonomiskt
ansvar nir det géller Granskningsndmnden. I utskottets betéinkande kan
man se att det star att det &r naturligt, men jag forstar fortfarande inte
vad som é&r naturligt och vilka som ar skilen.

Regeringen foreslar att man renodlar finansieringsansvaret mellan
programbolaget och granskningsverksamheten. Det tycker jag ddremot
ar ett sunt forslag. Vad ar det for skil som gor att Agneta Ringman nu
sdger att det inte skall vara pé det sittet? Kédnde man inte till dessa skél
tidigare? Ar det nya skél?

Anf. 19 AGNETA RINGMAN (s) replik

Fru talman! Utskottsmajoriteten anser att det ar véardefullt och vik-
tigt att de mal for verksamheten som statsmakterna faststiller kan foljas
upp genom en aterkommande rapportering. Eftersom Gransknings-
ndmnden till en sé stor del granskar public service-verksamheten tycker
vi att det &r rimligt och naturligt att man fortsétter precis som man har
gjort forut nér det géller finansieringen, dvs. att finansieringen delas
upp i samma omfattning som tidigare.

Anf. 20 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Jag forstér fortfarande inte vad det &r for nya skil som
har kommit till. Regeringen har foreslagit en renodling av avgiftsansva-
ret och att det skall finansieras direkt over statsbudgeten. Jag forstar
fortfarande inte vad det 4r som har gjort att man har dndrat sig.
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Anf. 21 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Det finns uppenbarligen fortfarande de som tycker att
staten i praktiken borde abdikera frin sitt ansvar nu nér det finns allt
flera kommersiella radio-och TV-kanaler. Public service-
verksamheten borde monteras ned och reduceras till ett litet finrum.
Men det &r vildigt f& som tycker s, och det tycker jag ar det positiva
med det arbete som har foregatt denna debatt i kultur- och konstitut-
ionsutskotten, och som dessutom har préglat denna debatt. Det dr inte
skyttegravarna som praglar denna debatt, utan det dr enigheten. Det
tycker jag ar alldeles utmérkt.

Négon har sagt att om det inte redan fanns public service-radio och
public service-TV, skulle vi fa lova att uppfinna den nu, for att sl& vakt
om det som marknaden icke kan garantera och som den géng pa ging
bevisar att den inte klarar, ndmligen tillgdnglighet, méngfald och kvali-
tet.

Jag ar vildigt glad over att det har varit mojligt att uppné en till-
racklig politisk enighet om de villkor som skall gélla for radion och
televisionen under de ndrmaste fem aren. De beslut som riksdagen skall
fatta i morgon kommer, menar jag, att innebéra att public service-
foretagen star vl rustade infor framtiden pd medieomrédet. Det &r ett
medielandskap som hela tiden foréndras.

Vad det handlar om ir att programforetagens kulturansvar skall for-
stirkas och att samarbetet med kulturinstitutionerna skall 6ka. Det
handlar om att nyhetsformedling och samhéllsbevakning i ndgot hogre
grad dn i dag skall utgd fran olika perspektiv och inte vara alltfor
Stockholmscentrerade. Det handlar om att andelen allménproduktion
som produceras utanfor Stockholm successivt skall oka, i forsta hand
genom anlitande av fristdende producenter och utomstidendes medver-
kan. Det méngkulturella samhaillet skall sjélvfallet speglas pa olika sitt.
Dessutom skall public service-foretagen fortfarande vara fria fran re-
klam och dérmed kunna bestdmma sin programprofil utan kommersi-
ella hiansyn.

Gunnar Hokmark har hittat ett citat i en intern tidning, dér jag skall
ha sagt att mojligheten till styrning &r det avgorande for det politiska
intresset for marksdnd digital TV. Ja visst r det sa! Det finns en upp-
gorelse mellan socialdemokrater, folkpartister och centerpartister om
att forsoka, om det dr mojligt, satsa pa detta stora projekt. Vi ser det
som ett politiskt projekt — ett tillfalle att for en gangs skull inte komma
springande som allménintressets forsvarare i efterhand, nir marknaden
redan har bundit fast oss. Den styrning det handlar om &r det vi har
pratat om i dag. Det handlar om att ha vissa kulturpolitiska ambitioner,
visserligen i form av véldigt 16sa riktlinjer, men &nda. Det handlar om
att svensk lagstiftning i s& hog grad som mdjligt skall efterlevas av dem
som utsdnder television i Sverige. I dag kan vi inte krédva det av de
bekvamlighetsflaggade TV-stationer som anvénder satellittekniken, och
det kommer vi sannolikt inte att kunna gora om det blir satelliterna och
icke markndtet som far bestimma.



Det handlar om att forsdka hivda ett visst matt av barn- och ung-
domsproduktion. Det handlar om att s gott som alla hushéll skall om-
fattas av TV-utsidndningarna. Det handlar ocksd om att ge en stdrre
mojlighet 4n i dag att via ett digitalt marknat se till att det finns lokala
och regionala séindningar.

Detta kallar Hokmark for ndgot fult. Han vill skapa bilden av att det
handlar om klafingriga, oticka monopolister som dessutom égnar sig &t
att dromma om stolpar. S& vill han framkalla bilden av det omoderna
projektet. Det handlar inte om det. Gammalt star inte mot nytt. Hok-
mark vill utndmna sig sjilv till en som star for det nya. Det handlar om
den eviga konflikten mellan marknad och demokrati, mellan mangfald
och likriktning. Det handlar ocksé om att foresla och std for ett lagom
alternativ eller ett extremt alternativ. Jag star for det som &r lagom och
Hokmark for det som &r extremt.

Det paradoxala &r att Hokmark, nér han har uttalat denna kraftfulla
kritik, genast kastar sig in i en diskussion om att vi borde ha dgnat oss
at en hardare politisk styrning av det avtal med Sveriges Radio och
Sveriges Television som vi nu diskuterar. Han 4r inte ndjd med att
utskottet inte har anvint mdjligheterna att hidvda de kulturpolitiska
intressena hardare &n vad man faktiskt har gjort.

Det handlar uppenbarligen om nagon form av personlighetsklyv-
ning.

Det har dven gjorts andra inldgg i den hér debatten. Charlotta L
Bjilkebring fran Vinsterpartiet undrade &ver de pengar som finns pa
rundradiokontot. Hon efterlyste klara besked om att detta &r pengar
som skall anvindas for teknikutvecklingen inom public service-
foretaget. Jag kan bl.a. hénvisa till ett pressmeddelande som skickades
ut for cirka ett &r sedan. Dar klargjordes detta mycket tydligt. Bakom
detta pressmeddelande stod Socialdemokraterna och Miljopartiet.
Ocksé i en rad andra sammanhang har detta klargjorts mycket tydligt.
Det handlar om att public service-foretaget icke skall st renrakat pa
pengar nir den snabba utvecklingen kréver investeringar. Det skall
finnas resurser péa rundradiokontot.

Aven om det #r en dverloppsgirning vill jag sl fast att vi inte skall
dgna oss at klafingrighet i denna kammare nér det géller public service-
verksamheten. Vi skall se till att public service-foretaget har mycket
bra mojligheter att vixa, utvecklas och vara ett starkt alternativ till de
kommersiella kanalerna, som kommer att bli fler. Detta gor vi inte
genom att skriva en professionell organisation och professionella yr-
kesutdvare pa ndsan exakt vad de skall gora. Det tror jag dessutom vore
direkt kontraproduktivt, om man dr public service-foretagets forsva-
rare. Det kommer nédmligen alltid att finnas sddana som Gunnar Hok-
mark som vill missténkliggora public service-foretaget och kalla det for
statsradio och statstelevision. Darfor &r det oerhort viktigt att vi som
sysslar med mediepolitik icke ger honom argumenten. Vi skall inte
peta. Vi skall inte trdda public service-foretaget for néra nar det géller
programinnehéllet. Det gor vi inte i de forslag som vi diskuterar i dag.
Men vi skall vara vaksamma pa problemet. Har finns ménniskor som &r
duktiga pa nyhetsvérdering och pé att producera program av diverse
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slag. Jag vill, for att svara pd Ewa Larssons fraga, séga att de forsoker
hévda en bild av kvinnan som &r ganska vél balanserad.

Som sagt: Vi skall inte 4gna oss at ndgon klafingrighet. Men att
public service-foretaget har utvecklingsmojligheter och med stort sjélv-
fortroende kan konkurrera med de kommersiella kanalerna &r garantin
for att det kommer att fortsétta att leva ett gott liv.

Tack!

Anf. 22 GUNNAR HOKMARK (m) replik

Fru talman! Det dr remarkabelt att det, ndr kulturministern talar om
radion och televisionen, inte finns tillstymmelse till vision eller funde-
ring kring hur en foérnyad och fordndrad mediemiljé skall leda till for-
andringar. I stéllet upptrader kulturministern hir i kammaren som om
hon varken har last andras inldgg i denna debatt eller hort dem hir i
kammaren. Sadant forslummar bara de offentliga samtalen.

Jag skall borja med att ta upp det forsta. Vi har i var motion och i
den reservation som finns mycket tydligt redovisat den roll som vi vill
ge public service-uppdraget i framtiden. Det vore béttre om kulturmi-
nistern diskuterade det i stillet for att forsoka demonisera och tala om
nagonting som inte ir foreslaget. Det vore dessutom battre om kultur-
ministern svarade pa den fraga som jag stillde. Den gillde den statliga
kontrollen ocksa i dess andra led. Vad innebér det for mediemiljon om
en regering vill anvidnda tekniken for att styra medieutbudet, vilket
faktiskt kulturministern nu erkénde i talarstolen? Det var exakt det som
socialdemokrater gjorde under artionden i Sverige. Det fanns t.o.m. de
som ville att parabolantenner skulle forbjudas. De kdmpade in i det
sista mot monopolets avskaffande.

Marita Ulvskog vill uppenbarligen hindra Sveriges Television frén
att sinda digitalt via satellit. Man kan fraga sig vad det innebér for
mediemiljon men ocksé for public service-verksamheten. Fru talman!
Public service-verksamheten kommer i efterhand. Det 4r nimligen inte
sd som kulturministern trodde, i alla fall for en manad sedan, att de
digitala sdndningarna ligger tio eller tjugo &r framat i tiden. Det &r
nagonting som kommer nu. Det enda som kan hinda med den inrikt-
ning som regeringen hér redovisar &r att public service-verksamheten
drabbas.

Tack!

Anf. 23 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Om debatten har forslummats tror jag att det beror pa
Gunnar Hokmarks inledningsanférande i denna debatt. Jag ténker inte
fortsétta den forslumningen.

Nar det giller styrningens betydelse for mediemiljon skall jag for
ett dgonblick forsdka vara saklig. Detta dr inget som kommer att avgo-
ras 1 nagra slutna rum. Vi har en public service-beredning dér bl.a.
Gunnar Hokmark tidigare deltog. Men han valde, som vanligt, att méla
sig ur gemenskapen. Den hér beredningen kommer att arbeta vidare
med frdgorna om det digitala marknétet, om vi klarar att fullfolja det



som majoriteten i beredningen ville g& vidare med, ndmligen att fatta
ett beslut om ett digitalt marksant TV-nét.

Jag kan pdminna Gunnar Hokmark om att hans partivianner i Stor-
britannien &r ldngt framme med det projekt som han sjdlv forsoker
framstélla som nagon stalinistisk innovation. Vi lar oss mycket av brit-
terna pad den hér punkten. Vi lér oss ocksd mycket av finnarna. Den
finska regeringen har helt nyligen fattat ett principbeslut om att satsa pa
den hir typen av framtida TV-distribution.

Tack sd mycket!

Anf. 24 GUNNAR HOKMARK (m) replik

Fru talman! Det &r béttre for den politiska debatten att man resone-
rar om vad public service-verksamhetens uppdrag kommer att bli i en
ny mediemilj6. Hur skall man pa bésta sitt sl& vakt om det som ir en
styrka i det svenska samhéllet? Synen pa den digitala tekniken spelar
faktiskt en betydande roll.

Vi kommer i det svenska samhallet att kunna ha ett enormt utbud av
digitala satellitsindningar i framtiden. Den intressanta fragan &r da hur
public service-verksamheten skall kunna std ut och prégla ett program-
utbud som gor att publiken véljer den. Detta gér man inte genom att sta
fast vid att allting skall vara som i den gamla verksamheten. Man gor
det heller inte genom att forsoka dka kontrollen, sd som kulturministern
anvisar, genom att utforma den typ av digital teknik som ger minst
mojlighet till utveckling. Man skadar ocksd public service-
verksamheten om man pa andra sitt utvecklar och utdkar kontrollsy-
stemen genom en arlig uppfoljning, genom synpunkter pa hur redakt-
ionerna skall vara organiserade och genom synpunkter pa nir olika
program skall visas.

Det ar den hér typen av frdgor som man borde resonera om i stillet
for att hemfalla &4t den gamla monpoltidens argumentation och fordo-
manden av publikens val. Det dr ndmligen publikens val det handlar
om, och det borde dven en kulturminister kunna vara medveten om.

Anf. 25 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Gunnar Hokmark uppehaller sig vid fragan om public
service-foretagens mojlighet att redan nu inleda forsok med digitala
satellitsindningar. Han har s forfarligt brattom darfor att han uppen-
barligen ldser alla de pressreleaser som olika, konkurrerande kabelfore-
tag nu rosar marknaden med.

Vi skall 1 lugn och ro fatta beslut om Sveriges Televisions mojlig-
heter till digitala satellitséindningar. Men vi fattar inte dessa beslut helt
isolerade fran det stora beslutet om det marksdnda nétet. Det vore att
binda upp oss redan nu for en utveckling som wi till sist i denna kam-
mare kanske inte kommer att finna vara den riktiga.

Hokmark talar ocksé som arliga uppfoljningar, dvs. det public ser-
vice-bokslut som ingér i propositionen. Eftersom det handlar om TV-
licensmedel och arliga kostnader pa drygt 5 miljarder kronor, &r det
rimligt att det gors en liten uppfoljning av vad pengarna de facto har
anvénts till och om de har anviénts i enlighet med avtalet. Nu forsoker
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Hokmark framstilla detta som nagot slags efterhandscensur, vilket det
sjilvfallet inte handlar om. Aterigen handlar det om en vildigt hogros-
tad politisk polemik och ett misstinkliggérande nér det géller social-
demokratins men dven folkpartiets och centerpartiets ambitioner pa
detta omrade.

Anf. 26 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Man brukar siga att mediefrdgorna uppmérksammas sa
mycket darfor att medierna sjilva ar intresserade, vilket de av naturliga
skal dr. Men mediefragorna &r i hog grad intressanta for alla i Sverige.
Radio och TV nér alla ménniskor och dr nog det frimsta instrumentet
for kultur, demokrati och nyhetsformedling i hela landet. Ménga mén-
niskor far den enda kontakten med kulturutbudet genom radio och TV.
Det stéller naturligtvis stora krav pé framst public service-foretagen.

For oss centerpartister dr betydelsen av en stark radio och TV i all-
ménhetens tjénst oerhort visentlig. Mot bakgrund av det stora ansvar
som public service-foretagen har motsatte vi oss de snabba nedskér-
ningar som beslutades forra aret. Men nér beslutet nu &r fattat har vi att
gilla laget sa att séga.

Vi motsatte oss ocksd den samverkan mellan de tvd TV-kanalerna
som genomfordes. Daremot &r vi glada 6ver riksdagens beslut att bibe-
halla de tva nyhetsredaktionerna.

Eftersom néstan 50 % av Sveriges befolkning bara ser de tre mark-
sinda kanalerna kan inte public service-foretagen endast dgna sig at en
smal verksamhet, hur angeldgen den verksamheten 4n dr, och Overléta
den breda publikdragande verksamheten at de kommersiella kanalerna.
Vi delar inte moderaternas uppfattning i den fragan.

Centern deltog i arbetet med att fa fram det nya avtalet, som vi skall
besluta om hir i dag. Vi delar slutsatserna som dd kom fram, vilka
ledde till den proposition och det betdnkande som vi nu behandlar. Vi
har dérfor inga reservationer.

Personligen tycker jag att det &r synd att vi inte kunde f4 majoritet
for forslaget att forligga en av nyhetsredaktionerna utanfor Stockholm.
Jag tror att det hade varit till fordel for mangfalden om en redaktion
hade haft séte i t.ex. Goteborg. Det handlar inte bara om en mer rittvis
fordelning av antalet nyhetsinslag fran olika delar av landet eller lik-
nande, utan det handlar om att en redaktion skall uppfyllas av det tin-
kesétt och den kultur som finns i en annan del av landet &n Stock-
holmsomradet. Detta dr ingenting som kommer fram ldtt och snabbt,
utan det nds ju bara om man permanent finns i ett omrade. Nu blev det
en kompromiss med okat krav pd decentralisering. Det ar viktigt att
folja hur detta kommer att fungera.

Att andelen program, producerade utanfor Stockholm, skall dka till
55 % tycker vi dr bra. Det finns ocksé en rad andra forslag: framjande
av kulturlivet, 6kat antal produktioner av personer eller foretag utanfor
Sveriges Television och 6kat samarbete med olika kulturinstitutioner,
vilket vi tycker &r viktigt. Det handlar ocksd om skyddskrav géllande
barn, t.ex. forbud mot valdsskildringar och pornografi under tid da barn
ser pd TV, vilket &r sjdlvklart och bra. Vidare handlar det om att stirka
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Jag skall upprepa det som har sagts hér tidigare, eftersom jag tycker
att det ar viktigt, om sammanfattningen i punkter for den s.k. svenska  Ferr Okiing
modellen for radio och TV i allménhetens tjénst. Det handlar om  yixelargument.
rikstdckande sédndningar, redaktionell sjdlvstdndighet, opartiskhet och
saklighet, demokratiska virden, mangfald och decentralisering, hog
kvalitet, kulturansvar, minoritetsprogram, folkbildningsambitioner och
spegling av hela landet. Allt detta stiller vi upp pa. Naturligtvis ar det
stora krav. Samtidigt har ju medielandskapet fordndrats oerhort mycket
under de senaste tio &ren, vilket stiller public service infor stora utma-
ningar. Konkurrensen har hardnat, bade genom de globala kommersi-
ella aktorerna och dven genom nya aktorer i Sverige.

Den digitala tekniken gor ocksa att forutsattningarna for medierna i
framtiden kommer att revolutioneras. Det blir fler kanaler, béttre kvali-
tet, nya mojligheter att forskjuta programmen i tiden och stdrre lokala
mdjligheter. Detta ger mdojligheter men stéller ocksa till en del problem,
eftersom man inte riktigt vet hur det skall se ut. Men vad som &r nod-
vandigt dr att public service-verksamheten far mojlighet att utvecklas i
den nya digitala miljon.

I den utredning som vi tidigare talade om foreslés en utbyggnad av
ett digitalt marksént system av en majoritet bestdende av centern, soci-
aldemokraterna och folkpartiet. Naturligtvis 4r forslaget forknippat
med en mingd osédkerhetsfaktorer, t.ex. om hur 6vergangen skall ga till,
behovet av parallella system under en tid, hur alla skall nés, kostnader
for utbyggnaden och kostnader fér mottagaren m.m. Dérfor ar det vik-
tigt att den utredning som pagar i regeringskansliet ser 6ver denna stora
fraga ur alla aspekter. Det &dr angeldget att det sker noggrant och dven
skyndsamt. Precis som kulturministern nyss sade &r det viktigt att vi
inte blir forbisprungna av utvecklingen utan &r med och har ett ord med
i laget. Det &r viktigt att inte valmdjligheterna i praktiken omintetgdrs.

Denna debatt och de reservationer som finns till betinkandet speg-
lar ju egentligen en skiljelinje mellan Moderaterna och andra partier
nér det giller public service-foretagens uppgifter. Vi ser det som en
sjdlvklarhet att dessa olika krav skall stillas pa alla public service-
foretag och att de inte bara skall erbjuda smala program utan nagot som
intresserar alla. Alla ménniskor skall ha mojlighet att nds av public
service och kénna att det dr ndgot som man vill ta del av.

Reservationerna fran Vinstern och Miljopartiet handlar mera om
resurser och om hur olika gruppers intressen skall tillgodoses. Det
giller t.ex. funktionshindrade, barn och ungdomar, flickor och de nya
svenskarna. Det dr inget som ar kontroversiellt. Vi instimmer allihop,
och det speglas ocksé i betdnkandet. Skillnaden bestar i hur mycket vi
hér i riksdagen skall besluta om vilka metoder programforetagen skall
anvénda for att nd upp till de mélen. Vi menar att foretagen sjdlva skall
kunna ta det ansvaret. Darfor sdtter vi inte upp nagra begransningar och
vill inte fatta beslut om sadana krav har.
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Fru talman! Med det vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)

9 § Vissa bestimmelser om dubbelbeskattningsavtalet mellan Sve-
rige och Brasilien, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU33

Vissa bestimmelser om dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Brasilien, m.m. (prop. 1995/96:230)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan att drendet fick avgoras efter
endast en bordlaggning.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)

10 § Verksamheten inom Europaridets parlamentariska forsam-
ling 1995

Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU15

Verksamheten inom Europarddets parlamentariska forsamling 1995
(redog. 1995/96:ER2)

Anf. 27 JAN BERGQVIST (s)

Fru talman! Hér i kammaren brukar det inte vara ndgon diskussion
om rapporten frin den svenska delegationen vid Europarddets parla-
mentarikerforsamling. Jag tror inte att det beror pa ointresse for inter-
nationella fragor hos kammarens ledaméter. Det beror nog mest pa att
det dr en okontroversiell redogorelse. Men det kan ockséd bero pa att
sjdlva utformningen av redogorelsen traditionellt inte har inbjudit till
nagon debatt. Den har till stor del haft karaktdren av ett formellt proto-
koll, som redovisat i vilka utskott och vid vilka tidpunkter olika fragor
har behandlats. Man fér erkénna att den har varit litet blodfattig och
inte alls speglat de heta kdnslor och det starka engagemang som fore-
kommit i ménga diskussioner.

I arets upplaga tar vi ett forsta steg for att gora framstéllningen litet
mer levande. Vi bygger ut beskrivningen av de frdgor som diskuterats
sarskilt intensivt. Vi har for forsta gdngen ett sérskilt avsnitt om den
parlamentariska férsamlingens roll och verksamhet i ett for Europara-
det mycket dynamiskt skede.



Europaréadets huvuduppgift ar att verka for att medlemsstaterna re-  Prot. 1995/96:108
spekterar de manskliga réttigheterna, foljer réttsstatens principer, ut- () juni

vecklar sin demokrati och inte minst tar hinsyn till minoriteters intres-
sen. Det unika &r att alla medborgare i medlemslédnderna har réitt att oy Okiine
vénda sig till domstolen i Strasbourg om deras ménskliga rattigheter  yivelargument.
har kréankts utan att de fatt réttelse i hemlandet. Ett medlemsland &r

sedan skyldigt att folja domstolens utslag. Aven Sverige har fillts vid

négra tillfdllen. Svenska staten har fétt betala skadestdnd, &dndra lagar

eller fornya organisationen for domstolar och myndigheter.

Langt fore bildandet av EEC gjorde Europaradet en viktig insats for
att overbrygga misstro och motsittningar mellan folken i de vésteuro-
peiska linder som utsatts for Hitlertysklands hirjningar under andra
varldskriget och dvriga vésteuropeiska folk. Nar sedan den ekonomiska
integrationen véxte fram i Visteuropa, med EEC, EG och nu EU, kom
Europarédet att alltmer hamna i skuggan av EU. Att det ekonomiska
samarbetet i Vésteuropa blomstrade var ingen nackdel f6r Europaradet,
tvartom. Déaremot var det frickt och okénsligt av EU att dopa sitt
hogsta beslutande organ, radet, till ett namn som till forvéixling ar likt
Europarédet, ndmligen Europeiska radet. Det leder stindigt till forvir-
rande sammanblandningar, i radio, TV, tidningar och i den allminna
debatten. T.o.m. nér jag nyligen besokte Europaparlamentet, ett organ
dir man verkligen borde veta skillnaden mellan Europaradet och Euro-
peiska radet, fick jag ett till svenska oversatt dokument som riktade sig
till Europaréadet, trots att det av sammanhanget klart framgick att det
egentligen géllde Europeiska radet.

Efter Berlinmurens fall och kommunistdiktaturernas upplosning i
Ost- och Centraleuropa stilldes Europaradet infor viktiga utmaningar:
Hur kan vi medverka till att linder med inga eller nistan inga demokra-
tiska traditioner kan vixa till framgangsrika demokratier? Hur skapar
man respekt for minoriteters och individers rittigheter i samhéllen dér
vald och fortryck alltid har utgjort en del av ménniskornas vardag? Hur
tryggar man réttssikerheten i ldnder som &rvt kvarlevorna av ett kor-
rumperat och genomruttet rittssystem?

Nér Europaradet 1ag i sin linda pa 1940-talet var det ett rent vésteu-
ropeiskt projekt. Efter omvilvningarna i Central- och Osteuropa har
Europaradet nu kommit att bli var véirldsdels storsta politiska samar-
betsorganisation. Med 39 linder som medlemmar haller Europarédets
alleuropeiska kallelse péa att uppfyllas. De viktigaste undantagen &r
Vitryssland och det forna Jugoslavien.

Innan Ryssland valdes in som medlem gick diskussionens vagor
hoga. Tveksamheten géllde inte s mycket att det kunde bli stora orga-
nisatoriska pafrestningar att vélja in en stormakt med 150 miljoner
invénare — ett véldigt land som stracker sig langt bort i Asien och bort
mot Stilla havet. Invdndningarna gillde de alltjimt stora bristerna i
rittssystemet och demokratin.

Efter flera érs diskussioner med Ryssland étog sig landet att genom-
fora ett omfattande program med konkreta reformer for att utveckla
demokratin och stdrka skyddet for de ménskliga réttigheterna. Vi vet att

de tragiska héndelserna i Tjetjenien ledde till att medlemsansdkan lades
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pa is i ndrmare ett &r. Att landet trots allt beviljades medlemskap i ar
berodde framfor allt pd att partierna i den ryska duman sa klart och
kraftfullt tog avstdnd fran den ryska militdrens overgrepp mot oskyl-
diga civila i Tjetjenien. Det finns nu ett konkret dtagande fran partier i
den ryska duman att arbeta for reformer och ménskliga rattigheter. Fran
Europaradets sida har utarbetats ett sérskilt 6vervakningsprogram.

Ingen kan naturligtvis sdkert sdga om forhoppningarna pé en positiv
utveckling i Ryssland kommer att infrias. Om Ryssland eller nagot
annat land inte uppfyller sina atagande kan landet forst varnas. Om det
inte hjilper frantas landet rétten till representation. Slutligen, i vérsta
fall, kan det uteslutas.

Att Ryssland beviljades intrdde i Europarddet anvindes av manga
som ett argument for att Kroatien redan i var skulle tas in som det fyr-
tionde medlemslandet. Sjélv horde jag till dem som talade emot det.
Jag tycker namligen att landet har forhalat uppfyllandet av Daytonavta-
let och framfor allt varit alltfor slappt nér det géller att se till att krigs-
forbrytare fors till krigsforbrytartribunalen i Haag. Tillsammans med
delegationsledare frdn Danmark, Norge och Storbritannien foreslog jag
att man skulle vinta med Kroatiens medlemskap till dess landet tydligt
visat att det tar sina internationella dtaganden pé allvar.

Med knapp majoritet beslutade forsamlingen dndé att rekommen-
dera att Kroatien skulle bli medlemsland. Men vid ministerkommitténs
— det beslutande organets — mdte, beslutade man att inte folja den
parlamentariska forsamlingens rekommendation, nigot som aldrig
tidigare har hint ndr det géller en medlemsansdkan. Det kan inte upp-
fattas pa annat sitt dn att Europarddets medlemsregeringar vill under-
stryka allvaret i att Kroatien lever upp till sina forpliktelser i Daytonav-
talet.

For egen del hoppas jag givetvis att Kroatien kan bli medlem i
Europaradet, men dd méste landets politiska ledning forst i handling
visa att den tar sina internationella dtaganden pa allvar. Vi fick dock en
rapport i gdr om att justitiedepartementet i Kroatien nu hade fangslat en
av de nio bosnienkroater som krigsforbrytartribunalen har efterlyst for
krigsforbrytelser. Avsikten ar att han skall foras till krigsforbrytartribu-
nalen i Haag.

I 6vrigt kretsar vara tankar nu naturligtvis kring Albanien. Jag har i
dag fatt ett brev fran en kollega i Europaradet dir han visar de skador
han har blivit utsatt for i samband med en polismisshandel. Han heter
Namik Dokle och &r vicepresident i nationalférsamlingen och ordfo-
rande i socialistpartiets parlamentariska grupp. Han redovisar i ett brev
till mig hur ett mycket stort antal parlamentsledaméter och parlaments-
kandidater, fran socialistpartiet, det socialdemokratiska partiet och den
demokratiska alliansens parti har misshandlats brutalt av polisen i sam-
band med valet.

Det hér dr naturligtvis mycket allvarligt, och det kommer givetvis
att foranleda stor uppmérksamhet i samband med den session som
Europaradet inleder den sista veckan i juni manad.



Anf. 28 MARIE GRANLUND (s) Prot. 1995/96:108
Fru talman! Jag hade formdnen att vara valobservator i det nyligen 1 juni

genomforda parlamentsvalet i Albanien, en av de nya medlemmar Jan
Bergqvist har tagit upp i sin redovisning. Jag ingick i en delegation frdn  Fe1r Okiing

det europeiska socialdemokratiska partiet, och precis som andra inter-  yixelargument.
nationella observatorer kan jag konstatera att det bedrevs ett mycket

utbrett valfusk i Albanien.

Béde sjédlva valet och valrorelsen priglades av en mycket hotfull
stimning. Flera fall av arresteringar och polismisshandel av opposit-
ionskandidater har uppdagats bade fore och efter valet. Oppositionen
har haft stora svarigheter att bedriva valrorelse. Demonstrationer har
forbjudits. Vald och stenkastning har forekommit vid oppositionsparti-
ernas valmoten.

Oppositionsledaren Fato Nano sitter faingslad pd mycket tvivelakt-
iga grunder. Han &r politisk finge enligt Amnesty International. Rege-
ringen kontrollerar TV och radio, och minimalt utrymme har givits
oppositionen. Valkomissionerna pd alla nivder behirskades av det
regerande demokratiska partiet. Under valdagen placerades opposit-
ionspartiernas kommissionsmedlemmar pd behorigt avstind i valloka-
len vilket omojliggjorde deras kontrollfunktion. Detta ledde till att flera
representanter ldmnade vallokalerna. De anség det vara helt menings-
16st. Flera utldndska observatorer, bland dem jag, fick observatorskor-
ten forst da halva valdagen hade gatt.

Jag besokte ett femtontal vallokaler i utkanten av Tirana. En mycket
hotfull stimning radde. Jag blev sjilv vittne till hur oppositionspolitiker
blev hotade av personer fran demokratiska partiet och till hur ménni-
skor hindrades fran att rosta. I en vallokal blev ddremot jag erbjuden
att rosta. Andra observatdrer rapporterar om manipulerade rostlangder
och 6ppnade valurnor. I vissa kretsar stingdes vallokalerna flera tim-
mar innan utsatt tid. Detta gjorde att ett flertal av oppositionspartierna
drog sig ur valet pa valdagen.

Listan pa oegentligheter kan goras ldng. Det framgar i flera rappor-
ter, bl.a. frin OSSE. Gladjande nog har efter valet flera vistlinder
reagerat. Det dr nu oerhort viktigt med en fortsatt internationell bevak-
ning av vad som hinder i Albanien. Det &r oerhort viktigt att Sverige
och andra lander kréver fria och oberoende val.

Internationella organisationer som OSSE och Europarédet maste
kréva att Albanien lever upp till de kriterier om ménskliga rittigheter
och demokrati som landet har forbundit sig att uppfylla. Annars maste
Albaniens medlemskap i Europaradet ifragaséttas. Jag vill darfor fraga
Jan Bergqvist hur Sverige kommer att agera i Europaradet.

Under valet i Albanien fanns det inga valobservatorer fran vare sig
FN, EU eller Europaradet. Jag vill ocksa fraga Jan Bergqvist om Euro-
paradet framover kommer att skicka observatorer till medlemsldander
dér det kan befaras att det inte kommer att ga rétt till.
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Fru talman! I skymundan av kriget i det forna Jugoslavien har Al-
banien lyckats behdlla freden och ta flera steg framdt mot demokrati
och ekonomisk utveckling. Detta val var ett stort bakslag.

Det finns nu en stor risk att det kommer att bli oroligheter i Alba-
nien som sedan sprider sig till Kosovo och Makedonien. Sédra Balkan
ar en krutdurk. Albanerna har lidit tillrdckligt. Lénderna i Vidsteuropa
maéste nu, girna med Sverige i spetsen, agera.

Anf. 29 JAN BERGQVIST (s)

Fru talman! Det ar absolut nédvéndigt att Sverige kréver att fria och
oberoende val skall genomforas. Det ar sjdlva grunden for demokratin
att man kan gora detta. Det 4r den demokratiska utgangspunkten som &r
forutsittningen for att man skall ha ett dkta medlemskap i Europaradet.

Det politiska utskottet i Europarddet kommer att sammantrida i
Tallinn nu pa torsdag. Jag kommer sjélv att delta i detta mdte. Det ar
givet att frdgan om utvecklingen i Albanien kommer att vara en huvud-
fraga vid det mdtet. Sjalvklart maste vi krdva att fria och oberoende val
genomfors i korrekta former. Det hér kan naturligtvis inte accepteras.
Fragan om medlemskapet for Albanien fir man beddma.

Den forsta reaktionen &r vl att man utesluter ett land som inte upp-
fyller sina forpliktelser. Det skall dock erkénnas att det finns kritik dven
mot andra ldnder i Europaradskretsen nér det géller ménskliga réttig-
heter. Det ror sig t.ex. om Turkiet.

En diskussion som ibland forekommer handlar om i vad mén landet
trots allt kommer att respektera de utslag som Europadomstolen gor.
Det dr en mojlighet att man kan suspendera delegationen fran ett land
frén att delta i Europarddets mdten utan att man utesluter det. Det
skulle innebédra att landets medborgare har mojlighet att vidja till
Europadomstolen, och att landet sedan ar skyldigt att verkstilla beslu-
ten.

Visar det sig att det inte finns forutséttningar for att domstolens be-
slut verkstélls i ett medlemsland sé finns det ju ingen annan éatgérd att
vidta dn att utesluta landet. Jag har i dag ingen klar uppfattning om
huruvida man i forsta hand skall ga pa suspension av deras representat-
ion i Europarédet eller om det finns anledning att mer direkt gé pa ett
uteslutande av Albanien.

Anf. 30 MARIE GRANLUND (s)

Fru talman! Det dr alltid en svar avvdgning mellan att ha lander
med, och pé det sdttet kunna paverka i demokratisk riktning, eller att i
stillet utesluta dem. Jag &r glad att Sverige kommer att agera pa olika
satt. Jag vill bara understryka vikten av att géra nagot at hur det ar i
Albanien i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)
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Verksamheten inom
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under 1995

Anf. 31 VIOLA FURUBIJELKE (s)

Fru talman! Det betdnkande som vi nu skall behandla &r en redogd-
relse for Sveriges forsta ar som medlem i Europeiska unionen. Sverige
har snabbt kommit in i samarbetet inom EU. Vi har paverkat, trots att
vi r ett litet land. Vi har ocksa i stor utstrickning haft férvéntningar pa
oss att vi skall paverka. Forvintningarna pa oss har framfor allt gllt att
Sverige skall ge ett bidrag till den 6kande 6ppenheten inom Europeiska
unionen, framfor allt nér det géller rddets arbete.

Vi har kunnat paverka nir det giller frigorna om en aktiv arbets-
marknadspolitiks stéillning i EU-arbetet. Vi har paverkat nir det giller
fragor om djurskydd och djurhallning och nér det géller miljopolitik.
Vi har ocksé varit, och ar, padrivande i regeringskonferensens diskuss-
ioner om en utvidgning av unionen dsterut.

Vi har paverkat, och vi har 1atit oss paverkas. Detta ar en aterkom-
mande fraga i den kritik frdn Vinsterpartiet och Miljopartiet som ocksé
har upprepats i det sérskilda yttrandet, ndmligen att regeringen inte
tillrackligt mycket erkdnner att vi ocksé har 1atit oss paverkas. Detta
anser jag vara fullstdndigt sjédlvklart. Ett samarbete som man ingér
innebar naturligtvis att man tar och att man ger, att man lyssnar och att
man argumenterar. Det dr sjdlva essensen i samarbetet. Man skulle
kunna likna det vid att ingd ett dktenskap dér den ena parten &r fast
besluten om att paddyvla motparten alla sina asikter och uppfattningar
utan att i ndgot ta intryck av den andra. Ett sddant dktenskap varar inte
sdrskilt lange, och vi vill att vart medlemskap i Europeiska unionen
skall vara fruktbart och att det skall vara lénge. I tider av 6kande bero-
enden och grinsoverskridande hot dr endast gemensamma ldsningar
baserade pa samrad och kompromisser det som géller och det som kan
vara varaktigt.

I sitt sdrskilda yttrande har Miljopartiet och Vénsterpartiet sagt att
makten har flyttats frdn riksdag till regering i och med medlemskapet.
Detta tillbakavisar utskottet. Men sjélvklart dr det pa det séttet att vi har
flyttat 6ver de fragor som vilar under forsta pelaren till gemensamt
beslutsfattande inom unionen. Det var ockséd detta som det gick ut pa.
Diremot menar jag att riksdagen har fatt ett utdkat inflytande &ver
fragor pa utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade. Méanga fragor som
tidigare endast behandlades inom Utrikesdepartementet tas i dag till
riksdagen och blir foreméal for samrad, ett samrad som inte séllan ocksa
leder till att regeringen tar med sig synpunkter och agerar som riksda-
gen Onskar.

I det sérskilda yttrandet skriver man ocksa att regeringen har under-
latit att framhalla sig sjilv och sitt agerande nér det giller de franska

kérnvapenproven. Detta far vil ses som en blygsamhet som i sa fall ar 37
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smickrande for regeringen. Betrdffande de franska kérnvapenproven
var regeringen oerhdrt aktiv trots att det inte var en frdga p& ministerra-
dets agenda. Men Sverige agerade aktivt och fick ocksé med sig andra
medlemslidnder, inte minst gillde det nér en resolution skulle antas i
FN i denna fréga.

En annan &terkommande kritik som framfor allt Miljopartiet tar upp
ar att medlemskapet skulle vara mycket negativt for Sveriges profil nir
det giller mojligheten att bedriva en sjilvstindig utrikespolitik. Men
jag ber kammaren att lyssna pé detta: En sjilvstindig utrikespolitik.
Vad dr det? Kan en sjélvstindig utrikespolitik ndgonsin vara fram-
gangsrik? Bygger inte dessa fragor ytterst pa att man vinner fler for
sina asikter och dérigenom en majoritet for att fordndra? Inte skulle
Sverige ndgonsin genom att sjélvstindigt driva en udda fraga kunna
paverka ndgonting dver huvud taget? Det innebér att en sjilvstindig
utrikespolitik inte ens &r ett mal for utrikessamarbetet. I stillet dr det s&
att vi vill vara med och péverka i den riktning som vi anser vara bést,
att argumentera, ge och ta. Vi anser ocksé att vi har lyckats ganska vél
med detta.

Vi tillbakavisar den kritik som séger att vi har hallit en 1ag profil i
FN. Under 1995 ars generalforsamling var Sverige oerhdrt aktivt, inte
minst nir det gillde resolutionsskrivningen om Kinas och Frankrikes
kirnprovspriangningar. Vi samordnade som tidigare en resolution mot
Burmas krankningar av de ménskliga rittigheterna. Sverige var mycket
aktivt i FN:s virldskonferenser. Nér det géllde konferensen om kvinnor
och utveckling fick Sverige EU-ldinderna med sig i vildigt manga av de
uppfattningar som Sverige ansag viktiga att driva.

FN:s vérldskonferens om social utveckling var ett annat forum dar
Sverige var oerhort aktivt, och vi har alltjamt 4ven som EU-medlemmar
varit bland de allra frimsta bidragsgivarna till FN:s organ UNDP, Uni-
cef, UNHCR, UNRWA, m.fl.

Vad jag vill sdga ar att EU-medlemskap kontra en hog profil globalt
inte 4r en frdga om antingen eller. EU-medlemskapet forstarker i stéllet
vara mojligheter att halla en hog profil.

Fru talman! Detta &r ett nistan enigt betéinkande. Det finns inga re-
servationer i det. Det vicktes tvd motioner nér skrivelsen presentera-
des. Behandlingen av dessa motioner har lett fram till ett gemensamt
sarskilt yttrande. Jag hoppas att det innebér att det dntligen ar slut pa
ja- och nejsidan, den uppdelning som har varit alltfér linge forhérs-
kande i svensk EU-politik. Jag hoppas att vi alla nu konstruktivt skall
samarbeta for att géra medlemskapet i Europeiska unionen sa bra som
mojligt.

Sa hér i examenstiden skulle jag vilja tilldela regeringen betyget vél
godkint for arbetet i unionen under det forsta medlemsaret.

Fru talman! Mats Hellstrom deltar i debatten i kammaren hér i dag,
och det dr sannolikt sista gdngen som vi far se Mats Hellstrom hér i
talarstolen. Jag vill ta detta tillfdlle i akt och tacka Mats Hellstrom, som
kanske mer @n ndgon annan forknippas med EU-medlemskapet och
skulle gora skdl for namnet Mr EU. Mats Hellstroms engagerade och
kunniga framtrddanden hdr i kammaren under hela den tid som ledde



fram till medlemskapet kan aldrig glommas bort eller forringas av oss.
Att vi i utrikesutskottet under de senaste veckorna ocksa har fatt hjalp
av Mats Hellstrom i dessa fragor kidnner vi som oerhort vérdefullt. Vi
tackar Mats Hellstrom for den tid och det arbete som han har lagt ned,
inte minst for arbetet for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,
och onskar honom lycka till i det kommande viktiga arbetet som am-
bassador i Bonn. I den egenskapen hoppas vi att vi i framtiden ocksé
far gladje och nytta av Mats Hellstroms kunnande.

Anf. 32 BENGT HURTIG (v)

Fru talman! Viola Furubjelke liknade medlemskapet i Europeiska
unionen vid ett dktenskap. Jag tycker att det &r en ganska bra liknelse.
Men dé kan man inte samtidigt pasta att Sverige fortfarande ar ungkarl.
Om man har gift sig s& dr man gift. Resonemanget att hela tiden hivda
att vi 4r en suverdn nation helt och fullt tycker jag kinns litet konstigt.
Det reagerar man pé ocksd inom Europeiska unionen. Det ar klart att
suverdniteten finns kvar nér det géller vissa fragor, t.ex. i stor utstrick-
ning utrikes- och sékerhetspolitiken, tack vare vetordtten. Men den
haller man for nirvarande pé att 16sa upp.

Att man i betidnkandet ger intrycket av att ndgon makt inte har flyt-
tats fran riksdag till regering, &r ocksd en egendomlig vinkling som
Viola Furubjelke nu nyanserade. Det star for dvrigt i EU-ndmndens
yttrande till konstitutionsutskottet att det ar just detta som har skett. Vi
maste ha en gemensam beskrivning av detta om vi skall kunna jobba
med det.

Sverige har sjédlvklart deltagit i debatten och péverkat politiken
inom unionen. Det vore ju forfarligt om ingen lyssnade pé oss, men
ingen har vél forestillt sig att det skulle vara pé det séttet.

Sedan kan man undra. Atminstone socialdemokratiska politiker
hade tidigare véldigt stark kritik mot delar av unionens ekonomiska
politik. Men nér man forsoker ta reda pa hur forsdken sker att paverka
EU:s upplidggning av den langsiktiga ekonomiska politiken finns det
inte manga tecken pé att ndgra sddana anstrdngningar gjorts.

Vi i vért parti har i olika sammanhang — dels dé vi hade diskussion-
en om sjilva medlemskapet, dels i samband med skrivelsen infor IGC —
redovisat vara synpunkter. Vi kommer att gora det ocksd nir KU sa
sméaningom féster pd papper hur man vill att riksdagens roll i EU-
arbetet skall forstirkas.

Pa nagot vis finns det nog en grundldggande skillnad i synen pa un-
ionen som en del av denna vérld. Vi tillhor ju den femtedel av virlden
som &r allra rikast och som formodligen forbrukar mer dn hélften av
jordens naturresurser. Men i EU finns det bortemot 20 miljoner arbets-
16sa och 50 miljoner som é&r fattiga. Situationen ar sadan att man skulle
Onska att politikerna i unionen vore mera medvetna om forhéllandena.

Man planerar och diskuterar nu t.ex. ett betinkande fran kommiss-
ionen — jag har ldst om detta. Det handlar om hur unionens oljef6rsor;j-
ning i framtiden skall sdkras. Med nuvarande forbrukning av oljeresur-
ser kommer de kidnda forraden att ricka i ungefér 40 ar, tror man. Na-
turligtvis pekar man dé pa Kaukasien, Mellandstern och norra Ryssland
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som resursrika omrdden som det resursfattiga Centraleuropa skall
kunna f& forsorjning fran. Forbrukningen av olja och fossila brinslen
berdknas dessutom 6ka.

Detta rimmar, tycker jag, véldigt illa med malséttningen att f4 ned
koldioxidutslédppen, vilket ju utfasts. Det rimmar ocksa illa med mél-
sattningen att i framtiden nagorlunda réttvist férdela jordens resurser.

Jag menar att det ar friga om en grundliaggande sékerhetspolitisk
diskussion. De flesta krig som startat under detta &rhundrade har ju
grundats péd formenta konflikter om just rdvarutillgangar. Ménga av de
konflikter som pagar i savidl Mellandstern som Kaukasien har ocksé en
anknytning till ndmnda tillgdngar. Det géller dven andra ravaruresurser
— fisket 1 haven, mineraler m.m.

Detta orittvisa forfogande dver resurserna i dagens vérld &r nagot
som unionen ibland naturligtvis 4r medveten om. A andra sidan for
unionen en politik som kan verka ganska provocerande.

Inte heller kan det, om man forbinder sig att stdlla upp pé militira
atgdrder som syftar till en fredsframtvingande politik, i framtiden ute-
slutas att det ocksé finns en sida som ér ett led i skyddet av stormakts-
intressen i virlden. Det &r detta som &r grunden till att vi menar att
Sverige maste vara mycket dterhdllsamt nér det giller att slédppa pé den
nuvarande vetorétten i den nuvarande utrikes- och sédkerhetspolitiken
och att inte dras in i konflikter pa ett sitt som ar allt annat &n onskvért.
Vi efterlyser dven en vidgad sdkerhetspolitisk analys av situationen,
sarskilt i unionens omvirld.

Till bilden av unionen hdr ocksé vapenexporten till krisomrdden dér
krig och konflikter hotar. I betdnkandet hianvisas det till att riksdagen
nyligen har slagit fast att ndgon fordndring av det svenska regelverket
avseende krigsmaterielexporten inte dr aktuell. Men samtidigt gar Peter
Nygards, sekreterare pd Naringsdepartementet, ut och siger att en an-
passning till unionen é&r att vinta. Tecknen hopar sig saledes i skyn nir
det géller hur det hir regelverket kommer att fordndras i en mera libe-
raliserande riktning for att, naturligtvis, stodja europeisk/svensk export
pa det hiar omradet.

Utrikeshandelspolitikens protektionistiska karaktdr hor ocksé till
bilden. Svenska handelspartner utanfér EU har drabbats av hogre tullar.
Importlicenser, importkvoter och antidumpningétgidrder har genom
medlemskapet blivit en del av svensk utrikeshandelspolitik.

Det forsvagade bistdndet, eller i varje fall tillbakahallandet av bi-
standet, till den fattiga varlden och en mera restriktiv flyktingpolitik har
gjort att Sverige upplevs som en mera dimpad rost for rittvisa och
solidaritet i védrlden. De utrikespolitiska perspektiven hotar att krympa
ihop till ett europeiskt perspektiv.

Det sdgs, och det &r vi kanske dverens om, att Sverige inte &r en stat
med full suverédnitet. Jag skulle vilja sédga att Storbritannien under de
senaste veckorna, formodligen med viss insyn, har insett att nationen
inte ar speciellt suverdn, i varje fall inte ndr det giller notkottsexport.
Det dr naturligtvis sant.

Inte ens en reglerad uttridesmdjlighet finns i fordraget. Det upp-
nadda regelverket skall i praktiken forsvaras och vidareutvecklas enligt
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ligger fast och byggs pa.

Besluten 1 ministerrddet fattas inte infor offentligheten. Protokoll
och forklaringar i anslutning till besluten kan hemligstdmplas. Flertalet
beslut fattas i Coreper. Manga av dem som fattar beslut i ministerrddet
ar ofta inte heller folkvalda politiker som stills till svars infor folket
direkt i allménna val.

Samréadet i EU-ndmnden kan naturligtvis inte ersitta en beslutsmakt
som tidigare legat pa riksdagen, utan det dr friga om en radgivande
funktion. Beslutsunderlaget &r alltfor ofta ganska torftigt. Det handlar
om ndgra fA meningar som har sammmanstillts av tjinstemin i rege-
ringen. Hela beslutsunderlaget kan det vara svért att 6ver huvud fa tag
pa. Inte heller finns det alltid pa svenska. Fragorna har normalt inte
beretts i fackutskotten. Namndens ledamoter har i verkligheten mycket
smé mojligheter att inta en vélgrundad position.

Jag tycker att det fortfarande finns fog att séga att EU-ndmnden &r
en sorts demokratisk fasad for att lugna de kritiker som, med all rétt,
hivdar att bristen pa demokrati i beslutssystemet inom EU ér allvarlig.

Inte heller jag kan gora annat &n yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet. Jag noterar att véra avvikande &sikter har presenterats i ett
sdrskilt yttrande.

viixelargument.

Anf. 33 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Den hér debatten skulle handla om Sveriges medlem-
skap under 1995. I den skrivelse som regeringen har gett riksdagen har
Vinsterpartiet sannolikt inte funnit sérskilt mycket att kritisera, ef-
tersom det bara resulterat i ett sérskilt yttrande. I stéllet haller Bengt
Hurtig hér ett traditionellt nej-till-EU-anférande som spanner dver en
lang rad fragor.

Jag vill anda bemota nagra av Bengt Hurtigs fragor och bdrja med
fragan om att bedriva en sjélvstandig politik eller att samordna sig och
lata sig paverkas. Bengt Hurtig sade att Sverige inte kan pastds vara
ungkarl ldngre. I varje fall borde vi inte agera som om Sverige var
ungkarl. Jag skulle vilja siga att moder Svea visserligen vildigt linge
var ungmd men har nu intrdtt i det dkta stdndet. Som i ett modernt &kt-
enskap dr det naturligtvis s att man agerar som jamstillda och sjilv-
stindiga parter. S& ar det ocksa i EU-arbetet.

Bengt Hurtig séger vidare att EU maste gora en vidgad sdkerhetspo-
litisk analys, och det haller jag absolut med om. Det berérs inte i redo-
gorelsen, men det finns ingen som helst tvekan om att utrikesutskottet
under aret har dgnat en stor del av sitt arbete at att just podngtera det
vidgade sékerhetsbegreppet.

Sa till fragan om EU:s solidaritet med vérlden utanfor. Det mesta av
det vi har behandlat i utrikesutskottet under aret som géller EU har géllt
EU:s relationer till vérlden utanfor. Sverige har stora mdjligheter att
paverka diar. Kampen mot fattigdomen finns for 6vrigt starkt inskriven
som en prioriterad fraga i Maastrichtfordraget. 60 % av véstvirldens

bistand géar via EU. Sverige och EU har alldeles nyligen i en mycket Al
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aktuell fraga varit framgangsrika och drivit frigan om ett gott boende i
FN-konferensen i Istanbul — den har just avslutats. Jag tror att svenskt
arbete inom Europeiska unionen kommer att vara framgéngsrikt fram-
over, vare sig det géller i unionsfrigor eller frigor som roér samarbetet
med ldnder utanfor unionen.

Anf. 34 BENGT HURTIG (v) replik

Fru talman! Bistdndet frdn EU till den fattiga vérlden var i parla-
mentet — jag var sjdlv dar ndr det behandlades — en ganska pinsam
historia. Man hade véntat sig att det skulle 6ka mycket nér det kom tre
nya medlemsldnder. Men sa blev inte fallet. Den 6kning som har skett
av bistindet giller det som gar till Osteuropa och Medelhavsomradet.
De ldanderna har det visserligen besvirligt, men de kan inte jimforas
med de ldnder som &r de allra fattigaste.

Jag vill nagot ytterligare kommentera sikerhetspolitiken. I kom-
missionens yttrande till IGC séger man: Den europeiska unionens ge-
mensamma sdkerhet och forsvar skall byggas pa industriell bas med
trovardig kapacitet. For detta krévs en bittre integration av vapenindu-
strisektorn i avtalets generella regelverk med fornyad solidaritet och
samarbete som leder till ett skapande av ett verk for samordning av
vapenindustrin och en samstimmig héllning i friga om extern handel.

Det visar hur man ser pa utrikes- och forsvarspolitiken. Man ser den
som en del av den industriella verksamheten. Skulle det genomféras
skulle det leda till en betydande liberalisering av svensk vapenexport,
med de foljder det har: okad risk for krig och konflikter och 6kade
flyktingstrommar.

Anf. 35 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! L&t mig borja dir Bengt Hurtig slutade, ndmligen med
krigsmaterielfrdgorna. Bengt Hurtig kénner sékert till att de frdgorna ar
undantagna arbetet inom unionen. Det ir varje medlemslands nationella
regler som giller for krigsmaterielexport. Eftersom vi behandlar en
redogorelse for 1995 och det inte finns nigonting att kritisera i den
sdger Bengt Hurtig att om ett sddant scenario dnda skulle bli verklighet,
med en gemensam vapenhandel, utrikes- och forsvarspolitik, sa skulle
det vara forskrackligt. Det dr mojligt, det tycker jag ocksa. Men det
finns ingen anledning att tro att Sverige pa nagot sétt skulle bidra till
detta. Vi skall naturligtvis gora allt for att minska vapenhandel och
reglera den samt behalla véra strikta riktlinjer i fragan. Det finns ingen-
ting i EU-samarbetet som séger att krigsmaterielexporten skulle pé-
tvingas oss som en gemensam fraga.

Aterigen till frigan om bistdndssamarbetet: Det #r riktigt som Bengt
Hurtig séger att det inte har gjorts sa enorma satsningar pa fattigdoms-
bekdmpning som det utlovades i Maastrichtfordraget. Men jag vet att
det fran svensk sida finns planer pa att ga till offensiv och med en or-
dentlig strategi for fattigdomsinriktat bistdnd forsoka péverka EU:s
inriktning pa bistandet. Lyckas vi med det har vi lyckats med langt mer
an det ringa bistdnd som Sverige kan ge for fattigdomsinriktning. EU:s
bistdnd totalt sett har 6kat med 75 % mellan 1990 och 1993, sa det ar
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Anf. 36 BENGT HURTIG (v) replik

Fru talman! Jag fir tacksamt notera att det tydligen dnnu inte finns
ndgra planer bland politikerna pa att luckra upp vapenexporten. Men
det &r noterat, sévitt jag forstar, att Gunnar Lund inte tagit upp att re-
geln att vi sjélva skall bestimma skall finnas kvar. Det finns ingen
sddan notering i IGC-materialet. Det finns inte heller noterat i den hér
skrivelsen. Han ndmnde ocksa att en sekreterare pd Néaringsdeparte-
mentet flaggat for sddana hir fordndringar.

Det ar tackndmligt om man kan hélla fast vid linjen att vi skall bed-
riva vapenexportpolitiken som en nationell fraga.

Det &r naturligtvis mingder av fridgor som kan diskuteras nir det
géller relationerna till de fattiga l&nderna. Det giller handelspolitiken,
resursfragor, agerandet inom de s.k. Bretton Woods-institutionerna,
men det kommer vi sidkert att f4 dterkomma till i andra sammanhang.

Anf. 37 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Det vi i dag har att debattera dr regeringens skrivelse
till riksdagen och de motioner som har behandlats av utskottet.

Jag vill forst papeka att jag tycker att det dr bra att regeringen
kommer med en arlig skrivelse till riksdagen. Den 4r innehallsrik och ar
i manga delar tydlig och bra i den bemirkelsen att man kan anvénda sig
av den i den fortsatta debatten. Man far ocksa en bild av vilka fragor
regeringen har haft uppe. De ar nu samlade i det har dokumentet.

Vi har i var motion pekat pa vissa saker som vi tycker skulle kunna
gora att skrivelsen blev dnnu béttre. Bl.a. skulle vi vilja att man gjorde
en problembeskrivning. Det har utskottet avstyrkt med motivering att
det fanns konsekvensbeskrivningar innan vi blev medlem i den europe-
iska unionen som man skulle kunna anvénda i det hér fallet. Jag tycker
inte sa. Jag tycker att det med medlemskapet foljde en ny situation, som
faktiskt har inneburit att de gamla konsekvensanalyserna inte alltid
giéller. Konsekvensen av medlemskapet har blivit ndgot annorlunda dn
vad man faktiskt hade forvéntat sig. Det beror naturligtvis pa en mingd
olika omsténdigheter, bl.a. den att vi inte 4r i majoritet i EU eftersom vi
dr ett litet land och ddrmed inte har majoritetsrostningen pa vér sida.
Det utesluter inte att man borde fa en tydlig bild av det hir for att
kunna se vad som blivit bra, vad som inte blivit bra och vad det har lett
till. For den breda allménheten kan det vara ganska svart. Det kan vara
svart att sitta sig in i det stora dokumentet, men det ar ocksa svart att fa
en bild av vad medlemskapet har inneburit, sirskilt nar det giller lag-
stiftningen hir hemma.

Jag tycker ocksé att det 4r ganska anmérkningsvart, eftersom detta
skall ligga till grund for den hér lilla skriften som jag nu héller upp och
som det nog inte &r s& manga som har hunnit att lasa. Men det &r me-
ningen att den skall nd ut till den breda allménheten for att man skall
kunna l&mna synpunkter till regeringen ndr det giller EU-

medlemskapet. Det skall alltsa fungera som nagon sorts folkets rost om 5
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EU. Remisstiden gick ut den 15 maj, och dd hade det skickats ut
10 000 exemplar. Nu har man utdkat upplagan och forldngt remisstiden
sa att fler skall ha mdjlighet att lamna kommentarer. Men det har varit
vildigt svart for allménheten att f4 tag pa denna skrift. Det &r inte sa
konstigt, eftersom upplagan var sa liten. Jag har uppmanat en del mén-
niskor att g till bibliotek och leta efter den for att de skall kunna skriva
sina remissvar. Men den har inte funnits ddr. Man har darfor inte kun-
nat yttra sig. Det dr ocksd en fara ur demokratiaspekten om man ger ut
nagot som sigs skall vara folkets rost och folket sedan inte har mojlig-
het att fa tag pa skriften. Regeringen kan ju t.o.m. vara sé sofistikerad
att man skickar ut skriften till dem som man vill ha yttrande ifran for att
f4 fram det folkets rost som man vill ha. D4 4r det en otrolig fara for
demokratin. Det stir faktiskt inte uttryckt ordentligt vart och till vilka
som skriften har skickats ut.

Dessutom ger skriften en ganska sd skonmalande bild av vad EU-
medlemskapet har inneburit. Ta detta med djurtransporter och djurens
vél och ve som det har forts en het debatt om har hemmal! I skriften star
det att man har lyckats fa till en regelfordandring. Men Sverige vill ha
stringare regler &n dem som antogs. Det star emellertid inte ett ord om
att dessa regler faktiskt innebér en katastrof for djuren. Om vi sjilva
fick bestdmma reglerna for djurtransporter skulle vi definitivt inte ac-
ceptera ett sddant hanterande av djuren. Jag tycker att detta skulle fin-
nas med i en skrift om vad medlemskapet har inneburit som &r riktad
till allménheten. Det ar viktigt att veta vad det far for konsekvenser nir
man &r i minoritet.

Utifran den aspekten att regeringen utger en skrivelse och skickar ut
den till den breda allminheten — 10 000 personer — i landet som skall
kunna yttra sig 6ver den &r det viktigt att man ger en bild ocksé av det
som dr negativt, det som inte blev som man skulle vilja ha haft det om
man hade varit i majoritetsstillning. Sa &r det inte vare sig i regeringens
skrivelse eller i denna skrift som ger en mycket positiv bild av vad EU-
medlemskapet innebér.

Vi har ocksé papekat att vi anser att Sverige i utrikes- och sdker-
hetspolitiska frégor har blivit betydligt tystare internationellt. Det hor
man &ven ndr man ute och reser. D& papekas just detta. P4 Palmes tid,
sdger manga, d& var Sverige en rost i virlden, d& var Sverige padri-
vande och kidmpade for de sma och svaga ldnderna. Nu &r det timligen
tyst. Detta &r viktigt att ta med. Om man inte pad samma sitt kan vara
padrivande dérfor att man maste acceptera att majoriteten tycker an-
norlunda, dé skall man uttrycka detta ganska tydligt.

Fru talman! Till Viola Furubjelke vill jag sdga att det inte alls ar
slut pa detta med ja och nej till EU. Vi kréver fortfarande en ny folk-
omrostning efter regeringskonferensen. Vi kréaver ocksa folkomrdstning
om EMU-medlemskapet som &r en otroligt svar fraga och som inte
saddr enkelt kan beslutas av riksdagen. Svenska folket skall ha mojlig-
het att ta stéllning i det fallet.

Till det betdnkande som nu behandlas har vi ldmnat ett sérskilt ytt-
rande och inte en reservation. Det beror naturligtvis pa att detta ror sig
om regeringens skrivelse. Miljopartiet de grona sitter inte i regeringen
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ett sérskilt yttrande dver det som vi anser att regeringen borde ténka pa
till ndsta gdng som man gor en skrivelse.

Nér det giller EU-fragan kommer ja- och nej-debatten att foras
ocksé fortsittningsvis. Aven om Sverige nu ir medlem kriver vi en
uttrddesparagraf och en ny folkomrdstning.

Anf. 38 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Lat mig forst korrigera Marianne Samuelsson. Jag bru-
kar noga hélla reda pa hur mina motioner behandlas av utskotten, men
Marianne Samuelsson har inte ens brytt sig om att se att hennes yr-
kande faktiskt inte dr avstyrkt. Vi har besvarat hennes yrkanden, vilket
innebdr att utskottet till en del instimmer i argumentationen. Men vi
anser att man i ménga fall slar in 6ppna dorrar.

I ovrigt tycker jag att Marianne Samuelsson mycket gir pa tom-
géng. Det dr inte ndgon reell kritik som hon har att komma med. Hon
sdger att vi inte tillhor majoritetskretsen i EU och darfor inte skulle
vara med. Men det skiftar fran fraga till friga. Det sdger sig sjélvt att vi
inte alltid kan ha en garanterad majoritet. Men har vi en battre majoritet
om vi star utanfor? Har vi béttre mojligheter att paverka da?

Marianne Samuelsson séger att det ar bra att den hér skriften ges ut,
men att den inte finns att tillgd. Jag kan da upplysa om att den har
skickats ut till alla bibliotek och studieforbund. Alla som har varit pa
IGC-seminarierna har fatt den. Skriften kan ocksé bestéllas hos UD.
Den skall naturligtvis tryckas upp 1 ett tillrickligt antal s att alla som
dr intresserade kan fa den. Det ser vi som mycket positivt. Sjilvfallet
gor vi det.

Sedan aterkommer Marianne Samuelsson till detta med att Sveriges
rost har tystnat i véarlden. Det &r ju inte sant. Ge mig ett enda exempel,
Marianne Samuelsson, pd en frdga som Sverige borde ha drivit men
inte har gjort det och som vi skulle ha drivit under andra omsténdighet-
er!

Man maste ocksd ta i beaktande att varlden faktiskt har foréndrats.
Det dr inte en blockuppdelad virld i dag dér tydligheten fran ett litet
neutralt land kan bryta igenom pa det sitt som det gjorde under Olof
Palmes tid. Det var oerhort bra att Sverige dd kunde ha en stark rost,
men i dag ar det samarbete som géller. Jag tror att om vi inom EU-
samarbetet fortsétter pa det sitt som vi har borjat — under de stora FN-
konferenserna dér Sverige fatt med sig andra EU-lander pa viktiga krav
— kommer vi att kunna gora oerhort mycket mer dn vi nagonsin skulle
ha kunnat astadkomma med ett utanforskap.

Anf. 39 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Fru talman! Nér det géller vad Sverige hade kunnat géra om vi hade
haft en egen rost i vdrlden minns jag hur det var under kvinnokonferen-
sen dd man papekade att Gro Harlem Brundtland kunde driva kvinnor-
nas sak betydligt hdrdare. Hon hade en egen rost, medan Sverige fick

forsoka att skriva ihop sig med de andra EU-ldnderna for att kunna 45
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driva olika frdgor. Det blev naturligtvis tystare fran svenskt hall. Det
finns en mingd exempel dir Sverige i dag inte hors lika mycket. Fram-
for allt gar Sverige inte ut och &r drivande utan i manga fragor véintar
vi till dess att man inom EU gemensamt har bestdmt sig for vad man
skall tycka. Ddrmed kommer man ocksé ganska sent.

Vi var vildigt kritiska till de franska provsprangningarna och Sve-
riges agerande i samband med dem. Vi tycker att Sverige kunde ha
agerat betydligt kraftfullare och utnyttjat EU-instrumentet. En av an-
ledningarna till att Sverige skulle bli medlem i EU var ju att man skulle
kunna gora mycket mer. Nu kunde man inte gora s mycket mer nir det
géllde de franska provsprangningarna. Man avfirdade det hela med att
det inte gick.

Visst finns det alltsd en mangd fragor dér vi skulle ha kunnat vara
mycket mera padrivande. Framfor allt dr jag orolig for vad som hiander
pa sikt med utrikes- och sékerhetspolitiken och mdjligheterna att kunna
behalla alliansfriheten och neutraliteten med tanke pd den debatt som
har uppstétt under den senaste tiden. Men detta skall jag inte ta upp vid
det hir tillféllet eftersom det sdkert kommer att bli fler debatter kring
dessa fragor.

Man talar om tomgéng. Detta dr ju inte ndgon separat EU-debatt i
bemirkelsen att vi skall debattera alla EU-frdgor. Denna debatt handlar
om en berittelse om vad regeringen har gjort. Om vi skulle debattera
hela EU-fragan skulle jag sdkert kunna hitta en mingd exempel pa
sddant man skulle ha kunna gjort ytterligare och bittre, men jag nojer
med mig detta den hér gangen.

Anf. 40 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Det sista som Marianne Samuelsson sade var insikts-
fullt. Det hade varit bra om det hade fatt styra debatten. Den blev ett
hopplock av alla tinkbara fragor diar Miljopartiet har kritiserat rege-
ringen och dir man framgent tror sig fa anledning att kritisera regering-
en.

Sveriges agerande pa kvinnokonferensen i Beijing ledde till att hela
Europeiska unionen intog en langt mer progressiv stillning &n man
annars skulle ha gjort. Det innebar ett mycket hart arbete. Med all re-
spekt for Gro Harlem Brundtland och hennes insatser i konferensen
tycker jag dnda att Sverige blev oerhdrt vil uppméarksammat. Det var
trots allt Sverige som fick pris for det utforda jamstéilldhetsarbetet, och
det var Sverige som lyckades fa till stind skrivningar i unionen som
garanterar kvinnorna rétt till att sjdlva vélja antal barn och nér de vill
skaffa barn. Det handlar om skrivningar som annars aldrig hade kunnat
komma till i de katolska ldnder som skulle ha formulerat detta om inte
Sverige hade varit med.

Kérnprovspriangningarna ar ett exempel pé en fraga som inte omfat-
tas av EU-samarbetet. Utrikesfragorna ar inte underkastade det gemen-
samma beslutsfattandet. And& har utrikesministern tagit upp denna
fraga, utanfor dagordningen. I FN har Sverige varit en av de mer dri-
vande ldnderna i denna fraga, trots att resolutionen var délig och trots
att Sverige inte var medforslagsstéllare. Jag vet att det gjordes ett oer-
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rostsiffrorna sékert, men jag tror att det endast var tvd EU-lander som
rostade emot. Det dr anmérkningsvért med héinsyn till att ett av de
storsta EU-landerna angreps.

Fru talman! Det dr oerhort bra att vi for denna debatt, men den bor
foras pa nigorlunda hederliga premisser. Jag tycker inte alltid att Mari-
anne Samuelsson gor det.

Anf. 41 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Fru talman! Den fraga jag tog upp ifrdn talarstolen var den som ut-
skottet faktiskt hade avslagit. Utskottet skriver att man inte &r for kon-
sekvensbeskrivningar, utan hinvisar till de gamla. Det var huvuddelen i
det som jag tog upp som nagot som borde ha gjorts. Utskottet har mer
positiva skrivningar i andra delar av det vi har tagit upp i motionen,
men de ndmnde jag inte. Jag tycker inte att utskottsordféranden skall
anklaga mig for att inte veta vad utskottet antagit och inte antagit. Kon-
sekvensanalyserna har avslagits av utskottet, enligt betdnkandet.

De internationella fragorna, och Sveriges roll och mojlighet i varl-
den i EU-perspektiv, lir vi fi komma tillbaka till atskilliga génger. Vi
har olika bilder av vad Sverige kan och bor gora. Det lar vi nog ha dven
fortsdttningsvis, eftersom jag &r betydligt mer kritisk till EU-
medlemskapet &n Viola Furubjelke tycker att Sverige skall vara med-
lem i EU. Vi stér alltsd pa olika plattformar nir vi debatterar denna
fraga. Vi lar komma tillbaka till detta vid fler tillfallen.

Anf. 42 BERIT LOFSTEDT (s)

Fru talman! Riksdagen fattar naturligtvis alltid kloka beslut. Men
jag tror att det var osedvanligt klokt att bestimma att regeringen arligen
skulle komma till riksdagen med en redogdrelse for EU-arbetet.

Som vi redan har kunnat konstatera har skrivelsen inte &dragit sig s
virst manga motioner — atminstone inte denna gang. Det 4r inte ndgot
sdrskilt uppseendevickande. Dels brukar inte skrivelser av den hir
arten gora det, dels kan jag fran min horisont intyga att regeringen i de
allra flesta fall har ett mycket brett parlamentariskt stod for sina posit-
ioner och sitt agerande i EU-sammanhang.

Jag skulle tro att det emellertid ocksa finns andra virden med en
sddan hér skrivelse. Forberedelserna infor att fa ihop den startar sékert
en nodviandig process av inventering och utvérdering i1 de berdrda de-
partementen — och det &r néstan allihop. For oss riksdagsledaméter kan
det vara svart att fa nagon riktigt bra verblick 6ver vad som hénder
inom EU pa olika hall och kanter, i dess institutioner och kommittéer
osv. For oss kan en sddan hdr omfattande skrivelse dérfor tjdna ndrmast
som en uppslagsbok. Hur stir det till med svenska sprakets stillning i
EU, med animaliefrdgor inom jordbruket, med fjdrde rond-programmet
inom forskningen, med miljokonsekvensbeskrivningar, med handels-
forbindelser med USA och Kanada, med brottsforebyggande arbete,
med asylfragor och mycket annat?
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Fru talman! Det dr inte att vinta sig att Sverige skulle ha kunnat ut-
ratta underverk under det allra forsta aret — for Ovrigt utrdttar man
mycket sillan underverk. Anda har vi lyckats f& upp sysselséttningsfra-
gorna hogt upp och tydligt pd dagordningen och att baxa den svéra
utbildningsfragan i rétt riktning.

Samhorigheten tror jag véxer fram nir ménniskor méts i konkret
arbete. Den kan inte &stadkommas genom en regeringsskrivelse. EU
erbjuder ett sddant tillfélle till samarbete. Som nation och som méanni-
skor tror jag att vi har en bit kvar innan vi bdrjar sidga “vi EU-
medlemmar”, ”vi 1 EU” osv. Det ar kanske inte 1 sammantradesrummen
man bygger samhdrigheten mellan ménniskor och folk. Det &r inte runt
bordet i rddssammantradesrummen, eller ens i Europaparlamentet. Det
viktiga dr att det finns andra typer av samarbete ocksd. EU erbjuder
som sagt en del tillfdllen till samarbete d& ménniskor kan métas.

Forra veckan traffade jag i Gnesta en busslast ménniskor ifran EU:s
alla horn. De kom ifrén Finland, Grekland, Irland, Portugal m.fl. l4n-
der. Deras gemensamma engagemang var konsten att underlétta for
handikappade. Inom EU finns ett program som heter Helios. Det ar
inriktat just pd de handikappades situation. Alla géisterna var engage-
rade 1 detta program, och de var nu hir for att studera det exotiska
Sverige. Deras gemensamma budskap till mig var att de var férvdnade
over hur mycket de hade tillsammans, och hur berikande det var att
komma samman ifrén olika ldnder i olika horn av vérlden och belysa
problem och byta erfarenheter och kunskaper. Sé tror jag att langsiktigt
verkande samhorighet uppstar — man mots omkring gemensamma pro-
blem. Det finns goda l16sningar pé olika hall. Vi kan inte alltid bara ha
storsvenska 16sningar pa allting.

Fru talman! Mats Hellstrom star sist pa talarlistan i detta drende i
dag. Det dr en placering som han sékert inte ar sérskilt van vid. Men
jag vet att den dr sjdlvvald. Jag har ibland funderat 6ver hur Mats Hell-
strdms hjdrna dr beskaffad. Jag har sillan traffat ndgon sé reciptiv mén-
niska. Dessutom maéste han ha osedvanligt god ordning pa filhantering-
en. Nir som helst kan han forklara de krangligaste detaljer i ndgot av
inre marknadens direktiv. Utan synbarliga svarigheter kan ha sedan
kasta sig over till att recitera dikter pa tyska.

Jag kénner ett stort behov av att séga ett varmt tack till Mats Hell-
strdm och 6nska honom all vilgédng som Sveriges ambassaddr i Bonn.
Sverige far med Mats Hellstrom en badde kunnig och spirituell foretra-
dare i EU:s méktigaste medlemsland. Lycka till!

Anf. 43 MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Jag tackar s mycket for de vénliga orden. Jag &r inte
saker pa att jag kan leva upp till spiritualiteten.

Vi har utvérderat det forsta aret i EU i kontakt med véra grannar.
Som har framgatt av diskussionen har vi forberett oss vil och pa bred
front backat upp med argument infor ministerrdden i huvudstdderna. Vi
har tidigt fatt genomslag i olika frdgor. Man har ndmnt miljopolitiken,
vissa sysselsdttningsfragor, Oppenheten, handelspolitiken och Balti-
kums forhandlingar.
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per och arbetsgrupper. Vi méste léra oss att arbeta i det mangdimens-
ionella organ som EU é&r. Det géller ministerrdd och huvudstider, men
ocksd kommissionen, var egen kommissionérs kabinett, Europaparla-
mentet, vara olika respektive Europapartier, osv.

Om det EU vi gatt in i finns det de som sédger att Maastrichtférdra-
get var en slutpunkt. Det géllde egentligen en dagordning fran det kalla
kriget som forhandlades fram pé& Overtid. Nagon har sagt att
Maastrichtfordraget var “a treaty too far”. Andra menar tviartom att
man i den politiska samarbetsansatsen i Maastrichtavtalet i hogsta grad
hade Berlinmurens och jérnridéns fall pad nithinnan nér man forhand-
lade om det starkare samarbetet.

Jag tror att det dr en Oppen frdga om Europa kommer att aterfalla i
trang nationalism och egoism och vara snélt mot medresenérerna.
Blockeringarna i samband med “galna ko-sjukan” har fort fram sddana
farhdgor pa nytt.

Sjdlv tror jag emellertid att dynamiken i véxelspelet mellan utvidg-
ning och fordjupning, som hittills har varit en viktig del av EU:s inre
liv, kan komma att gora gemenskapen i 2000-talets Europa &n mer
vital. Vi kan eventuellt om ett antal &r komma att fi se en koppling
mellan den ekonomiska och monetéra unionens genomforande och
Osteuropas integration som kan komma att leda till starkare samar-
betsmonster.

Det ar ocksa viktigt att forankringen av Europasamarbetet sker
praktiskt och pragmatiskt. Nar nya institutioner skapas i framtiden bor
ocksd de nya medlemslédnderna vara delaktiga. Stockholm ir en av
viarldens mest avancerade informationsteknikstdder. Det vore naturligt
att det vixande IT-samarbetet i EU fick en plats hér.

Fru talman! En kollega frdan Stockholmsbianken, moderaten Filip
Fridolfsson, blev kénd genom att hér i kammaren véxelvis sjunga sva-
nesdng och hélla nya jungfrutal. Efter mer &n 27 ar i riksdagen &r detta
for mig en verklig svanesang. Med négon oro gick jag nyligen igenom
mitt handelspolitiska jungfrutal frdn 1969. Det handlade bl.a. om indu-
strilindernas tullpolitiska maktmedel mot u-linderna, avskridckande
importkvoteringar, behovet av handelspolitiska preferenser och stimu-
lanser till marknadsforing. Pa langre sikt skulle vara handelspolitiska
uppoffringar betyda mer for u-ldnderna 4n de penninggévor vi gav,
vare sig de utgjorde 1, 2 eller 3 % av bruttonationalprodukten.

Sérskilt frimmande synes inte denna héllning pa 1990-talet. Glad-
jande nog har emellertid handelsforhandlingar och ekonomisk utveckl-
ing bade 16st och i vissa avseenden sprungit ifrén en del av de krav som
dé ansags vdlmotiverade.

Fru talman! Alf Henriksson hade nistan alltid ratt, men inte niar han
skrev foljande vers:

viixelargument.
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Vi kan tvivla pa riksdagens existens

ty vem lever i dess protokoll.

Men Robinson Crusoes verklighet kdnns

pa kabelldngders hall.

Efter 27 ar i riksdagen och 10 &r i regeringsarbete vagar jag pastd
att min dominerande kénsla dr en mycket stark respekt for riksdagen
och dess ledamoter, alltifrdn den fOrsta kammarens autodidakter till
dagens ungdomar. Det dr egentligen en fantastisk bredd i den kunskap
som under &ren har samlats i detta hus fran olika delar av det svenska
samhéllet och det svenska landskapet.

Lat mig ocksd avslutningsvis sdga att i regeringsarbetet ar kénslan
for riksdagen avgorande viktig. Det har praktiskt préglat det mesta av
det regeringsarbete som jag har deltagit i. De politiker som inte forstar
riksdagen brukar inte bli sérskilt langlivade eller framgéngsrika.

Fru talman! Riksdagen &r ocksad nu pa 1990-talet demokratins livs-
nerv och fokus.

Anf. 44 GORAN LENNMARKER (m)

Fru talman! Jag hade inte tinkt att anméla mig till den hir debatten.
Det heter visst att man slénger i jisten efter degen, ndr man kommer i
fel ordning. Jag trodde inte att det skulle bli en sa utforlig debatt kring
dessa fragor, eftersom vi tidigare har diskuterat EU och framtiden. Jag
vill erinra om att riksdagen har gjort ett mycket utforligt stillningsta-
gande om hur vi fran riksdagens sida vill se att EU utvecklas i framti-
den. Jag skulle misstidnka att den svenska riksdagen &r ett av de parla-
ment som har intagit den mest tydliga positionen i dessa fragor.

Denna berittelse handlar om det gangna éret. Jag skall inte recen-
sera den. Det har vi gjort i betdnkandet, och vi har varit eniga i allt
visentligt. Det finns bara en sak jag vill notera med stor tillfredsstél-
lelse, nimligen det faktum att de baltiska linderna fick Europaavtal.
Det dr ett av de centrala resultaten av specifikt det svenska medlem-
skapet. Vi har arbetet for det sa ldnge, och som medlemmar kunde vi se
till att detta viktiga steg i de baltiska ldndernas integration togs redan
inom ett halvar efter svenskt medlemskap. Det dr en viktig friga som
kanske inte observeras men som jag tror att vi har all anledning att
kinna oss mycket belatna Gver.

Jag vill ocksd gora ndgra randanmérkningar betrdffande det som
kommit fram under debatten om riksdagens insyn. Riksdagen har i
vésentliga delar fatt en storre insyn till f6ljd av EU-medlemskapet dn
vad den hade tidigare. Det giller speciellt i tva fall. Det ena har berdrts
litet grand tidigare av Viola Furubjelke.

I EU-ndmnden sitter vi ledamoter och gér igenom méngder av de-
taljfragor som riksdagen tidigare séllan sysslade med. De lag i Sverige
pa myndighets- och verksniva. Vi skall komma ihag att inte heller i
Sverige bestimmer riksdagen allting. Riksdagen stiftar ramlagar som
gor att midngder av fragor beslutas av d@mbetsverk och myndigheter
inom ramen for dessa lagar. Inom EU finns det en tendens att dessa
fragor hamnar pa riksdagsledamoéternas bord. Vi skall ta stéllning till
allehanda gransvédrden av det mest specifika slag som ménga av oss
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dagsledamoternas 6gon pa ett sétt som inte skedde forr.

Det andra ér just det som Viola Furubjelke tidigare podngterade. Vi
dr nu pa vdg mot en viss konstitutionell forskjutning i Sverige, dér
utrikespolitiken inte ldngre enbart dr regeringens prerogativ, eller Ko-
nungens, som det hette en ging i tiden, utan i stor utstrickning riksda-
gens. Riksdagen fir en om inte i formell mening medbeslutande funkt-
ion sé likvil en funktion med ett betydligt storre medinflytande.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken handlar om poli-

tiken gentemot hela 6vriga virlden, frin Kamtjatka till Eldslandet,
brukar jag siga. Hir sitter svenska riksdagens foretrddare i EU-
ndmnden och ger synpunkter pa detta en géng i manaden. Det &r ett
ganska betydelsefullt framsteg. Tidigare fick vi ofta 14sa om utrikespo-
litik 1 riksdagen i form av pressmeddelanden eller i tidningar. Mojligt-
vis stéllde vi frdgor i interpellationsdebatter och den typen av debatter.
Detta har blivit riksdagens prerogativ. Dér har vi en mycket betydelse-
full forskjutning i riktning mot ett stdrre inflytande for riksdagen.
Det ar ocksé viktigt att notera, att nér det géller den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken rdder en mycket stor enighet mellan de sju
svenska partierna. Nér vi en géng i manaden sitter och gér igenom
drendena infor de allménna rddsmotena dr det sillan som det &r skiljak-
tigheter mellan de svenska partierna, inklusive de partier som kanske
ibland utat forsoker fa det att framstd som om det vore storre skillna-
der. Ostpolitiken, Medelhavspolitiken och synen pa konfliktforebyg-
gande atgirder i Afrika, for att ta tre viktiga ting, har vi i Sverige i allt
visentligt varit ense om.

Dirfor finns det nistan ingen grund for att forsoka blésa upp det hér
och siga att vi tappar inflytande. D& stiller man fragan: Hur skulle vi
annars ha agerat? Det har ju inte kommit fram nagra alternativa forslag
pa hur vi skulle agera — det giller de allra flesta punkterna — av den
anledningen att det rdder en stor samstimmighet mellan partierna hér i
riksdagen men ocksd mellan EU:s medlemslédnder om den ibland sjélv-
klara inriktningen pa politiken. Eftersom vérderingarna dr s gemen-
samma &r de inte kontroversiella.

P& en punkt vill jag dndé rikta viss kritik mot regeringen. Det géller
inte s& mycket det som star i skrivelsen — det som star dér ar alldeles
korrekt — utan det géller frdgan om arbetsldsheten och sysselsittningen.
Regeringen talar pa den punkten helt riktigt om fem nyckelomraden.
Bekymret ér bara att man gérna skulle se att regeringen fullféljde tva av
dem i Sverige, i sin svenska, interna politik, dvs. att man sinkte 16ner
och skatter i stdllet for att hdja dem, for att pa sa vis gora arbetsmark-
naden mer flexibel. Detta dr emellertid fragor som vi kan diskutera
senare, nir vi diskuterar svensk inrikespolitik, vilket vi om inte annat
far anledning att gora den 12 juli.

Jag vill ocksa kommentera det som har sagts om att vara pa majori-
tets- eller minoritetssidan. Inom EU strdvar man ofta efter samforstand,
dven i fragor som formellt kan 16sas med majoritetsomrdstning. Det dir
dr ibland litet frustrerande, eftersom det gor att vi far eviga foredrag-
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ningslistor med fragor som gang efter gdng, for femte, sjétte, sjunde
eller attonde géngen, kommer tillbaka. Det kan bli riktiga langkorare
ibland, men det beror alltsa pa att man inom EU stravar efter samfor-
stand, dven 1 frdgor dir ett majoritetsbeslut vore mojligt. Man vill
emellertid ogérna kora dver medlemsldander, utan man soker fa ett
samfoOrstand dér alla kan kénna att de dr med och att de kan fa ut en
fordel i1 processen.

Slutligen — och detta 4r den egentliga anledningen till att jag begér-
de ordet — har jag noterat att detta 4r Mats Hellstroms sista debatt i
riksdagen. Jag vill frdn mig personligen och fran Moderata samlings-
partiet framfora ett tack till Mats Hellstrém. Han har varit en kunnig
och engagerad person i hela den europeiska integrationsprocessen —
EFTA, EES och slutligen det svenska medlemskapet i EU. Detta har
varit en enormt viktig period i svensk historia, under vilken Mats Hell-
strdom har spelat en aktiv och viktig roll. Jag vill framfora ett tack till
honom for hans insatser i det avseendet.

Jag vill dessutom notera hans engagemang for frihandeln, ett valdigt
viktigt engagemang, som det géller att vdrna. Jag hoppas att vi skall
kunna fortsitta att vérna just detta.

Avslutningsvis vill jag 6nska honom lycka till i hans fortsatta kar-
ridr.

Anf. 45 BENGT HURTIG (v)

Fru talman! Det dr mdjligt att man kan betrakta det som ett framsteg
att vi far diskutera fradgor som rér den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken i EU-nimnden. Detta har ju tidigare i viss utstrdckning
hanterats inom Utrikesndmnden, och de grundldggande riktlinjerna har
lagts fast av utrikesutskottet. Men jag menar nog att det dr mycket
Ovrigt att dnska nér det giller kvaliteten och innehallet i de hér diskuss-
ionerna. Nir ordforandeskapet i ministerradet forbereder de har mdtena
ar bade beslutsunderlag och dagordning ofta ganska svajiga. Texterna
finns ofta inte 6versatta, och de kanske inte heller finns tillgéngliga for
regeringen vid den tidpunkt d& EU-ndmnden har sammantride. Har ar
det alldeles nddvindigt med en uppryckning inom ministerradet for att
den hir processen skall bli meningsfull.

Det sades tidigare i debatten att det i riksdagen finns ett brett
parlamentariskt stod for regeringens politik, och det ar ju sant. Det ar ju
skakigare med stodet i den allminna opinionen. Skulle det ha wvarit
folkomrostning i dag hade Sverige formodligen hamnat utanfor EU.

Man kan ju fundera pé vad detta beror pa. Jag tror att det till stor
del beror pa den dverbudspolitik och de ohéllbara 16ften som utstélldes
fore medlemskapet. Vi kan dra oss till minnes hur Socialdemokraterna
da kravde att Sverige, i likhet med Danmark och Storbritannien, skulle
fa ett undantag fran den ekonomiska och monetéra unionen. Sedan
Overgav man den linjen, och det skulle inforas sdrskilda konvergens-
krav om sysselséttningen. Dérefter kom ett krav pa en sysselsittningsu-
nion, som nu verkar ha fallit undan. Sedan har man pratat om ett kapitel
i fordraget, och i slutdndan kanske det blir nagra meningar i fordraget.
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Fru talman! Jag vill forst instimma i de varma och uppskattande ord
som under debatten har riktats till Mats Hellstrom. Jag instimmer i dem
i alla hdnseenden och betraktar bl.a. Mats Hellstroms frihandelsenga-
gemang som en sjéalvklar utgdngspunkt for mig ocksa nér det géller den
internationella handelspolitiken.

EU har blivit vardag i Sverige. Det kanske mérkligaste dr denna
sammansmaéltning av inrikes- och utrikespolitik, som vi &r i fird att
genomfora. Det ligger mycket i det som har sagts under debatten om att
utrikespolitiken, genom att den har blivit inrikespolitik, har 6ppnats for
fler impulser, inte minst fran riksdagen.

Jag gldder mig ocksé & regeringens végnar at att utrikesutskottets
betinkande &r utan reservationer. Jag vill inte gd in med kommentarer
vad giller den debatt som har forevarit kring det sérskilda yttrandet. Pa
nagra punkter skriver utskottet nagra saker som jag dock vill kommen-
tera.

Utskottet menar att det hade varit virdefullt om regeringen mer ge-
nomgéende i olika avseenden erinrat om Overgangsbestimmelsernas
innebord och de forhandlingar som kan &ga rum i samband med dessa.
Jag vill d& ndmna att ett Oversynsarbete om Sveriges hallning har pa-
borjats i regering och regeringskansli, och regeringen kommer noggrant
att fora en dialog med riksdagen — i EU-ndmnden, i fackutskotten och
slutligen naturligtvis ytterst i kammaren — vad géller hur den hér fragan
skall drivas.

Utskottet gor ocksé ett viktigt pApekande. Man erinrar om att det &r
viktigt att den hér skrivelsen, som man tar emot mycket vinligt, inte
blir den enda formen for en mer omfattande dialog mellan regering och
riksdag, och man pekar pé att stora politikomrdden kan behova bli
foremal for en sérskild utvirdering och dialog med riksdagen. Jag delar
den uppfattningen. Sa har ocksa skett. Det storsta betinkandet har vél
varit det kring regeringskonferensen, men betydelsefulla skrivelser och
en omsorgsfull riksdagsbehandling har varit aktuella ocksa i friga om
bl.a. miljopolitiken och konsumentpolitiken. Jag ser ingen anledning
till att ett sddant forfarande inte skulle kunna bli det normala for rege-
ringens kommunikation med riksdagen i EU-fragor.

Likasa har den kortversion av den hir skrivelsen som har varit uppe
till debatt ndmnts. Regeringen avser att ga vidare och forséka komma
langre vad géller det behov av dialog som finns nér det géller att 6ka
allménhetens kunskaper om alla EU-medlemskapets aspekter. Vi kom-
mer att utveckla och ta hénsyn till de erfarenheter vi har gjort den hir
gangen.

Sé vill jag ta upp ytterligare nagra punkter som har att géra med
sjdlva medlemskapets effekter, som ju dnda har diskuterats en del i
debatten i1 dag. Pa ndgra omraden skulle vi frdn var sida kunna gora
mer, savitt jag kan forsta. Mats Hellstrom har varit inne pé detta nér det
giller forverkligandet av den inre marknaden. Jag kommer att ta hans
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ord till mig, ndmligen att det dr viktigt att vi fran svensk sida pa ett
konsekvent, systematiskt och skickligt sitt bearbetar kommissionen for
att man till ministerradet skall ta fram beslut — ibland kan ju besluten
fattas av kommissionen sjidlv — for genomfoérande av den inre mark-
naden och det som man kan séga dnda &r kdrnan i den forsta pelaren.

Jag kommer sa fort jag har kunnat sétta mig in i dessa komplexa
fragor att forsdka ta upp just den aktivitet som Mats Hellstrom fore-
sprakar, ndmligen en systematisk, helt 6ppen och naturligtvis legitim
paverkan pa kommissionen att i samspel med de véxlande ordférande-
skapen aktivera de frdgor som vi frdn vara utgdngspunkter tycker &r
viktiga, frdgor som naturligtvis dven hér i grunden &r frihandelsoriente-
rade.

Lat mig slutligen pé nigra punkter ta upp vad medlemskapet kan ha
inneburit under 1995 och ett stycke in pad 1996. Matpriserna har fak-
tiskt sjunkit en del, sannolikt sammanhingande med medlemskapet.
Det kan t.ex. goras géllande for kott, dir vi har ett prisfall. Att prisfallet
inte har blivit storre beror antagligen pd den bristande konkurrensen
inom livsmedelssektorn och &ven pa tveksamhet fran manga av vara
svenska konsumenter att prova andra linders matvaror. Den bristande
konkurrensen gér att atgérda bl.a. genom arbete inom den inre mark-
nadens system.

Finns det ndgonting att sdga om de ekonomiska fordelarna av med-
lemskapet? Jag tror att man dnda kan peka pa att den ldnga réntan i dag
ligger nistan 3 % ldgre dn ndr Sverige blev medlem i unionen. Inflat-
ionen i Sverige har ju kommit ned pé ett sétt som gor att ekonomerna
menar att Sveriges ekonomi nu har gétt 6ver fran att vara inflatorisk till
att bli av laginflationstyp.

Det finns ocksé nér det géller investeringarna i Sverige intressanta
siffror och tendenser, som atminstone till tiden sammanfaller med med-
lemskapet. Man kan t.ex. notera att foretag fran Forenta staterna och
Norge har varit sérskilt aktiva med investeringar i Sverige under 1995.
Man kan notera ett starkt vixande intresse fran tyska foretag att flytta
produktion fran Tyskland till Sverige.

Man kan gora géllande att 6kningen i investeringarna, som tog fart
forst mot slutet av 1994, pekar pa att det fanns ett uppddmt behov som
inte realiserades forrdn osékerheten kring Sveriges relationer med EU
hade minskat. Det finns ocksé tecken pa att antalet 1dngsiktiga nyeta-
bleringar och expansiva investeringar som genomfordes under 1995
kan ha en sddan bakgrund.

Jag vill avrunda med att séga att ldga réntor och lag inflation har be-
tydelse for ménniskors ekonomi men naturligtvis &r nagot ganska ab-
strakt. Man far ocksa erkdnna att orsakssammanhangen inte r enkla
och entydiga. Kanske 4r det som ter sig som ett resultat av EU sddant
som har att géra med den internationella sidkerheten i Europa men
ocksd hanteringen av fragan om den engelska kosjukan.

Det kan vara nog sé besvérligt nir det for ett av EU:s folk och med-
lemslénder kan tyckas som om det 4r EU som har astadkommit den i
Storbritannien foérekommande “galna ko-sjukan”, som om EU skulle
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Lat oss ténka att den héir sjukdomen hade uppkommit i Storbritan-
nien och att vi inte hade haft de konfliktlosningsmekanismer som EU
inda foretrider! Ar det ndgon som tror att Europa hade kommit littare
ut ur konflikten mellan olika stater i en bdde medicinskt sd komplex
och emotionellt sa invecklad och besvirande friga som den hir? Ar det
ndgon som tror att EU:s metoder och institutioner har missgynnat for-
soken fran Europas stater och folk att komma ut ur det besvér som har
drabbat ett av ldndernas territorier? Jag stiller frigan och hoppas att vi
utan forutfattade forestdllningar kan inse att det i dagens ldge bl.a. ar
EU-kommissionen som bereder vigen for Europas folk att komma ifran
en konflikt som &r nog s& komplicerad medicinskt men som ocksa har
kommit att f4 nationalistiska och protektionistiska inslag — nagonting
som inte pekar framét.

Fel! Okiint
viixelargument.

Anf. 47 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Jag &r glad att ministern, som jag uppfattade det, po-
angterade vikten av frihandel i forhallande till vara Ostgrannar. Det
vore bra om vi fran svenskt hall kraftfullt markerade att det inte bara &r
fraga om att de skall bli medlemmar, om de sé vill, utan ocksé att vi
skall skapa forutsdttningar for dem att fa en bra handel med oss, sa att
deras ekonomi och deras mdjligheter att handla faktiskt stérks.

Jag i#r litet forvanad dver det hir med matpriserna. Ar det inte i hu-
vudsak den sinkta momsen som har gjort att maten har blivit ndgot
billigare?

Vad giller kopplingen till ”galna ko-sjukan” och den problembild
som malades upp: Kommer ministern att kimpa for att vi far en ordent-
lig mérkning av mat, s& att vi i framtiden vet vilket land som ar ur-
sprungslandet? Det dr viktigt for médnniskor att veta under vilka forut-
sdttningar den mat man dter har producerats. EU har haft en regel som
Sverige dn s& ldnge har ett undantag for, ndmligen om kadaverm;jol i
foder. Savitt jag vet har vi fortfarande kvar undantaget, men jag skulle
gérna vilja veta hur linge undantaget fran regeln om import av foder
med kadaverm;jol i kommer att gélla. Ménga forskare som har yttrat sig
om “’galna ko-sjukan” anser att kadaverfodret ar orsaken till detta.

Det vore med tanke pa att detta var ganska daligt redovisat i skri-
velsen intressant att fA hora vad som i framtiden hdnder med undantags-
reglerna. De flesta av dem géller bara i fyra ar. De ar viktiga bl.a. ur
djurhélsosynpunkt i detta sammanhang.

Anf. 48 Statsridet BIORN VON SYDOW (s)

Herr talman! De prissédnkningar som jag pekade pa &r sddana som
intriffade antingen fore medlemskapet eller i samband med medlem-
skapet, innan momssénkningen tridde i kraft. Det kan i &vrigt diskute-
ras vad som &r genuint fallande priser pa grund av marknadsregler och
vad som beror pd momsen. Jag har den uppfattningen att medlemskapet
utdvar ett visst tryck nedat pa livsmedelspriserna.
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Frihandelsinriktningen arbetar vi verkligen med. Den frdgan har
nidmnts tidigare i debatten, och den &r verkligen viktig. Tror Marianne
Samuelsson att de tre baltiska staterna skulle ha en ldttare situation utan
ett frihandelsavtal med EU eller utan att t.ex. Sverige inne i EU arbe-
tade for att genomfora det punkt for punkt pa det industriella omradet
och for att vidga det till att gélla livsmedelspolitiken?

Anf. 499 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Nér det géller de baltiska staterna var det frihandels-
avtal som Sverige tidigare hade med de baltiska staterna béttre, ef-
tersom det byggde pa en storre fri handel 4n vad de baltiska staterna nu
har med Sverige. Sverige far pd flera omraden acceptera att inte ha
egna frihandelsavtal med ldnder som vi tidigare har haft sidana med.
Numera traffas sddana avtal med den europeiska unionen, eftersom det
ar den gemensamma politiken som géller.

I vissa fall skulle sdkerligen ménga l&nder som handlar med Sverige
ha haft en bittre handelsrelation med oss, om Sverige kunde upprétta
egna handelsavtal.

En annan sak som statsrddet berdrde tidigare var de ekonomiska
fordelarna av laginflationsekonomin. Denna kan visserligen sdgas vara
bra for hushallen, bl.a. att fA ned rintan, vilket &r nddvéndigt, men
ministern berdrde inte en annan stor fraga for manga méinniskor, namli-
gen den hoga arbetsldsheten, som i viss man har ett samband med att
man pressar ned inflationen. Hur skall ministern lyckas med att halvera
arbetslosheten och samtidigt halla inflationen nere?

Anf. 50 Statsradet BIORN VON SYDOW (s)

Herr talman! Om vi tdnker oss att Sverige &r inne i Europeiska un-
ionen, och dir formar att verka successivt i riktning mot frihandel till
fordel for de stater som vi har frihandelsavtal med, innebér ju det att de
far tilltrdde inte bara till Sveriges marknad, som omfattar knappt 9
miljoner invanare, utan till alla EU:s nationella marknader och till en
befolkning som é&r langt 6ver 300 miljoner. Visst finns det vissa skill-
nader mellan de tva frihandelsavtalen, men om vi har framgéngar med
var politik betyder det nog odndligt mycket mer for mdjligheterna till
ekonomisk véxt 1 Estland, Lettland och Litauen.

Sysselséttningsfragan &r satt pd dagordningen av manga aktdrer, in-
klusive kommissionen med president Santer i spetsen. Alla forstar att
Europa befinner sig i en strukturell kris. Det 4r med mer samverkan
som det gar att 16sa den, inte genom att Sppet eller utan att latsas om
det sldppa upp inflationen. Varken Forenta staterna eller den japanska
kretsen arbetar ldngre med hoginflationsekonomiska 16sningar.

Anf. 51 BENGT HURTIG (v) replik

Herr talman! Jag reagerade litet grand nédr det pratades om EU:s po-
sitiva funktion nér det géller ”galna ko-sjukan”. Det dr ju EU som har
tillatit att man anvénder kadavermjolet, som formodligen har bidragit
till att den hér sjukdomen har spritts. Det verkar som om vi som har
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Den ymniga anvéndningen av antibiotika i foder, illegal anvindning
av hormoner och genteknik kan faktiskt leda till liknande situationer i
framtiden. Det &r ju de stora ekonomiska intressena som har genomslag
i unionen. De som forsoker att vara varsamma med miljon har svarare
att fa gehor. Ar det ndgonting som unionssamarbetet skall anviindas till
ar det just att stirka skyddet for miljo, hélsa och sikerhet. Maten &r ju i
forsta hand en hélsofraga och inte en jordbruksfriga.

Bjorn von Sydow forsokte ocksa lyfta fram négot positivt nir det
géller den ekonomiska utvecklingen. Haromdagen skrev Aftonbladet
om EMU-projektet att det tvingar fram snabba och drastiska sociala
nedskérningar som leder till vixande arbetsloshet, marginalisering av
stora befolkningsgrupper och hérdnande sociala konflikter. EMU kan
innebéra ett hot mot demokratin. Marknaden och bankteknokratin tar
makten fran politiken.

Har Aftonbladet fel?

Fel! Okiint
viixelargument.

Anf. 52 Statsradet BIORN VON SYDOW (s)

Herr talman! Mitt inldgg nér det gillde “galna ko-sjukan” syftade
till att belysa vad som skulle ha hint i Europa om allt annat hade varit
lika — till f61jd av nationella regler i ett land hade det uppkommit en typ
av sjukdom — och hur de andra linderna svarar pa det. Hur skall kon-
fliktlosningen se ut nir det handlar om stora ekonomiska virden, som
Bengt Hurtig antyder? Min fraga var: Ar det ndgon som tror att Europa
hade kommit ur denna konflikt I4ttare om vi inte hade haft EU, om vi
inte hade haft det som kanske &dr det mest genuina i EU, ndmligen ve-
tenskapliga kommittéer och kommissionen som arbetar utan nationella
bindningar i den hér typen av drenden?

Mitt exempel syftade till att belysa just hur olika l&nder har olika
regler — dven vi har ju véra regler och hoga mal for standard och god
miljé — och hur man i dessa viktiga fragor skall forhindra att detta leder
till upptrappningar, handelspolitiska konflikter och skarpa nationalist-
iska tonldgen. Det kan vi ju se i medierna och populirpressen i en del
lander. Mitt inldgg syftade till att belysa detta.

Anf. 53 BENGT HURTIG (v) replik

Herr talman! Man kan ju spekulera i vad som hade hint om EU inte
hade funnits. Det hade kanske funnits ndgon annan organisation som
hade forbjudit kadavermjolet i tid. Det finns en rad alternativa tinkbara
l16sningar pa vad som kunde ha varit. Det kunde ha funnits en annan
organisation som jobbat pa ett annat sétt.

Jag konstaterar att handelsministern foredrog att inte kommentera
det som stod 1 Aftonbladet.

Anf. 54 Statsridet BIORN VON SYDOW (s)
Herr talman! Jag avhaller mig fran att dra i gang en EMU-debatt vid
denna tidpunkt i kammarens &verlédggningar.
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Anf. 55 HELENA NILSSON (c)

Herr talman! Under 1995 hade vi manga debatter i kammaren om
EU och Sveriges roll i EU. Jag hade forménen att fa debattera for Cen-
terpartiets rakning. Flera ganger var det Mats Hellstrom som foret-
radde regeringen.

Jag kritiserade regeringen skarpt vid ett par tillfallen for att den inte
hade ambitioner pa miljdomradet. Jag noterar med tacksamhet att nir vi
behandlade regeringens skrivelse infor IGC hade regeringen tagit flera
steg framat p&d miljdomradet. Det visar en lyhordhet fran regeringens
sida. Jag tar tillféllet i akt att podngtera det nu eftersom Mats Hellstrom
i dag debatterar for sista gngen i riksdagen.

Jag vill passa pa att tacka Mats Hellstrom for att han som minister
har varit lyhord for vad riksdagsledamoéter och oppositionspartier har
framfort i debatten i riksdagen. Han har ddrmed ocksa kunnat fordandra
sin egen uppfattning. Jag hoppas att Mats Hellstroms eftertrddare visar
samma lyhordhet. Med detta vill jag 6nska Mats Hellstrom lycka till i
hans nya uppdrag som ambassador i Bonn.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)

12 § Verksamheten inom OSSE under 1995

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU26
Verksamheten inom OSSE under 1995 (skr. 1995/96:164)

Anf. 56 KARIN WEGESTAL (s)

Herr talman! Som ledamot av riksdagens delegation i den parlamen-
tariska forsamlingen av OSSE har jag med stort intresse tagit del av
regeringens skrivelse om verksamheten inom OSSE under 1995 och
utrikesutskottets betdnkande med anledning av denna.

Regeringens skrivelse ger en utmérkt bild av OSSE fran starten i
mitten av 1970-talet och fram till i dag. Organisationen har hela tiden
varit mycket viktig for Sverige som alltid har haft ett stort engagemang
i sékerhetspolitiska fragor. Under de forsta 20 aren gick organisationen
under beteckningen ESK och blev dd mest kidnd for CFE-avtalet. Det
avtalet faststillde maximinivaer for viss krigsmateriel och regler for
etappvis forstoring av denna materiel ned till 6verenskomna nivaer. Det
undertecknades av NATO och den davarande Warszawapakten 1990
och tradde i kraft 1992.

CFE-avtalet har stor betydelse for sdkerheten i Europa. Avtalets
nedrustningsfas var i huvudsak avslutad i november 1995.

Under 1990-talet har OSSE omvandlats bade till form och innehéll.
Organisationen omfattar nu 55 medlemsstater. OSSE kénnetecknas av
ett brett sdkerhetsbegrepp som omfattar sévél social som ekonomisk
utveckling, ménskliga réttigheter och demokratifragor, militdra forhél-
landen, fortroendeskapande atgirder och nedrustning. Atskilliga av de



ickemilitdra hot som uppstétt efter det kalla krigets slut har sociala och
ekonomiska orsaker. Social oro forstirker etniska och regionala mot-
sdttningar.

OSSE har en viktig roll som regional sékerhetsorganisation och har
hérigenom en nyckelroll i uppfoljningen av fredsoverenskommelsen i
Daytonavtalet om Bosnien-Hercegovina.

OSSE gor ocksé sedan 1992 viktiga konfliktforebyggande faltinsat-
ser pa ort och stille for att forhindra att meningsmotséttningar skall
utvecklas till 6ppna konflikter.

Sedan 1992 har OSSE en kommissarie for frdgor som ror nationella
minoriteter som ocksé dr mycket viktig.

Regeringsskrivelsen avslutas med att regeringen vill fésta riksda-
gens uppmaérksamhet pa tre omraden infér OSSE:s toppmote i Lissabon
i december, darfor att de har uppenbar sdkerhetspolitisk betydelse for
Sverige.

1. Hur utvecklas OSSE:s operativa roll? Hur lyckas OSSE i
Bosnien-Hercegovina, hur efterlevs 6verenskommelsen och vad hiander
nér IFOR:s tid gér ut vid arsskiftet? Hur viarderas OSSE:s roll i Tjetje-
nien, och hur kommer planerna pé en fredsbevarande insats i Nagorno-
Karabach att utfalla?

2. Vart leder diskussionerna om en sékerhetsmodell for det tjugo-
forsta arhundradet? Regeringen anser att denna fradga hénger samman
med flertalet central- och &steuropeiska staters strivan att bli medlem-
mar i NATO, med NATO-ldndernas dverviganden om utvidgning av
alliansen och med Rysslands farhdgor for och motstdnd mot en sddan
utvidgning. Regeringen anser att ett viktigt inslag i sédkerhetsmodellen
blir att bygga fortroende, inte minst for att overbrygga den fortroende-
klyfta som nu uppstatt mellan NATO och Ryssland. Viktigt ar ocksa att
den fortsatta diskussionen blir balanserad och konstruktiv.

3. Hur kommer CFE-avtalets genomforande att hanteras efter upp-
foljningskonferensen i maj i ar, om toppmotet beslutar om en ny om-
gang forhandlingar om rustningskontroll? Hur kommer utvecklingen av
dessa forhandlingar att pdverka annan europeisk rustningskontroll inom
OSSE:s ram?

Herr talman! Regeringens skrivelse ger en utmérkt bild av OSSE:s
organisation och funktion. Den &r ett bra underlag for den som vill sétta
sig in i det viktiga arbete som gors for att skapa sékerhet i Europa. Att
regeringen uppméirksammat riksdagen pa viktiga aktuella sdkerhetsfra-
gor ser jag som en uppmaning till en mer aktiv sdkerhetspolitisk debatt,
oppen for fler d4n bara dem som &ar experter pa omradet, bade i och
utanfor riksdagen.

Det finns t.ex. en stor klyfta mellan & ena sidan massmediernas och
kdnda debattorers dsikt om NATO-utvidgning och svenskt NATO-
medlemskap och & andra sidan svenska folkets dsikt.

Den stora sdkerhetspolitiska utmaningen just nu &r att inte missa
den chans som Europa genom blockpolitikens sammanbrott har fatt att
skapa en hallbar fredlig utveckling i gemenskap och med &msesidigt
fortroende som grund.
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Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskottets be-
tinkande.

Anf. 57 HELENA NILSSON (c)

Herr talman! I Dagens Nyheter i dag finns en artikel som belyser
OSSE:s konkreta, vardagliga arbete. Det ér ett reportage om Grosnyj i
Tjetjenien, dir OSSE har en representation sedan véren 1995. Artikeln
visar OSSE:s unika mojlighet att g in i linders inre angeldgenheter.
Omvérlden betraktade ju linge konflikten i Tjetjenien som en inre
angeldgenhet for Ryssland.

Representationen kom till som en patryckning pa Ryssland for att fa
ett handelsavtal med EU. Representationen har, som ni kan lésa i arti-
keln, fa anstdllda. Det dr ocksa kdnnetecknande for OSSE att utrdtta
viktigt konfliktldsande arbete med liten administration. Representation-
en i Tjetjenien har ocksa lyckats fa till stdnd ett sammantrdffande mel-
lan Rysslands president och den tjetjenske ledaren, vilket ledde till ett
eld-upphor-avtal i slutet av maj.

OSSE verkar pa samma sitt pd manga andra platser och utréttar ofta
i det tysta stordad nér det géller konflikthantering och konfliktldsning i
sitt arbete for fred och sdkerhet i Europa.

OSSE star mitt uppe i sin kanske storsta kraftanstrangning hittills,
nimligen att uppfylla det som skrevs in i Daytonavtalet. OSSE skall ha
ansvaret for de fria val som senast i september skall anordnas i
Bosnien-Hercegovina.

Som det stér i regeringens skrivelse, hade OSSE:s parlamentariska
forsamling sitt arliga mote 1995 i Kanada. Det finns anledning att be-
ritta om tva viktiga frdgor som avhandlades dir.

Utanfor dagordningen tog inte minst de nordiska linderna, dar-
ibland Sverige, upp fragan om att OSSE skulle fordoma de kidrnvapen-
prov som Frankrike da stod i begrepp att sitta i ging. Alla nirvarande
lander utom Frankrike och Schweiz sl6t upp bakom denna resolution.

Motet dgde rum i borjan av juli, och nér vi parlamentariker kom
tillbaka var debatten i gdng dven hiar hemma. Vi fick ménga fragor om
vad vi som riksdagsledaméter gjorde for att forhindra kdrnvapenproven
och bilda opinion mot dem. Det var endast Studio Ett och Expressen
som rapporterade fran OSSE:s parlamentariska forsamling. For ovriga
var det viktigare att skriva om bojkotter av varor. Ibland kan det kidnnas
hopplost att inte fA ndgon forstaelse for hur vi parlamentariker samar-
betar internationellt i viktiga internationella fragor.

Den andra frdgan som upptog mycket av diskussionen i Kanada var
situationen for méanskliga rittigheter i Turkiet. OSSE:s parlamentariska
forsamling har dgnat mycket tid at detta. Inte minst har Kristina Svens-
son fran Sveriges riksdag, som just nu &r tjénstledig, varit mycket aktiv
i denna fraga. Fortfarande sitter parlamentariker i fangelse for att de
uttryckt sin politiska uppfattning i tal och skrift, och det kénns viktigt
att vi parlamentariker i OSSE fortsdtter att uppmérksamma situationen
for véra parlamentariska systrar och broder.



Den hér fragan, tillika med manga andra fragor, kommer att beréras  Prot. 1995/96:108
pd den parlamentariska forsamling som kommer att ga rum i denna 1) juni

kammare den 5-9 juli i &r.
Under 1995 har ledaméter i Sveriges riksdag kunnat resa ut och  pepr Okiing
delta som valobservatérer i en rad medlemslénder inom OSSE, inte  yixelargument.
minst i det ryska parlamentsvalet i december. Dessa valobservators-
resor anordnas dels av OSSE:s parlamentariska forsamling, dels av
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter.

Utskottet skriver i sitt yttrande att OSSE:s komparativa fordelar yt-
terligare bor utvecklas och dess anvéndbarhet stirkas. Den roll som
OSSE kan spela som forum for den europeiska sikerhetsdialogen
kommer att bestd, vilket dr oerhort viktigt.

Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskottets be-
tankande 26.

Anf. 58 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i ut-
skottets betdnkande. Det &r inte varje gang jag star i talarstolen som jag
kan yrka bifall till hemstillan i ett utskottsbetdnkande utan att ha reser-
vationer eller sirskilda yttranden. Men i den hér frigan ar vi helt dver-
ens — OSSE:s verksamhet dr mycket viktig och bor lyftas fram &nnu
mer.

Vi i Miljopartiet har linge hivdat att man skall bredda sikerhetsar-
betet. OSSE:s verksamhet har linge kinnetecknats just av att man har
ett brett sikerhetsbegrepp. Det omspénner social och ekonomisk ut-
veckling, ménskliga réttigheter och militdra forhallanden, fortroende-
skapande atgirder och nedrustning, konfliktforebyggande anstring-
ningar och krishantering, vapenhandel, kdrnsikerhet, minoritetsfragor,
demokratiska institutioner, ekonomiskt samarbete, miljovard och kul-
turarv. Att soka forebygga och 19sa konflikter &r OSSE:s huvuduppgift.

Jag tycker att det dr mycket glddjande att OSSE:s parlamentariska
forsamling skall ha mdte hir i Stockholm, i Sveriges riksdag. Just det
motet kanske kan lyfta fram OSSE:s verksamhet. Det behovs verkligen,
tycker jag. Den hir verksamheten behdver vi virna om. Vi behover
kidmpa for den sé att det syns och hors att vi dr aktiva i de hér fragorna,
pa det hir omrédet.

Det vore mycket glddjande om det funnes en politisk enighet om
vikten av just forebyggande verksamhet pd omraden som sidkerhetspoli-
tik, fred och nedrustning, ménskliga réttigheter, demokrati och miljé.
Det ar viktigt i kampen for en vérld som ser annorlunda ut &n vad den
gor i1 dag, en virld dér fred och réttvisa rader. Det &r ocksé viktigt att
ha en bra samarbetsmodell dér alla Europas ldnder har mdjligheter att
vara med pé lika villkor och arbeta for just de hir overgripande fra-
gorna. Det &r ett arbete som sa vél behdvs inom Europa.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)
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13 § Aktiv forvaltning av statens foretagsigande

Foredrogs

Néringsutskottets betainkande 1995/96:NU26

Aktiv forvaltning av statens foretagsdgande (prop. 1994/95:100 delvis
och prop. 1995/96:141)

Anf. 59 KARIN FALKMER (m)

Herr talman! I det betdnkande vi nu diskuterar, néringsutskottets be-
tinkande om aktiv forvaltning av statens foretagsdgande, ger socialde-
mokraterna helt oférblommerat uttryck for den negativa syn som detta
parti har pa foreteelsen privat néringsliv.

Man séger att bibehédllandet av statliga foretag har en funktion att
fylla som en motvikt till det privata néringslivet”. Den socialistiska
majoriteten vill ha en motvikt till det privata néringslivet!

Kan det sdgas tydligare? Socialdemokraterna ser det privata na-
ringslivet som ett problem som staten méste balansera. Klarare kan vél
knappast detta partis negativa instillning till det privata niringslivet
uttryckas i ett betdnkande. Tydligare kan vil inte den attityd som utgor
sjdlva grunden till den foretagarfientliga politik som regeringen bedri-
vit sedan maktdvertagandet avsldjas dn i den formulering vi finner pa s.
21 i néringsutskottets betdnkande nr 26. Héar star i klartext uttryckt
ambitionen att man vill forsdkra sig om statlig motvikt till det privata
niringslivet. For regeringspartiet ar ett starkt svenskt néringsliv uppen-
barligen ett bekymmer.

Samtidigt som vi i dag den 10 juni 1996 kan konstatera detta, lagger
Moderata samlingspartiet fram en motion med ett batteri forslag for att
stirka foretagsamheten och minska arbetslosheten i vért land. Vi fore-
slar konkreta atgérder, alla syftande till att stiarka det svenska niringsli-
vet for att fler riktiga arbeten skall komma till stdnd. Nér regeringen
visade sin oformaga och trots all vacker retorik inte miktade ligga
fram en aviserad proposition om sysselsittning, tog vi moderater ini-
tiativet och agerade sa att den viktiga frdgan om atgdrder mot arbets-
losheten inte skjuts upp till hosten. Det racker inte att som regeringen —
hiar hemma och péd europeisk nivd — prata om sysselsittning. Skall
arbetslosheten minska maste man gora nagot for att ta bort alla de hin-
der som i dag finns for tillkomsten av nya jobb.

Medvetenheten om att den offentliga sektorn inte kan skapa de jobb
som krdvs dr stor. Det dr endast i ett starkt privat ndringsliv som till-
véaxtforutsittningar och mdjligheter for nya arbeten finns. Med social-
demokraternas negativa instéllning till det privata ndringslivet och i
synnerhet med den misstdnksamhet man visat smaforetagare och entre-
prendrer som sjélvstdndigt driver foretag, har ett destruktivt skattesy-
stem och regelverk vuxit fram vars yttersta konsekvens ar stigande
arbetsldshet.

Det moderata programmet for arbete har gjorts med en djup insikt
om att Sverige behdver fler ménniskor som forverkligar sina idéer och
fler individer som startar och driver foretag och anstiller medarbetare,
och att grunden for vart vdlstand &r ett starkt privat néringsliv.



Samtidigt som socialdemokraterna i Sverige slar vakt om statligt  Prot. 1995/96:108
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virlden. Viljan att genomfora privatiseringar har funnits oberoende av
politisk firg pa regeringarna i respektive lander. Fel! Okiint

Det finns méanga skal till denna privatiseringsvilja. viixelargument.

Privatisering ger starka och konkurrenskraftiga foretag som lever pa
marknadens, inte politikens, villkor. Det ger ett tillskott till statskassan
som annars maste tickas via budgetnedskérningar eller skattehdjningar.

En ritt utford privatisering medfor &ven att dgandet sprids till fler
ménniskor. Det stdrker ocksa riskkapitalmarknadens mojligheter att
forse foretagen med nytt kapital.

Det finns inga héllbara skél for att staten skall dga foretag som be-
driver verksamhet i konkurrens. Statligt 4gande kan aldrig fullt ut fore-
nas med en sund och réttvis konkurrens, dven om riktlinjerna for dgan-
det &r att foretagen skall drivas under strikt kommersiella principer.
Konkurrensforutsattningarna for ett statligt foretag som har sitt kapital
garanterat kan inte jamforas med dem for ett privat foretag som méste
ordna sin finansiering via kapitalmarknaden.

Staten bor inte genom dgande forsoka styra utvecklingen i enskilda
foretag eller branscher. Om staten badde bestimmer reglerna pa mark-
naden och sjilv i egenskap av dgare upptrader som en aktor pd samma
marknad, uppstar en uppenbar risk for osund konkurrens.

Statens framsta uppgift inom néringspolitiken &r att ange ramar och
regelverk for foretagens verksamhet och att bidra till att skapa gynn-
samma forutséttningar for langsiktig tillvaxt, fler arbetstillfillen och
fler foretag.

Den borgerliga regeringen paborjade ett omfattande privatiserings-
program. 1991 bemyndigade riksdagen regeringen att silja 35 statliga
foretag. Under mandatperioden 1991-1994 overfordes 20 av dessa
foretag helt eller delvis i privat d4go. Stora svenska industriforetag som
SSAB, Celsius, Assi Doméin och Pharmacia fick privata, konkurrens-
kraftiga dgarstrukturer.

Genom privatiseringarna stirktes statskassan med 23 miljarder kro-
nor. Aktiedgandet spreds till breda grupper i samhillet, och marknads-
ekonomin vitaliserades genom att riskkapitalmarknaden breddades till
nya dgarkategorier. 590 000 personer kopte aktier i Assi Domén. Det
motsvarar 6,9 % av Sveriges befolkning. Pharmacias aktier koptes av
520 000 personer.

Socialdemokraterna fortsétter nu sin kamp mot ett spritt dgande. I
stillet for den spridning av dgandet som vi moderater efterstravar ge-
nomdrev den socialistiska majoriteten i riksdagen nyligen ett nytt fond-
socialistiskt projekt. Den sjétte AP-fonden far satsa upp till 10 miljar-
der kronor i aktiekdp i det svenska néringslivet. Darmed dkas det stat-
liga dgandet i foretagen.

Sedan regeringsskiftet har regeringen dessutom infort diskrimine-
rande beskattning av foretagen, och genom forsdmrade villkor for akti-
esparande har man starkt forsvéarat for foretagen att skapa riskvilligt
kapital via de normala tillvigagangssétten.
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Regeringen har under drygt ett och ett halvt &r genomfort den ena
atgirden efter den andra som minskar mojligheterna for det privata
néringslivet att langsiktigt bredda riskkapitalforsorjningen pé ett mark-
nadsekonomiskt sunt sdtt. Nu gar man vidare och stoppar det borger-
liga privatiseringsprogrammet.

Fru talman! Mot bakgrund av de goda erfarenheter som finns av
forsdljningen av statliga foretag under den borgerliga regeringspe-
rioden bor i stillet privatiseringsarbetet fortsitta. All verksamhet som
kan bedrivas bittre eller lika bra i privat som i offentlig regi bor vara
privatidgd. All konkurrensutsatt verksamhet bor drivas i privat regi.

Det ar samtidigt viktigt att de forsdljningar som gors bidrar till att
langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden. Strdvan skall vara att bredda
aktiesparandet till en allt bredare allménhet.

Sjalvklart skall forsédljningen av de statliga foretagen ske pé ett an-
svarsfullt sitt. Varje enskilt foretag skall bli starkare och konkurrens-
kraftigare genom privatiseringen.

I dagens situation, med stigande antal varsel och alltfler ménniskor
som blir arbetslosa, dr den socialdemokratiska instillningen att det
behovs en motvikt till det privata niringslivet direkt skadlig.

Skall vi fa ned arbetsldshetssiffrorna i Sverige krévs det fordndring-
ar som stimulerar och stirker det privata naringslivet och som tar hén-
syn till att det bara ar enskilda individers kreativitet och initiativfor-
méga som kan skapa de efterlingtade nya jobben. Den fornyelse vart
land behdver maste ha sin utgangspunkt i insikten att det privata né-
ringslivet har en avgorande betydelse for tillvéxt, arbeten och vélstand.

Fru talman! Jag stir naturligtvis bakom samtliga reservationer till
betidnkandet med moderata namn, men jag ndjer mig med att yrka bifall
till reservation nr 1.

Anf. 60 KJELL ERICSSON (c)

Fru talman! Vi har manga génger under arens lopp diskuterat stat-
ligt foretagsdgande. Vilka foretag skall staten ha och vilka skall man
silja? Dagens debatt fors ocksd med anledning av néringsutskottets
betdnkande om det statliga foretagsdgandet. Det regeringsforslag som
ligger till grund for betidnkandet foreslar bl.a. dndrade riktlinjer for
forvaltningen av statens foretagsigande avseende de kommersiella
foretagen, men dven forséljning av de i propositionen namngivna fore-
tagen far ske. Detta bemyndigande skulle dé ersétta det bemyndigande
som riksdagen ldmnade 1991.

Frén Centerns sida anser vi att bade mélen och motiven for statens
dgande maste preciseras ytterligare. Med tanke pé att en beredning, den
s.k. budgetlagsberedningen, pagar &r det inte nddvéandigt att nu ta stall-
ning till fragan om hur staten skall forvalta sin egendom. Det bemyndi-
gande som finns kan ocksa gilla tills vidare.

Jag vill gdrna gora klart att jag anser att det dr viktigt att den utfor-
sdljning som paborjades under den borgerliga regeringen skall fortsétta.
Grundprincipen bor vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas
i privat regi. Statens frdmsta uppgift &r att ange ramar och regelsystem
for néringslivet och att skapa ett langsiktigt bra foretagsklimat. Det



finns ett problem med att staten bade utformar regler och ar dgare av. Prot. 1995/96:108
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Nar det giller utforséljningen anges den malséttning som finns i
konvergensprogrammet, att forsdljning av statliga tillgdngar till ett  porr Okiing
sammanlagt virde av 50 miljarder skall fullfoljas. viixelargument.

Med ett privatiserande av de statliga foretagen far vi en tydligare
dgarroll och dven en icke ovisentlig spridning av dgandet. De forsilj-
ningar som gjordes under den forra regeringen inbringade, som vi tidi-
gare horde, 23 miljarder till statskassan. Dartill kommer utforséljning
av Nordbankens aktier.

Detta minskar den statliga uppléningen i motsvarande omfattning.
Forséljningen ledde ocksa till en spridning av aktiedgandet till grupper
som inte tidigare innehaft aktier. Det &r ocksa viktigt. Det &r bra om
utforsdljningarna kan fortsitta.

Det finns dock vissa undantag, dér staten av bade sociala och reg-
ionalpolitiska skél kan behova ha dgarrollen. Sddana foretag kan vara
Vin & Sprit och Systembolaget. Aven foretag med stort serviceansvar
for hela landet finns det skil att ha kvar i statlig dgo.

Naér det giller Assi Domén angavs i riksdagens beslut fran 1992, i
samband med att foretagen bolagiserades, att forsidljning av mark till
privata &r viktig och syftar till att stirka det enskilda skogs- och jord-
bruket. Dels skulle mindre enskilda skogsskiften, understigande 200
hektar, bjudas ut till forsiljning, dels skulle privata skogsédgare som var
i behov av mer skogsmark for att uppna effektivitet av Assi Domin
kunna begéra forhandlingar om forvirv av skogsmark.

I det avtal som da uppréttades mellan staten och Assi Domén sigs
bl.a. foljande: Inom de omrdden diar Domén kommer att ha stora mark-
innehav, men dér privata skogsigare &r i behov av mera skogsmark for
att uppnd effektivitet, skall Domédn pa begéran av siddan skogsidgare
uppta forhandlingar med denne om forséljning av skogsmark. Domén
atar sig att pa lampligt sitt informera om principer och praktiska former
for forsiljning av mark till enskilda.

Enligt vad jag erfarit, bl.a. av Skogsédgarnas riksforbund, har inte
alla fatt kinnedom om att det finns mdjlighet att kpa mark. Darfor
vore det bra om tiden for forséljning kunde forldngas. Det skall da
sdgas att det skett manga forséljningar under den hér tiden. Men det
finns fortfarande skogsigare som ir intresserade av att kdpa. Darfor &r
det viktigt att utforsiljningen till enskilda skogségare fortgar sé linge
som staten &r dgare och kan paverka detta.

Jag vill ocksa slutligen ber6ra en fraga som ror Apoteksbolaget. Har
anser jag att bolagets ensamrétt till detaljhandel med receptfria ldke-
medel skall avskaffas. Det kommer att oka tillgéngligheten ndr det
giller ldkemedel, minska pafrestningarna pa sjukvarden och medféra
lagre kostnader.

Fru talman! Jag star bakom de reservationer till detta betdnkande
som Centern dr med pd, men jag ndjer mig med att yrka bifall till nr 5.
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Anf. 61 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

Fru talman! Meningsmotsittningarna i det hér betéinkandet handlar
egentligen inte i forsta hand om teknik, alltsa pé vilket sétt staten skall
agera i sin roll som foretagare. Den bakomliggande och viktiga fragan
ar 1 vilken utstridckning staten over huvud taget skall dga foretag som
verkar p& en marknad dér man konkurrerar med privat néringsliv.

Socialdemokraterna menar att staten skall spela en betydelsefull roll
som #gare i ndringslivet. Man skall ”fylla en funktion som motvikt till
det privata niringslivet”, heter det. Precis som Karin Falkmer har pa-
pekat ar det ett synnerligen avsldjande ordval, som visar pa den misstro
man kénner nér det géller privat foretagsamhet. Det dr staten, det ar
politikerna som skall korrigera och styra for att motverka brister i
marknadsekonomin. Bl.a. skall man skapa sysselséttning, som det nu-
mera heter, och klara regionalpolitiska krav.

Aven om det hiir, som jag nimnde, #r en relativt avgrinsad nirings-
politisk frdga grundar sig forslaget p4 samma forlegade syn pé foretag
och foretagare som har lett fram till socialdemokraternas misslyckade
politik pa det hir omradet.

Lika litet som hojda arbetsgivaravgifter och marginalskatter stimu-
lerar foretagande och jobb, lika litet gor ett vittomfattande statligt fore-
tagande det.

Lika litet som dubbelbeskattning och en jobbfientlig arbetsritt un-
derlattar nysatsningar i néringslivet, lika litet gor propder om att staten
skall bli en aktivare dgare det.

Lika litet som kraftigt hojda energiskatter och minskad konkurrens i
den kommunala sektorn skapar framtidstro hos foretagarna, lika litet
gor signaler av det hér slaget det.

Den forra regeringen arbetade efter en helt annan modell nér det
géller det omfattande statliga dgarengagemanget. 1991 begidrde man
och fick ett bemyndigande fran riksdagen att vid lampliga tidpunkter
och i lamplig takt sdlja ut ett antal foretag. Det handlade om 35 stycken
namngivna foretag, som ocksé i stor utstrickning numera har privatise-
rats.

Men det dr inte bara Folkpartiets syn pa statligt foretagande som
gor att vi foredrar den modellen, alltsd med ett entydigt och begrinsat
uppdrag till regeringen framfor det betydligt vidare mandat som rege-
ringen nu begdr. Nar det géller andra, for den statliga foretagsforvalt-
ningen viktiga principbeslut maste riksdagen, menar vi, vara det beslu-
tande organet — ett synsétt som for dvrigt stoppade ett liknande rege-
ringsforslag som detta forra aret, efter det att néringsutskottet d hade
sagt nej.

Det dr inte ett omfattande och aktivt statligt foretagande som skall
ge vart land tillvéxt och jobb och ddrmed nddvéndiga resurser till t.ex.
vérd och utbildning.

Diremot skall staten bestdimma spelreglerna och se till att de {oljs.
Och framfor allt skall staten och politikerna skapa forutséttningar for
nyforetagande, for mangfald och for konkurrens. Man skall gora det
meningsfullt och intressant for det privata néringslivet, for dem som



driver och dger foretag, att utvidga sina verksambheter, att investera och
att nyanstélla.

Det offentliga foretagandet —det mé& vara det statliga, som vi nu
diskuterar, eller de till savdl antal som omséttning stindigt vixande
kommunala bolagen — innebér bl.a. dkad koncentration av dgandet, en
otydlig dgarroll, stora risker for konkurrenssnedvridning och bristande
effektivitet. Det dr faktorer som motverkar i stéllet for stimulerar den
tillvaxt i ekonomin som vi méste fa till stand.

Dirfor borde regeringen ha fortsatt den privatiseringsprocess som
den forra regeringen paborjade.

Forutom det hir resonemanget — redovisningen av hur vi fran olika
hall ser pé statligt foretagande — finns det i det hir betdnkandet ocksa
stillningstaganden som ror enskilda foretag.

For Folkpartiets del giller det bl.a. Telia och Sila, som vi menar
borde std i tur for privatisering. Det d4r samma sak med Vasakronan
AB, som ir ett annat statligt foretag som bor ingd i ett nytt bemyndi-
gande om utforséljning.

Naér det slutligen giller Apoteksbolaget, fru talman, har vi inte haft
ndgra invindningar mot att staten dvertar samtliga aktier, dvs. loser in
pensionsstiftelsens andel. Men vi ser det som en 16sning pa kort sikt — i
avvaktan pé en snar privatisering ocksé av den verksamheten.

Till skillnad fran regeringen tycker vi dessutom att Apoteksbolagets
monopol pa receptfria likemedel borde upphévas. Vi dr dvertygade om
att det skulle vara till gagn for konsumenten. Aven om det ocks4 i fort-
sdttningen kridvs ndgon form av reglering av likemedelsforsiljningen
behover det inte innebédra att hela detaljhandeln koncentreras till ett
enda foretag.

Fru talman! Folkpartiets synpunkter finns redovisade i flera reser-
vationer, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 62 LENNART BEIJER (v)

Fru talman! Vénsterpartiet star i huvudsak bakom beténkandet. Det
ar mycket positivt att vi nu kan avskriva den borgerliga regeringens
ideologiska utforsiljningsforslag av 35 statliga foretag. Man kan siga
att samhéllet atertagit vett och balans i den hér fragan.

Mycket bra &dr ocksa ambitionen att verka for ett mer aktivt dgande.
Béde regering och riksdag maste engagera sig i de statliga foretagens
skotsel och framtida utveckling. De statligt dgda foretagen ar viktiga.
De sysselsitter drygt 200 000 personer och omsitter drygt 230 miljar-
der kronor. I ett internationellt perspektiv &r andelen statligt 4gda fore-
tag lag.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har ambitionen att
utveckla och forbittra den arliga skrivelsen till riksdagen med redogo-
relse for statens foretagsdgande. Sarskilt intressant blir det att ta del av
regeringens beddmningar av den langsiktiga utvecklingen och av aktu-
ella overgripande dgarfragor for olika delar av den statliga foretags-
gruppen.

Agarstrukturen i niringslivet har genomgatt stora forindringar un-
der de senaste tio dren. Det institutionella dgandet genom fonder, for-
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sakringsbolag och stiftelser har okat kraftigt pa bekostnad av dgargrup-
per som har svarat for aktivt och langsiktigt dgande av stora foretag.
Detta &r antagligen en naturlig utveckling, som &r svér att stoppa. Desto
viktigare blir det att dessa institutioner, i likhet med staten, Okar sitt
dgarengagemang.

Den stora forédndringen i dgarstrukturen beror ocksad pé det dkade
dgandet fran utléndska pensionsfonder och foretag. 1 dag dger ut-
landska intressen 30 % av borsvérdet pa Stockholms fondbors. Aktuellt
just nu ar tyskt och franskt intresse for svenska energitillgangar.

Vinsterpartiet tycker inte att det dr ointressant vem som stir for
dgandet av svenskt ndringsliv. Vi har den uppfattningen att nationellt
dgande, genom nationella dgargrupper, fonder, forsékringsbolag och
staten, dr avgorande for den langsiktiga utvecklingen av svenskt ni-
ringsliv. Utldndskt dgande som ofta, men dock inte alltid, bygger pa
kortsiktigt vinsthemtagande eller kontroll &ver svenska naturtillgdngar
dr inte bra for niringslivets langsiktiga utveckling.

Fru talman! Aven om Vinsterpartiet till storsta delen star bakom det
aktuella betinkandet, anser vi att det finns ordentliga skonhetsfel i
detta.

Det géller Nordbanken, dér regeringen dnnu inte &ndrat sin inrikt-
ning om utforsiljning. Vénstern har uppfattningen att det behdvs en
statlig bank for att upprétthilla konkurrensen i banksystemet. Fragan
om Nordbanken &r dock behandlad vid ett antal tillfdllen, och vi kan
vil endast hoppas pa en sinnesforédndring hos regeringen.

Vad som dédremot dr nytt i detta betinkande ar att utskottsmajorite-
ten nu dr beredd att ge regeringen mandat att genom nyemissioner
minska statens majoritetsigande i Assi Domidn. Bakom den luddiga
skrivningen i propositionen doljer sig mojligheten att minska statens
dgande fran nuvarande 50,24 % ned till 34 %

Denna smygande utforsiljning av strategisk samhéllelig egendom é&r
nagot forvanande. Man fragar sig: Har detta verkligen diskuterats ex-
empelvis i den socialdemokratiska gruppen? Ar fackliga organisationer
och kommunerna i Norrland och Smaéland informerade?

Fru talman! Det finns olika motiv for statens dgande av en del av
den svenska skogsindustrin. Det kan vara rekreations-, kultur- och
miljoméssiga aspekter. Det kan handla om ansvar for inlandssagverken
i Norrbotten. Men det handlar ocksd om den langsiktiga kontrollen av
skogsravaran. Det finns ett klart hot for framtiden, i form av utldndska
uppkdp av svensk skogsindustri och skogstillgangar. Skogsindustrin
kan i detta fall jaimforas med energibranschen. I detta lage &r det av stor
vikt att staten finns kvar som majoritetségare i Assi Domaén.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 63 EVA GOES (mp)

Fru talman! Regeringen skall inta en aktivare dgarroll for att frimja
utvecklingen av foretag med statligt dgande, star det i dagens betédn-
kande fran néringsutskottet. Vi i Miljopartiet ldgger andra vérderingar i
detta uttryck eller vill utvidga det till att gélla hinsyn till det krets-
loppssamhille som alla ingr i — dven de statliga foretagen. Onskemalet



att erhélla en rimlig avkastning pé av skattebetalarna satsat kapital, som
efterstrdvas 1 propositionen, dr bara ett mal. Vi anser att staten skall
vara ett foredome nér det géller god etik i relationerna till foretagets
intressenter, som dgare, anstillda, leverantdrer och kunder, men ocksa
ett foredome nér det géller miljo- och resursfragor i vid bemaérkelse.
Det giller exempelvis inforandet av miljérevision.

Under de senaste aren har ett renodlat marknadstinkande kommit
att dominera teorin kring det statliga foretagandet. Vinstmaximering — i
huvudsak kortsiktig — blir d4 dessa foretags enda mél. Detta tinkande
tycks ocksé dominera i regeringens proposition. Miljopartiet ifragasat-
ter detta endgda perspektiv. Motivet for staten att 4ga och driva foretag
i den konkurrensutsatta sektorn bor vara ndgot mer dn ren vinstmarke-
ring.

Viar syn pa innehéllet, kvaliteten, i de statliga foretagen bor lyftas
fram. Det dr hér svenska staten har en chans att paverka och ga fore.
Redan under perioden 1988—-1991 patalade min foregangare i nérings-
utskottet, Lars Norberg, vikten av att staten bor formulera en genom-
tankt foretagarpolicy. Den skulle kunna besvara foljande fragor:

1. Hur skall staten forsdkra medborgarna en rimlig och likvérdig
service inom omraden dir det foreligger naturliga monopol?

2. Hur skall demokratisk insyn garanteras nér det giller statsdgd
verksamhet?

3. Hur skall statligt dgande forenas med och anvindas for utveckl-
ing av ekonomisk demokrati?

4. Hur skall statliga foretag anvéindas for att frimja miljovénliga
produkter och miljovénliga produktionsmetoder, energihushallning,
kretsloppstiankande och livscykelspecifikationer?

5. Hur skall statliga foretag anvéndas for att frimja utveckling av
battre arbetsmiljoer?

6. Hur skall det statliga ansvarstagandet organiseras nir statliga fo-
retag rékar i kris? Aktuellt dr foretag som é&r inriktade pa krigsmateriel,
t.ex. Bofors och Celsius. Hér borde staten for linge sedan ha tillsatt en
krisgrupp for att méta den nddvindiga omstéllningen.

I propositionen ndmns fyra olika typer av verksamheter. Den fjarde
typen deklareras s& hir: Foretag som inte kan komma till stind pé nor-
mala kommersiella villkor pa grund av att risktagandet ar stort, vinst-
forviantningarna sma, langsiktigheten ar ovanligt stor, men dir sam-
hillsintresset motiverar att foretag startas.

Fru talman! Hér skulle energipolitiken komma in. Beslutet om
kéarnkraftsavveckling ar 1980 hade motiverat startandet av ett antal
foretag inom omradena fornybar energi och energieffektivisering, sé att
man hade haft fardiga produkter som kunnat fasas in vid den reaktor-
avveckling som borde ha pabdrjats for flera ar sedan. Ta solenergisek-
torn! Jag kan intyga att Sverige ar ett foregangsland pé det omradet. Nu
maste man ga till praktisk handling nir det géller solfangeri, solenergi
och solcellsteknik och utveckla fabriker med fullskaleprojekt. Och det
kostar. Hér skulle staten kunna ga in.
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Staten bor ocksa gora en kritisk genomgang av tekniska monopol.
Inom post, telefon och kommunikation finns stora omraden dir konkur-
rensen ofta dr en ren chimér.

Vi i Miljopartiet vill ta ett helt nytt grepp for att garantera den de-
mokratiska kontrollen av monopolforetag. Vi foreslar att staten inréttar
demokratiskt valda taxekommissioner med uppgift att granska och
faststilla priser och kostnader inom monopolverksamheterna. I USA,
déar denna modell finns, har kommissionen mojlighet att hejda oskiliga
prishdjningar. Om vi tar Apoteksbolaget som exempel, sd skulle
taxekommissionen kunna &vervaka prissittningen av likemedel. Ar
priserna orimliga kan man gé in och péverka och stoppa prishdjningar.
Man skulle ockséd kunna granska den totala ekonomin och uppticka
fallskdrmsavtal, vilka indirekt trissar upp priserna.

Jag skall ta ett annat prisexempel, nimligen Skogshdgskolan i Gar-
penberg, Dalarna. Det har berittats for mig att man mitt uppe i skogen
debiterar 1 200 kronor per kvadratmeter i hyra for dess lokaler, dvs. 25
miljoner kronor per ar. Det ar det statliga bolaget Vasakronan som
tjédnar bra pa detta, men vilka konsekvenser far det? Undra pa att man
anser sig inte ha rad att bedriva skogsutbildning om priserna sitts uti-
frén storstadsmodell! En normal marknadshyra i denna bygd &r ndmli-
gen 400-600 kr per kvadratmeter.

Nér jag d4nd4 &r inne pé skogen maste jag ndmna att vi i Miljopartiet
ar valdigt oroliga for den negativa utforsiljning som har skett av Assi
Domins skog. Vi instimmer i Centerns reservation. Vi har ocksa ett
kriterium om att bo och bruka nir man siljer till enskilda. Vad som &r
viktigt dr att mark skyddas av naturvirdshidnsyn. Exploateringen kan
inte fa fortgd som hittills.

Apropa skog vill jag ocksd ndmna Svenska Skogsplantor AB. Hur
ménga ganger har vi hidr i kammaren tagit upp dmnet rotsnurr, dvs.
skogsplantering dér rétterna snurrar runt runt, eftersom de tréngts ned i
plant pots vid planteringen. Det far till f61jd att rtterna inte breder ut
sig eller vixer pa djupet. En sédan plantering fungerar som ett plocke-
pinn. Senast nu i veckan sig vi ett reportage om hur tallar vuxit pa detta
sitt. Jag undrar: Nér staten nu har fatt bemyndigande att avveckla
Svenska Skogsplantor AB — kommer man da att avhénda sig allt ansvar
for det hér, dven historiskt? Hur far de som lurats att anvinda den hér
planteringsmetoden ersittning for sina skador?

Fru talman! Miljopartiet sdger att i den man tekniska monopol &r
privatigda bor staten meddela koncession och utova kontroll av den
erbjudna tjdnstens pris och kvalitet. Vi har varit skeptiska till privatise-
ringen av Studsvik. Hur garanteras insynen? Hur undviker man kom-
mersialisering, dér kdrnavfall &r en av komponenterna? Redan har man
utnyttjat 5 § i kdrntekniklagen, som tilldter import av kérnavfall av
synnerliga skdl. Vi menar att detta hotar att urholka lagen och att kom-
mersiella intressen kan komma att ga fore miljo och sékerhet. Hur kan
staten garantera att sd inte sker?

Jag vill 4n en géng erinra om att vi motsatt oss utforséljning av
Nordbanken. Vi hanvisar till det sérskilda yttrandet.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3.



Anf. 64 BIRGITTA JOHANSSON (s) Prot. 1995/96:108
Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstéllan i ndringsut- 1 juni

skottets betinkande nr 26, Aktiv forvaltning av statens foretagsdgande,
och dérmed avslag p& samtliga reservationer. Fel! Okiint

Utskottet tillstyrker de i propositionen féreslagna riktlinjerna for  yixvelargument.
forvaltning av statens foretagsdgande vad géller kommersiella foretag.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget om ett bemyndigande for rege-
ringen att en minskning av statens dgande skall kunna ske for de foretag
som angivits i betdnkandet men med de restriktioner som angivits bade
i betinkandet och i propositionen. Detta bemyndigande ersitter det som
riksdagen ldimnade 1991 pé forslag av den davarande borgerliga rege-
ringen. Det &r, som vi ser det, av storsta vikt att staten kan agera effek-
tivt i sin roll som dgare av foretag.

Innan jag gér in ytterligare pa forslaget vill jag rekapitulera nagot
av historien kring det statliga foretagsdgandet.

Riksdagen beslutade véren 1990, pa forslag av den dévarande soci-
aldemokratiska regeringen, att inrétta ett sirskilt forvaltningsbolag —
forvaltningsbolaget Fortia — med uppgift att forvalta aktier, vardepap-
per och annan 16s egendom i vissa statliga foretag. Den borgerliga
regeringen foreslog sedan riksdagen i en proposition att Fortia skulle
avskaffas och att regeringen skulle fa ett bemyndigande att privatisera
ett stort antal statliga foretag. Det beslutet fattade riksdagen i december
1991. Motivet for den borgerliga regeringen var bl.a. att all erfarenhet
visade att ett privat, decentraliserat foretagsdgande utgér den bésta
grunden for ett 6kat vilstand.

Vi socialdemokrater hidvdade da att staten dven fortsdttningsvis
maste ha ett stort inflytande som dgare av foretag savél inom basindu-
strierna som inom andra branscher. Vara naturtillgdngar skulle behéllas
under statlig kontroll. Vi motsatte oss inte forsiljning av statliga fore-
tag men menade att fordndringar av statligt dgande inte skulle ske me-
kaniskt och programmerat utan maste provas fran fall till fall och i
vederborlig ordning understillas riksdagen for beslut. — S& var det
1991.

I budgetpropositionen 1995 foreslog regeringen att den skulle fa
oka eller minska dgandet av statliga foretag utan att ga till riksdagen.
Efter det att en hel del synpunkter hade framforts pa detta forslag upp-
skots behandlingen i ndringsutskottet, och riksdagen beslutade ocksa
med hénvisning till detta att regeringen skulle bereda fragan ytterligare
och aterkomma, och det &r detta som nu har skett genom propositionen.

Regeringen har hidr klargjort att de ideologiskt motiverade utfor-
sdljningar av statliga foretag som genomdrevs av den borgerliga rege-
ringen skall upphora. Staten skall vara aktiv i sin dgarroll och frimja
utvecklingen av foretag med statligt 4gande.

Agarstrukturen i néringslivet har genomgatt stora forindringar un-
der de senaste tio dren, inom béde statligt och privat naringsliv.

Grunden for statens foretagssektor lades fast langt tidigare — i sam-
band med att uppbyggnaden av den moderna infrastrukturen inleddes.
Postverket tillkom redan pa 1600-talet, Jirnvdgs- och Televerken pa

1800-talet, och Vattenfallsverket bildades i borjan av 1900-talet. |
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I borjan av 1900-talet utdkades den statliga foretagssektorn. Affars-
verken expanderade och skapade olika bolag i anslutning till sin verk-
samhet. P4 1920-talet hade Sverige en bankkris som ledde till 6verta-
gande av nagra banker. Under 1940-talet forstatligades nagra av fore-
tagen av beredskapsskal.

Med detta vill jag séga att varje artionde har haft sina férandringar i
foretagsdgandet. 1970-talet var dgandet inne i en defensiv struktur. Nar
holdingbolaget Statsforetag AB bildades 1970 var det efter utlaindsk
forebild.

Kraven pé l6nsamhet samt dgarrollens centrala betydelse for fram-
gangsrika foretag understroks kraftigt i samband med att de konkur-
rensutsatta industriféretagen fordes over till ett av staten heldgt forvalt-
ningsbolag.

1990-talet inleddes med att ombilda affarsverk till heldgda statliga
bolag, bl.a. Vattenfall. Det har inte gatt att leda i bevis att privatise-
ringsprogrammet, som den moderatledda regeringen pébdrjade med
ideologiska fortecken, skapade mer sysselséttning. Tvidrtom! Genom att
man delade ut statens pengar skapade man det storsta budgetunderskott
som omvérlden har skadat. Det vore intressant att hora om Karin Falk-
mer kan visa pa att ndgra sysselséttningstillfillen skapades under den
perioden.

Riktlinjerna for forvaltningen av de statliga foretagen avgrénsas till
att gélla enbart kommersiella foretag. Minskningen av statens dgande
skall ske genom bemyndiganden i sérskilt angivna foretag, bl.a. Assi
Domin AB, Celsius AB, Enator AB och Pharmacia & Upjohn. Vidare
har utskottet pa forslag av kulturutskottet gjort ett avsteg fran regering-
ens forslag, ndmligen att Teracom Svensk Rundradio AB inte skall
omfattas av bemyndigandet.

For 6vriga kommersiella foretag giller att regeringen forst skall in-
hiamta riksdagens godkénnande innan beslut fattas om minskning av
statens dgande eller 1dmnande av kapitaltillskott. Regeringen kan heller
inte utan riksdagens godkdnnande forvérva aktier i bolag i vilka staten
inte dger aktier eller besluta om bildande av ett nytt forvaltningsbolag
for statliga foretag.

Betriffande de motioner som behandlar hanteringen av olika en-
skilda statliga foretag vill jag, precis som Lennart Beijer och Kjell
Ericsson, sdrskilt kommentera Assi Doméin. Nér riksdagen varen 1992
beslutade att ombilda Doménverket till aktiebolag faststélldes, vilket
har sagts tidigare, riktlinjer for hur forsdljning av mark till enskilda
skulle kunna genomforas. Det betonades att denna forsiljning av mark
till enskilda &r viktig och har som syfte att stirka det enskilda skogs-
och jordbruket. Skogsmarksforsaljningen 4r nu i det ndrmaste slutford.
En av de bédrande idéerna bakom skapandet av ett fjarde skogsblock i
Sverige var att djupare integrera ravaruproduktionen och industripro-
duktionen.

Assi Domén 4r ett borsnoterat foretag dér staten dger drygt 50 % av
aktierna. Staten kan darfor inte ensam fatta beslut i foretaget. Assi
Domén koncentrerar nu sitt markinnehav till de delar av vart land dir
bolaget bedriver industriell produktion, dvs. norra Norrland, Bergsla-



gen och Smaland. Regeringen har for avsikt att ta upp en diskussion  Prot. 1995/96:108
med Assi Domién om foretagets principer for markforséljning. 10 juni

Vi vill frén socialdemokratisk sida séga att vi ser det statliga dgan-
det frdn en mera pragmatisk utgdngspunkt. Privatiseringar kan visst  Ferr Okiint
vara motiverade av olika skél, men det kan ocksé statligt 4gande vara.  yixelargument.
Ett statligt dgande kan bidra till mangfald, konkurrens och industriell
fornyelse eller vara motiverat av andra skél. Vi anser som huvudprincip
att statens roll nir det géiller 4gande méste analyseras och bedomas fran
fall till fall. Samhaéllsintressen i t.ex. SBL Vaccin AB ér inte lika vik-
tiga och inte desamma som &garintressen i LKAB eller i Vattenfall.

Anf. 65 KARIN FALKMER (m) replik

Fru talman! Skrivningen i betdnkandet om att det statliga foretagan-
det motiveras med att det skall vara en motvikt mot det privata nérings-
livet kommenterade inte Birgitta Johansson alls i sitt inlégg. Jag hoppas
att Birgitta Johansson vill gora det i sin replik.

Vi tycker att all konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat
regi darfor att det dr bra for foretagen, for skattebetalarna och for Sve-
rige. Det hér dr orsaken till att det gér en privatiseringsvag over vérl-
den. Lander som Tyskland, Frankrike, Spanien, Italien, England och
Japan privatiserar statliga foretag pa lopande band. Birgitta Johanssons
meningsfrinder i England, Labour, har helt gjort sig av med den ideo-
logiska blockeringen mot privatiseringar.

Det ér inte bra att foretag som drivs i konkurrens har ett statligt
dgande och dirmed kan bli utsatta for politiska avgéranden diar man
fattar beslut om foretagets verksamhet. Det ar faktiskt ett hot mot job-
ben. De langsiktiga jobben garanteras bést i foretag som drivs pa mark-
nadsekonomiska grunder och med privata dgare i bakgrunden.

Anf. 66 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Karin Falkmer sade i sitt inledningsanférande att soci-
aldemokraterna motsétter sig ett spritt dgande. Jag har svart att forsta
vad Karin Falkmer menar. Karin Falkmer har nog inte forstatt proposit-
ionen. Det drende vi behandlar i dag handlar om att ge ett bemyndi-
gande for att fordndra dgarstrukturen i vissa foretag.

Jag vintar ocksé pé svaret pd min fradga: Hur ménga sysselséttnings-
tillfallen gav de 23 miljoner som det borgerliga experimentet innebar?

Anf. 67 KARIN FALKMER (m) replik

Fru talman! Det borgerliga privatiseringsprogrammet tillférde den
svenska riskkapitalmarknaden 23 miljarder kronor. Vi fick manga nya
aktiedgare 1 Sverige i grupper dir det tidigare inte har funnits aktie&-
gare. Det har visat sig att de dessutom avser att ha ett langsiktigt
dgande av dessa aktier.

Det har varit bra for vara foretag. SSAB t.ex. har sluppit att ater-
kommande bli anklagat fran USA:s tullmyndigheter for att staten skulle
subventionera foretaget. I och med att foretaget ar privatigt i dag slip-
per man dessa bekymmer.
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Det hade t.ex. varit omojligt att bilda Assi Domén om det inte hade
skett mellan det heldgda Assi, det heldgda Domén och det borsnoterade
NCB i samband med boérsintroduktionen. Att detta &r bra for Assi Do-
mén och att SSAB har stérkts genom privatiseringen av det foretaget,
ddrom rader inga tvivel, och sjélvklart paverkar det sysselsittningen.

Detta bemyndigande ar inte det bemyndigande som riksdagen gav
den borgerliga regeringen, ndmligen att fortsétta silja ut och privatisera
de 35 namngivna foretagen. Det &r ett motstdnd mot privatisering av
statliga foretag som ligger bakom detta betinkande och bakom den
formulering som finns i beténkandet att det behovs statliga foretag som
en motvikt mot privat niringsliv. Det dr den instéllningen som &r sa
skadlig just i dag nér vi behdver sa ménga fler arbetstillfallen.

Anf. 68 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Karin Falkmer har bestimt sig for vad som ligger
bakom de skrivningar som finns i propositionen. Jag tror att det hade
kvittat vad vi hade skrivit. Karin Falkmer hade dndé bestamt sig for vad
det skall sté och vad det skall syfta till.

Jag har fortfarande inte fatt ngra svar pa hur manga méanniskor som
har blivit sysselsatta genom de 23 miljarder kronor som de tidigare
forsdljningarna inbringade. Det enda Karin Falkmer har sagt &r att det
blev véldigt ménga nya aktiedgare. Jag har ingenting emot att ménni-
skor koper aktier och att de &r langsiktiga i sitt aktieinnehav, men fra-
gan kvarstar: Hur minga arbeten har detta skapat?

Anf. 69 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Fru talman! Utskottets ordforande aterkommer flera génger till tex-
ten i propositionen om ideologiskt betingade utforsiljningar. Det vore
intressant att veta vad Birgitta Johansson egentligen menar med det.
Jag formodar att motsatsen, alltsd att staten skall vara en aktiv dgare
och bli 4n mer aktiv som dgare, dr ideologiskt betingad. Men vilka
foretag ar det som har salts ut av ideologiska skil och vilka har inte
gjort det?

Att statliga foretag skall vara en motvikt till privata foretag ar som
jag har sagt tidigare synnerligen anmirkningsvért, darfor att det visar
pa en misstro. Samtidigt dr det en logisk kullerbytta. Man séger ocksa
frén regeringens och utskottsmajoritetens héll att foretagen skall upp-
trdda pad samma villkor som det privata néringslivet. Hur kan de da
samtidigt vara en motvikt? Det finns massor av sadana logiska kuller-
byttor i utskottsmajoritetens resonemang.

Det heter t.ex. att det statliga engagemanget finns dér av speciella
skdl. Birgitta Johansson talar om konkurrens och mangfald. Det dr
synnerligen anmérkningsvért att statligt foretagande skulle innebéra
mangfald. Man talar om att skapa sysselséttning, rekonstruera krisfore-
tag osv. Samtidigt 4r man som sagt hela tiden noga med att poéngtera
att det statliga foretagandet skall ske pad samma villkor och med samma
forutséttningar som i det privata néringslivet. Jag har vildigt svart att fa
det att ga ihop. Vad ger det sistndmnda kravet for utrymme att klara
uppgifter som det privata ndringslivet inte klarar lika bra eller battre?



Anf. 70 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Christer Eirefelt frdgar om det &r ideologiskt betingat.
Jag kan anvdnda de orden pa precis samma sétt som den borgerliga
regeringen gjorde under perioden 1991-1994, nir det géllde att hantera
statens egendom.

Jag sade i mitt inledningsanforande att de statliga foretagen har ge-
nomgétt fordndringar fran tid till annan. Jag tror att det &r viktigt att
man inte l4ser fast sig. Man maste se till hur verkligheten ser ut och vad
som kan vara viktigt i olika tidsperioder.

Jag ndmnde i mitt inledningsanforande att en del foretag forstatliga-
des under 40-talet av beredskapsskil. Det var sdkert riktiga tankar vid
den tidpunkten. Det &r det som gor att vi socialdemokrater inte helt
bestimt kan sdga att det skall vara p& det ena eller andra sittet. Har
géller det att riksdagen har ett inflytande. Det fOrsta steget ar att be-
myndigandet beviljas. D& kan man gora de dgarfordndringar som &r
vettiga.

Anf. 71 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Fru talman! Jag tycker snarast att Birgitta Johansson sédger att det
skall vara pé det ena sittet. Det skall vara ett statligt foretagande ocksa
pa de rent kommersiella omrédena, dér de sociala skil som jag tycker
dr motiv for ett statligt engagemang inte finns. Héar géller det ju ett
betydligt bredare foretagande &n sd. Det &dr vl det som é&r det ideolo-
giskt betingade i detta. Man vill frdn socialdemokratiskt hall ha ett stort
statligt inflytande i niringslivet. Det dr inte den enda fragan dir det &r
uppenbart. Det framkommer ocksd av att man inte klarar av att skapa
battre villkor for de mindre och medelstora foretagen i det privata né-
ringslivet, t.ex.

Jag ndmnde, fru talman, de logiska kullerbyttor som det vimlar av i
betidnkandet. En annan sddan &r att det talas om att ett argument for det
statliga dgandet dr att det institutionella d4gandet har okat kraftig. Kon-
centration i néringslivet tycker inte heller vi &r bra, men det kommer
man inte till ritta med genom ett aktivt statligt 4gande. Det handlar ju
betydligt mer om koncentration &n motsatsen.

Fru talman! Man talar och skriver vackert om de positiva atgarder
som skulle behdvas for svenskt niringsliv i den ena propositionen efter
den andra, men det dr mérkligt att de inte genomfors. De tgérder som
dr negativa for svenskt néringsliv &r man snabbare att genomfora.

Anf. 72 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Det ar alldeles riktigt som Christer Eirefelt sdger. Vi
har skrivit att det har blivit en koncentration i foretagandet och att
institutioner och andra till vdldigt stor del dger foretagen. Det dr mot
den bakgrunden som vi tycker att det &r viktigt att dven staten kan ha
sin roll i foretagandet. Staten kan vara véldigt viktig nédr det géller att
skota om industriforetagen.
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Anf. 73 KJELL ERICSSON (c) replik

Fru talman! Det har pratats mycket om ideologiska forséljningar.
Jag skall inte berora det s& mycket mer. Jag vill bara séga att de foretag
som séldes ut under den borgerliga regeringstiden var vil forankrade i
verkligheten. Det var konkurrensutsatta foretag, for vilka det inte var
en nackdel att privatiseras helt eller delvis. Det var i stillet en fordel.
Samtidigt gav det statskassan 23 miljarder. Det tycker jag ar viktigt i en
statsfinansiellt svar situation.

Nér det géller Assi Domén &r jag helt klar 6ver att vi inte kan fatta
beslut 6ver ett aktiebolag. Jag vill att vi skall uttrycka var mening om
att forsdljningarna till enskilda skogségare bor fortsitta. Det finns fort-
farande stora behov av att komplettera dgarinnehaven. En del har inte
fatt kinnedom om att mdjligheten finns. Av den orsaken dr det bra om
regeringen kan uttrycka detta till Assi Domén i overldggningarna.

Slutligen har jag en fraga till Birgitta Johansson nér det géller for-
sdljningen av statliga foretag. I det konvergensprogram som vi har
antagit vill man sélja ut foretag for 50 miljarder. Tycker inte Birgitta
Johansson att det 4r bra bade for foretagen och for statskassan?

Anf. 74 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Jag tycker att forédndring av statlig foretagsamhet och
verksamhet skall ske i en tid d& det passar och da det &r motiverat att
gora forandringar. Det som Kjell Ericsson tar upp om Assi Domén &r
bara att beklaga, om det dr pé det viset att information inte har gétt ut
till dem som har varit berdrda och som skulle ha velat byta eller for-
virva olika skogsmarker. Det dr ocksd min forhoppning att forsiljning-
en kan fortsitta, &ven om staten inte &r ensam dgare i Assi Domén.

Anf. 75 KJELL ERICSSON (c) replik

Fru talman! Det ar bra om detta kommer fram, sa att det kan ske
overldggningar mellan regeringen och Assi Domén.

Lat mig slutligen nér det giller statligt foretagande séga att det ar
viktigt att vi stdder ett spritt dgande. Det ar bra pa manga sitt att dgan-
det sprids runt omkring i landet. Vi har hort att institutionerna har tagit
hand om vildigt mycket under senare. Kan man stimulera enskilda att
bli aktiedgare genom att skapa sddana forhdllanden att man langsiktigt
far manga enskilda aktiedgare ar det véldigt bra for svenskt néringsliv.

Anf. 76 LENNART BEIJER (v) replik

Fru talman! Vad géller diskussionen om huruvida det statliga dgan-
det dr en motvikt eller inte kan jag sdga att statligt 4gande utdver att
vara motvikt ocksd kan driva pa konkurrensen och dka konkurrens-
trycket. Fran Vinsterpartiets sida tycker vi att det ar viktigt att ha
manga olika sorters dgare i ndringslivet. De kan vara statliga, koopera-
tiva och privata. Alla de delarna finns i den svenska skogsindustrin. Vi
ar litet oroade &ver att staten nu haller pd att minska sitt dgande till
enbart 34 % i Assi Domén. Vi tycker faktiskt att Assi Domén har en
storre uppgift att fylla.



Det ar litet luddigt skrivet bade i proposition och betéinkande, och
det 4r inga sjdlvklarheter att vi i morgon fér detta minskade dgande. Det
ar helt enkelt s& att man har ldmnat 6ppet for en fortséttning.

I samband med detta skulle jag vilja stilla tva frdgor till Birgitta Jo-
hansson. For det forsta: Kan man dven framdeles ténka sig att Assi
Domin tar ett rejélt ansvar for de norrbottniska inlandssdgverkens
ravaruforsorjning? For det andra: Kan Birgitta Johansson hélla med om
att det 4nda finns en viss risk for att vi kan réka ut for utlindska uppkop
av svensk skogsindustri?

Anf. 77 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Bemyndigandet innebér att det finns en mojlighet for
regeringen att gd ned fran 50 % till 34 % vad giller dgandet i Assi
Domin. Med den procentsatsen har staten fortfarande ett stort infly-
tande.

Lennart Beijer frigar mig om jag kan l&dmna garantier vad giller
sadgverken i inre Norrland. Sjilvfallet kan jag inte i denna kammare
garantera nagonting vad géller sdgverken. Men min forhoppning &r
sjélvfallet att vi i diskussioner skall kunna komma till rdtta med dessa
fragor.

Anf. 78 LENNART BEIJER (v) replik

Fru talman! Jag tackar Birgitta Johansson ocksé for det svaret.

Utlandska kopare dr i dag intresserade av energiproduktionen i det
hir landet. Kan man ténka sig att det ocksa blir samma intresse for vara
skogstillgangar?

Har vi i sa fall ndgon mojlighet att pa annat sétt dn via ett statligt
dgande forsoka halla uppe det samhilleliga intresset pad den hér fron-
ten?

Anf. 79 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Det kan vara véldigt bra for svenska foretag att fa in ut-
landska dgare. Det kan ge kompetens pad manga andra omraden. Det
kan bidra till ytterligare satsningar pa exportmarknaden. Det kanske
inte direkt skall vara s& mycket utlindsk dgande i Assi Domin, men jag
vill nog rent allmédnt peka pa betydelsen av att vi breddar vart dgande
dven i det hér avseendet.

Anf. 80 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag skall fortsdtta med att tala om utldndskt dgande.
Visst kan utlindskt dgande vara bra om man vet att det handlar om
maéanniskor som bor kvar och brukar marken, som inte skovlar utan bryr
sig. De som har ett familjejordbruk med tillhdrande skog tanker pa
kommande generationer och forbrukar inte utan brukar. Dérfor vill jag
@n en gang frdga vad man har for garanti for att denna mark brukas pa
ratt satt.

Sedan vill jag gi in pa taxekommissionerna. Hur ser Socialdemo-
kraterna pa att man skulle kunna stidrka den demokratiska insynen och
fa mojlighet att paverka prissdttningen? Detta kan gilla elen. Det kan
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gélla lakemedlen. Det handlar om dessa monopol. Jag var ocksa inne
pa att vi har ett moraliskt ansvar nér det géller omstéllningen av krigs-
materielindustrin. Varfor har det inte tillsatts en krisgrupp? Jag ser
nimligen att detta &r ett problem. Lars Norberg pétalade redan for fem,
sex &r sedan att detta kommer att bli ett krisforetag. Vi vet vad som
héinder i Karlskoga i dag.

Jag har ocksé nagra fragor om foretagspolicyn, som jag tog upp ti-
digare. Kan man ténka sig att man jobbar vidare med den? Man ser
nimligen inte det aktiva foretagségandet. Man har inte tagit upp sjélva
policyn.

Jag stannar hér for att lyssna pa svaren.

Anf. 81 BIRGITTA JOHANSSON (s)

Fru talman! Att det inte finns ndgonting skrivet nir det géller
krigsmaterielindustrin beror naturligtvis pa att det den 20 september
kommer en proposition om vart framtida forsvar. Det vet Eva Goés
ocksa. Déar kommer frdgor om industrins framtid att diskuteras. Detta
sades i niringsutskottet redan i samband med att man fattade forsvars-
beslutet under forra hosten.

Nér det géller olika typer av taxekommissioner och annat som Eva
Goés var inne pa ser jag inga enkla 10sningar. Jag ser ibland en viss
okad byrékrati. Detta dr heller ingenting som vi direkt vilkomnar. Men
visst finns det enskilda fragor dédr det ur konsumentsynpunkt kan vara
noddvindigt att ha ett inflytande 6ver prisséttningar.

Anf. 82 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag tackar for detta. Jag ser pa det hér just i ett konsu-
mentperspektiv. Vi kan titta p4d vad som har hint med eltaxorna i och
med avregleringen av elmarknaden. Vad hinde med sméabonnenterna?
Det har blivit mycket besvérligare. Nu ligger en utredning pa bordet
om att man skall kunna byta leverantdr pé ett enklare och billigare sitt,
men det har verkligen inte varit 14tt for smakonsumenterna att g fore.
Det dr som vanligt storkonsumenterna som gynnas.

Jag tog upp frdgan om statliga foretag och att man skulle jobba
inom sektorer dédr det var samhillsekonomiskt vettigt att satsa pa den
fjirde typen av foretagande. Jag fragade varféor man inte har startat
nagot statligt foretag pd omradet fornybar energi och energieffektivise-
ring. D4 hade man kunnat mota kdrnkraftsavvecklingen och redan nu
kunnat borja fasa ut kérnkraftverk. Detta tycker jag &r ndgonting som vi
skulle kunna ta ett stort ansvar for. Just solenergin skulle vi kunna ha
som en nisch hér i Sverige. Vi skulle kunna ga fore och vara ett fore-
dome for hela vérlden.

Anf. 83 BIRGITTA JOHANSSON (s)

Fru talman! Eva Goés tar upp manga viktiga frdgor som vi far an-
ledning att behandla vid ett senare tillfélle. Det géller eltaxor, energief-
fektiviseringar och annat. Vi forvéntar ju oss att det skall komma en
proposition om energifragor ndr de olika politiska partierna har kommit
fram till 16sningar. Dérfor tror jag att vi far anledning att aterkomma.



I min sista replik vill jag tacka alla ledamoéter i utskottet som under
detta &r har bidragit till att vi har haft bra debatter. Jag vill ocksa tacka
kansliet for ett gott arbete.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)

14 § Landsbygdsstod, m.m.

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betédnkande 1995/96:AU16
Landsbygdsstod, m.m. (prop. 1995/96:201 delvis)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan att drendet fick avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 84 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Nir jag har forsokt beskriva hanteringen av detta
drende har mina tankar forts till den gamla TV-serien Lodder. Vad sigs
t.ex. om slutet 1 betdnkandet? Utskottets socialdemokratiska ledamoter
kor over sin egen minister och bifaller tva centermotioner. Centern gar
ithop med socialdemokraterna i utskottet och gar emot ett enigt jord-
bruksutskott, som har ombetts att yttra sig till arbetsmarknadsutskottet.
Ordfdrande i1 jordbruksutskottet &r centerpartisten Lennart Daléus.
Precis som i Lodder slutar det med att nésta spannande avsnitt utmyn-
nar i ovisshet. I vart fall handlar det om en form av begiran om en
utredning som kan ta végen litet vart som helst.

Om jag skall uttrycka mig forsiktigt, herr talman, kan jag sidga att
jag inte &r sérskilt imponerad.

Bakgrunden till betinkandet dr en proposition som kom frén den
ansvarige ministern Anders Sundstrom. Det kanske forklarar en del.

I propositionen tog man upp nagra rena administrativa fordndringar,
ett par forslag till EU-anpassning samt ett forslag som skulle innebéra
att landsbygdsstdd inte skulle innefatta investeringar inom jordbruk och
fiskendringarna. I propositionen hénvisade man till att dessa stodmoj-
ligheter fanns inom ramen for mal 5a. Det ir i sig riktigt. Det &r bara
det att Sveriges regering och riksdag inte har ansett att dessa stod skall
utnyttjas i Sverige. Detta har inte de som 4r ansvariga for propositionen
bemddat sig att ta reda pa. De hénvisar helt felaktigt till ett stod som i
dagens lage inte &r mojligt. Det &r inte nog med det. Man har inte ens
en aning om vad som stér i den forfattning som reglerar landsbygdssto-
det, utan man kommer med felaktiga sakuppgifter. Det hédr har bl.a.
uppmirksammats i en moderat motion.

Det forefaller ocksa som om propositionen har beretts utan det sam-
radsforfarande mellan berérda statsrdd som enligt departementsforord-
ningen skall ske om ett drende faller inom flera verksamhetsomraden.
Om samradsforfarandet inte har skett forklarar det den undermaliga
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kvaliteten pé propositionen. En allvarlig anmérkning pa ansvarig depar-
tementschef dr pd sin plats.

Den vidare handlaggningen av propositionen innebar att utskottets
betidnkande delades upp i tva delar. Den forsta, som behandlade nagra
rent administrativa frdgor, har redan antagits av en enig riksdag. Den
andra delen, som innehdll en forédndring av landsbygdsstodet, remitte-
rades till jordbruksutskottet for yttrande. Den kom dock tillbaka med sé
gott som vindande post. Motivet var tidsbrist. Men arbetsmarknadsut-
skottet gav sig inte utan skickade den ytterligare en véinda till jord-
bruksutskottet samt till Jordbruksverket, Glesbygdsverket och NUTEK
for att f4 underlag for ett stillningstagande.

Ett enigt jordbruksutskott bitridde den moderata motionen samt den
del i centermotionen som behandlade mél 5a. Aven Jordbruksverket
hade samma uppfattning.

Arbetsmarknadsutskottet borde d& ha haft tillrdckligt underlag for
att fatta ett beslut. Men av ndgon outgrundlig anledning instdmde cen-
terpartisten 1 utskottet i socialdemokraternas skrivning om vidare ut-
redning av investeringsstddet till jordbruket. Med den skrivning som
utskottsmajoriteten har enats om kan jag inte se nagra garantier for att
investeringsstdd inom mal 5a kommer att inforas.

Mal Sa syftar till att frimja landsbygdens utveckling genom att pé-
skynda anpassningen av jordbruksstrukturen och strukturen inom fiske-
risektorn. Inom 5a finns foljande delprogram: kompensationsbidrag,
startstdd till unga jordbrukare, stdd till investeringar till den som forad-
lar eller salufor produkter fran jord- eller skogsbruket och stod till
fiske.

Syftet med investeringsstddet ar att jordbruksforetagen skall kunna
moderniseras och konkurrenskraften forbéttras. Men det har ocksa till
dndamal att forbéttra levnads- och arbetsvillkoren vid jordbruken samt
ge mojlighet att stilla om produktionen. Dér finns mdjlighet till nya
inkomstkéllor som turism, hantverk eller tillverkning och forséljning av
gardsprodukter pa garden. Ett viktigt &ndamal som tas upp i den mode-
rata motionen ir att forbéttra djurens hilsa och vilbefinnande.

Personligen tycker jag uppriktigt illa om alla de stodformer som flo-
rerar i jordbrukspolitiken. D& varken vérldshandeln eller EU:s jord-
brukspolitik dr marknadsmissigt anpassade maste jag dock motvilligt
acceptera att stdden &r en erséttning for utebliven kostnadsanpassning.
Min forhoppning ar att jordbruket i framtiden kommer att marknadsan-
passa sina produkter. Tyvédrr verkar detta ligga ldngt i framtiden, da
vérldshandeln dr dumpad och avregleringen av jordbrukets produkter
verkar ga i snigelfart. Sverige kan dock inte urskilja sig fran denna
politik, da det endast skulle innebéra att var livsmedelsproduktion slogs
ut av andra lénders och att vi skulle hamna i ett beroendeldge. Dérfor
bdr vi anpassa oss till de vedertagna europeiska stodformerna.

Det investeringsstod som i dag finns tillgéngligt for jordbruket och
fisket giller enbart de sju nordligaste ldnen och é&r ett rent nationellt
stod. Det dr min absolut bestimda uppfattning att detta stod behdver
utvidgas for att skapa framtidstro och konkurrensneutralitet for jord-
bruksnédringen. I dag tillimpas investeringsstdd som medfinansieras av



EU av alla medlemslédnder utom Sverige. Denna ordning kan inte vara  Prot. 1995/96:108
rimlig, dd den forsitter svensk jordbruksproduktion i ett forsdmrat () juni

konkurrensldge. En rimlig avvigning borde vara att atminstone de
omrdden som har mindre gynnsamma forutsattningar, de s.k. Less Fa-  Fer Okiint
voured Areas, borde fa del av EU:s investeringsstdd inom mal 5a. viixelargument.

Svensk animalieproduktion har for nirvarande stora ekonomiska
svérigheter beroende péd bl.a. lagar samt skatter och avgifter, som &r
betydligt hogre 4n konkurrerande landers samt att framforhandlade EU-
stod inte utnyttjas. Konsekvensen blir minskad animalieproduktion,
som i sin tur leder till minskade arbetstillfillen inom hela livsmedels-
kedjan. En tumregel dr att varje jordbrukare genererar tre arbetstill-
féllen.

Livsmedelsindustrin har under varen 1996 tvingats att varsla sin
personal, bl.a. pd grund av brist p& produkter. Varslen inom slakteri
och chark omfattar ca 875 arbetstillfillen, mejeriomradet ca 300 arbets-
tillfallen och inom organisationen Lantmédnnen ca 240 arbetstillfallen.
Enbart under véren har varslen alltsd omfattat 6ver 1400 arbetstill-
fillen — detta inom en bransch dir det borde finnas stora mdjligheter
for en exportinriktad expansion.

Exporten av forddlade livsmedel baserade pd révaror fran jord-
bruks- och trddgardsniringarna dkade under aren 1990-1994 fran 3
miljarder kronor till ndrmare 7 miljarder kronor. Enligt beddmningar
inom de berdrda branscherna skulle exporten kunna nistan férdubblas
till en nivd &ver 13 miljarder kronor &r 2000. Men detta kriaver att
svensk livsmedelsproduktion far rimliga konkurrensvillkor. Dessa finns
inte 1 dag.

Den livsmedelsindustri som i huvudsak baseras pa det svenska
jordbrukets ravaruproduktion hade ar 1994 en omsittning pa ca 60
miljarder kronor. Denna industri sysselsatte drygt 55 000 personer. Om
man riaknar in sysselsatta i jordbruket och underleverantérer i alla led
bakat, sysselsatte den jordbruksbaserade livsmedelssektorn sammanlagt
ca 290 000 personer.

Om produktionen skulle kunna dkas med 7 miljarder kronor skulle
det, enligt LRF, kunna bli en sysselséttningsokning i nédringslivet med
ca 22 000 personer. Jag vill poédngtera att detta forutsitter konkur-
rensneutralitet gentemot var omvérld.

Nér nu Centern och Socialdemokraterna forhalar de nodvéndiga
forutsittningarna for att nya arbetstillfallen skall kunna tillkomma inom
livsmedelssektorn sviker man inte bara Centerns kdrna, jordbrukarna,
utan dven de arbetsldsa och de varslade inom livsmedelsproduktionen.

Det ar enligt min uppfattning mycket angeldget att snarast fa i gdng
ett program for ett svenskt investeringsstod. Ett utredande bidrar till att
skapa oro och osékerhet infér kommande investeringsbeslut. Ett enigt
jordbruksutskott har begért att regeringen snarast skall aterkomma till
riksdagen med forslag i enlighet med utskottets riktlinjer. Detta borde,
enligt min uppfattning, riksdagen bifalla. Gor riksdagen inte detta
kommer manga arbetstillfillen, sédvél inom jordbruket som inom bygg-
nadsindustrin, att falla bort — detta i en tid dd Sverige sa innerligt vl

behdver varje produktivt arbetstillfélle. .
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Finansieringen av det utokade investeringsstodet kan 16sas genom
frigjorda medel frdn landsbygdsstodet och EU:s jordbruksfond. Ett
inférande av stddformen ger en positiv effekt, inte bara for sysselsitt-
ningen utan dven for statskassan.

Jag kan ge ett exempel. En investering i ett djurstall pa 800 000 kr
skulle kunna fé foljande effekt: Lantbrukarens andel 560 000 kr, EU:s
andel 60 000 kr och statens andel 180 000 kr. Av detta skulle 400 000
kr aterforas till offentlig ekonomi i form av skatter och avgifter.

Min slutsats dr alltsa att riksdagen bor acceptera jordbruksutskottets
forslag om ett godkédnnande av EU-kommissionen for ett investerings-
stod inom ramen for mal 5a och att regeringen snarast bor dterkomma
med forslag till ett sddant stod. I sammanhanget kan noteras att Jord-
bruksverket har en viss beredskap for ett sddant stod. Under tiden fram
till dess ett sddant investeringsstod kan vara infort bor landsbygdsstod
dven fortsittningsvis kunna ldmnas inom de sju nordligaste lénen.

Vad géller den geografiska utvidgningen av landsbygdsstddet och
lokaliseringsstodet till lokaler f6r uthyrning delar jag regeringens och
NUTEK:s uppfattning att detta &r en forenkling som bér genomforas.

Avslutningsvis sdg jag i en tidning att arbetsmarknadsminister Mar-
gareta Winberg skulle forsoka att prata bort arbetslosheten. Det verkar
inte vara nagot sirskilt revolutionerande socialdemokratiskt grepp. Det
praktiserades av Anders Sundstrom under den korta tid som han fick
vara arbetsmarknadsminister. Den ena pratkvarnen eftertrider den
andra. Resultatet 14r sdkert bli lika magert som under Anders Sund-
stroms tid. Prat leder inte till nigra nya jobb.

Regeringens taktik tycks vara att skjuta pa alla beslut och gémma
dem i utredningar, men sé blir det ndr man inte har ndgon verkningsfull
politik for att skapa forutséttningar for nya arbeten. Det ér bara synd att
Centern sa lealdst stoder denna form av eller, kanske jag skall séga,
brist pa politik.

Herr talman! Jag yrkar bifall endast till reservation 1 men star natur-
ligtvis bakom reservationerna 3 och 4.

Anf. 85 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 2.

I detta betdnkande hanteras nagot som egentligen brukar tas upp i
mitt utskott, nimligen jordbrukssektorn. Jag dr darfor mycket forvanad
over att jag dr den enda ordinarie ledamoten frén jordbruksutskottet
som &r ndrvarande hér i dag. Kds ledamot sitter som ersittare i utskot-
tet. Det forvanar mig, eftersom detta &r ett mycket viktigt betdnkande,
framfor allt med tanke pa jordbruket i framtiden.

I forslaget sdgs att jordbruks- och fiskendringarna nu, néir lands-
bygdsstddet tas bort, i stillet far mojlighet att erhalla investeringsstod
inom ramen for mal 5a Frimjande av omstrukturering av jordbruket.
De skulle alltsa kunna fa investeringsstod. Det mest forvanande ar att
man tar bort landsbygdsstodet till jordbruket och inte samtidigt infor
nagot investeringsstod.

Sverige dr, som har sagts, det enda land i EU som inte har ett inve-
steringsstod for lantbruket. Vi kan i dag se att EU-intrddet inte alls har



medfort den guldélder for lantbruket som man sade under kampanjen  Prot. 1995/96:108
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mycket svara forhéllanden for det svenska lantbruket, framfor allt for
dem som har djur och producerar animalier. Spannmalsbonderna har,  Ferr Okiing
som bekant, fatt det mycket bra, med tanke pé det hoga arealstod som  yjixelargument.
har inforts. Man hade tinkt sig att djurbonderna skulle f& del av det

arealstodet genom att spannmalspriset skulle sjunka. Sa har inte skett. |

stillet har det stigit. Det innebér att de som producerar kott och mjolk

har fatt hogre foderkostnader i stillet for ligre. De star ocksd infor

ganska stora investeringar. Vi i Sverige kan, till en del med ritta, sl&

oss for brostet och séga att vi har mycket bra djurskyddsregler. Vi ser

till att vara djur har det bra. Det &r viktigt, med tanke pé& konkurrensen i

EU. Sverige kan exportera just darfor att vi har hogre miljokrav nér det

géller djur och djurtillsyn. Vi star t.ex. mycket vil rustade i den debatt

som handlar om BSE, “’galna ko-sjukan”. Vi kan séga att man i Sverige

inte anvédnder den typ av djurfoder som man har anvint i manga andra

EU-lander.

Jag och mitt parti, Miljopartiet, dr 6vertygade om att det faktum att
Sverige star for en bra djurhallning och en god kvalitet p& produkterna
gor att Sverige skulle kunna 6ka exporten i EU. Men det forutsitter
ocksa att lantbrukarna har mdjlighet att sdka investeringsstod. Manga
av de djurskyddsregler som kommer 1999 innebér att manga lantbru-
kare, framfor allt sm& och medelstora, stir infor stora investeringséta-
ganden som de har svért att klara i dagens ekonomiska ldge. Priset har
gétt ned pa de produkter de producerar, trots att de inte fatt lagre kost-
nader. Det innebér att det &r mycket angeldget att vi infor det investe-
ringsstdd som vi skulle kunna ha inom ramen f6r mal Sa.

Jordbruksutskottet har yttrat sig dver detta betinkande. Ett enigt
jordbruksutskott séger att detta investeringsstdd inom ramen for mal Sa
behovs. Det behdvs for att forbéttra konkurrenskraften for jordbruks-
och tridgardsnéringen. Det behdvs for att vi skall kunna frimja miljo-
och djurskyddsinvesteringar. Jordbruksutskottet har ocksd mycket
tydligt sagt hur man skulle vilja anvinda investeringsstddet, vilket dr
mycket viktigt. Vi skall se till att forbéttra den del dér Sverige ar kon-
kurrenskraftigt och kan skapa en nisch pé den s.k. marknaden inom EU.
Precis som Patrik Norinder sade ér det dock inte ndgon storre frihet pa
marknaden for jordbruksprodukter. Den &r mycket reglerad.

Ett stod av detta slag skulle ge en mojlighet for det svenska jord-
bruket att klara de investeringar det star infor. Detta framhalls ocksé i
yttrandet fran Jordbruksverket, som ar mycket bra. Dér ségs att det
behovs investeringspengar. Jordbruksverket menar ocksd att stod i
samband med djurskyddsinvesteringar maste prioriteras. Det finns
alltsa en samsyn mellan Jordbruksverket och ett enigt jordbruksutskott.
Man kunde dé vénta sig att arbetsmarknadsutskottets betéinkande skulle
folja den linjen och att utskottet skulle tycka att det som ségs fréan Jord-
bruksverket och jordbruksutskottet dr vettigt. Betéinkandet dr dock
mycket svart att ldsa. Det dr svart att se vad som egentligen sdgs i tex-
ten. Det stdr att “ndgon form av stod bor utges dven fortséttningsvis”.

Ordet investeringsstod ndmns aldrig. Arbetsmarknadsutskottet skriver
83
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om olika alternativa 16sningar och vikten av att de genomlyses noga
frén sdvil regionalpolitiska, sysselsittningspolitiska som jordbrukspoli-
tiska synpunkter. Men det ar inte alls det som jordbruksutskottet har
sagt att man Onskar. Texten i betinkandet andas ndgonting annat. Jag
efterlyser ordet investeringsstod.

Arbetsmarknadsutskottet skriver ocksa att ett stod skall fraimja inve-
steringar, 0kad sysselsdttning, tillvixt och service i landsbygds- och
glesbygdsomréden. Det dr inte heller vad jordbruksutskottet och Jord-
bruksverket har sagt att man vill ha. Vi vill ha ett rent investeringsstod
inom ramen for mal 5a, som framfor allt skall inriktas mot djurskydd
och miljoatgirder. Det skulle gynna precis de grupper av bonder som i
dag behover stod, ndmligen de smé och medelstora. Det skulle ocksé
gynna framfor allt de gérdar som ligger i glesbygd. Det dr dir man
bedriver djurskdtsel. I Norrland gér det daligt att odla spannmél, men
det gér bra att bedriva djurskotsel. P4 smaldndska hoglandet finns
ménga gardar med kott- och mj6lkproduktion. Om man utformar ett
investeringsstdd pé det sétt som Jordbruksverket och jordbruksutskottet
har foreslagit nar stodet precis de grupper av bonder som har storst
behov av det.

Jag ar mycket forvanad over att arbetsmarknadsutskottet har 1dmnat
ifrdn sig ett sd vagt betinkande. Utskottets slutsats &r att regeringen
utan dr6jsmal bor aterkomma till riksdagen med forslag i fragan dér de
synpunkter som framkommit i yttrandena beaktas. Jag hoppas verkligen
att det betyder att regeringen skall 1agga stor vikt vid Jordbruksverkets
och framfor allt jordbruksutskottets synpunkter. Om det dr vad det
betyder, dr det bra. Jag hade Onskat att betédnkandet hade skrivits pé ett
mycket tydligare sitt.

Vi i Miljopartiet kdnner oss inte sdkra pé texten. Vi vet inte riktigt
vad arbetsmarknadsutskottets majoritet egentligen vill. Vi vill darfor i
en reservation klart och tydligt tala om att vi anser att det som rege-
ringen skall aterkomma med &r det investeringsstdd inom ramen for
mél 5a som jordbruksutskottet har foreslagit. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 2.

Anf. 86 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Patrik Norinder forsokte likna detta drende vid TV-
serien Lodder. Om det dnda vore sa vil, att detta var en fars med kvali-
tet. Dessvirre ar det blodigt allvar som vi skall diskutera.

Det vi nu skall behandla &r resterna av en regionalpolitisk proposit-
ion som har styckats upp i tva betdnkanden. Orsaken till det &r att pro-
positionen var illa genomtédnkt, som ocksa har framgatt har tidigare.
Det dr numera dessvirre det vanliga nér det géller forslag fran Arbets-
marknadsdepartementet.

I dagens betdnkande tas landsbygdsstddet upp. Symtomatiskt for
regeringens propositioner fran Arbetsmarknadsdepartementet &r att
utskottet nu skickar tillbaka drendet till regeringen, for ny beredning.
Man maéste borja fundera dver hur lange detta skall fortga. Jag har stéllt
den frégan tidigare till representanterna i riksdagen nér det giller be-
handlingen av forslag fran just Arbetsmarknadsdepartementet. Det &r
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Nu har man visserligen bytt minister. An sa linge ser vi dock ingen oyt Okiint
storre forandring i sak. Frgan ar hur ldnge detta kan fortga. viixelargument.

Jordbruksutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver just lands-
bygdsstodet. Utskottet har pa ett fullodigt sétt benat upp problematiken
och visat hur en dalig proposition dnda skulle kunna sluta i ndgot posi-
tivt. Ett enigt jordbruksutskott skriver foljande: “Enligt utskottets me-
ning ir det nddvindigt att stod dven i fortsdttningen kan utgd till de
verksamheter och omréden som hittills omfattats av det s.k. lands-
bygdsstodet. Som redovisats ovan finns inom ramen for mél 5a mojlig-
het att betala ut ett sérskilt investeringsstod. Nu frigjorda medel bor tas
i ansprak for detta 4ndamal. Syftet med detta investeringsstdd ar enligt
géllande EU-regler att forbattra konkurrenskraften for jordbruks- och
tradgérdsforetag. Stodformen skall bidra till en forbéttring av inkoms-
terna och levnads-, arbets- och produktionsvillkoren for foretagarna.
Stodet bor utformas med utgdngspunkt fran den inriktning och de prio-
riteringar som géller for den svenska jordbrukspolitiken. Detta innebér
bl.a. att stodet bor utnyttjas som ett instrument for att frimja milj6- och
djurskyddsinvesteringar. Introduktionen av ett investeringsstdd inom
ramen for mal 5a kriver ett godkdnnande av kommissionen. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med forslag till ett sddant investerings-
stod.”

Det hir dr utmérkt, herr talman. Det handlar om att ta till vara de
mdjligheter som finns i form av ett investeringsstdd, och om att ddrmed
sdkra sysselséttning och skapa mdjligheter till fler arbetstillfillen pa
landsbygden. Inriktningen p& miljé- och djurskyddsinvesteringar gor ju
inte forslaget sémre. Det ar tvartom alldeles utmérkt.

Ocksa hér ar alla 6verens. Men vad hinder da, herr talman? Jo, det
ovanliga hénder att huvudutskottets, alltsd arbetsmarknadsutskottets,
majoritet gar emot sina egna partikamrater och rostar ned detta forslag.
Man jamfor ocksad jordbruksutskottets yttrande med yttranden fran
Glesbygdsverket, NUTEK och Jordbruksverket. Jag maste séga, herr
talman, att det inte &r ndgon sdrskilt normal hantering. Att jamstélla ett
riksdagsutskotts yttrande med myndighetsyttranden ar ocksa en nyhet.
Att arbetsmarknadsutskottets majoritet pa det hér séttet vill desavouera
ett enigt jordbruksutskott maste faktiskt vara unikt.

Har finns nu ett forslag fran jordbruksutskottet som nagorlunda kan
rddda ansiktet pa regeringen. Framfor allt handlar det dock om ett be-
slut som ger sysselséttning pa landsbygden. Detta dr ndgot som majori-
teten, bestdende av bl.a. Socialdemokraterna och Centerpartiet, nu &ar
beredd att rosta ned. Ar detta ytterligare ett exempel pa den handlings-
kraft som den nya koalitionen besitter s ser jag, herr talman, med stor
oro fram mot morgondagen, d& dessa partier skall presentera sin forse-
nade gemensamma sysselsittningsproposition.

Jag vill béade till Berit Andnor och Kjell Ericsson stélla fragan: Var-
for sdger ni nej till detta? Varfor fattar ni inte ett beslut som faktiskt
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innebdr konkreta atgérder for att fi, och bevara, sysselsittning pa
landsbygden? Varfor sdger ni i dag nej till detta?

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2, som innebéar att
riksdagen foljer ett enigt jordbruksutskotts forslag.

Anf. 87 BERIT ANDNOR (s)

Herr talman! Regeringen har i en proposition foreslagit en del for-
dndringar vad avser landsbygdsstodet. Syftet med propositionen har
varit att anpassa stddet till de regler som finns inom EU i fraga om det
som vi brukar kalla de forsumbara stoden. Forslaget innebér i stora
stycken en forenkling och forbattring av stddet i och med att den tidi-
gare uppdelningen av stédet i s.k. mjuka och hérda investeringar 1am-
nas, och att stodgivningen skall kunna behandlas inom den totala ramen
pé 800 000 kr.

Landsbygdsstodet &r en av de olika regionalpolitiska stodformer
som ingér i det vi brukar kalla den lilla regionalpolitiken. Aven om de
regionalpolitiska stoden enbart dr en del av de forutsdttningar som
kravs for en god och positiv regional utveckling dr deras utformning
viktig. Vi vet alla att det &r den samlade sektorspolitiken som &r avgd-
rande for regionernas, och dédrmed ocksa for ménniskornas, mojligheter
att leva och arbeta i hela landet.

Det finns all anledning att betona vikten av att insatserna inom de
olika sektorerna skall utformas och samordnas pa sé sitt att de mojlig-
gor en positiv utveckling i hela Sverige. De regionalpolitiska hdnsynen
méste genomsyra allt beslutsfattande. Har finns det mycket mer att
gora, och jag forutsétter att regeringen, som tidigare forutskickats, i sitt
arbete prioriterar detta och aterkommer till riksdagen i ndgon form for
att ta ytterligare steg framat i denna del.

Nér nu detta &r sagt, finns det &nda anledning att papeka att de reg-
ionalpolitiska stéden har en viktig funktion. De behovs for att man
inom det regionalpolitiska stddomradet, som har sina langsiktiga pro-
blem, skall kunna erbjuda sérskilda stddinsatser. Stoden skall vara
utformade pé sé sitt att de frimjar tillvéxt, rattvisa och valfrihet och de
skall sjdlvfallet ges inom de omrédden som behover det bast. En god
utveckling i landets alla regioner skapar béttre forutsittningar for en
god nationell tillvaxt.

Det nuvarande landsbygdsstddet infordes 1994 och ersatte gles-
bygdsstodet i glesbygdsomradena och de sma lokaliserings- och ut-
vecklingsbidragen i de regionalpolitiska stodomrddena. Det nya var
ocksa att lansstyrelserna skulle avgrinsa landsbygdsomréden dar stodet
kunde anvéndas. Stddet skulle ockséd kunna ges till investeringar i jord-
bruksforetag pad samma villkor som géller for ovriga sméaforetag i de
lan som tidigare berdrts av det sdrskilda atgérdsprogrammet for jord-
bruket i norra Sverige. I 6vriga landet kan stddet enbart ges till investe-
ringar i s.k. kombinationsverksambheter till jordbruket.

Regeringens forslag har lagts fram till riksdagen utifran att stodet
maste anpassas till EU:s regler om s.k. forsumbart stod. Det maximala
stodet sénks till 800 000 kr och uppdelningen av stddet i s.k. harda och
mjuka investeringar tas bort. Det hér &r en fordndring som, vad jag har
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regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag till landsbygdsstod, &r
att vissa slag av verksamheter enligt EU:s regler utesluts frdn lands-  pepr Okiing
bygdsstodet. Det giller delar av jordbruks- och fiskerindringarna. Vi yixelargument.
anser att regeringen, med anledning av de konsekvenser som det nu
foreslagna jordbruksstddet enligt propositionen kommer att medfora,
har anledning att aterigen Overvdga utformningen av det framtida
landsbygdsstodet.

Jag vill, med anledning av tidigare inldgg frén denna talarstol, po-
dngtera att jag for min del inte kommer att debattera ndgon jordbruks-
politik i Sverige och EU. Det finns ett annat utskott som béttre hanterar
den diskussionen, ndmligen jordbruksutskottet.

Jag nojer mig bara med att konstatera att utskottet anser att rege-
ringen utan drojsmal bor aterkomma till riksdagen nér det géller lands-
bygdsstodet. For min del dr det ocksd angeldget att podngtera att
landssbygdsstodet dr eft av de regionalpolitiska stoden. Stodet bor
utformas sa att det frimjar investeringar, ger dkad sysselséttning och
tillvaxt samt service i landsbygds- och glesbygdsomradena. Det bor
kort sagt uppfylla de syften som avses med landsbygdsstddet. Investe-
ringar enligt 5a och hela den frdgan kréver ett sirskilt initiativ och bor
beredas i sérskild ordning.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i arbetsmark-
nadsutskottets betédnkande i detta drende.

Anf. 88 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Nar Berit Andnor sdger att hon inte vill diskutera
jordbrukspolitik maste jag séga att jag blir ndgot forvanad. Jordbruks-
politiken dr ritt betydelsefull ur sysselsittningssynpunkt, och arbets-
marknadsutskottets uppgift maste ju vara att hela tiden forsoka striva
efter att skapa forutséttningar for fler arbetstillfillen — ocksa pa lands-
bygden.

Det dr precis som Patrik Norinder sade hér tidigare. Det finns be-
rakningar som siger att det faktiskt dr tiotusentals jobb som kan komma
fram just p& landsbygden. Dér ar jordbrukspolitiken, alltsé livsmedels-
sektorn, en del. Det vill inte Berit Andnor diskutera.

Dessutom, herr talman, finns det ju da 4n storre anledning att ar-
betsmarknadsutskottet lyssnar pd sina kamrater i jordbruksutskottet.
Dir har man kommit fram till att detta &r ett bra sdtt att fa sysselsétt-
ning. Man har sagt att vi skall ta till oss det hdr investeringsstodet. Det
dr bra for miljon och for djurhallningen. Varfor lyssnar man dé& fran
arbetsmarknadsutskottets sida inte pd detta, om man inte sjalv vill dis-
kutera jordbrukspolitiken? Det mest rationella méste ju vara att man
foljer sina kamrater i jordbruksutskottet.

Min fraga kvarstar: Varfor gar ni emot ett enigt jordbruksutskott,
och varfor gar ni emot era egna partikamrater ndr man pa ett, som jag
tycker, elegant sdtt har lyckats komma ur denna fragestéllning just for
att se till att vi far fler jobb pé landsbygden?
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Anf. 89 BERIT ANDNOR (s) replik

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottet hanterar vi regionalpolitiken
och de olika stodformer som ingér i den. Som jag sade i mitt inldgg
ingar landsbygdsstodet i den arsenal som finns inom de regionalpoli-
tiska stodformerna.

Jag tycker visst att det dr viktigt att vi har fungerande jordbruksfo-
retag och att de ocksa ges goda forutséttningar for utveckling och véxt-
kraft dven i framtiden. Det som jag tillit mig att sdga var att mitt an-
svarsomrade tillhor regionalpolitiken och det som ligger inom arbets-
marknadsutskottets omrade. Nar det géller jordbrukspolitiken &r min
uppfattning att den fragan bist hanteras av vara kamrater i jordbruksut-
skottet.

Det som vi har sagt i detta betinkande &r att det ar viktigt att man
ser till helheten, att man i de forédndringar som vi forvéntar oss att rege-
ringen kommer tillbaka med ser till att skapa ett landsbygdsstod som
dven i fortsédttningen kan fungera pa det sitt som syftet har varit med
landsbygdsstodet.

Nér det giller fragan om investeringar enligt strukturfonderna inom
Sa forutsitter det enligt min uppfattning ett initiativ frdn Jordbruksde-
partementet. Det finns anledning att invénta ett sddant initiativ, och det
bor enligt min uppfattning hanteras pé sedvanligt sitt genom behand-
ling i jordbruksutskottet.

Anf. 90 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Jordbruksutskottet har just gett ett besked om hur
detta skall hanteras. Man har ju lagt fram sitt forslag, ndgot som kon-
kret gor att vi kan fa fler i arbete péd landsbygden och att vi inte avlovar
landsbygden. Men Berit Andnor har fortfarande inte svarat pa fragan
varfor hon gar emot ett enigt jordbruksutskott och varfér hon gar emot
sina egna partikamrater. Nagon form av &verliggningar maste vil ske
ocksa i den socialdemokratiska partigruppen nér det géller hur man
hanterar de politiska frdgorna. Det handlar ju faktiskt om en helhetssyn.
Men Berit Andnor véljer nu att bara tala pa sitt facks vignar, om reg-
ionalpolitiken. Detta ar ju en del av regionalpolitiken. D4 har arbets-
marknadsutskottet valt att lata jordbruksutskottet yttra sig, och man har
fatt ett klart besked. Men detta glider Berit Andnor ifran. Det kanske
beror pa att detta besked inte passade henne. Men jag maste aterigen
stilla fraigan: Hur kommer det sig att man pa det hér sittet kan ha olika
uppfattningar i de olika utskotten under en sa kort mellantid som det
faktiskt handlar om i detta fall?

Anf. 91 BERIT ANDNOR (s) replik

Herr talman! Jag vill bara upprepa det som jag sade tidigare till Dan
Ericsson, ndmligen att det finns all anledning att 6vervédga denna fraga
ytterligare. Det finns anledning for regeringen att se pa helheten. Ty-
vérr ger vél jordbruksutskottets yttrande inte det fullstindiga underlag
som vi anser vara nddvéndigt for att vi skall kunna fatta ett beslut som
fyller de syften som ligger bakom det landsbygdsstod som vi har inom
de regionalpolitiska stodformerna. Som vi séger i betdnkandet forvintar
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kommit fran olika myndigheter och som har kommit fram i samband
med handldggningen i arbetsmarknadsutskottet. Jag vidhaller att min  popr Okiing
uppfattning dr att vi beh6ver savil ett bra landsbygdsstdd som ett even-  yixelargument.
tuellt ytterligare stod inom 5Sa, ett investeringsstdd som Dan Ericsson

efterlyser. Men underlaget ér for tillféllet inte tillrackligt bra for att vi i

denna kammare i morgon skall kunna fatta ett sidant beslut.

Anf. 92 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! Jag ténker fortsitta pa det spar som Dan Ericsson har
dragit upp hér. Jag tycker att Berit Andnors synsitt pa foretagen pa
landsbygden &r mycket besynnerligt. Det verkar som om de inte har
nagot att géra med regionalpolitik. I allra hogsta grad har lantbruksfo-
retagen att géra med regionalpolitiken. Om vi inte hade lantbruksfore-
tagen skulle det vara mycket tomt och 6dsligt pa landsbygden.

Nér utskottsmajoriteten skickade ut frdgorna pé remiss till jord-
bruksutskottet, Glesbygdsverket, Jordbruksverket och NUTEK for
yttrande maste man ha haft ndgon tanke bakom, att man skulle fa nagra
svar for att kunna fatta ett beslut. Jag skulle dérfor vilja stélla en fraga
till Berit Andnor: Vad saknas i dessa remissyttranden? Ar de bristfil-
liga, och i sa fall i vilken grad, eftersom det inte gick att fatta ett beslut?
Jordbruksutskottet har berett drendet, yttrat sig och tréngt in i proble-
matiken, och ett enhélligt jordbruksutskott har sagt att vi bor infora ett
Sa-stod. Vad ér det som gor att Berit Andnor inte kan stilla sig bakom
detta?

Anf. 93 BERIT ANDNOR (s) replik

Herr talman! Lat mig till Patrik Norinder forst sdga foljande. Patrik
Norinder tycker att det dr besynnerligt att jag inte forstar att jordbruks-
foretag har en viktig funktion ute i vara glesbygder. Det ar inte s&,
Patrik Norinder. Jag tycker naturligtvis att jordbruksforetagen har en
mycket stor betydelse i vara regioner for en positiv utveckling. Det &r
ocksa en av anledningarna till att jag faktiskt anser att denna fraga bor
beredas mer noggrant i Jordbruksdepartementet.

Med anledning av Patrik Norinders inldgg tidigare méaste jag kon-
statera att han som ar sd emot bidrag i alla dess former nu ar deras
fraimsta foretrddare och foresprakare. Men det &r tydligen bara nér det
giller jordbruket. Jag tycker att det i sig visar p& den inkonsekvens som
betecknar Patrik Norinders agerande, men kanske ocksé att det i detta
fall &r egenintresset som i sig véger tyngst.

Anf. 94 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! Man kunde kanske forvénta sig en sddan kommentar
av Berit Andnor. Om Berit Andnor lyssnade ordentligt pa mitt inldgg sa
redogjorde jag for min syn pa bidragen. Berit Andnor sade sjélv att
regionalpolitiken skall ha réttvisa och tillvixt som mal. Anser Berit
Andnor dé att jordbruket i Sverige, som det enda landet inom EU, inte

skall kunna tillgodogéra sig ett 5a-stdd? Ar det en rittvisa gentemot det %
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svenska jordbruket? Uppstar det d& en konkurrensneutralitet for jord-
bruket? Det bidrag som ett investeringsstod kan ge ger &ven tillvéxt.
Det pekade jag pé i mitt anforande.

Det ar problematiskt nér Berit Andnor inte vill diskutera jordbruket.
Berit Andnor skjuter detta ifran sig och séger bara att det inte har na-
gon betydelse och att hon inte tar stdllning till det. Men jordbruket ar
integrerat i regionalpolitiken. Och det fanns tillrickligt med underlag
frdn remissinstanserna for att man skulle kunna fatta ett beslut. Jag
beklagar djupt att vi inte kunde fatta ett beslut, sd att vi hade fatt en
konkurrensneutralitet for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindu-
str1.

Anf. 95 BERIT ANDNOR (s) replik

Herr talman! Jag vill dterigen upprepa att vi i detta beténkande an-
ser att regeringen snarast bor komma tillbaka till riksdagen med forslag
till en férordning, en reglering av ett landsbygdsstod som uppfyller de
intentioner som vi hittills har haft for landsbygdsstod. Det &r for tidigt
att i nuvarande situation binda sig for en utformning. Jag tar inte still-
ning till 5a-stddet. Jag forutsitter att dven det kommer att tas med i
regeringens beredningsarbete och att regeringen kommer att aterkomma
med dven detta till riksdagen inom en ganska snar framtid.

Jag for min del 4r inte radd for att séiga att jag inte behdrskar vissa
omraden. Nar det géller jordbrukspolitiken och dess olika stodformer
maste jag siga att dar gar nog grinsen for vad jag just nu kan hantera.
Det beror inte pé att det 4r omdjligt att sétta sig in i det, men mitt an-
svarsomrade hdr i dag och det som diskussionen handlar om &r ju
landsbygdsstodet. Nu har det visat sig att det &r friga om séddana kon-
sekvenser och oklarheter betrdffande det forslag som regeringen lagt
fram for riksdagen att vi anser att man bor komma tillbaka med ett nytt
forslag och att detta skall ske skyndsamt. Det dr anledningen till det
hela. Jag har stort fortroende for att vi far ett forslag i frigan dir bade
Néringsdepartementet och Jordbruksdepartementet ar inblandade.

Anf. 96 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Herr talman! Jag har full respekt for att Berit Andnor kan tycka att
jordbrukspolitiken dr ndgot snérjig. Framfor allt efter EU-intrddet ar
det ju méanga stdd att hélla ordning pa.

Det som ér litet forvdnande é&r att man i arbetsmarknadsutskottet an-
ser sig kunna ta bort landsbygdsstodet. Man har dock inte sa mycket
kunskap att man kan foresla ett investeringsstdd inom mal 5a. Jag har
svart att forsta att man har kunskap om det ena séttet, men inte om det
andra. Detta dr litet mérkligt. Om det dr sa arbetsmarknadsutskottet
avser att hantera inkomna remissvar, dvs. om man talar om att man inte
ar intresserad av att ga in pd de omraden som det fragats om, blir jag
dnnu mera fundersam &ver hur arbetsmarknadsutskottet egentligen
arbetar. Ar det nigon idé for oss att yttra oss till arbetsmarknadsutskot-
tet om vi dndé sedan far veta att det &r sd specificerat att det inte gar att
bry sig om det?



Nej, herr talman, politiken méste ses som en helhet. Har saknas just
helheten. Ett stod tas ju bort utan att det stod infors som det i betdnkan-
det hdnvisas till, ndmligen investeringsstodet inom mal 5a. Det haltar
alltsd i det hér betéinkandet.

Kan jag forutsitta att den snabba hantering som Berit Andnor talar
om innebdr att vi fir se ett forslag i morgon? Kommer alltsé ett forslag
s& snabbt, darfor att man fran departementshall insett att det som vi i
jordbruksutskottet tagit upp ar s& viktigt — och det hér far gérna vara
kompletterat — att vi kan fa se ett forslag redan i propositionen i mor-
gon? Ar det kanske dirfor som vi fr ett s luddigt och underligt svar i
beténkandet?

Anf. 97 BERIT ANDNOR (s) replik

Herr talman! Vi tar inte bort landsbygdsstodet, Gudrun Lindvall.
Det finns kvar och kommer att fungera enligt beslut och forordningar
som finns for landsbygdsstodet. Daremot séger vi i betdnkandet att vi
inte vill g& med pd de forslag till fordndringar som regeringen har
kommit med i den proposition som ldmnats till riksdagen. I stéllet har
vi sagt att det finns anledning att beakta de synpunkter som kommit
fram dels i motioner, dels i yttranden fran myndigheter och fran jord-
bruksutskottet. Efter att ha beaktat detta far regeringen si snart som det
ar mojligt dterkomma till riksdagen i den ordning som anses vara foren-
lig med ett riktigt hanteringssétt.

Landsbygdsstodet forsvinner alltsé inte, Gudrun Lindvall, utan det
finns kvar tills vidare.

Anf. 98 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Herr talman! Jag trodde att Berit Andnor forstod att vi talade om
jordbruksforetagen, men jag maste kanske precisera mig. Jag trodde
alltsé att det var alldeles uppenbart vad vi diskuterade. Vi jamfor ju
landsbygdsstodet for jordbruksforetag som skulle kunna fa investe-
ringsstod inom mal Sa.

Det som &r sa forvanande i arbetsmarknadsutskottets betdnkande
nr 16 dr att man aldrig nimner ordet investeringsstdd. Det ségs att man
vill ha ndgot helt annat 4n det som jordbruksutskottet forordar. Man
nadmner heller aldrig detta med att frimja milj6- och djurskyddsinveste-
ringar. Det tycker jag dr mycket forvanande. Ocksa den hér regeringen
har ju sagt att miljon skall genomsyra besluten och att vi skall ta vigen
mot ett samhélle som stdr mera i samklang med de ekologiska forut-
sattningar som finns. Hér finns en sdédan mojlighet!

Jordbruksforetagen behdver i ménga fall miljdinvestera, dérfor att
de dr miljobelastande. Anda finns hir inte ett enda ord om det.

Min fraga kvarstar: Innebér det har mycket luddiga betéinkandet att
vi i den proposition som kommer i morgon far se forslag pa ett investe-
ringsstdd inom mal 5a och kanske ocksa andra stdd till landsbygdsut-
veckling?
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Anf. 99 BERIT ANDNOR (s) replik

Herr talman! Om Gudrun Lindvall litet ndrmare hade studerat ar-
betsmarknadsutskottets betéinkande skulle det med all tydlighet ha
framgatt att landsbygdsstodet i dess nuvarande form ocksd nér det
géller stdd till jordbruksforetag kommer att fortsatt ges i enlighet med
regler, beslut och forordningar som giller. Det omfattar, for att vara
vildigt tydlig, stod till investeringar i jordbruksforetag som tidigare
utgatt pad samma villkor som géller for dvriga smaforetag. Detta giller
de ldn som tidigare berdrts av det sirskilda atgirdsprogrammet for
jordbruket i norra Sverige. I dvriga delar av landet kan det hér lands-
bygdsstodet enbart ges till investeringar i s.k. kombinationsverksam-
heter till jordbruket. Det stodet kommer fortsatt att ges ut i enlighet
med den forordning som finns. Detta giller till dess att annat beslut
fattats i denna riksdag. Det kan ske forst nér regeringen har dterkommit
med ett forslag till nya regler for landsbygdsstodet och eventuellt dven
fordndringar nér det géller stod enligt Sa.

Som vi skriver i betinkandet forutsétter vi att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med forslag diar man ocksa beaktar de syn-
punkter som kommit fram i motioner och i yttranden frén myndigheter
och fran jordbruksutskottet.

Anf. 100 KJELL ERICSSON (c)

Herr talman! Sa hér ars, och sa har det varit flertalet ar, har vi de-
batterat regionalpolitik i denna kammare. Det &r viktigt att fa diskutera
den regionala utvecklingen, inte minst i dessa tider da det sker en bety-
dande koncentration fran glesbygd till stérre centrum.

Regionalpolitikens grundmening &r ju att i hela landet skapa likvér-
diga forutséttningar for arbete, boende, service och en god miljé. Dar-
for ar den aktiva regionalpolitiken en mycket viktig grundsten nir det
géller att ge forutsittningar for verksamheter i hela landet.

Regionalpolitiken kan delas upp i tva delar: den stora och den lilla.
Den stora regionalpolitiken omfattar omraden som kommunikationer,
forskning, utbildning, kultur, vard och service osv. Inte minst handlar
det om olika statliga inréttningar. Den lilla regionalpolitiken omfattar
bl.a. foretagsstdd.

Under den forra regeringsperioden fick regionalpolitiken en bra
uppryckning, bl.a. i en proposition signerad av Borje Hornlund. Vid det
tillfallet inférdes nuvarande landsbygdsstod.

I den proposition som nu behandlas foreslés bl.a. ett slopande av
landbygdsstodet for jordbruksforetag och kombinationsverksamheter.
Bl.a. i en centermotion har det forslaget tillbakavisats.

Som framgér av utskottets skrivning skulle ett slopande av lands-
bygdsstodet f& omfattande konsekvenser. Enligt Jordbruksverkets ytt-
rande har investeringsbidragen uppgatt till betydande belopp. Under
den senaste femérsperioden har investeringsstod till de sju nordligaste
lanen beviljats med i genomsnitt 80 miljoner kronor per ar, varav
56 miljoner kronor gatt till jordbruksinvesteringar samt 3 miljoner
kronor till tradgérdsinvesteringar och 20 miljoner kronor till annan



kompletterande verksamhet. Stodet har alltsd haft mycket stor bety-  Prot. 1995/96:108
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Enligt propositionen ifragasétts om landsbygdsstodet till jordbruks-
foretag och kombinationsverksamheter dverensstimmer med géllande  forr Okiint
EU-regler. Samtidigt stér det klart att 5a-stodet inte kan ersétta nuva-  yixelargument.
rande landsbygdsstdd, som detta utformats i Sverige. Det dr viktigt att
stod kan utga dven i framtiden for den hir verksamheten. Darfor ar det
bra att utskottet dragit slutsatsen att regeringen snarast bor aterkomma
till riksdagen med forslag till stod som s& ldngt som mojligt frémjar
investeringar samt Okar sysselsdttning, tillvixt och service i lands-
bygds- och glesbygdsomraden.

Vidare tycker jag att regeringen tar till sig vad jordbruksutskottet
uttalat i frigan, nimligen detta med att infora stod liknande for mal 5
enligt prioriteringar for den svenska jordbrukspolitiken. Det innebér
bl.a. att stod bor utnyttjas for att frimja miljo- och djurskyddsinveste-
ringar. Ett investeringsstdd enligt mal 5a kréver dock ett godkédnnande
fran kommissionen.

Just det faktum att det infors ett investeringsstod tror jag ar oerhort
viktigt for att svenska bonder skall f& samma konkurrensvillkor som
bonderna i andra EU-ldander. Under de senaste manaderna har Scan
Farmek beslutat l4gga ner ett stort antal anldggningar runt om i Sverige,
bla. i Kil. En av orsakerna till detta dr det minskade underlaget for
slaktdjur pé anldggningarna. Om ingenting gors kommer animaliepro-
duktionen att ytterligare forsvagas. Darfor bradskar det med att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag.

Patrik Norinder sade att Centern sviker sin kédrna, men det dr helt
fel. Det &r bara nyansskillnader i vad vi siger hir. Vad jag séger &r att
vi behover ha kvar nuvarande landsbygdsstod, kompletterat med Sa-
stod, och att det dr nodvéndigt att detta kommer si fort som mojligt
fran regeringen.

I ovrigt kan jag instimma i de synpunkter som framforts om den
geografiska utvidgningen av stdodet. En sddan utvidgning skulle kunna
leda till forsdmrade mojligheter for foretag i utpriglade lands-
bygds- och glesbygdsomraden.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 101 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Kjell Ericsson dr faktiskt svaret skyldig pa den fraga
jag stéllde om varfor man i arbetsmarknadsutskottet har en annan upp-
fattning dn ett enigt jordbruksutskott. Varfor har man i Centerpartiet
dndrat uppfattning mellan den 30 maj, da det hér yttrandet justerades i
jordbruksutskottet, dir vi ocksa har en ordférande fran Centerpartiet,
och den 4 juni, d& arbetsmarknadsutskottet avvisade detta forslag? Vad
dr det som har hédnt under dessa dagar som gor att Centerpartiet har
intagit en annan standpunkt ndr det géller mojligheten att infora ett
investeringsstod till fromma for landsbygden?

Herr talman! Kjell Ericsson sdger, mycket riktigt, att det skedde en
viss uppryckning av regionalpolitiken under Boérje Hornlunds tid. Men

varfor, Kjell Ericsson, varfor stottar ni da den varbudget som lades %
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fram tidigare i var och som faktiskt enligt en regionalpolitisk forskare
ar ett drapslag mot glesbygden? Jag sdger inte att det 4r sd — jag bara
citerar denne forskare. Varfor stdttar ni den avldvning av regionalpoli-
tiken som nu faktiskt sker? Det ar pd ndgot sitt att forslosa arvet fran
Borje Hornlund.

Anf. 102 KJELL ERICSSON (c) replik

Herr talman! Varfor har arbetsmarknadsutskottet dndrat sig? fragar
Dan Ericsson. Det fanns litet oklarheter i yttranden fran olika hall. Bl.a.
sdger Glesbygdsverket att det stod som i Sverige finns inom mal 5a, for
foradling av livsmedel osv., inte kan ersitta landsbygdsstddet. Vad jag
har sagt hir, och som ocksé sigs i utskottstexten sdsom jag tolkar den,
r att de synpunkter som har framkommit i yttrandena fran bl.a. jord-
bruksutskottet — och detta tycker jag &r riktigt, jag delar de synpunkter
som fors fram dédr — gar ut pa att man maste ha kvar landsbygdsstodet
sadsom detta ser ut i dag, kompletterat med Sa-stodet, dvs. investerings-
stodet. Jag forutsitter ocksa att regeringen mycket snart kommer till-
baka till riksdagen i den hér frdgan, s att vi kan ha ett bra landsbygds-
stdd och ett bra investeringsstod for jordbruket. De hér bdda delarna
maéste finnas med. Men som framgar av olika yttranden &r det inte klart
att sa kan ske med bara 5a, och darfor ar det bra att man snarast tar
reda pa vilka regler som géller och kommer tillbaka med ett forslag s&
fort som mojligt, sa att vi kan fa ett investeringsstdd. Min uppfattning
skiljer sig alltsa inte fran Dan Ericssons eller Patrik Norinders pa den
hir punkten, utan jag menar att vi maste ha ett sddant investeringsstod
ocksa i fortsittningen i Sverige.

Dan Ericsson talade om regionalpolitiken. Ar det nigot vi har sla-
gits for i Centern under alla &r si 4r det regionalpolitik, och det kom-
mer vi att gora i fortséttningen ocksd. Dan Ericsson hinvisar till vér-
budgeten. Det &r ju i stor utstrickning en besparingsproposition. Stats-
finanserna har ju, som vi alla vet, varit mycket besvirliga, och varbud-
geten innebar darfor en sanering pa olika omraden. Vi har tidigare lagt
fram forslag, och vi kommer att 1igga fram nya forslag, vad géller olika
verksamheter ute i glesbygden och en stimulans av glesbygden. Det
kommer att behovas i fortsdttningen. Vi sviker inte regionalpolitiken.

Anf. 103 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Kjell Ericsson sdger nu att han instimmer i de syn-
punkter som jordbruksutskottet har framfort. Men det ar ju faktiskt
jordbruksutskottet som talar om ett investeringsstod — det gor inte ar-
betsmarknadsutskottet i sitt betdnkande. Det finns inga garantier for att
det blir ett investeringsstdd om man gar pa majoritetens forslag i ar-
betsmarknadsutskottets betdnkande. Vad Kjell Ericsson de facto kom-
mer att gora i morgon kl. 9.00 &r att rosta mot ett investeringsstdd till
landsbygden, att rosta mot mdjligheten att f& fram fler arbetstillféllen,
mot mdjligheten att bevara arbetstillfdllen och att fa till stand en sats-
ning pa milj6 och djurhéllning inom jordbrukssektorn. Det dr vad Kjell
Ericsson kommer att géra i morgon bitti kl. 9.00.
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Men, herr talman, om detta i sig foroder arvet av en god regionalpoli-

tik, den regionalpolitik som Borje Hornlund genomforde, finns det da

skl for Kjell Ericsson att stdlla upp pé detta? Vi ser helheten, att dessa

forslag slar hart mot regionerna, mot landsbygden, mot glesbygden —

skall man da stédlla upp pé en sddan politik? Det dr det som Centern har

gjort, och det ar detta, att man inte fOrvaltar arvet efter Borje

Hoérnlunds regionalpolitik, som jag &r forvanad dver.

Anf. 104 KJELL ERICSSON (c) replik

Herr talman! Jag har svarat pa den frdga som Dan Ericsson stéller.

Regeringen méste nu komma med ett forslag. Forslaget finns inte
fardigt ens i jordbruksutskottet, utan vi maste forst ha ett forslag som
talar om hur detta skall se ut, hur man skall kunna tillgodose bdde ma-
len med det nuvarande landsbygdsstddet och ett nytt Sa-stod. Jag delar
synpunkten att detta forslag maste komma snart. Vi rostar inte emot
landsbygdsstodet. Vi skriver att ”de synpunkter som framkommit i
yttrandena skall beaktas”, och detta giller dven jordbruksutskottets
yttrande. Jag forutsitter som sagt att regeringen snarast kommer till-
baka till riksdagen med de hir olika forslagen.

Vi har under ménga manga ar slagits for att fa en bra regionalpoli-
tik, och det kommer vi att gora ocksa i fortséttningen. Det skall finnas
mdjligheter till bra service och infrastruktur 6ver huvud taget, och det
skall vara mojligt att starta foretag pa landsbygden. Det hér dr en del av
det hela. Men det kan ocksd handla om forslag av Borje Hornlunds
modell, att pengar anslés till smaforetagarstdd, produktutveckling, osv.
Ocksé denna modell bor finnas med i fortsdttningen. Vi kommer hela
tiden att jobba for ytterligare insatser for glesbygden.

Anf. 105 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! Kjell Ericsson sade i sitt anforande att det var viktigt
att investeringsstdd infors, och han sade ocksé att det bradskar. Det &r
da ratt konstigt att Centern inte stiller upp péa jordbruksutskottets for-
slag.

Nar nu Kjell Ericsson har lyssnat till Berit Andnor, till hennes for-
klaringar och hennes instéllning till investeringsstod inom EU:s mal Sa,
borjar det da inte smyga pa Kjell Ericsson en viss obehaglig kénsla av
att det hér drar i vdg i en annan riktning &n vad man inom Centern hade
trott? Vore det inte lampligt att stodja det forslag som finns, att stodja
jordbruksutskottets forslag och de reservationer som finns?

Berit Andnor anvénde sig i sitt anférande av mycket forsiktiga ut-
tryck. Hon sade att “’det finns anledning att beakta” forslaget att ater-
komma med ett landsbygdsstod, men fortfarande talade hon inte om ett
investeringsstdd, det som Kjell Ericsson efterlyser. Kédnns det inte

obehagligt att ni har gatt ombord pa fel bat? 05
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Anf. 106 KJELL ERICSSON (c) replik

Herr talman! Det ir inte friga om fel bat. Den tolkning som jag gor
av betdnkandet dr att de synpunkter som bl.a. jordbruksutskottet har
framfort ar bra synpunkter. Dessa synpunkter skall vigas samman med
de synpunkter som finns i andra delar, sa att vi kan behélla det lands-
bygdsstdd som vi har i dag, kompletterat med ett investeringsstdd i mél
5a. Bada dessa stod behovs. Det handlar inte om négra motséttningar,
utan de behdvs bada. De stér i olika yttranden att 5a inte ticker in nu-
varande landsbygdsstod, s& dd maste man hitta en form for det, sa att
detta ticks in. Det dr ett sddant forslag som vi uppmanar regeringen att
komma med snarast.

Jag forstar egentligen inte motséttningen i diskussionen. Det &r
frdga om nyanser och knappt det. Jag tycker att det vi haller pd med é&r
att sl in 6ppna dorrar.

Anf. 107 LENNART GUSTAVSSON (v)

Herr talman! Propositionen bygger i huvudsak pé det faktum att EU
patvingar Sverige att dndra delar av sin regionalpolitik. EU:s regelverk
tilldter, som flera har sagt, inte den nuvarande utformningen av lant-
bruksstddet, stodet till jordbruksforetag och kombinationsverksamhet-
er. Som ndgon tidigare har sagt kan landsbygdsstodet inte heller med
den nuvarande utformningen erséttas av mal Sa-programmen. Lands-
bygdsstodet dr och har wvarit viktigt for néringslivsutveckling i
lands- och glesbygd.

Det ar framfor allt tva saker jag vill belysa med utgdngspunkt i min
hirkomst fran Norrlands inland, som jag vill péstd ar riktigt gles gles-
bygd.

For det forsta dr det viktigt att stod dven i fortsittningen kan utga
till de verksamheter som hittills har omfattats av det s.k. landsbygds-
stodet. Det dr ocksé viktigt att de fordndringar som vi tvingas gora pa
grund av EU-medlemskapet utformas pa ett sddant sitt att villkoren for
niringslivsutveckling i lands- och glesbygd inte forsdmras. Tvértom
bor det framtida stodet, oavsett vad det heter, innebéra att minst lika
mycket resurser som tidigare riktas till lands- och glesbygd.

Det vore enligt min mening oklokt att utan analys infora ett nytt re-
gelverk — detta inte minst mot bakgrund av de oklarheter som uppen-
barligen finns om hur det framtida stddet skall se ut och vilka konse-
kvenser detta fér.

Arbetsmarknadsutskottets Overvdganden Overensstimmer med
Vinsterpartiets mening om att det &r omojligt att acceptera regeringens
forslag 1 nuvarande form och att regeringen skall aterkomma med ett
nytt forslag till det som avses med landsbygdsstodet, dvs. att frimja
investeringar, 0ka sysselsdttningen, stimulera tillvéxt och tillgodose
service i lands- och glesbygd. Inte minst bor detta ske med tanke pa
mdjligheter till kombinationsverksamhet och vidareforadlingsverksam-
het inom traditionell jordbrukssektor.

For det andra vill jag ta upp det som i propositionen framfors om en
geografisk utvidgning av landsbygdsstodet. Bl.a. pekar Glesbygdsver-
ket pa risken att forslaget skulle innebéra att resurser dverfors fran



utpriglade lands- och glesbygdsomréden till titorter. Det &r orimligt att
konsekvensen av anpassningen till EU:s strukturfonder skulle vara att
foretag i lands- och glesbygd skulle f4 mindre mojligheter till stod pa
grund av konkurrens frén foretag i storre titorter. Landsbygdsstodets
klara inriktning att vara ett stod till néringslivsutveckling i lands-
bygds- och glesbygdsomraden far inte gé forlorad.

I propositionen ndmns ocksa att ett nytt stddsystem inte far innebéra
okade kostnader i statsbudgeten. Resurser forvéntas, sévitt jag forstar,
tillskjutas frdn EU:s strukturfonder. Fortfarande kvarstdr dock enligt
min &sikt en méngd fradgor om hur ett nytt stod skall utformas.

Vinsterpartiet delar arbetsmarknadsutskottets 6verviganden betrif-
fande vad som framforts om att regeringen skall aterkomma med for-
slag som ror den geografiska utvidgningen av landsbygdsstodet. Vins-
terpartiet ser ocksd med tillfredsstéllelse att arbetsmarknadsutskottet
har inhdmtat yttranden frdn Jordbruksverket, Glesbygdsverket och
NUTEK. Den sammantagna beddmningen av deras yttranden ir att de
delar ménga av de synpunkter som forts fram i motion A43 av Hans
Andersson och Ingrid Burman.

Regeringen maste pé ett antal punkter, av vilka jag bara berdrt tva,
utreda och snarast aterkomma med forslag dar hiansyn tas till de speci-
fika behov av stdd som finns i landsbygds- och glesbygdsomraden.

Slutligen yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstéllan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 juni.)

15 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motion

1995/96:A49 av Carl Bildt m.fl. (m) Sysselsittningsatgdrder (vickt
med anledning av hindelse av storre vikt)

16 § Anmiilan om skriftliga fragor
Anméldes att foljande skriftliga fragor framstéllts
den 10 juni
1995/96:523 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern
Foretagande
1995/96:524 av Dan Ericsson (kds) till jordbruksministern

Nya gransvérden for radon i dricksvatten

Fréagorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 17 september.
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Prot. 1995/96:108 17 § Kammaren atskildes kl. 15.25.
10 juni

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 8 § anf. 13
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 30,

av andre vice talman dérefter t.o.m. 11 § anf. 46 (delvis),

av tredje vice talman dérefter t.o.m. 13 § anf. 59 (delvis),

av andre vice talman dérefter t.o.m. anf. 83 och

av tredje vice talman dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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