Finansutskottets yttrande X XXX}
2012/13:FiUby X X]

Laneram for SAS AB

Till néringsutskottet

Néringsutskottet har gett finansutskottet tillfalle att senast den 4 december
2012 yttra sig over regeringens proposition 2012/13:46 Laneram for SAS
AB samt de eventuella motioner som kan komma att vickas med anled-
ning av propositionen och som ror finansutskottets beredningsomrade.

Kommittémotionen 2012/13:N10 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) har
véckts med anledning av propositionen.

Finansutskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker propositionens for-
slag att ge SAS tillgdng till en laneram i Riksgaldskontoret och avstyrker
motionen.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP) och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen beslutar om en
laneram i Riksgaldskontoret for SAS AB for 2012-2015 till marknadsmas-
siga villkor och till ett belopp om hdgst 749 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar att forslagen i propositionen kommer att paverka
statens inkomster och utgifter for 2013 utan att detta har kunnat beaktas i
budgetpropositionen for 2013. For att ge SAS nddvandig tillgang till likvi-
ditet och darmed uppratthalla fortroendet for bolaget hos kunder och
leveranttrer anser regeringen att det ar hogst angeléget att kreditfaciliteten
sd snart som mojligt kan komma pa plats. Mot den bakgrunden anser reger-
ingen att det finns synnerliga ekonomisk-politiska sk&l for att lagga fram
propositionen och hanvisar till riksdagsordningen 3 kap. 2 § tredje stycket
dér detta regleras.

SAS styrelse har antagit en ny affarsplan: 4XNG

I skalen for regeringens forslag om en laneram for SAS hanvisas till att
regeringen i samband med de tvd nyemissionerna 2009 och 2010 gjorde
bedémningen att pagaende effektiviseringar och atgardsprogram i SAS var
tillrackliga for att &stadkomma ett l6nsamt och langsiktigt livskraftigt
bolag. Sedan dess har dock priskonkurrensen pa den internationella flyg-
marknaden tilltagit, konstaterar regeringen, samtidigt som 6kade branslepri-
ser pressat flygbranschen ytterligare. Aven om bolaget 2006 redovisade en
mindre vinst for forsta gangen pé flera ar, har verksamheten sedan 2008
varit olénsam. Den 19 november 2012 uppgick marknadsvardet p& svenska
statens &garandel till ca 500 miljoner kronor.

Den affarsplan 4Excellence Next Generation (4XNG) som styrelsen i
SAS nu har antagit och som forutsatter en likviditetsreserv for att kunna
genomfdras, innebdr enligt regeringen genomgripande forandringar av verk-
samheten och ska sakerstilla lénsamhet och Iangsiktig konkurrenskraft.
Den innebar langtgdende kostnadssankningar pa ca 3 miljarder kronor Arli-
gen, utdver atgarderna i strategin 4Excellence som lanserades tredje kvarta-
let 2011 med maélsattningen att SAS 2015 ska ha uppnétt intikts- och
kostnadseffekter pa 5 miljarder kronor.

Den nya affarsplanens huvudomraden omfattar bl.a. nya kollektivavtal
for anstallda, med sankta ersattningsnivaer for att uppnad marknadsmassiga
I6ne- och tjanstgoringsvillkor. En centralisering av de administrativa funk-
tionerna till Stockholm medfér en minskning av antalet anstdllda med ca
800 heltidstjanster. Utdver detta planeras outsourcing av marktjanster och
delar av kundservice. Planen omfattar aven avyttringar av tillgdngar och
en ny finansieringsplan for att forbattra bolagets likviditet. Dessa étgarder
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forvantas paverka likviditeten positivt med ca 3 mijlarder kronor. Avytt-
ringarna omfattar bl.a. flygbolaget Widerde’s Flyveselskap AS och SAS
Ground Handling.

Regeringen anger att ungefar halften av kostnadsbesparingarna kommer
att realiseras under rakenskapsaret 2012/13. Engangskostnaderna for att
genomfdra planen véntas uppga till 1,5 miljarder kronor, varav 0,9-1,0 mil-
jarder kronor véntas uppkomma under 2012.

Regeringens bedémning av affarsplanen

Regeringen har utvarderat den nya affarsplanen 4XNG noggrant ur olika
perspektiv och bedémer att ett genomforande av atgarderna i planen kom-
mer att konsolidera verksamheten och skapa férutsattningar for att ater
gbra bolaget I6nsamt. Regeringen beddmer att SAS, efter att planen har
genomforts, fran mars 2015 kommer att ha en sadan ekonomisk stéllning
att bolaget kan finansiera sin verksamhet pad den privata kreditmarknaden,
utan aktiedgarnas deltagande. Regeringen beddmer dven att den nya affars-
planen gér SAS mer attraktivt for en potentiell kdpare, och att den darmed
okar mojligheterna for staten att pa sikt minska agandet i bolaget.

En laneram for SAS

En forutsattning for att SAS ska kunna genomfora affarsplanen &r att bola-
get har tillgang till en likviditetsreserv for tiden fram till dess att atgar-
derna i planen véntas leda till att bolaget uppvisar en vasentligt stérkt
Ionsamhet. SAS har darfor véant sig till de fyra storsta aktiedgarna
(svenska, norska och danska staten samt KAW) och sju banker med ett
forslag om deltagande i en ny kreditfacilitet.

Den totala kreditfaciliteten uppgar till maximalt 3,5 miljarder kronor
och loper t.o.m. den 31 mars 2015. Svenska, norska och danska staten sva-
rar tillsammans for 50 procent av faciliteten och deltar pa samma villkor
som Gvriga aktorer. Svenska statens andel av kreditfaciliteten uppgar till
hdgst 749 miljoner kronor.

Det avtal som reglerar kreditfaciliteten faststéller dels ett antal defini-
erade situationer, dels ett antal villkor som maste vara uppfyllda for att
bolaget 6ver huvud taget ska fa nyttja faciliteten. For sitt deltagande i kre-
ditfaciliteten far langivarna en marknadsmassig ersattning i form av avgif-
ter for utfardande, tillhandahéllande och avveckling av faciliteten samt
ranta vid ett eventuellt utnyttjande av faciliteten. Langivarnas exponering
vid ett eventuellt utnyttjande av kreditfaciliteten ticks av sékerheter vars
varde, enligt regeringen, motsvarar en betydande andel av den samman-
lagda faciliteten. Bolaget &r dérutdver forpliktigat att 16pande informera
l&ngivarna om en rad férhallanden som ror genomforandet av den nya
affarsplanen.

For att regeringen ska kunna besluta om en laneram i Riksgaldskontoret
kravs ett medgivande frdn riksdagen (9 kap 88 regerinsformen). Vidare far
regeringen enligt 7 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) finansiera utldning
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med l&n i Riksgéldskontoret om den forvantade forlusten ar Iag. Reger-
ingen bedoémer att kreditrisken for staten for tillhandahéllandet av en
l&neram for SAS beddms vara tillrackligt 1ag for att behovet av finansier-
ing ska kunna tillgodoses genom lan i Riksgaldskontoret. 1 6 kap. 4 §
forsta stycket budgetlagen anges att en ranta eller avgift ska tas ut for ett
s&dant 1an, som ska motsvara statens forvantade kostnad for l&net.

Mot bakgrund av att statens deltagande i kreditfaciliteten sker pd mark-
nadsmassiga villkor, att den nya affarsplanen av regeringen bedéms leda
till en okning av bolagets varde samt att avkastningen som erhélls star i
rimlig proportion till den risk som deltagandet i kreditfaciliteten innebar,
ar regeringens beddmning att deltagandet i kreditfaciliteten inte ar statsstod
i EUF-fordragets bemaérkelse.

Konsekvenser av forslaget

Den avgift som tas ut av SAS for att bolaget har tillgang till kredifacilite-
ten medfor intékter for staten 2012-2015. Vidare kommer ett eventuellt
nyttjiande av kreditfaciliteten, som resulterar i lan fran finansiarerna i pro-
portion till deras insatser i faciliteten, leda till ranteintékter for staten. Den
del av ranteintakterna som motsvarar upplaningskostnaden anvands for att
finansiera statens l6pande upplaning, medan den del som motsvarar statens
kreditrisk fors till en kreditreserv i Riksgaldskontoret. Den Overskjutande
delen redovisas mot en inkomsttitel.

Ett utnyttjande av den féreslagna laneramen forsamrar statens budget-
saldo och okar lanebehovet. Statens finansiella sparande paverkas daremot
inte av en eventuell utldning eftersom utlaningen motsvaras av en fordran
pa bolaget. Det finansiella sparandet paverkas positivt av avgifts- och ran-
teintékter och negativt vid konstaterade forluster i form av uteblivna
amorteringar.

Motionen

I motion 2012/13:N10 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) foreslas att riksdagen
avslar regeringens férslag om en laneram till SAS AB (yrkande 1) och att
riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag till riksdagen
som innebdr att det statliga &gandet i SAS AB skyndsamt avvecklas
(yrkande 2).

Motiondrerna konstaterar att SAS &r ett bolag som ldnge har haft stora
ekonomiska problem och att staten vid ett flertal tillfallen varit tvungen att
gd in med &gartillskott i bolaget. Miljopartiet avslog vid bada tillfallena
2009 och 2010 forslagen om att den svenska staten skulle delta i respek-
tive nyemission. | stallet forordades att det statliga dgandet i SAS skulle
avvecklas. Affarsplanerna har beddmts medféra stora ekonomiska risker
och Miljopartiet menar att det ar svart att se ndgon samhallspolitisk nytta
med att staten dger flygbolag. Dessa skél &r alltjamt mycket giltiga.
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Nu dr SAS aterigen i kris och bolaget har vant sig till sina huvudagare i
form av svenska, norska och danska staten. Begdran handlar om behov av
statliga 1n da bolaget inte kunnat f& krediter pa den privata kreditmarkna-
den. Enligt motionarerna har SAS bolagsledning liksom parterna pa arbets-
marknaden genom stora anstrangningar under de senaste veckorna lyckats
traffa avtal som innebar kostnadsminskningar for bolaget. Motionarerna
delar regeringens bedémning att den nya affarsplanen rimligen gér bolaget
mer attraktivt infor en forséljning, men tror inte att de nuvarande planerna
ar tillrackliga for att goéra SAS I6nsamt. Motiondrerna anser inte heller att
regeringen pa ett bra satt forvaltat det bemyndigande som sedan tidigare
finns om att avveckla det statliga &gandet.

Motiondrerna anser att det ar av hdgsta vikt att vara forsiktig och var-
sam med skattepengar och att staten inte bor ta pa sig affarsrisker om det
inte finns synnerliga skal till detta. Det forslag om en ldneram som nu
regeringen foreslar innebar fortsatt stora ekonomiska risker med skatte-
pengar. Att i ett lage dar flygindustrin star infor stora strukturella problem
subventionera olonsam flygtrafik pd det sitt som regeringen foreslar &r
inte en ansvarsfull ekonomisk politik.

Motiondrerna menar att med en mer aktiv politik hade regeringen tidi-
gare kunnat avveckla dgandet i SAS. Att medge lan till SAS utan att det
finns en uttalad plan fran regeringens sida om hur avvecklingen av det
statliga engagemanget i bolaget ska ga till ar inte en ansvarsfull &garpoli-
tik, anser motiondrerna, och de foreslar darfor att regeringens forslag i
propositionen avslas och att riksdagen i stallet begéar att staten skyndsamt
presenterar ett forslag till en ordnad avveckling av det statliga dgandet i
SAS AB.

Tidigare behandling i utskottet

Nyemissionen 2009

| februari 2009 beslutade styrelsen i SAS AB (publ) om en nyemission om
ca 6 miljarder kronor, med foretradesratt for bolagets aktiedgare. | proposi-
tion 2008/09:124 Nyemission i SAS AB (publ) foreslog regeringen att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att for statens rakning delta i nyemis-
sionen genom att teckna aktier till ett belopp om hogst 1,3 miljarder
kronor, motsvarande den svenska statens pro rata-andel 21,4 procent. Finans-
utskottet behandlade forslaget i bet. 2008/09:FiU40. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag, liksom nédringsutskottet, som hade fatt tillfalle att yttra
sig i fragan (yttr. 2008/09:NU7y).

Utskottet delade regeringens bedémning att den strategiska inriktning
och den affarsplan som da hade presenterats (Core SAS) borde skapa for-
utsattningar for ett lénsamt SAS. Enligt utskottets beddmning innehéll
Core SAS atgarder som bolaget sjalvt har mojlighet att paverka varfor
planen beddmdes som trovéardig. | och med genomforandet av affarsplanen
bedémde utskottet att SAS skulle fa en viss stresstalighet for att klara av
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saval en nedgéng i efterfraigan som svangningar i oljepris och valutakurser.
Samtidigt ansdg utskottet att genomforandet av affarsplanen forutsatte en
forstarkning av bolagets kapitalstruktur genom en nyemission och att
nyemissionen sannolikt inte skulle kunna genomforas i det finansiella lage
som da raddde om inte den svenska staten deltog.

Miljopartiet reserverade sig mot utskottets forslag och ansdg att det var
svart att se ndgon samhallspolitisk nytta med att staten ager flygbolag och
betonade vikten av att vara forsiktig och varsam med skattepengar. Reser-
vanten ifrdgasatte om de besparingsplaner som SAS hade presenterat
skulle komma att lyckas och konstaterade att SAS tidigare hade presente-
rat liknande planer som misslyckats. | stallet for att delta i nyemissionen
skulle riksdagen uppmana regeringen att snarast mojligt inleda en forsalj-
ning av statens andelar i SAS.

Nyemissionen 2010

| februari 2010 beslutade styrelsen om en nyemission om ca 5 miljarder
kronor, med foretradesratt for bolagets aktiedgare. | propositionen 2009/10:
121 Nyemission i SAS AB (publ) foreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen for statens rakning delta i nyemissionen genom att
teckna aktier till ett belopp om hdgst 1,1 miljarder kronor, motsvarande
den svenska statens pro rata-andel 21,4 procent. Finansutskottet behand-
lade forslaget i bet. 2008/09:FiU40. Utskottet tillstyrkte regeringens for-
slag, liksom naringsutskottet som hade fatt tillfalle att yttra sig i fragan
(yttr. 2009/10:NU2y).

Nar det gallde Miljopartiets standpunkt att staten inte ska delta i nyemis-
sionen ansdg utskottet att detta skulle kunna innebdra en risk for att
bolaget skulle ga i konkurs eftersom det da inte fanns nagon kopare.
Enligt utskottet var det en konkurs, och inte deltagande i nyemissionen sa
som Miljopartiet hdvdade, som skulle &ventyra skattepengar i onddan.

Miljopartiet reserverade sig mot utskottets forslag. Reservanten ansdg
att staten i huvudsak inte bor dga foretag som finns pa fungerande konkur-
rensutsatta marknader och anférde att det inte fanns négra skal till att
staten skulle &ventyra skattemedel i onddan. | stallet skulle regeringen,
enligt reservanten, aktivt arbeta for att hitta en ny &gare till SAS och sélja
statens andel i bolaget.

Riksdagens bemyndigande att sélja SAS

I samma proposition foreslog regeringen ocksa att riksdagen skulle bemyn-
diga regeringen att vid lamplig tidpunkt minska &gandet i SAS.

Utskottet ség med tillfredsstéllelse pa att regeringen begérde detta bemyn-
digande. Forutom att regeringen darmed tillampade den praxis som hittills
ratt vid forandringar i statens dgande av SAS, framholl utskottet att riksda-
gens bemyndigande skulle uppfattas som ett tydligt besked om statens
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installning nar det galler forsaljning inom éverskadlig tid. Samtidigt under-
strok utskottet vikten av att en forsaljning skulle ske i ordnade former nér
det fanns en serids kopare.

Vansterpartiet reserverade sig mot utskottets forslag och ville att reger-
ingen forst skulle gora en genomgripande analys och kartldggning av SAS
och sedan aterkomma till riksdagen.

Kompletterande information

Regeringens uppféljning av SAS resultat 2011

Av den uppféljning av SAS resultat 2011 som regeringen redovisar i sin
skrivelse 2011/12:140 fran i varas framgar att EBT-marginalen 2011 fore
engansposter var 0,2 procent, jamfort med malet pa 7 procent. Regeringen
anger att den finansiella beredskapen uppgick till 21 procent, vilket var
béttre 4n malsattningen medan den justerade soliditeten och justerade skuld-
séttningen uppgick till 26 procent respektive 1,33 vilket var sdémre &n
malsattningen.

Enligt regeringen har SAS planenligt genomfort det kostnadsprogram
som presenterades i februari 2009 i samband med strategin Core SAS.
Regeringen konstaterar att en ny strategi, — 4Excellence, presenterades i
september 2011 med mélséttningen att sanka enhetskostnaden med 3-5 pro-
cent per ar. Enligt skrivelsen har genomférandet av strategin accelererats,
vilket berdknas till 5 miljarder kronor i intakts- och kostnadsatgarder
under 2012-2013.

SAS delarsrapport januari-september 2012

Av resultatanalysen framgdr att koncernens intakter, justerat for valuta och
engdngsposter, okade med 3,2 procent jamfort med motsvarande period
foregdende ar. Okningen hanfors framst till posten passagerarintikter, som
justerat for valuta 6kade med 5,1 procent. Antalet passagerare dkade med
4,2 procent. Personalkostnaderna minskade med 1,3 procent jamfért med
motsvarande period foregdende ar. Kostnaden for flygbransle 6kade med
25 procent och berodde priméart pa att branslesakringen ger mindre effekt
jamfort med motsvarande period foregdende r, men ocksd pa en svagare
vaxelkurs for SEK/USD. En 6kad volym forklarar till 8 procent den dkade
kostnaden for flygbransle.

Med endast en oredovisad manad kvar av det forkortade rakenskapsaret
2012 (januari—oktober) ar bedémningen i delarsrapporten att SAS-koncer-
nen kommer att rapportera ett svagt negativt resultat fore skatt och engangs-
poster. Omstruktureringskostnader och engangskostnader med anledning av
affarsplanen 4XNG kommer att belasta resultatet for rakenskapsaret 2012
med 0,9-1,0 miljarder kronor. Enligt deldrsrapporten & EBT-marginalen
5,5 procent, vilket ska relateras till I6nsamhetsmalet pa 7 procent.
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Nar det géller den finansiella stallningen redovisas i delarsrapporten att
SAS-koncernen per den 30 september 2012 hade 2,3 miljarder kronor i
likvida medel. Detta innebar en minskning med 2,7 miljarder kronor jam-
fort med samma datum forra &ret. Den sammanlagda finansiella beredska-
pen (likvida medel och outnyttjade lanel6ften) per den 30 september 2012
motsvarande 7,0 miljarder kronor, vilket kan jamféras med 10,6 miljarder
kronor per den 30 september 2011. | deldrsrapporten redovisar SAS-kon-
cernen att den finansiella beredskapen &r 26 procent. Den 31 december
2011 var den finansiella beredskapen 33 procent. Malet for den finansiella
beredskapen &r att den ska Overstiga 20 procent av fasta kostnader.

Vidare anges i deldrsrapporten att ett av de kontrakterade lanel6ftena
om 366 miljoner euro minskas med 25 procent varannan manad fr.o.m.
den 31 januari 2013 for att slutligen I6pa ut den 19 juni 2013. Av delars-
rapporten framgar att tillgdngar motsvarande ett varde om 2,7 miljarder
kronor pantsatts.

Malet for den justerade soliditeten ar att den ska Overstiga 35 procent
och den justerade skuldséattningen att den ska vara lagre an 1,0. Enligt
delarsrapporten uppgick den justerade soliditeten uppgick den 30 septem-
ber 2012 till 26 procent vilket kan jamféras med 29 procent forra aret.
Den justerade skuldsattningsgraden uppgick till 1,41 jamfort med 0,89
forra aret.

SAS kassafléde fran den I6pande verksamheten uppgick enligt delarsrap-
porten till 1,8 miljarder kronor. For det tredje kvartalet 2012 var kassaflo-
det dock negativt (-123 miljoner kronor).

Andring av redovisningsprincip for pensionsskulder

I delarsrapporten finns ett avsnitt med risk- och osédkerhetsfaktorer. Dar
kommenteras bl.a. andringen av redovisningsprincip for formanshestamda
pensionsplaner som ska tillampas for rakenskapsaret som borjar den 1 janu-
ari 2013. Andringen av redovisningsprincip har antagits av EU och publi-
cerades av IASB (International Accounting Standards Board) i juni 2011.

Enligt den andrade principen &r det bl.a. inte langre tillatet att skjuta
upp redovisningen av vissa avvikelser i uppskattningar, utan samtliga avvi-
kelser i uppskattningar ska redovisas omedelbart i dvrigt totalresultat. Till
foljd av andringarna kommer de ackumulerade oredovisade avvikelserna
att redovisas i sin helhet mot eget kapital, vilket enligt deldrsrapporten kom-
mer att ha en avsevard negativ effekt pd SAS-koncernens eget kapital. Per
den 31 december 2011 uppgick ej resultatférda estimatavvikelser och plan-
andringar till ca 12 miljarder kronor.

Upplosningen av estimatavvikelser och planandringar kommer ocksa att
innebéra att uppskjutna skatteskulder kopplat till pensioner kommer att upp-
I6sas. Effekten av detta uppgar till ca 1,3 miljarder kronor vilket paverkar
SAS-koncernens eget kapital positivt. Vidare skulle estimatavvikelserna
reduceras ytterligare med 2,8 miljarder kronor vid en Overenskommelse
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om forandrade pensionsvillkor. Sammanlagt berdknas nettoeffekten av den
kvarvarande estimatavvikelsen som ska redovisas mot SAS-koncernens
eget kapital ca 7,6 miljarder kronor.

Vid SAS arsstimma i varas fattades beslut om att andra rakenskapsaret
till att omfatta perioden den 1 november-31 oktober i stéllet for kalen-
derér. Skatteverket har godként &ndringen. Andringen av rikenskapsaret
innebér att den andrade redovisningsprincipen ska tillampas fr.o.m. den 1
november 2013.

Villkor for att SAS ska fa nyttja kreditfaciliteten

I den proposition som den norska regeringen lagt fram till Stortinget
(prop. 38 S (2012-2013)) redovisas mer detaljerat de villkor som finns i
avtalet mellan SAS och de tre staterna, KAW och sju banker som ska vara
uppfyllda for att bolaget ska fa nyttja faciliteten (s. 4 i propositionen). Av
avtalet (rammeavtalen) framgar foljande:

*  Kreditfaciliteten 16per fram till den 31 mars 2015.

* SAS betalar for kreditfaciliteten genom i) s.k. upfront avgift (gebyr),
ii) en avgift for den outnyttjade andelen av faciliteten, iii) ranta for
utnyttjande av kreditfaciliteten och iv) en s.k. exitavgift nar kreditfaci-
liteten upphor.

e For att kunna utnyttja faciliteten méaste SAS uppfylla ett antal villkor
(covenants), déribland vissa finansiella nyckeltal som regelméssigt
maste uppfyllas.

* SAS ska stalla ut sakerheter for delar av den exponering som langi-
varna far nar kreditfaciliteten utnyttjas.

*  Flera dgarandelar, daribland Widerde, ska séljas.

* SAS forpliktigar sig att 16pande informera langivarna om en rad forhal-
landen, t.ex. genomfdrandet av 4XNG-planen.

* Avtalet upphor i det fall det visar sig att det bryter mot statsstodsregel-
verket.

For att SAS ska fa tillgang till kreditfaciliteten maste bolaget ha ingétt nya
kollektivavtal med de anstallda som ger kostnadsbesparingar motsvarande
minst de som berdknas i 4XNG-planen. Som en del av detta kravs for
undertecknande av avtalet om kreditfacilitet en bekraftelse fran en obe-
roende part pd att de nya Gverenskommelserna som ingds ger de bespar-
ingar som planen lagger grunden till. Vidare krévs ett parlamentariskt
godkannande i de tre landerna. Det kravs ocksd att alla parter har godkant
grunden till kreditfaciliteten senast den 20 december 2012.
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Rad och upplysningar fran externa bedémare

Av den norska propositionen (s. 4) framgar att de tre landerna engagerade
den internationella investmentbanken Goldman Sachs for att ge rad anga-
ende staternas dgande i SAS, déribland en vérdering av den nya afféarspla-
nen. Goldman Sachs har ocksd givit rdd och praktiskt bistatt i anslutning
till inrattandet (etableringen) av kreditfaciliteten.

De tre landerna har vidare inhimtat rdd frdn investmentbanken Citig-
roup Global markets Limited (Citi) om deltagandet i kreditfaciliteten kan
bedémas vara pd kommersiella villkor (s. 5). Citis slutsats ar att en privat
investerare i en liknande situation som de tre landerna kunde ha deltagit i
kreditfaciliteten pa liknande villkor. Denna slutsats stods av att KAW och
de sju bankerna deltar i faciliteten. Samtidigt menar Citi att SAS kan fa
tillgang till skuldfinansiering (gjeldfinansiering) pa marknaden 2015 givet
att den nya affarsplanen genomfors och att det inte sker ndgon negativ for-
andring pa marknaden for finansiering av flygbolag. Citi har dock inte
gjort nadgon sjalvstandig vardering av affarsplanen, utan grundar sina slut-
satser pd att den genomfors i enlighet med foresatserna i planen.

Den norska regeringens bedémning av ett deltagande i faciliteten

Den norska regeringen ar i grunden positiv till atgarder som starker 16n-
samheten i SAS och gor bedémningen att planen framstar som ett seridst
forsok att rekonstruera bolaget och att den, om den lyckas, kan forvéantas
ge betydliga resultatforbattringar.

Samtidigt lyfter den norska regeringen i sin proposition fram att det
finns flera osdkerhetsmoment som kan reducera effekten av planen och
som kan férsvaga SAS mojligheter att nd malet om en tillracklig 16nsam
verksamhet 2015, vilket kravs for att bolaget ska kunna finansiera sig pa
marknaden. De osékerhetsmoment som lyfts fram ar ett tillfalligt intakts-
bortfall, att likviditeten inte forbattras trots de foreslagna avyttringarna, att
de foreslagna kostnadsreduktionerna inte realiseras eller att bolaget inte
uppratthaller sin finansiella beredskap. Den norska regeringen konstaterar
vidare att avtalet innebédr att kreditfaciliteten kan falla bort fore 2015 i det
fall SAS inte uppfyller villkoren i avtalet. Detta kan i sin tur innebéra att
bolaget kommer att kunna befinna sig i samma krévande situation som i
dag.

Nar den norska regeringens bedomer om Norge ska delta i kreditfacilite-
ten eller inte lagger man vikt vid att den nya affarsplanen, om den
genomfors, troligen kommer att géra SAS mer attraktiv for strategiska part-
ner. Den norska regeringen anser att bolaget dven fortsattningsvis &r bést
betjant av en ny industriell partner pad dgarsidan. Deltagandet i kreditfacili-
teten kommer forhoppningsvis att lagga en grund for en forsdljning av
statens aktier i SAS i samband med en industriell 16sning, skriver den
norska regeringen i propositionen (s. 6) och hanvisar till Stortingets full-
makt (prop. 83 S [2010-2011], innst. 374 S 8).
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Interpellation 2012/13:145 Den svenska modellen och SAS

Peter Persson (S) framfor i sin interpellation till statsradet Peter Norman
att bade statsradet och regeringen géirna &terkommer till att de bekanner
sig till den svenska modellen och tar avstand fran den borgerliga politiken,
framst den moderata, som bedrevs fére 2003. Situationen for SAS kan dis-
kuteras ur flera aspekter. Statsradet har helt klart gett SAS-ledningen carte
blanche for att pressa ned I6nenivaer och sdga upp personal utifran ett kon-
kurshot gentemot de fackliga organisationerna, anser Peter Persson, som
menar att statsradet inte har tagit ndgot dgaransvar. Nar de s.k. reformerna
sedan ar genomforda ar bolaget klart for forséljning. Till saken hor att flyg-
linjer till inte ovésentliga delar av vart land sannolikt ska upphdra. Mot
bakgrund av detta fragar interpellanten:

1. Vilka atgarder har regeringen och statsradet vidtagit sedan 2006 for att
hantera de problem SAS har haft?

2. Vilka krav har statsradet stallt och vilka inspel har statsradet gjort
under SAS-krisen och hur har dessa koordinerats med regeringarna i
Danmark och Norge?

3. Ska statsradets forhallningssatt till 16ne- och anstéllningsvillkor i SAS
uppfattas som en modell infor forsaljning &ven av andra statliga foretag?

Planerad dag for debatt & den 4 december 2012 och sista svarsdatum den
6 december 2012.

Finansutskottets stallningstagande

I propositionen foreslas att SAS ska fa tillgang till en laneram i Riksgalds-
kontoret. 1 motionen forordas avslag pa det forslaget och att regeringen i
stallet ska aterkomma till riksdagen for att mojliggora en skyndsam avveck-
ling av statens &gande i bolaget. Utskottet begransar sitt yttrande till att ta
upp de aspekter av forslagen som ror utskottets beredningsomrade.

Den svenska staten har som dgare deltagit i betydande nyemissioner mot-
svarande 11 miljarder kronor vid tva tillfallen 2009 och 2010. Den
svenska staten investerade totalt 2,3 miljarder kronor i bolaget, vilket inne-
bar att man deltog med Kapitaltillskott i forhallande till sin dgarandel om
21,4 procent. Liksom regeringen gjorde utskottet vid dessa tillfallen bedom-
ningen att pagdende effektiviseringar och atgardsprogram var tillrackliga
for att dstadkomma ett lénsamt och langsiktigt livskraftigt bolag. Trots upp-
repade besparingsprogram kan utskottet dock konstatera att bolaget har ett
for hogt kostnadslage. Tillsammans med att priskonkurrensen pa den inter-
nationella flygmarknaden har tilltagit och tkade branslepriser har pressat
flygbranschen ytterligare, har SAS haft en otillfredsstallande lonsamhet
under flera ar. Mot den bakgrunden har styrelsen och ledningen i SAS utar-
betat den nya affarsplanen 4XNG, vilken inkluderar betydande besparings-
atgarder och effektivitetsforbattringar for att sakerstalla ett konkurrenskraf-
tigt bolag.

2012/13:Fiuey
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En forutsattning for att SAS ska kunna genomfora afférsplanen &r att
bolaget har tillgang till en likviditetsreserv for tiden fram till dess att &tgar-
derna i planen viéntas leda till att bolaget uppvisar en vasentligt starkt
Iénsamhet. Den nya affarsplanen 4XNG &ar mycket omfattande och innebar
lAngtgdende kostnadssankningar pa ca 3 miljarder kronor arligen under peri-
oden. Utbver detta har den affarsplan som SAS presenterade forra hdsten
— 4Excellence — accelererats, vilket berdknas till 5 miljarder kronor i
intakts- och kostnadsatgarder under 2012-2013. Med beaktande av detta
anser utskottet att regeringens forslag om att svenska staten under en begran-
sad tid, 2012-2015, ska delta i en kreditfacilitet for att sakra SAS tillgang
till likviditet nér bolaget genomfor sin nya affarsplan innebér att staten age-
rar som en ansvarsfull &gare. Samtidigt innebér en kreditfacilitet l&gre risk
jamfort med ett tillskott av aktiekapital, vilket enligt utskottet ocksa inne-
bér ett ansvar gentemot skattebetalarna. Genom att staten &r garanterad en
marknadsmassig ranta pa lanet och att langivarnas exponering vid ett even-
tuellt utnyttjande tacks av sékerheter, bedomer utskottet liksom regeringen
att risken for utlaningen till SAS &r lag. Det faktum att bolaget ar forplikti-
gat att lopande informera langivarna om en rad forhallanden som ror
genomforandet av den nya affarsplanen for att 6ver huvud taget fa nyttja
lanemajligheten ar ocksa betryggande.

Riksdagen beslutade i samband med nyemissionen 2010 att bemyndiga
regeringen att vid I&mplig tidpunkt minska statens &gande i SAS. Enligt
utskottets stéllningstagande (bet. 2009/10:FiU35) skulle detta uppfattas
som ett tydligt besked om statens instéllning nér det géller forsaljning
inom overskadlig tid. Utskottet stdr fast vid detta stallningstagande och
understryker aterigen vikten av att en forsaljning sker i ordnade former nar
det finns en seriés kopare. Med den nya affarsplanen gors bolaget mer
attraktivt for en potentiell kopare vilket 6kar mojligheterna for staten att
minska &gandet i foretaget.

Nar det galler Miljopartiets stindpunkt att staten inte ska delta i att
sdkra SAS tillgang till likviditet under en begransad period utan i stallet
skyndsamt avveckla det statliga dgandet i SAS &r det utskottets uppfatt-
ning att det varken &r i enlighet med ett ansvarsfullt &garskap eller innebér
att staten &r forsiktig och varsam med statlig egendom och skattemedel. |
stéllet innebar Miljopartiets alternativ en &nnu storre risk for staten an att
under en begransad period sakra tillgéng till likviditet for bolaget, efter-
som det i dagslaget inte finns ndgon kopare till SAS.

Utskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker propositionens forslag
om att ge SAS tillgang till en laneram i Riksgaldskontoret och avstyrker
motionen (MP).
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Stockholm den 4 december 2012

P& finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Goran
Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen Hellman
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M),
Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ulla
Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Sven-Erik Bucht (S).
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Avvikande mening

Laneram for SAS AB (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

SAS 4&r ett bolag som l&nge har haft stora ekonomiska problem, och staten
har vid ett flertal tillfallen varit tvungen att gd in med &gartillskott i bola-
get. Ar 2009 och 2010 bemyndigade riksdagen regeringen att delta i
nyemissioner pa 1,3 miljarder kronor respektive 1,1 miljarder kronor. Nu
foreslar regeringen att SAS ska fa tillgdng till en I&neram i Riksgaldskon-
toret pa 749 miljoner kronor.

Vi i Miljépartiet var emot att staten skulle delta i de bada nyemissio-
nerna 2009 och 2010. | stéllet for att ga in med ett dgartillskott forordade
vi att det statliga dgandet i SAS skulle avvecklas. De skal som angavs for
att avveckla det statliga dgandet ar fortfarande giltiga. Det handlar om att
de affarsplaner som bolaget presenterat for att klara nddvéndiga neddrag-
ningar medfort stora ekonomiska risker och en osdkerhet om de bespar-
ingar som aviserats i affarsplanerna verkligen skulle komma att lyckas.
Lika viktigt for stillningstagandet ar de strukturella problemen pé flygmark-
naden och principiella stallningstaganden nér det galler statligt 4gande. Det
ar svart att se nagon samhallspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag. |
huvudsak bor staten inte aga foretag som finns pa fungerande konkurrens-
utsatta marknader.

Nu &r SAS éaterigen i kris och bolaget har vant sig till sina huvudagare,
dvs. den svenska, den norska respektive den danska staten, for att begdra
statliga 1an da bolaget inte kunnat fa krediter pa den privata kreditmarkna-
den. SAS bolagsledning liksom parterna pa arbetsmarknaden har genom
stora anstrangningar under de senaste veckorna lyckats traffa avtal som
innebar kostnadsminskningar for bolaget. Aven om jag, i likhet med vad
som anfors i Miljopartiets kommittémotion med anledning av regeringens
proposition, delar regeringens beddmning att den nya affarsplanen rimligen
gor bolaget mer attraktivt infor en forsaljning tror jag inte att den é&r till-
racklig for att gora SAS Ionsamt. Regeringen har inte heller forvaltat
riksdagens bemyndigande fran 2010 om att avveckla det statliga dgandet.

Det ar av hogsta vikt att vara forsiktig och varsam med skattepengar
och att staten inte tar pa sig affarsrisker om det inte finns synnerliga skal
till detta. Det forslag om en laneram som regeringen nu foreslar anser jag
innebér fortsatt stora ekonomiska risker med skattepengar. Att i detta ldge,
dar riksdagen redan tva ganger tidigare beslutat om statligt stod till SAS
och med en flygindustri som stér infor stora strukturella problem, subven-
tionera olénsam flygtrafik &r inte en ansvarsfull ekonomisk politik.

Jag anser déarfor, i likhet med vad som anfors i Miljopartiets kommitté-
motion, att riksdagen ska avsla regeringens férslag om en laneram pa 749
miljoner kronor i Riksgéldskontoret. | stallet ska regeringen skyndsamt
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inleda en avveckling av det statliga agandet i SAS och darfor dterkomma
till riksdagen med en plan for hur detta ska kunna ga till. Darmed anser
jag att riksdagen ska bifalla kommittémotion 2012/13:N10 av Jonas
Eriksson m.fl. (MP), yrkandena 1 och 2.
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Sérskilt yttrande

Laneram for SAS AB (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vansterpartiet star bakom regeringens proposition om en laneram fér SAS
AB. Léneramen kommer att utgéra en del av en ny kreditfacilitet for bola-
get. Vansterpartiet vadlkomnar detta forslag eftersom det mojliggor for SAS
att leva vidare. Forutsattningen for regeringens forslag om laneram &r den
besparingsplan och de nya kollektivavtal som fack och ledningen fér SAS
har kommit 6verens om. SAS-ledningens metod har emellertid varit att
stilla facken infor ett ultimatum: G& med pa en pa forhand bestamd bespa-
ringsplan eller acceptera konkurs. Denna metod strider mot den svenska
modellen pé arbetsmarknaden som innebar att parterna forhandlar om nya
kollektivavtal. Det ar ocksd anmarkningsvart att detta har agt rum i ett halv-
statligt bolag, dér ett av ledningens argument mot facken ar att dgarna
kraver att besparingsplanen accepteras fullt ut. Vénsterpartiet tar kraftigt
avstand fran hur sdval dgarna, daribland den svenska staten, som SAS led-
ning har hanterat denna frdga. Nu vill det till att svenska staten som
stirsta dgare tar sitt ansvar och ger SAS alla mojligheter att utvecklas och
fungera val i statlig regi.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



