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REGERINGSKANSLIET 2015-12-07

Miljo- och energidepartementet

Internationella sekretariatet

Radets mote (miljoéministrarna) den 16 december 2015

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen
Lagstiftningsarenden

2. (Ev.) godkédnnande av A punkter

A punktslistan ar dannu inte kand

3. Forslag till direktiv om minskning av nationella
utslapp av vissa luftfororeningar och &dndring av
direktiv 2003/35/EG (Takdirektivet)

- Allmdn inriktning

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att rddet ska anta en allman
inriktning om forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar som innebar
en dndring av direktiv 2003/35/EC (hdadanefter kallat takdirektivet).

Det dr fortfarande oklart i vilken form frdgan kommer att behandlas
under miljérdadsmotet den 16 december men enligt den senaste
dagordningen har ordférandeskapet aviserat en allmdn inriktning.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 december 2013 ett luftvardspaket
innehdllande ett strategiskt handlingsprogram for renare luft i Europa
dar ett reviderat takdirektiv med bindande nationella utslappstak for
vissa luftféroreningar som innefattar svaveldioxid, kvaveoxider,
lattflyktiga organiska féreningar (NMVOC), ammoniak och partiklar
(PM2,5) for ar 2020 och 2030 ingick. Utslappstaken for 2020 foreslas



bli desamma som i Go6teborgsprotokollet - om forsurning, 6vergédning
och markndra ozon, vilket reviderades i maj 2012. For dr 2030 kommer
utsldppstaken for vissa luftféroreningar att skarpas ytterligare. En
malsdttning som kommissionen presenterade i sitt forslag ar att
andelen européer som paverkas negativt av luftféroreningar ska
minskas med drygt hélften (52 %) till &r 2030 jamfort med 2005.

Forslaget har forhandlats i rddets arbetsgrupp for miljo. I det
nuvarande kompromissforslaget ar utslappstak for metan borttaget,
och tidsfrister gallande rapportering av bland annat nationella
program och utslappsprognoser har blivit forlangda. Ytterligare
flexibilitet som har blivit introducerad ar hansyn till sarskilt varma
eller kalla vintrar, mojlighet till ytterligare tidsfrist om tre ar vid fall av
oforutsedda handelser som ror energitillforsel, samt mojlighet att
kompensera otillracklig utslappsminskning av ett amne mot 6kade
atgarder for annat amne vid vissa specifika tillfallen.

Flera medlemslander har patalat svarigheter att acceptera de
foreslagna utslappstaken, framforallt ataganden for partiklar och
ammoniak. Ordférandeskapet har darfor presenterat forslag till
nationella reviderade utslappstak i en bilaga till direktivet, i vilket den
overgripande ambitionsnivan for hdlsa sankts fran 52 till 50 %. Det
finns fortfarande medlemslander som har svart att acceptera de
nationella reviderade utslappstaken.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige bor stodja ordférandeskapets ambitioner
om att radet ska anta en allman riktlinje for takdirektivet vid
miljoradsmotet den 16 december. Regeringen anser att den allmdnna
inriktningen bor komma sd nara kommissionens forslag som mojligt,
eller i vart fall far en sddan utformning att den varnar om direktivets
integritet och syfte i friga om bland annat bindandegrad och
flexibilitet.

EU behover enligt regeringen ett reviderat takdirektiv med en
gemensam och tillrackligt hog ambitionsnivd med bindande mal for
utslapp av de luftféroreningar som omfattas av forslaget fram till 2030
i syfte att skydda manniskors hdlsa och miljon. Det ar viktigt att
flexibilitet och ambitionsniva ar sammanldnkat. En utokad flexibilitet
ska mojliggora ett direktiv med tillrackligt h6g ambitionsniva vad
galler utslappstaken.



Regeringens malsattning ar att det slutliga direktivet far tillrackligt
bindande och ambitidsa taknivder for utslapp, och dirmed kan bidra
till positiva effekter for saval miljon som manniskors halsa.

For ytterligare information se bifogat radsPM

Icke lagstiftningséadrenden

4. (Ev.) godkannande av A punkter

A punktslistan ar annu inte kand

5. Halvtidsoversynen av EU:s strategi for
biologisk mangfald
- Radsslutsatser

Avsikten med behandlingen i radet
Ordforandeskapet har for avsikt att miljoradet ska anta radslutssatser
om halvtidsoversynen av EU:s strategi for biologisk mangfald till 202o0.

Bakgrund

Miljorddet antog den 21 juni och 19 december 2011 rddsslutsatser om
EU:s strategi for biologisk mdngfald till 2020. Strategin ar indelad i sex
mal och har som malsattning ar att hejda forlusten av biologisk
mangfald och degraderingen av ekosystemtjanster i EU senast 2020,
och aterstalla dem sd langt majligt, samtidigt som EU:s bidrag till att
hindra forlust av biologisk mangfald globalt 6kas. Delmalen kan
sammanfattas genom:

Mal 1 - Genomfora fagel- och habitatdirektiven fullt ut

Mal 2 - Bevara och restaurera ekosystem och deras tjanster
Mal 3 - Oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
restaurering av den biologiska mangfalden

Mal 4 - Sadkerstalla ett hallbart fiske

Mal 5 - Bekampa invasiva fraimmande arter

Mal 6 - Bidra till att avvarja forlusten av biologisk mangfald
globalt

I kommissionens meddelande' om halvtidséversynen av strategin
framgar det att EU ar pa vag att uppfylla endast ett av malen (mal 5
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om att bekdmpa invasiva fraimmande arter), medan otillrackliga
framsteg noteras avseende ovriga mal. Anledningen till att madlen inte
uppfylls anses framf6rallt vara otillrackliga bidrag fran jord- och
skogsbruket for bevarande och restaurering av den biologiska
mangfalden. Sammantaget bedomer kommissionen att betydande
framsteg inte har gjorts och att avsevart storre insatser behovs for att
uppfylla det 6vergripande malet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald.

Kommissionen konstaterar att forlusten av biologisk mangfald inom
EU har fortsatt och att detta har allvarliga konsekvenser for
ekosystemens formaga att uppfylla manskliga behov i framtiden.
Framsteg har gjorts betraffande policyramverken for bland annat
jordbruks- och fiskeripolitik samt invasiva fraimmande arter,
forbattrad kunskap och etablering av partnerskap och dessa behover
resultera i konkreta atgarder pa nationell, regional och lokal niva. For
att vanda trenden inom EU anser kommissionen att det dessutom
behovs framsteg pa andra miljoomraden.

For att folja upp utvecklingen sedan 2010 har en europeisk baslinje
etablerats av miljobyran EEA, baserat pd bland annat
medlemsstaternas rapportering under relevant EU-lagstiftning,
rodlistor och EEA:s egna indikatorer. En sarskild uppfoljning av
biologisk mangfald har gjorts under 2015 i rapporten "European
environment - state and outlook.”

Radsslutsatserna syftar till att f6lja upp ataganden som radet antog
201 och sdkerstalla ett effektivt och konsekvent genomférande for att
na strategins mal.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stodjer ordférandeskapets forslag till
radsslutsatser som presenterades for radsarbetsgruppen for miljé den
25 november 20152

Regeringen valkomnar sarskilt de skrivningar som beror de insatser
som gjorts for att utveckla EU:s politik gallande till exempel
hanteringen av invasiva fraimmande arter, reformerna av jordbruks-
och fiskeripolitiken samt den forbattrade kunskapen om bland annat
ekosystemtjanster. Regeringen anser att bristerna i genomforandet av
strategin, som patalas i kommissionens meddelande, ar oroande.
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Regeringen anser att skrivningarna om investeringar i biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ar nodvandiga for att uppna
resurseffektivitet och malet om hallbar tillvaxt i 2020-strategin. Likasa
ar det angeldget att det flerdriga finansiella ramverket for 2014-2020
stottar strategins genomforande.

Jord- och skogsbruket samt forvaltning av fiskeresurserna har stor
betydelse for utvecklingen for den biologiska mangfalden.
Utformningen och genomforandet av EU:s gemensamma jordbruks-
och fiskeripolitik, tillsammans med medlemsstaternas nationella
skogspolitik bor medverka till att de negativa utvecklingstrenderna for
den biologiska mangfalden kan vandas. Samtidigt ska
medlemsstaterna kunna bibehalla och utveckla skogens roll i
overgangen till en vixande bioekonomi och en cirkuldar ekonomi.

Regeringen anser att det ar angelaget att ta hansyn till biologisk
mangfald i relevanta politikomraden. Vad géller EU-policy om
bioenergi vill regeringen inte foregripa eventuella kommande forslag
fran kommissionen.

Regeringen patalar vikten av att genomfora havsmiljodirektivet och
marina skyddade omrdden for att bevara marina arter och habitat.
Regeringen anser vidare att radet inte bor uttala sig om behovet av att
revidera naturvardsdirektiven, utan avvakta kommissionens vantade
underlag i sarskild ordning. Det ar dock lampligt att pdtala att
ambitionsnivan i direktiven inte bor sankas.

Regeringen ar angeldgen om att EU-samarbetet med att tydliggora
vardet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster fortskrider och
kommer till anvandning i planeringsprocesser och relevanta
beslutsprocesser och bidrar till 6vergangen till en vixande
bioekonomi. Detta dr en grundforutsattning for att strategin ska fa
genomslag. Gron infrastruktur, som bevarar och forstarker
ekosystemtjanster kan bidra till effektiv integrering av
ekosystemtjanster aven inom andra politikomraden dar fler 16sningar
behover uppnas via ekosystembaserade metoder.

Regeringen pekar sarskilt pd behovet av att dtagandena i EU:s
fiskeripolitik forverkligas, sdésom en ekosystembaserad forvaltning,
malsdttningen om bestandsstorlek 6ver den som ger maximal hallbar
avkastning (MSY), skyldigheten att landa alla fingster av arter som



omfattas av fangstbegransningar (landningsskyldigheten) och att
flerariga forvaltningsplaner antas.

Vad giller det globala arbetet anser regeringen att Agenda 2030 visar
att biologisk mangfald och ekosystemtjanster dr en hornsten for
hallbar utveckling och fattigdomsbekampning. EU:s inverkan pa den
globala biologiska mangfalden behover minska, och det
internationella samarbetet om hallbar konsumtion och produktion ar
viktigt for att dstadkomma detta. Regeringen anser att
radsslutsatserna bor ta notis om kommissionens meddelande om
cirkular ekonomi.

For ytterligare information se bifogat radsPM.

6. Ovriga punkter

a. Utmaningar och m&éjligheter till forbattrad
kemikalielagstiftning — REACH Up-initiativet
- information fran Ordférandeskapet med stdéd
frdn Osterrike, Belgien, Danmark, Tyskland,
Frankrike, Nederldnderna och Sverige

Ordférandeskapet avser uppmana kommissionen och
medlemsstaterna att starka genomférandet av REACH f6rordningen
och andra viktiga initiativ pd kemikalieomradet for att uppna malet
om en giftfri miljo 2018, som fastslogs i det sjunde
miljohandlingsprogrammet (2014-2020). Enligt
miljohandlingsprogrammet skulle kommissionen presenterat forslag
pa ytterligare atgarder for en giftfri miljo senast 2015, vilket inte har
skett. Ordférandeskapet kommer dartill att uppmana kommande
ordforandeskap att arbeta for antagandet av radsslutsatser. Fragan
stods av de medlemsstater som sedan hosten 2014 samarbetar i
ministerinitiativet "TREACH Up”, dar Sverige ar verksam.

Ordforandeskapet kommer aven att informera miljoradet om utfallet
fran konferensen "Reach up an beyond” som REACH Up gruppen stod
vard for i oktober 2015 i Bryssel och som samlade ndarmare 200
deltagare fran medlemsstater, Europaparlamentet, EU-kommissionen
och intresseorganisationer. Diskussionerna vid konferensen visade att
det finns ett stort stod for REACH och for en battre reglering av
kemikalier. Bland de rekommendationer som antogs fanns bland
annat att paskynda en forbattring av kvaliteten i foretagens
registrerade information om kemikaliers egenskaper, att ge anvandare



ett Okat stod i hur de kan byta ut farliga kemikalier mot mindre farliga,
samt att myndigheterna i storre utstrackning bor kontrollera att
beslutade regler foljs.

b. Information om ladkemedelsrester i miljon
- Information fran den svenska delegationen

Regeringen har for avsikt att Sverige ska lyfta en 6vrig fraga for att
uppmadrksamma kommissionen pa behovet av att vidta dtgarder for en
mer hdllbar produktion, anvandning och avfallhantering av lakemedel.
Kunskapen om hur ldakemedelsrester sprids i miljon och utgora en risk
for vattenlevande organismer har 6kat under 2000-talet. Utslappande
av lakemedel pa marknaden regleras genom ett omfattande och
harmoniserande EU-regelverk.

Enligt direktiv 2013/39/EU om prioriterade 4mnen pa vattenpolitikens
omrade ska kommissionen senast hosten 2015 utarbeta en strategi mot
fororening av vatten genom lakemedel. Regeringen foreslar att Sverige
vid miljorddsmotet for fram ett antal forslag om vad en sddan strategi
bor innehalla, med utgangspunkt fran etappmalet och proposition
2013/14:39, Pd vdg mot en giftfri vardag - plattform for
kemikaliepolitiken.

c. Information om det 21:a partmétet inom ramen £for
Barcelona konventionen om den marina miljoén kring
Medelhavet den 19-12 februari 2015, Aten.

- Information fran den grekiska delegationen

Barcelonakonventionen ar den regionala havskonventionen for
Medelhavet och systerkonvention till Helcom och OSPAR for
Ostersjon respektive Nordsjon. Barcelonakonventionen haller den 9-12
februari 2016 sitt 19:e partsmote dar bland annat konventionens
overvakningsprogram, en ny hdllbarhetsstrategi och aktionsplanen
mot marint skrap kommer att diskuteras bland konventionens
medlemmar. Barcelonakonventionens 40-arsjubileum kommer att
uppmadrksammas med ett ministersegment den 11 februari.

d. Information om ett forslag till ett EU system
for pant pa burkar och flaskor
- Information fran den belgiska delegationen

Belgien avser uppmarksamma miljéradet om den 6kade nedskrapning
som sker av burkar och plastflaskor till f6ljd av andrad livsstil,
livsmedelsteknik och forpackningsinnovationer. Ansvaret for



avfallshantering i Belgien ligger pa regional niv4, varfor det kan vara svart
att infora effektiva lagkrav pa omraden som har stor paverkan fran
kringliggande regioner. De belgiska regionerna har uppmarksammat att
retursystem med pant har varit effektiva i flera lander, men ser problem
med att infOra ett sddant i enbart en region. Belgien 6nskar darfor
miljorddets stod i att kommissionen bor uppmanas att studera
mojligheterna att utveckla en lagstiftning pa EU-niva for ett retursystem
med pant for bade dteranvandningsbara och atervinningsbara
forpackningar.

Regeringen har for avsikt att Sverige vialkomnar att Belgien informerar
miljorddet om denna frdga da Sverige har positiva erfarenheter av ett
nationellt retur- och pantsystem for flaskor och burkar. Om ett
gemensamt system pd EU-nivd ska inforas anser regeringen att
kommissionen behover utreda och analysera hur ett sddant system skulle
administreras och vilka konsekvenser detta skulle fa i sin helhet, och
sarskilt for de redan etablerade nationella systemen.

e. Information om ”“State of the energy union”
- information frdn kommissionen

[ februari 2015 presenterade kommissionen ett meddelande med ett
forslag till ramstrategi for en Energiunion med en framadtblickande
klimatpolitik (Faktapromemoria 2014/15:FPM23). Energiunionen ska
ses som ett arbetsprogram for kommissionens mandatperiod.

Den 18 november 2015 presenterade kommissionen den forsta drligen
aterkommande lagesrapporten for Energiunionen, "the State of the
Energy Union”. Rapporten utvarderar de framsteg som gjorts mot
Energiunionens malsattningar liksom eventuella hinder for
genomforande. Rapporten atf6ljs av ett antal arbetsdokument; bland
annat en vigledning till medlemsstaterna om utformningen av
nationella energi- och klimatplaner, en lista pa nyckelindikatorer for
uppf6ljning av Energiunionen samt - baserat pd dessa - faktablad om
varje medlemsstat. Rapporten var foremal for diskussion vid TTE-
radet (energi) den 26 november 2015.

f. Information om meddelandet om en cirkular
ekonomi
- information fran kommissionen

Kommissionen presenterade ett "Gront paket” den 2 juli 2014. Paketet
inneholl bland annat ett meddelande om cirkular ekonomi inklusive
ett avfallspaket med forslag pa revideringar av sex direktiv pa



avfallsomrddet. I december 2014 aviserade kommissionen att paketet

skulle dterkallas i sin helhet och i mars 2015 drogs forslaget officiellt
tillbaka.

Den 2 december 2015 presenterade kommissionen ett nytt forslag i
form av ett meddelade om en cirkuldar ekonomi. Meddelandet
innehaller tva delar; en handlingsplan for en cirkular ekonomi samt ett
nytt avfallspaket med forslag pa revideringar av samma sex direktiv pa
avfallsomrddet som i det tidigare paketet.

Regeringen avser att Sverige vid miljoradsmétet understryker vikten
av forbud mot deponering av atervinningsbart avfall och av att fraimja
giftfria och resurseffektiva kretslopp for att kunna uppna en cirkular
ekonomi. Regeringen vill se ambitiésa mdl och atgarder for 6kad
atervinning och forebyggande av avfall. Regeringen anser dven att det
ar viktigt att framja digitalisering, delningsekonomi och industriell
symbios samt att hela potentialen i ekodesigndirektivet utnyttjas for
att forebygga avfall och krav bor stdllas pa hallbarhet och langre
livslangd, mojlighet till demontering, reparation, uppgradering och
ateranvandning.

g. Information om forhandlingslaget om forslaget om
minskningar av fororenande utsladpp fran vagfordon
(Euro 5/6)

- information fran kommissionen

Kommissionen presenterade forslaget om dndring av férordningarna
om typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran
latta personbilar och latta lastbilar och tunga fordon, sa kallade Euro 5
och Euro 6 den 8 juli 2014 (715/2007, 595/2009). Forslaget har
behandlats i rddets arbetsgrupp for miljéfragor och parallellt i den
tekniska kommittén for motorfordonon andring av
genomforandeférordning (EG) 692/2008 for att infora en ny
testprocedur for att beakta avgasutslapp vid verklig korning pa vag
RDE (Real Driving Emissions).

Forslaget innehdller uppdateringar och andringar av de tva
forordningarna som syftar till att anpassa avgaskraven efter den
tekniska utvecklingen, ratta till identifierade brister samt uppdatera
kommittologibestimmelserna till Lissabonfordraget som reglerar
avgaskraven for personbilar, latta lastbilar och tunga fordon genom
gemensamma europeiska utslappsnormer, sa kallade euro-normer.
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Efter tre trepartsmoten under det luxemburgska ordférandeskapet
aterstar endast en utestaende fraga om den kommittologi som ska
anges i akten.

h. Rapportering av utfallet ifran partsmétet COP 21
inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC), 30 november-11
december, Paris

- information fran ordfdrandeskapet och
kommissionen

Det 21a partsmotet inom ramen for FN:s ramkonvention for
klimatforandringar ager rum i Paris dger rum 30 november till n
december 2015. Vid motet forvantas varldens lander enas om ett nytt
klimatavtal under FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC). Ordférandeskapet och kommissionen avser gora en
aterkoppling fran motet och informera om utfallet fran COP21.

i. Information om arbetsprogram for inkommande
ordforandeskap

- Information frdn den nederldndska
delegationen

Nederlanderna tar 6ver ordforandeklubban i EU:s ministerrad den 1
januari 2016. Nederlanderna ar det andra landet i den
ordférandeskapstrio som dven bestar Luxemburg (hosten 2015) och
Slovakien (hdsten 2016).

Pa miljorddet den 16 december vantas Nederlanderna narmare
redogora for sina prioriteringar pa miljo- och klimatomrddet under sitt
ordforandeskap.



