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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet och revidering av radets direktiv 2003/109/EC
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning.

Sammanfattning

Kommissionen antog den 13  juli 2016 ett forslag till
skyddsgrundsforordning. Forordningen avses ersdtta det nuvarande
skyddsgrundsdirektivet. Forslaget syftar till en 6kad harmonisering mellan
medlemsstaterna nir det giller bedomningar av asylansékningar och
innehallet i ett beviljat skydd. Forslaget innehéller vissa fortydliganden av
kriterierna  for skyddsbehov och uteslutande samt krav pa att
medlemsstaterna ska beakta analyser som foreslas tas fram med st6d av det
europeiska stodkontoret for asylfrdgor. Tydligare krav pd omprdvning av
skyddsbehovet infors. Vilka rittigheter och skyldigheter de som beviljats
internationellt skydd har utvecklas och fortydligas. Det faststélls bl.a. att
flyktingar ska beviljas uppehéllstillstind i tre &r och alternativt
skyddsbehdvande i ett &r.

Regeringen vilkomnar en &kad harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem. Systemet ska vara effektivt, rittsdkert, langsiktigt hallbart,
humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar asylrétten. Vid behov
ska en enskild medlemsstat i vissa delar kunna ha en mer generds instédllning
an den som EU som helhet har.

Nér det géller langden pa uppehallstillstand for skyddsbehdvande forordar
regeringen ett regelverk som mojliggor att permanenta uppehallstillstand far
beviljas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande For en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade mdjligheter till laglig inresa till Europa den 6 april
2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM79) var en av de prioriterade
atgédrderna att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte att
bland annat etablera ett héllbart och réttvist asylsystem. Behovet av en
reform har dven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.
Forslaget till skyddsgrundsforordning ér ett av flera lagstiftningsférslag som
ingdr i reformen och som kommissionen presenterat under varen och
sommaren 2016. Kommissionen presenterade det nu aktuella forslaget den
13 juli 2016. Forordningen avses ersitta det nuvarande
skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till en 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna nér det
giller bedémningar av asylansokningar och innehallet i ett beviljat skydd.
Det nuvarande direktivets bestimmelse om att det ar mojligt for
medlemsstater att ha mer formanliga bestdmmelser tas bort.

Bedomning av ansékningar om internationellt skydd

Enligt forslaget ska sokanden vara skyldig att underbygga sin ansdkan, att
lagga fram alla uppgifter han eller hon har tillgéng till samt att samarbeta
med myndigheterna. Detta speglar motsvarande bestimmelser i forslaget till
ny Dublinférordning (KOM (2016) 270) och ny asylprocedurforordning
(KOM (2016) 467). Grunderna for forfoljelse har fortydligats for att
reflektera praxis fran EU-domstolen, bl.a. genom ett tilligg om att
myndigheterna inte kan forvénta sig att sokanden for att undvika forfoljelse
ska vara diskret eller avsta fran vissa handlingar, om sadant beteende eller
sddana handlingar 4r en visentlig del av hans eller hennes identitet. Ocksé
bestimmelserna om undantag fran beviljande av skyddsstatus har
fortydligats utifran EU-domstolspraxis. Enligt forslaget blir det obligatoriskt
for de provande myndigheterna att bedoma mdjligheten till internflykt for
sokanden. Medlemsstater har enligt forslaget mojlighet att inte bevilja
skyddsstatus om sdkanden gor en efterféljande ansdkan grundad pa uppgifter
han eller hon sjdlv genom ett beslut har skapat sedan han eller hon ldmnat
hemlandet.

I forslaget forstirks kraven pd omprovning av skyddsbehov genom att det
infors faktorer som ska utlsa en omprovning. Omprévning ska géras om det
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har skett en visentlig fordndring i ursprungslandet som reflekteras i EU-
gemensamma dokument och nir de tidsbegransade uppehallstillstinden ska
fornyas, forsta gangen for flyktingar och forsta och andra gangen for
subsidiért skyddsbehdvande. For att frimja integrationen ska ett upphévande
av statusen fa effekt forst efter tre manader sa att personen har tid att ansoka
om uppehallstillstaind pa annan grund.

Kommissionen vill uppna en mer enhetlig beddmning i asylbeslut inom EU
genom att medlemsstaterna ska bli skyldiga att beakta sddan gemensam
analys och végledning av situationen i ursprungslandet som ska goras pa
unionsnivd i enlighet med bestdmmelser i forslaget till reviderad férordning
om det europeiska stodkontoret for asylfragor (KOM (2016) 271).

Innebérden av internationellt skydd

I forslaget tydliggors att den som beviljats internationellt skydd &r skyldig att
stanna i den medlemsstat som beviljat skyddet. For att motverka sekundira
forflyttningar foreslds ockséd en dndring i direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning sd att den tid pa fem &r som, bl.a. i
kombination med forsorjning, krivs for att fa status som varaktigt bosatt ska
nollstdllas varje gang en tredjelandsmedborgare patraffas i en annan
medlemsstat utan att ha ritt att vara diar. Det fortydligas ocksa att
bestimmelserna i Schengenregelverket om rorlighet inom unionen i 90 dagar
ar tillampliga for de skyddsbehovande. 1 bestimmelsen om rétt till
rorelsefrihet inom medlemsstaten kodifieras praxis fran EU-domstolen om
att medlemsstater har mdjlighet att uppstélla boendevillkor om de behovs for
att frimja integration.

Bestdmmelserna om uppehallstillstaind harmoniseras. Flyktingar ska beviljas
tidsbegransade uppehallstillstand i tre ar som kan forlangas med tre ar i taget.
Subsididrt skyddsbehdvande ska beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstand i
ett ar som kan forldngas med tva ar i taget. Tillstinden forléngs minst sé
lange skyddsskédlen kvarstar. Forslaget péaverkar inte medlemsstaters
mojlighet att bevilja skydd till andra grupper &n flyktingar och subsidiart
skyddsbehdvande.

Bestdimmelserna om information om rittigheter och skyldigheter till de
skyddsbehdvande stéirks. Begreppet familjemedlemmar breddas jamfort med
direktivet och inkluderar ocksa familjeband som uppstétt efter att den
skyddsbehdvande ldmnat hemlandet, men innan inresan i EU. Nér det géller
resedokument faststélls lagsta krav pa sikerhet och biometri.

Bestimmelserna om tillgang till arbetsmarknad, till forfaranden for
erkdnnande av bl.a. examen och utbildning samt omfattningen av rétten till
social trygghet och socialt bistdnd fortydligas. Dagens mojlighet att begrdnsa
ritten till socialt bistdnd for subsidiart skyddsbehovande till grundrittigheter
kvarstir. Det infors en mojlighet att villkora visst socialt bistind med
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deltagande i integrationsatgirder samt en korresponderande mdjlighet att
infora en skyldighet for de skyddsbehdvande att delta i integrationsétgérder.

1 forslaget infors ocksé en frist pa fem arbetsdagar fran beviljat skydd for
forordnande av foretridare for ensamkommande barn.

I kommissionens forslag till reviderad Dublinférordning (KOM (2016) 270)
foreslas en skyldighet och ett system for en medlemsstat att ta tillbaka en
person som beviljats skydd i den.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser i det nuvarande skyddsgrundsdirektivet har genomforts i
Sverige i utlinningslagen (2005:716) och lagen (2016:752) om tillfdlliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige.

Bestdmmelserna i skyddsgrundsférordningen blir direkt tillimpliga i Sverige.
Anpassning i svensk lagstiftning kommer behdva goras for den praktiska
tillimpningen av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte medfor ndgon finansiell eller
administrativ borda for unionen. Nar det géller konsekvenser for den svenska
statsbudgeten dr de svarbedomda i dagslidget. Utgéngspunkten ar att
eventuella kostnader kan finansieras inom ram.

Ett fungerande gemensamt asylsystem torde i forlingningen fa positiva
konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Alla medlemsstater méaste solidariskt dela pa ansvaret att ta emot ménniskor i
behov av skydd. Systemet ska vara effektivt, réttssékert, langsiktigt héllbart,
humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar asylrétten.

En forutsittning for ett sddant system &r att alla medlemsstater har ett
fungerande och effektivt asylsystem. Det krdver humana mottagningssystem
med tillricklig kapacitet, en réttssdker asylprocess, likvirdig bedomning av
skyddsbehov och vissa grundrittigheter kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vélkomnar en &kad harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem. Enhetligheten i beddmningarna av skyddsbehov bor 6ka och det
ar darfor positivt att grunderna for bedomning av skyddsbehov fortydligas.
Principen om non-refoulement och respekten for ritten att soka asyl maste
fullt ut upprétthallas, dven i situationer nir en sokande inte samarbetar med
myndigheterna. Regeringen anser ocksd att skyddsstatus maste kunna
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beviljas vid s& kallade sur place-skdl pa samma séitt som idag.
Bestdmmelserna om omprovning av skyddsskél bor utformas sé att de inte
leder till omotiverade Okade administrativa krav for de provande
myndigheterna. Vid behov ska en enskild medlemsstat i vissa delar kunna ha
en mer generds instdllning d4n den som EU som helhet har.

Regeringen vilkomnar att innebérden av internationellt skydd fortydligas.
Regeringen vilkomnar ocksd att det klargdrs att réttigheter till t.ex.
forsorjningsstdd, skola och hilsovard bara foreligger i den medlemsstat som
beviljat skydd och inte i andra. Nér det géller ldngden pa uppehallstillstdnd
for skyddsbehdvande forordar regeringen ett regelverk som mdjliggér att
permanenta uppehallstillstdnd far beviljas.

Tidsfrister maste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad
6kad administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr nyligen remitterat till berérda myndigheter.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 (a) och (b) i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt.  Beslut  fattas  enligt det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag syftar till en &kad harmonisering mellan
medlemsstaterna géllande beddmning av asylansdkningar och innehéllet i ett
beviljat skydd. Eftersom detta krdver gemensamma normer inom EU anser
kommissionen att dessa syften inte kan uppnds av de enskilda
medlemsstaterna utan att agerande pa EU-niva krévs.

Enligt kommissionen kommer mer harmoniserade regler géllande
kvalificering och innehéllet i det internationella skyddet leda till storre

2015/16:FPM130



likheter i medlemsstaternas asylbeslut och dirmed ett bittre fungerande  2015/16:FPM130
gemensamt europeiskt asylsystem. De foreslagna fordndringarna anses inte

gd utover vad som dr nodvéndigt for att uppnd det avsedda syftet och ror

fragor dér ytterligare harmonisering kommer ha en visentlig betydelse.

Regeringen anser liksom kommissionen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag presenterades i radsarbetsgrupp den 15 juli 2016.
Ordforandeskapet avser paborja forhandling i rddsarbetsgrupp under oktober
2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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