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Till statsradet och chefen for
FOrsvarsdepartementet

Genom bedut den 29 april 1999 bemyndigade regeringen chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att 1dmna fordag till organisation och verksamhetsformer for en ny
myndighet m.m. inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
(F6 1999:.01). Med st6d av detta bemyndigande forordnade
departementschefen den 7 mg 1999 viceamiralen Dick Borjesson
att vara sérskild utredare.

Som sakkunnig forordnades den 7 mg 1999 departements-
sekreteraren Cecilia Loostrom.

Till utredningen har genom departementschefens bedut den 18
juni 1999 knutits foljande personer som experter, namligen pro-
fessorn Berndt Brehmer, prorektor for Forsvarshdgskolan profes-
sorn Gunnar Dahlbéck, Forsvarets materielverk dverdirektoren Ola
Dahlman, Forsvarets forskningsanstalt chefen internationell sam-
ordning Anders Gustafsson, Fygtekniska forsoksanstalten
Overstel 6jtnanten Karl-Erik Holmgren, Forsvarsmaktens hogkvarter
planeringschefen  Ake  Lindstrom, Statens  réddningsverk
medicinalrédet Karl-Axel Norberg, Sociastyrelsen ekonomichefen
Ingvar Roos, Flygtekniska forsoksanstalten.
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Samtidigt férordnades som sekreterare avdelningsdirektor Clas
Heinegdrd och avdelningsdirektor Torbjorn Jansson, bada
Statskontoret.

Utredningen har antagit namnet Forsvarsforskningsutredningen.

Utredningen har ansett det vara viktigt att se foredagna organi-
satoriska och andra forandringar i ett nationellt och internationel It
perspektiv. Under utredningsarbetets gang har darfor diskussioner
forts med foretrédare for ett stort antal myndigheter, organisationer
och industriforetag samt &en med pagdende utredningar som kan
ha inverkan pa forsvarsforskningen. Vidare har styrelser och myn-
dighetdedningar samt arbetstagarorganisationerna fortldpande
hllits orienterade om utredningsarbetet.

En enig utredning stér bakom ford agen.

Forsvarsforskningsutredningen overlamnar harmed beténkandet
Ledande forskning — for sékerhets skull.

Med detta & uppdraget dutfort.

Stockholm den 15 september 1999

Dick Bérjesson

Clas Heinegard

Torbjorn Jansson
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Sammanfattning

Forsvarsforskningsutredningen har haft som uppdrag att lémna
fordag till hur en ssmmandagning av de nuvarande myndigheterna
Flygtekniska forsoksanstalten och FoOrsvarets forskningsanstalt
skulle kunna genomféras. | uppdraget ingdr ocksa att 1amna fordag
till mdl, lednings-, styrnings- och finansieringsformer for en ny
myndighet samt en plan for genomférande av organisatoriska
forandringar. Vidare omfattar uppdraget att avseende NBC-
verksamhet dels analysera gransytorna mellan Totalforsvarets
skyddsskola, Forsvarshdgskolan, Forsvarets forskningsanstalt,
Statens raddningsverk och Socidstyrelsen, dels 1dmna fordag till
organisatorisk integrering av denna verksamhet. | uppdraget ingar
aven att analysera gransytorna och majligheterna till en integrering
av den sdkerhetspolitiska forskning som bedrivs vid Forsvars
hogskolan och Forsvarets forskningsanstalt. Slutligen skall utred-
ningen samréda med Forsvarets materielverk avseende Forsvars-
maktens behov av provningsresurser och med Utbildnings-
departementets arbetsgrupp som utreder en ny myndighetsstruktur
for forskningen.

Utredningen har lagt det vidgade sékerhetspolitiska begreppet
och statsmakternas inriktning mot att anvanda totalférsvarsresurser
ocksd i andra situationer an krigsfara och krig till grund for sina
beddomningar. Enligt utredningen leder dessa bedut av statsmak-
terna till att forskning for totalférsvarets behov behtver ses i ett
vidare perspektiv. Den utveckling som sker avseende internationel It
samarbete leder till samma slutsats.

Utredningen har ansett det vara angelaget att de fordag som
lamnas pa ett enkelt sétt kan passas in i den framtida nationella
forskningspolitiken och i de internationella samarbetsstrukturer dér
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Sverige deltar. Av det skdlet har utredningen inhamtat underlag fran
andra utredningar, myndigheter, organisationer och foretag som har
bedomts ha eller komma att fa betydelsefulla roller for total-
forsvarets forskning och utveckling. Styrelserna for FFA, FOA och
FHS liksom berdrda arbetstagarorganisationer har orienterats
fortlépande under utredningsarbetet.

Forsvarsforskningsutredningen konstaterar att det & angelaget
att astadkomma en béttre 6verblick och koordinering av det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som bedrivs for totalforsvarets rak-
ning. Av det skdlet foredar utredningen att aktiva och kompetenta
nétverk organiseras sarskilt inom sadana omraden som kan bedd-
mas vara av dtrategisk betydelse eller dér det & viktigt att bevara
och utveckla en egen nationell kompetens. For att stirka regeringens
mojligheter till styrning och kontroll av verksamheten foredar
utredningen att en sérskild samordnare — totalférsvarets chief
scientist — placeras i Forsvarsdepartementet med uppgift att vara
radgivare a regeringen i fragor som &r relaterade till totalforsvarets
forskningsverksamhet. Innehavaren av befattningen foredas ocksa
bli ordférandei det Forum for totalférsvarsforskning, (FFTF), som
ocksa bor inréttas for att koordinera och 6ka utbytet mellan de olika
nétverken.

Verksamheten inom nétverken finansieras framst av de delta
gande parterna. Drivkraften for dem &r att samarbetet ger ett sa
stort bidrag till den Gvriga verksamheten att det & intressant och
|6nsamt att vara en delfinansiar. | vissa fall — sarskilt i sddana nét-
verk dar det finns ett svagt eller vikande intresse att medverka — kan
staten via totalforsvarets myndigheter eller genom sarskilt riktade
andagsmedd understtdja verksamheten.

Forsvarsforskningsutredningen bedémer att dessa atgarder bor
ge patagliga synergieffekter och effektivitetsvinster och de bor
genomféras oberoende av vilken organisationsstruktur som i dvrigt
besutas for forsvarsforskningsomrédet. Atgérderna bor ocksa
kunna ge ett gott utgangslage for att lanka in totalforsvarsforsk-
ningen i en framtida nationell forskningspolitik.

Betraffande fragan om en organisatorisk sammanslagning av de
béda nuvarande myndigheterna Forsvarets forskningsanstalt och
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Flygtekniska forsoksanstalten konstaterar utredningen att de bada
myndigheterna visserligen bada bedriver forsvarsforskning men med
helt olika tyngdpunkter. FFA & huvudsakligen inriktad mot flyg-
och rymdomradet och dess tillampningar for civilt och militéart bruk.
FOA i sin tur har en mycket bred kompetens inom flertalet av de
omraden som har militara tillampningar men ocksa verksamhet som
riktar sig till de civila delana av totafdrsvaret. Bada
myndigheterna har en bred kontaktyta mot bade nationella och
internationella forskningsorgan och utléndska kunder i form av
statliga organisationer men ocksd kommersiella aktorer.

Inom nagra forhdllandevis begransade omréden har myndig-
heterna likartade kompetenser. Inom andra ligger kompetens-
grupperna néra den gréans dar det kan bli svart att bevaradem. | den
man dessa kompetenser &r av strategisk betydelse eller en grund for
att Sverige skall kunna bygga upp kunskap och forskningskapacitet,
som & efterfragad och erkand internationellt, maste atgéarder vidtas
for att sékra dem. Detta & i huvudsak ett vitalt nationellt intresse
och déarmed har staten ett tydligt ansvar fér utvecklingen. Staten bor
aminstone till del finansiera kompetensutveckling och forskning
inom s&dana omréden som betecknas som strategiska eller dar det i
ovrigt finns ett behov av att uppratthalla eller utveckla kunskap.

Forsvarsforskningsutredningen har inte funnit att nagra patag-
liga rationaiseringsvinster uppstdr pa kort sikt vid en samman-
laggning av FFA och FOA. Pa langre sikt kan det daremot upp-
komma synergieffekter genom samordning av vissa likartade verk-
samheter inom ramen for en gemensam myndighet. Sadan sam-
ordning bor gévfalet efterstravas men det & ocksd av stor bety-
delse att den statliga forsvarsforskningsinriktade organisationen har
ett ndra samarbete med universitet och hdgskolor och med de
organisationer och foretag som & verksamma inom omradet.

Om regeringen fullfoljer inriktningen att d& samman FFA och
FOA beddmer utredningen att huvuddelen av FFA:s verksamhet &ar
beroende av nérhet till de nuvarande anléggningarna i Bromma.
Samtidigt beddmer utredningen att den verksamhet som FOA for
narvarande bedriver i Umed och Linkdping har ett ndra samband
med den verksamhet som bedrivs vid de dér beldgna universiteten
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och hogskolorna liksom med forsvarsindustrier m.m. Den del av
FOA som arbetar med vapen, verkan och skydd har andamasenliga
anléggningar i Grindsion. Lokaliseringen dit ger ocksa bra
forutséttningar for samarbete béde med FOA i ovrigt och med
andra intressenter. N&gon flyttning av denna verksamhet fran
Grindg6n bedéms av dessa skél inte behdva Gvervégas ytterligare.

For resterande delar av FOA i Storstockholmsomradet finns
daremot skd att finna andamdsenliga lokaler pa annan plats i
omrédet. Aven hér, liksom pa 6vriga universitets- och hogskole-
orter, bor lokaliseringen om mgjligt underlétta samarbetet mellan
forskningsinstitutionerna och Gvriga intressenter. Av de alternativ
som utredningen studerat beddms en lokalisering i andutning till
KTH ge bast férutséttningar for en god forskarmiljé och néra
kontaktvagar till huvudkunderna regeringen, Forsvarsmakten och
OCB. | andra hand kan en samlokalisering p& FFA:s nuvarande
omréde i Bromma Gvervagas for att darigenom skapa rationalise-
ringspotential framst i stodverksamheten. | bada fallen kravs
investeringar. Forsvarsforskningsutredningen anser att en fordjupad
granskning av lokalbehov m.m. bor inledas snarast. | detta
sammanhang bor &ven resultatet av den pagdende Gversynen av
stodverksamheten till de forsvarsinriktade myndigheterna i Stor-
stockholmsomradet beaktas.

Om regeringen avser inrdtta en ny myndighet for forsvars-
forskning fores&r utredningen att Gvergangen sker i flera steg. Efter
ett riksdagsbeslut bedoms det erfordras sex till atta manader for att
utforma myndighetens verksamhetsplan samt for att beduta om
detaljorganisation, internt regelverk och bemanning. Forberedelser
for en organisationsandring bor kunna inledas nédr regeringen
overldmnar fordaget om en ny myndighet till riksdagen. Sannolikt
skulle en formell 6vergang till en ny myndighet kunna ske under
andra halvéret & 2000, men i praktiken torde myndigheten kunna
fungera fullt ut forst fran den 1 januari & 2001. Nuvarande
hyreskontrakt och behov av nybyggnation styr tidpunkter for
eventuella omlokaliseringar. De beddéms kunnha vara genomférda
under dren 2002—2003.
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Resultatet av vissa andra pagdende utredningar, exempelvis den
om framtida provningsresurser for FOrsvarsmaktens behov, kan
komma att inverka pa utformningen av en ny forskningsmyndighet.
| organisationsarbetet maste hénsyn tas till sddana och andra
faktorer som Forsvarsforskningsutredningen har pekat pa men inte
kunnat definierafullt ut.

Forsvarsforskningsutredningen foreddr att den sikerhetspoli-
tiska forskning som nu bedrivs vid FHS och FOA &ven i framtiden
bor bedrivas inom respektive organisation. Inom detta omrade &r det
av stor vikt att flera olika bedomare kan ge regeringen rad utifran
den kunskap som de med sina speciella forutsdttningar och
verksamhetsomraden besitter.

Aven na det gdler verksamheten inom NBC-omrddet har
utredningen kommit till slutsatsen att den nuvarande ordningen bér
gdla tills vidare. Om Forsvarsmaktens ominriktning paverkar
verksamheten vid Totalforsvarets skyddsskola och om FHS far ett
vidgat utbildningsansvar kan det finnas ska att préva frégan pa
nytt. | sa fall kan Totalforsvarets skyddsskola antingen knytas till
FHS dler FOA:s avdelning for NBC-skydd i Umea. Under alla
forhdllanden & det angelaget att ett nara samarbete utvecklas
mellan aktorerna pa NBC-omradet. Statens raddningsverk och
Sociastyrelsen kan bada fa fordedlar men ocksa lamna viktiga
bidrag i detta sammanhang.

Betréffande skyddet av det ekonomiska vérde, som nu ligger i de
va etablerade namnen FFA respektive FOA, anser utredningen att
de nuvarande avdelningarna kan bibehdlla sina namn inom ramen
for en ny myndighet aminstone s lange som beteckningarna &
relevanta for den verksamhet som bedrivs. N& den nya
myndigheten har blivit en erk&nd aktor eller nér verksamheten vid
négon avdelning fa& en annan inriktning kan en ny beteckning
inforas.

Namnet pad en nyinrdttad forskningsmyndighet foredas bl
Totalforsvarets forskningsinstitut (TFI). Till myndigheten bor
knytas dels en styrelse med fullt ansvar, dels ett vetenskapligt rad.
Myndighetsedningen med gemensamma stabsfunktioner  bor
lokaliserasi Storstockholmsomradet.
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| enlighet med direktiven lamnar utredningen en plan for hur de
fored agna organi sationsférandringarna bor genomforas.

Forsvarsforskningsutredningens  plan innehdler fordag il
atgéarder som bor genomforas etappvis i fem olika steg. | korthet
innebar de sammantagna atgérderna:

at en befattning som chief scientist inréttas hos Forsvars-
departementet och vissa totalforsvarsmyndigheter,

at ett overgripande néatverk — Forum for totalférsvarsforskning
skapas och knyts till Forsvarsdepartementet med departementets
chief scientist som samordnare,

att nétverk inom Forum for totalforsvarsforskning etableras,

at den forsknings- och teknikutvecklingsprocess (FoT-process)
som tilldmpas inom det militdra forsvaret utvecklas till att
omfatta en motsvarande process for det civila forsvaret, dvs.
hela totalforsvaret samt

att samordning forbereds med totalférsvarets forskningsverk-
samhet till den nationella forskningspolitiken.

Om inriktningen att & samman FFA och FOA fullfdljs tillkommer
foljande atgarder, namligen:

att Totalforsvarets forskningsingtitut bildas genom en samman-
dagning av de nuvarande myndigheterna FFA och FOA,

att en ansvarsstyrelse for Totaforsvarets forskningsinstitut
utses,

att ett vetenskapligt réd knyts till Totalforsvarets forsknings-
institut som rédgivare till styrelsen,

att FOA:s verksamheter i framst Ursvik och delar av FFA:s
verksamhet i Bromma samlokaliseras.

Vissa av fordagen kan genomféras med tamligen kort forbere-
delsetid, medan andra kraver béde langre forberedelsetid och att i
vissa fall ytterligare beslutsunderlag avvaktas fran nagra andra
pagdende utredningar.

Utredningen &r enig i sinadutsatser och fordag.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningsdirektiv

Regeringen bed6t den 29 april 1999 att en sarskild utredare
(dir. 1999:33) skulle 1dmna férdag till hur en sammandagning av
Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten
skulle kunna genomfdras samt beddma vilka synergieffekter och
rationaliseringsvinster som skulle kunna uppnds genom en sam-
manslagning. Utredaren har ocksa haft att 1amna fordag till mdl,
ledningsformer, verksamhetsformer och organisation for en sam-
mansagen myndighet.
| uppdraget har ingétt att |amna forslag till

instruktion fér myndigheten,

principer for styrelsens sammanséttning och uppgifter,

styrning och finansiering av verksamheten,

hur den internationella samverkan och samverkan med industri
och dvriga avnamare samt universitet och hogskolor kan till-
varatas och utokas,

atgarder for att skydda det ekonomiska varde som ligger i de v
etablerade namnen FoOrsvarets forskningsanstalt (FOA) och
Flygtekniska forsoksanstalten (FFA).

Vidare har ingétt i uppdraget att [amna en plan for genomforande
av de foredagna organisationsforandringarna, bl.a. dgarder som
bor vidtas fére en sammanslagning av FOA och FFA.

Som vytterligare uppgift skulle utredaren analysera grénsytorna
och lamna fordag till en organisatorisk integrering av verksamhet
relaterad till skydd mot nukledra, biologiska och kemiska (NBC)
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stridsmedd vid Totalforsvarets skyddsskola (SkyddS) inom For-
svarsmakten (FM), FOA, Forsvarshogskolan (FHS), Forsvarets
materielverk (FMV), Socialstyrelsen (SoS) och Statens réaddnings-
verk (SRV).

Uppdraget har dessutom omfattat att analysera gransytorna och
majligheterna till en integrering av den sdkerhetspolitiska forsk-
ningen vid FHS och FOA.

Uppdraget skulle redovisas till regeringen (Forsvarsdeparte-
mentet) senast den 15 september 1999.

Kommittédirektiven i sin helhet framgar av bilaga 1.

1.2 Analys av uppdraget

Uppdraget innebar att foressd hur en sammanslagning av FFA och
FOA skulle kunna genomféras. Den snava tidsramen for utred-
ningen har antagits bero pa att regeringen avser att lamna forsag
rérande totalforsvarets forskning till riksdagen i den totalférsvars-
proposition som aviserats till den 15 november 1999, sdvida rege-
ringen finner att utredningens fordag ger bl.a sddana synergi-
effekter och rationaliseringsvinster som motiverar att samman-
dagningen genomfors.

Y tterligare uppgifter fOor utredningen har varit att analysera och
lamna fordag till integrering dels av verksamhet relaterad till skydd
mot NBC-stridsmedel, dels av den sékerhetspolitiska forskningen
vid FHS och FOA.

Utredningen har antagit att de férdag som lamnas skall passain
i en nationell framtida férsvarsforskningsorganisation. Utredningen
har mot den bakgrunden besktat tendenserna inom den nationella
forskningspolitiken, totalférsvarets utveckling, forsvarsindustrins
omstrukturering, behovet av drategiska kompetenser och hur
internationell samverkan utvecklas. Ett antal utredningar under
senare & har behandlat hithérande fragor. Forslag som har |amnats
i dessa sasmmanhang och stéllningstaganden som dérvid har gjorts
har utredningen granskat.
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Vad betréffar kopplingen till den nationella forskningspolitiken
har Forsvarsforskningsutredningen ansett att det i mindre grad
handlar om grundforskning och forskarstyrd forskning. | stéllet har
tyngdpunkten lagts pa det som utredningen Forskning 2000 i
beténkandet (SOU 1998:128) Forskningspolitik betecknat som
forskning for sarskilda samhallsandamal resp. bestéllarstyrd
forskning.

Vidare har vad som anfdrs i propositionen (1998/99:94) Vissa
forskningsfragor samt en av regeringen nyligen tillsatt Gversyn av
myndighetsstrukturen inom forskningsomrédet beaktats. Mot den
bakgrunden har utredningen, med avseende pa hur en samman-
dagning av FFA och FOA skulle kunna genomféras, diskuterat
vilka dutsatser som kan dras betréffande férsvarsforskningens plats
i den framtida nationella forskningsmiljon. Detta kan ses som ett
bidrag till arbetet med den sérskilda forskningspolitiska proposition
som regeringen har aviserat att féreldgga riksdagen under
innevarande mandatperiod.

Statens ansvar for totalforsvarets utveckling &r odiskutabelt. Det
& av nationdlt intresse att den inhemska kapaciteten inom
betydelsefulla forskningsomraden kan bevaras och utvecklas. Har
finns viktiga berdringspunkter mellan forsvarspolitiken och exem-
pelvis industripolitiken. De strategiskt viktiga kompetensomraden
dér Sverige bor ha en egen kapacitet inom landet har regeringen
pekat ut i propositionen (1998/99:74) Forandrad omvérld — omda:
nat forsvar. Att dessa kompetensomréden inte utarmas vid en
sammandagning av statliga forskningsresurser har varit en galvklar
utgangspunkt.

Mot denna bakgrund har utredningen vervégt hur en samman-
dagning av FFA och FOA och eventuellt delar av verksamhets-
omréden vid andra myndigheter skulle kunna genomfdras. Innan
m&jliga sammanlaggningsalternativ konstruerats har utredningen sa
langt majligt beaktat statsmakternas stéllningstaganden till total-
forsvarets utveckling, det underlag som skall liggartill grund for det
aviserade ominriktningsarbetet inom totalférsvaret, de riktlinjer som
kommer &t ges avseende materielfOrsorjningsprocessen, den in-
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hemska férsvarsindustrikapacitetens samt anpassningsplaneringens
omfattning.

Eftersom svensk forsvarsforskning inte bara bedrivs inom FFA
och FOA m.fl. organ utan aven utnyttjar den kunskap som finns i
omvéarlden, sker ett omfattande samarbete med externa forsknings-
resurser inom och utom landet. Det har dérfor varit angeldget att
vidga perspektivet for hur en sammanslagning av de bada myndig-
heterna skulle kunna ske.

Mot bakgrund av den pdgdende diskussonen om den framtida
svenska forsvarsindustrin har utredningen bedomt att &en andra
kompetensomraden, som nu finns vid foretagen, kan komma att
behova tillgodoses genom statliga satsningar. Utredningen har dar-
for forsokt Overblicka vilka konsekvenserna blir for den framtida
forskningen for totalforsvarsandamd, om delar av svensk for-
svarsindustri avvecklas eller dvertas av utléndska dgare. Underlag i
detta avseende har inhamtas bl.a. fran de totalférsvarsmyndigheter
som, enligt propositionen (1998/99:74) Foérandrad omvérld —
omdanat forsvar, bor foreda vilka stategiska kompetenser Sverige
behover hatillgang till.

Genom bl.a. avtalsbunden forskning erhdlls kunskap fran andra
forskningsingtitutioner savé nationellt som internationellt. Det
gdler exempelvis det nationella samarbetet med universitet och
hogskolor, andra myndigheter och foretag. Dessa aktorer, liksom
FOA, FFA, FHS m.fl., har ocksa ett omfattande internationellt
samarbete som kan paverka forutsittningarna for en sammansag-
ning av FFA och FOA. Detta understryks ocksa i direktiven, som
sarskilt framhaller det pagdende arbetet inom det sk. sexnatio-
nersinitiativet, forskningssamverkan inom ramen for Western
European Armament Organisation (WEAQO) samt med flygforsk-
ningsinstitut i andra europeiska lander.

En oversiktlig bedémning har dérfor gjorts av hur utvecklingen
kan tankas ga inom landet men ocksd i de viktigaste samarbets-
landerna och i de internationella samarbetsorgan i vilka Sverige har
ett intresse.

Utredningen har ocksa forsokt bedoma forutsattningarna for att
goéra den framtida organisationen fér forsvarsforskning dels till en
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intressant samarbetspartner, dels till en konkurrenskraftig leve-
rantor till inhemska och utlandska kunder inom vissa utvecklings-
nara omraden.

Nar underlaget fran myndigheterna har sammanstéllts och deras
verksamheter forts samman till huvudgrupper, har det varit magjligt
att se inom vilka omraden en sammans agning kan vara ett naturligt
steg. Huvudlinjerna har provats mot de sammantagna framtida
nationella och internationella forskningsstrukturerna. Samtidigt har
det ocksa kunnat konstateras inom vilka omraden som verksam-
heten vid berérda myndigheter mm. & av sa skild art att nyttan av
en organisatorisk sammanléggning inte & oomstridd.

Det har inte varit galvklart att det bara skulle finnas en enda
organisations dsning, som uppfyller ala de ansprék som kan stéllas
pa en effektiv forsvarsforskning inom ramen for en sammanslagen
myndighet. Det dutliga valet maste styras av den overgripande
ambition som regeringen uttalat, namligen att Sverige skall utveckla
sn stédlning som kunskapsnation. Staten har  darvid  ett
Overgripande ansvar for att det svenska samhdllet utvecklar och tar
till varany kunskap.

Ju storre andel av forskningen som & bestdlarstyrd, desto
mindre andel behdver sannolikt direkt andagsfinansieras av staten.
En kritisk niva far dock inte underskridas, om staten skall leva upp
till sitt ansvar for den nodvandiga forskningen for totalforsvarets
behov. Denna kritiska niva har utredningen sokt definiera som en
utgangspunkt for valet av organisationsalternativ. Det finns emel-
lertid for narvarande alltfor stora osakerheter pa grund av att andra
utredningar m.m. @nnu inte redovisat sina férdag. Det & angelaget
att nivan definieras for att kunna tjana som en utgangspunkt for den
aviserade 6versynen av myndighetsstrukturen fér det sammantagna
statliga forskningsomradet samt for den forskningsproposition som
avses komma att foreldggas riksdagen under innevarande
mandatperiod.

En viktig utgangspunkt for att finna en sa optimal |6sning som
majligt & att kunna prova madjliga handlingsvégar mot va definie-
rade, konkretiserade varderingskriterier. Syftet med sdana kriterier
& att pa ett systematiskt sitt bedoma fordelar och nackdelar med
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majliga aternativ samt ge vagledning for den dutliga utformningen
av fordaget till organisatorisk sammanléggning av FFA, FOA och
eventuellt andra verksamhetsomraden, som berdrs av utredningen.
Enligt direktiven efterlyses en beskrivning av synergieffekter och
rationaliseringsvinster, som beddms uppsta vid en sammanlaggning.
Bl.a. kriterier avseende sadana konsekvenser & gavfalet viktiga.

Det goda renommé som har byggts upp genom &ren och som &
forknippat med myndighetsbeteckningarna FFA och FOA far inte
forskingras om myndigheterna slés samman. Mot den bakgrunden
& fragan om namnet pa en ny myndighet angelagen liksom frégan
om hur goda och langvariga relationer skall kunna bibehdlas och
utvecklas sd att &en den framtida svenska forsvarsforsknings-
organisationen kan bli en erkand och efterfragad kompetens i den
vetenskapliga och industriella vérlden. En sidan stéllning & avgo-
rande for méjligheterna att erbjuda en attraktiv forskningsmiljo at
den persona som rekryteras till och vidareutvecklas inom for-
svarsforskningsomradet.

Utredningen skall senast den 15 september 1999 léamna fordag
om sddant som & av intresse vid utformning i denna del av den
kommande totalforsvarspropositionen. Det & fraga om myndig-
hetens mdl, lednings- och verksamhetsformer, styr- och finanse-
ringsformer samt instruktion, styrelsens roll, myndighetens organi-
sation, bemanning och lokalisering.

1.3 Avgransningar

Syftet med uppdraget har primért varit att [amna fordag till hur en
sammanslagning av FOA och FFA skulle kunna genomféras samt
redovisa synergieffekter och rationaliseringsvinster som déarvid
skulle kunna uppnas. En andra huvuduppgift har varit att analysera
gransytorna i fraga om NBC-skydd mellan Totalforsvarets skydds-
skola inom Forsvarsmakten, FOA, SRV, SoS och FHS samt att
[&mna fordag till integrering av denna verksamhet. Den tredje
huvuduppgiften har omfattat analys av gransytorna och méjligheter



SOU 1999:110 Uppdraget 21

till integrering av den sdkerhetspolitiska forskningen vid FHS och
FOA.

Generdllt gdller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova det offentliga &tagandet (dir. 1994:23), att
redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt
at redovisa konsekvenser for brottdigheten och det brotts
forebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Utredningen har gjort den beddmningen ait de férdag som
lamnas inte medfor nagra konsekvenser avseende jamstdldhets-
frégor eller brottsbekampning.

Nér det gédller regionapolitiska konsekvenser tas dessa upp i
samband med lokaliseringsfragor. Frdgan om det offentliga ata-
gandet avseende forsvarsforskning behandlas utforligt i betankan-
det.

14 Utredningsuppdragets genomforande

En nodvandig grund for att finna genomforbara, rationella och
utvecklingsbara organisationsalternativ har varit en noggrann
kartlaggning och genomgadng av hur FFA:s och FOA:s myndig-
hetsstrukturer & utformade och vilka utvecklingsmgjligheter som
finns sett ur respektive myndighets synvinkel. Det innebér att de
béda myndigheternas mal, verksamhetsidéer, organisationsstruk-
turer, styrformer, kundberoenden, samarbetsstrukturer, kompe-
tensprofiler, lokalisering, investerings- och personalutvecklings-
planer m.m. inledningsvis har granskats. Detta har emellertid inte
varit tillrackligt. Direktiven anger ocksa behov av en andys av
gransytor och integreringsméjligheter mellan néraliggande verk-
samhetsomréden vid Totaforsvarets skyddsskola inom  For-
svarsmakten, Statens raddningsverk, Sociastyrelsen, Forsvarshog-
skolan och Forsvarets materielverk. Motsvarande underlag har
sdedes inhamtats fran dessa myndigheter avseende deras verk-
samhetsomraden, som har ett ndra samband med verksamheten vid
FFA respektive FOA.
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Utredningen har ansett det vara viktigt att skapa trovardighet
kring utredningsarbetets upplaggning och genomfdrande. Det har
bl.a. av det skalet varit nodvandigt att under utredningsarbetet pa de
platser som bertrs studera och diskutera myndigheternas forut-
séttningar for nuvarande och framtida verksamhet. Utredningen har
darfor besdkt de myndigheter och anldggningar som berdrs av
forslagen.

Utredningen har vid ett par tillfallen presenterat sina Over-
vaganden och férdag for styrelserna for de ndrmast berérda myn-
digheterna FFA och FOA resp. FHS och inhamtat synpunkter fran
dem.

En loka forankring har efterstrévats, eftersom en sammandag-
ning av myndigheter och verksamhetsomraden oftast vacker starka
reaktioner hos berdrda. Information har inledningsvis lamnats till
foretradare for de lokala arbetstagarorganisationerna vid FFA och
FOA. Under den senare delen av utredningsarbetet har information
kontinuerligt lamnats till de centrala arbetstagarorgani sationerna.

Utredningen har till sig knutit experter fran de myndigheter och
verksamhetsomraden som mer pétagligt & berdrda av utredningens
arbete. Experterna har kontinuerligt kalats till moéten for
Overlaggningar, diskussioner och avstamningar. Bl.a. har den plan
for omorganisationens genomforande, omfattande bl.a. tidiga for-
beredelser for omorganisation och tidplan, som direktiven efter-
frégar, diskuterats och utformats i samarbete med experterna
respektive foretrédare for arbetstagarorganisationerna for att bli
realistisk och salangt mgjligt ha en lokal forankring.

Utredningen har ansett det vasentligt att se foredagna organi-
satoriska och andra forandringar i ett nationellt och internationel It
perspektiv. Med avseende pa forsvarsforskningens beroende av och
samband med forskning inom olika delar av samhéllet i Gvrigt, inom
sdvd universitet och hogskolor som det privata naringdivet, har det
varit nodvandigt att gora utblickar ocksd mot sadana institutioner
och foretag. Under utredningsarbetets gang har darfor diskussioner
forts med féretrédare for ett stort antal myndigheter, organisationer
och industriforetag samt med pagaende utredningar, som kan ha
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inverkan pa forsvarsforskningen. De kontakter utredningen har haft
framgdr av bilaga 2.

Bade FFA och FOA har ett omfattande nationellt och inter-
nationellt kontaktnét. Med anledning hdrav och behovet att studera
svensk forsvarsforsknings beroende av forskningsinsatser i andra
lander har utredningen gjort studiebestk i Nederlénderna. | dvrigt
har skriftligt underlag studerats for att belysa forhallanden i andra
intressanta |&nder.

Né&r utredningen valt det alternativ som beddmts ge bast forut-
séttningar for den framtida forsvarsforskningen inom ramen for en
sammandagen myndighet har utredningen enligt direktiven ocksa
haft att utforma fordag till det interna regelverket for den nya for-
svarsforskningsorganisationen. Det har emellertid inte vara mojligt
pa den korta tid som stétt till utredningens forfogande att i detta
avseende utforma alla detaljer. Utredningen har har fétt begransa
sig till att ange huvuddragen.

Regeringens stdlningstagande till utredningens fordag blir
sannolikt starkt styrt av de effekter som en sammandagning av
framst FFA och FOA kan beréknas ge. Av det skdlet har utred-
ningens ambition varit att i en genomfdérandeplan ocksa redovisa nar
och hur forvantade effekter kan fala ut samt beddémning av
eventudla investeringsbehov i personal, materiel, anldggningar,
administrativa stédsystem, m.m. som krévs for att genomfora for-
slagen. Pa grund av beroenden av andra pagdende utredningar har
det emdlertid inte varit mojligt att infria den ambitionen. Sadana
frégor bor bli en uppgift for en organisationskommitté och led-
ningen for en eventuell ny forskningsmyndighet.

15 Vissa definitioner

Begreppet forskning, sérskilt forskning for totalforsvarsandamal,
och vissa avledningar dérav & centrala i denna utredning. FOr-
svarsforskningsutredningen anduter i det foljande i alt vasentligt
till de definitioner som kommittén Forskning 2000 har anvéant i
beténkandet (1998:128) Forskningspolitik.
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— Forskning & en process som genom systematiskt arbete kan
frambringa nya kunskaper och Okat vetande (National-
encyklopedin 1991).

— Grundforskning &r att systematiskt och metodiskt stka efter ny
kunskap och nya idéer utan nagon bestamd tillampning i sikte.
Grundforskning kan delas in i ren grundforskning, dér ingen
restriktion & lagd pa forskningens inriktning, och riktad grund-
forskning, dér forskningens inriktning &r att 1&gga en grund som
kan ténkas ge tillampning.

— Tillampad forskning innebér att systematiskt och metodiskt sbka
efter ny kunskap och nya idéer med en bestamd tillémpning i
sikte.

— Sektorsforskning avser sadan forskning som motiveras utifran
en viss samhdllssektors eller bestéllares behov av kunskap for att
framja vissa ahdamd och som finansieras av sektorn eler
bestédllaren. | detta sammanhang & det fraga om framst total-
forsvarssektorn.

— Forskning for sérskilda samhallsbehov anvander kommittén
som beteckning for forskning som motiveras och beddéms utifran
sn betydelse for olika mer eler mindre preciserade icke-
vetenskapliga problem.

— Uppdragsforskning & sadan forskning, dar en extern bestdlare
har avgérande inflytande pa valet av problemomréde.

Forskningspropositionen (prop. 1983/84:107) och senare forsk-
ningspropositioner har ocksa anvant et par andra definitioner av
intresse i detta sammanhang. Det & fréga om f6ljande definitioner.

— Langsiktig kompetensuppbyggnad syftande till uppbyggnad av
kompetens pa nya omraden motiverade utifrén sektoriella och
motsvarande andama. Man har ddinte gjort en strikt uppdelning
mellan grundlidggande och tilldmpade indag i forsknings-
verksamheten.
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— Forskning pa eget programansvar dar forskarna ges hela
ansvaret for hur problemen st8lls och uppgifterna 16ses och
redovisas.

Ytterligare ett par definitioner som utredningen Forskning 2000 har
lanserat bor noteras i sammanhanget, namligen forskarstyrd
forskning respektive bestallarstyrd forskning.

Med forskarstyrd forskning avses forskning som tillkommer pa
initiativ av enskilda forskare eller forskargrupper och for vilken
medel tilldelas utifran vetenskapliga bedomningar av organ dér
bedlutsfattarnai huvudsak &r kollegiat utsedda forskare.

Med bestéllarstyrd forskning menas forskning som tillkommer
pa initiativ och beslutas av en extern bestdllare for att i forsta hand
behandla problem av intresse for bestéllaren.

Totalférsvar &r, enligt lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap, verksamhet som behtvs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap & totafdrsvar all samhdlsverk-
samhet som da skall bedrivas. Totaforsvar bestar av militar verk-
samhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Totaforsvar avser verksamhet, inte en organisation.

Totalforsvarsresurser omfattar ala de resurser som finns inom
totalforsvarsverksamheten. Totalférsvarsresurserna skall utformas
sA att de &ven kan anvandas vid internationella fredsframjande och
humanitéra insatser samt stérka samhéllets formaga att forebygga
och hantera svéra fredstida pafrestningar pa samhéllet.

Definition av begreppet forskning for totalforsvarsandamal
diskuteras nérmare i kapitel 4.
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2 Totalforsvaret och den nationella
forskningsorganisationen

2.1 Nationell forskningsorganisation

Kommittén for Oversyn av den svenska forskningspolitiken —
Forskning 2000 — har i dutbetdnkandet (SOU 1998:128) Forsk-
ningspolitik redovisat en forteckning 6ver de helt dler delvis statligt
finansierade forskningsorganen som vid tiden for utredningen var
verksamma. Sammantaget redovisas ett drygt femtiotal olika organ
fordelade pa foljande huvudgrupper:

Industriforskningsinstitut

Kompetenscentra

Materialkonsortier

Beredningsorgan inom forskningsomraden och vissa andra
myndigheter

Vissa FoU-finansierande organ

Forsvarsforskningsutredningen har inte ansett det vara nédvandigt
att gora en egen kartlaggning men kan pa befintligt underlag kon-
statera att forskning av betydelse for totalforsvaret bedrivs pa
manga hdll. Inom utgiftsomrade 6, Totalforsvar, redovisar Forsk-
ning 2000 myndigheterna Forsvarsmakten, Forsvarshdgskolan,
Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten, Total-
forsvarets pliktverk. Till detta omréde bor enligt Forsvarsforsk-
ningsutredningen foras myndigheter sdsom OCB, SoS, SRV,
Kustbevakningen, Styrelsen for psykologiskt férsvar och Fortifi-
kationsverket.
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Det har av tidsskdl inte varit méjligt att skapa en fullstdndig
Overblick over mojliga synergieffekter genom samarbete och
koordinering inom det verksamhetsfalt som totalforsvaret kan anses
omfatta utifrén ett vidgat sakerhetspolitiskt begrepp. Av det skalet
har Forsvarsforskningsutredningen begrénsat sin beskrivning av
nuvarande forsvarsforskningsorganisation till de myndigheter som
har huvudsaklig inriktning mot forsvarssektorn.

2.2 Nuvarande struktur av myndigheter
med huvudsaklig inriktning mot
forsvarssektorn

2.2.1 FOrsvarets forskningsanstalt
Verksamhet och uppgifter

Enligt 1999 &rs regleringsbrev & Forsvarets forskningsanstalts
(FOA) overgripande mal att, med beaktande av krav pa relevans
och vetenskaplig kvalitet, bedriva forskning och utredningsarbete
for totalforsvaret samt till stod for nedrustning och internationell
sdkerhet. Under perioden 1999-2001 skall FOA inom ramen for
detta ma8l kunna anpassa verksamheten till andrade forutséttningar.
Regeringen har &ven angivit att det & av sérskild betydelse att FOA
verkar for att synergieffekter mellan civil och militér forskning och
nationell och internationell forskning tillvaratas. Forsvars
forskningen utgdr en nationell resurs och FOA skall i samverkan
med uppdragsgivarna i totalforsvaret verka for att denna resurs
nyttiggors aven utanfor forsvaret.
FOA:sverksamhet & indelad i foljande verksamhetsgrenar:

Forsvars- och sakerhetspolitik

Utformning av militért forsvar och civil beredskap
Vapen och skydd

Sensorer

Ledningssystem

Telekrig
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Manniskan i totalforsvaret
Skydd mot N-, B- och C-stridsmede
Forskning for 6vriga samhallssektorer

Verksamhetsgrenarna innehdler i sin tur ett tjugotal forsknings-
omréden. Verksamhetsmdlet for varje verksamhetsgren &r att till
konkurrenskraftiga priser tillgodose uppdragsgivarnas behov av
forskning och utredningsarbete samt att bygga upp egen kompetens
for att tillgodose framtida behov.

FOA styrs pa flera sétt:

regeringens myndighetsstyrning inklusive dvergripande styrning
av internationell samverkan och medverkan i exportstodet,
regeringens och dvriga uppdragsgivares externa verksamhets-
styrning,

myndighetd edningens interna verksamhetsstyrning.

Den interna styrningen har utformats med beaktande av att FOA &r
en kundorienterad kunskapsorganisation. Det innebar att all forsk-
ningsverksamhet bedrivs i projektform. Projekten styrs i en
matrisorganisation. Den ena ledden i matrisen & en kompetens-
relaterad linjeorganisation som tillgodoser projektens behov av
resurser, inklusive kompetensuppbyggnad. Den andra ledden utgors
av forskningsomréden som i sin tur ingdr i ndgon av FOA:s
verksamhetsgrenar, vars mal faststédlls av regeringen.

Varje externt bestdllt projekt hanfors till ett forskningsomrade.
For varje forskningsomrade finns en forskningsomradesforetrédare
som tillsétts av generaldirektoren. Forskningsomradesforetradarna
tillhdr programfunktionen. Denna har det samlade marknadsansva-
ret och ansvarar darvid bl.a. for att FOA:s projekt inriktas pa att
méta kundernas behov och att resultaten 6verfors pa ett for kun-
derna anvandbart sétt.

Matrisorganisationens olika delar méts i styrgrupper. Det finns
en styrgrupp for varje forskningsomréde. Styrgruppernas med-
lemmar utses av generadirektoren. | en styrgrupp ingdr forsk-
ningsomradets forskningsomrédesforetradare och berdrda linje-
chefer (forskningsavdel ningschefer). Styrgruppen har till uppgift att
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inrikta verksamheten inom forskningsomradet, ansvara for att
verksamhetens resultat inom forskningsomradet overfors till kun-
derna i for dessa lampliga former, definiera, inrikta och fdlja upp
projekten, bevaka att projekten uppfyller krav pa kvalitet och rele-
vans fér kundernas behov samt fdlja upp kundtillfredsstélielse och
utvérdera projekten.

Verksamheten fdljs upp bl.a. vid generadirektérens utveck-
lingsmbten med styrgrupper och avdelningar. Detta kompletteras
med kundundersdkningar och externa granskningar av forsknings-
kvalitet.

Inriktningen av det administrativa och tekniska stodet styrs
genom intern efterfragestyrning.

Organisation, personal och lokaler

FOA:s organisatoriska uppbyggnad framgar av bilaga 3.

Styrelsen och generadirektoren utgér FOA:s ledning. En
direktion stodjer generadirekttren i arbetet med att leda verksam-
heten. Generaldirekttren bitrads av en stab vilken innehdller en
strategifunktion, controllerfunktion, en programfunktion och en
kvditetsfunktion. | staben ingar aven personaldirektoren, informa-
tionsdirektéren, ekonomidirektoren, chefguristen samt sékerhets-
skyddschefen. Den sérskilda funktionen for intern revison &
inréttad i enlighet med férordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m.fl. Forvatningsavdelningen har till
uppgift att bitrdda generaldirektéren, staben och forsknings-
avdelningarna med administrativt och tekniskt stéd.

Antalet anstéllda uppgick & 1998 till knappt ett tusental perso-
ner. Tabell 2.1 visar antalet arsarbetskrafter uppdelade i personal-
kategorier.
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Tabell 2.1. Arsarbetskrafter & 1998 uppdelade i personalkate-
gorier.

Kategori Kvinnor Méan Totalt
Forskarpersonal 98 555 653
Adm.stod 122 71 193
Tekn.stod 33 65 95
Totalt 251 690 941

FOA:s lokaliseringsorter & Sundbyberg (Ursvik), Stockholm, Lin-
koping, Nynashamn (Grindsion) samt Umed. FOA hyr for narva
rande lokaler om drygt 82 000 n2 till en kostnad av 78,6 mkr.
Hyresvardar for de stérre platserna ér Forsvarsfastigheter, Fortifi-
kationsverket, NCC Fagtigheter AB och Akademiska hus.

Kunder och samarbetspartners

Under 1998 uppgick FOA:s intakter till 741 mkr. Intakter fran
andlag samt frén avgifter och erséttningar framgar enligt nedan.

Intakter frén andag (mkr): Fo 131
ubD 10
Summa 141

Intakter fran avgifter och

ersattningar (mkr): Forsvarsmakten 420
FMV 80
SRV 11
OCB 16
FHS 4
Ovriga kunder 65

Summa 596
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FOA har ett stort antal kunder och samarbetspartners i form av
regeringen, svenska och utlandska myndigheter, organisationer och
foretag.

Méellan Forsvarsmakten och FOA finns ett samordningsavtal.
Déar anges hur den &rliga planeringsdialogen skall utformas, hur
offerering och best8lining skall genomféras, hur leveranser av
resultat skall ske samt regler for betalning. Grundprincipen &r att
Forsvarsmakten arligen lagger en sammanhdllen bestdlning till
FOA. De bestédllda forskningsprojekten innehdller milstolpar for
leveranser av resultat till Forsvarsmakten. FOA far betalt for
utforda prestationer forst nér Forsvarsmakten har godkant leveran-
sen.
FOA har avta med FMV och FHS om hur samarbete mellan
FOA och respektive myndighet skall bedrivas. Avtalen ger majlig-
het till férenklade forfaranden (utan anbudsinfordran m.m.) vid kop
av tjagngter myndigheterna emellan. Avtdet med FMV innebér att
FOA, i egenskap av FMV:s”Teknikhus’, & den for FMV naturliga
leverantGren inom ett stort antal teknikomraden.

FOA:s samarbete med universitet och hogskolor (UoH) é&r
omfattande och rér undervisning, informationsutbyte och direkt
projektsamarbete. Ett exempel under ar 1998 & att FOA drev over
100 projekt tillsammans med UoH. Detta & tog FOA emot ett
tjugotal gastforskare fran UoH och engagerade sju forskare fran
UoH som forskningschefer vid FOA. Dessutom stélldes 21 forskare
fran FOA till forfogande som adjungerade professorer vid UoH.
Vidare handleddes 67 utomstéende doktorander/licentiander och 61
examensarbetare.

FOA har dutit avtal med de stora forsvarsindustrierna i Sverige
om samarbetsformer och om konkreta samarbeten under dessa
ramavtal. Antalet samarbetsprojekt var under ar 1998 43 stycken
med en omdutning pa 21,1 mkr.

| projekten arbetar FOA antingen pa direkt bestdlning fran en
forsvarsindustri eller tillsammans med nagon industri for att |6sa ett
problem, dar bestallningen oftast kommer fran FMV.

FOA har aven ett omfattande internationellt samarbete som till
avsevarda delar har byggts upp under de senaste fem aren. Det
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internationella samarbetet grundar sig i stor utstrackning pa avtal i
andutning till olika Memoranda of Understanding (MoU) med
manga lander. Det forekommer &ven ett omfattande samarbete som
inte & avtalsreglerat utan som & av rent vetenskaplig karaktér
mellan enskilda forskare.

FOA hade vid utgdngen av & 1998 ett fyrtiotal avta med
utldndska (forsvars-) forskningsorganisationer om samarbete i olika
former, fran enbart informationsutbyte till omfattande pro-
jektsamarbete. Internationellt samarbete bedrivs ocksd i manga fall
med stod av avtal dér, FMV & den avtalssutande svenska parten.

Inom ramen fér det samlade uppdraget till Forsvarsmakten
under & 1998 hade FOA 38 internationella samarbetsprojekt med
EU och tio enskilda lander inom elva forskningsomréden. FOA
bedomer att det internationella forskningssamarbetet & mycket
kostnadseffektivt. FOA har beréknat att den kunskap som genereras
av internationellt samarbete skulle vara betydligt mer kostsamt att
ta fram pa egen hand. FOA understryker dock att kunskaperna har
erhdllits tack vare att FOA géav har kunskap eler har bedrivit
forskning, som varit av intresse for respektive samarbetspartner.

Utvecklingsplaner

| ett strategidokument ” FOA for framtiden” (FOA, 1997-12-11) har
FOA formulerat vilka forutsitningar och utvecklingsmad som man
bedomer vara styrande fér FOA:s framtida verksamhetsinriktning.
FOA konstaterar att forsvaret star infor stora forandringar, att
sdkerhetshegreppet vidgas och att det internationella samarbets-
monstret utvecklas. Det stélls storre krav pa samverkan med andra
samhallssektorer och bade konkurrensen och kraven pa effektivitet
Okar.

Forskning for totalforsvaret skall forbli FOA:s k&rnverksamhet.
For att haformagatill att anpassa sig till de stora férandringar som
ager rum stravar FOA att positionera sig i forhallande till om-
varlden och att utveckla sitt interna arbetssétt. Under de ndrmaste
aren avser FOA darfor att utveckla sin marknad och sina kund-
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relationer, sina arbetsformer, sin kompetens och kvalitet pa féljande
sétt.

Nationell resurs. FOA skal tillgodose Forsvarsdepartementets
och FoOrsvarsmaktens behov av forskning och utredningsarbete.
FOA vill merutnyttja forskningsresultat och uppbyggd kompetens
genom vidgad samverkan med FoOrsvarets materielverk och for-
svarsindustrin. FOA vill i 6kande utstrdckning stddja Forsvarshiog-
skolan i den hogre utbildningen inom férsvaret.

Forsvarsforskningen utgor en betydelsefull nationell resurs som
skall nyttjas @en for andra samhallssektorer. FOA vill darfor,
utgdende fran sin kompetensprofil och sitt arbetssétt, aktivt arbeta
for att na kunder utanfor totalforsvaret.

Kunden i centrum. Kunskap och forskningsresultat vid FOA
skall fullt ut komma kunderna till nytta i deras verksamhet. Det
krévs en langsiktig relation mellan forskningskund och forsknings-
producent for att gemensamt kunna identifiera kundens forsknings-
behov. En sidan relation & ocksa viktig for att uppna en effektiv
kunskapsoverforing. FOA vill darfor utveckla och vidmakthala
langvariga relationer med kunderna och tillsammans med dem
utveckla attityder och former for effektiv resultatdverforing.

Hog trovéardighet. FOA:s trovérdighet och konkurrenskraft
bestéms av FOA:s kompetens och av kvaliteten i FOA:s forskning.
Hog kvalitet skapar ocksa n6jda medarbetare och kunder. FOA vill
darfor kvditetssdkra all verksamhet — fran forskning och interna
stodprocesser till kunskapsoverforing till kunderna.

Genom samarbete med externa forskningsresurser, siva natio-
nellt som internationdllt, kan FOA l6sa forskningsuppdragen
effektivare. Samverkan utvecklar organisationens och personaens
kompetens. Avtalsbunden samverkan ger tillgang till kunskap inom
forskningsomraden dér det inte & rationellt att FOA bedriver egen
forskning. Darfor vill FOA vasentligt ©ka konkret projekt-
samverkan, framst med utléndska forskningsorganisationer.

FOA:s formaga att arbeta i problemorienterade projekt dar
kompetenser av olika slag samverkar & en viktig konkurrensfordel.
FOA vill darfor starka projektens stéllning i organisationen.
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Internationella kunskapstorn. FOA skal kunna tillgodose de
behov som kunderna har idag och i framtiden. Detta sker genom
egna forskningsinsatser och genom att utnyttja den kunskap som
finnsi omvérlden. For att fatillgang till denna kunskap maste FOA
vara en erkand partner i den internationella vetenskapsvérlden.
Detta kraver att FOA har internationellt erkénda kompetensgrupper
— kunskapstorn. FOA vill darfor stdndigt utveckla och fornya
kompetensgrupperna och erbjuda en attraktiv forskningsmiljo for att
kunna rekrytera och utveckla de forskare som skall bygga det
framtida FOA.

2.2.2 Flygtekniska forsoksanstalten
Verksamhet och uppgifter

Enligt sin instruktion har Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) till
uppgift att framja utvecklingen av flygteknik inom landet. FFA
skall bedriva forskning med besktande av krav pa relevans och
vetenskaplig kvalitet. Av sérskild betydelse & att verka for att
synergieffekter mellan civil och militdr forskning samt mellan
nationell och internationell forskning tillvaratas.

FFA skall vidare aktivt stodja den langsiktiga utvecklingen av en
konkurrenskraftig svensk flyg- och robotindustri i Sverige. FFA
skall aen genomfdra uppdrag for svensk och utléndsk industri
inom FFA.:s tekniska kompetensomraden.

For att na de uppstdlda maen skall FFA utveckla och mark-
nadsfora flygteknisk kompetens, teknologi och provningstjanster.
Paralellt med denna utveckling skall FFA, i sin egenskap av
beredskapsmyndighet, sdkerstdlla att organisationens uppbyggda
kompetenser bevaras.

Erséitning for forsknings- och forsoksverksamhet som FFA
utfor & nagon annan skall tas ut enligt taxa som faststédllts av
anstalten.

Verksamheten skall genomféras med hdg kostnadseffektivitet
inom ramen for tillganglig finansiering. FFA:s I0pande kostnader
skall tackas av intdkterna fran verksamheten. Egentliga rorelse-
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vinster skall darutdver inte efterstréavas, men ett eget, avvégt rorel-
sekapita skall byggas upp och vidmakthallas med hjdp av mindre,
arliga dverskott av verksamheten sa att FFA dérigenom kan und-
vika extern upplaning for finansiering av den I6pande driften.

FFA har fdljande verksamhetsgrenar:

Aerodynamik

Struktur- och materialteknik
Flygsystemteknik
Simuleringscenter/FLSC
Akustik

Vindkraft och miljo

FFA:s verksamhet styrs genom ett flertal externa och interna styr-
instrument, exempelvis regeringens instruktion och regleringsbrev
for FFA, kundernas bestdlningar pa flygteknisk expertis och
forskning samt FFA:s arbetsordning och projektledarinstruktion.

Organisation, personal och lokaler

FFA:s organisation framgdr av bilaga 3.

FFA:s personal och 6vriga resurser & organiserade i enheter for
sivd tekniska verksamhetsomraden som for olika stodfunktioner
enligt foljande tabell 2.2. FFA har nio tekniska sakenheter och tre
servicestaber. Verksamhet vid FFA bedrivs i projektform. FFA:s
verksamhet hdlls samman i form av tre affarsomréden och
samordnas mot olika kundkategorier.

FFA leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten. Gene-
raldirektéren ansvarar fér och leder verksamheten enligt styrelsens
direktiv och riktlinjer. Strategiska och principiellt viktiga bedut
fattar generadirektoren i en ledningsgrupp. Det finns &ven ett tek-
niskt-vetenskapligt rad som har en rédgivande funktion till gene-
raldirektoren i forskningsfragor.

Antalet anstdllda uppgick ar 1998 till 213 personer, motsva
rande 201 arsarbetskrafter. Foljande tabell visar antalet drsarbeten
fordelat pa personakategorier.



SOU 1999:110 Totalforsvaret och den nationdlla... 37

Tabell 2.2. Antal &rsarbetskrafter fordelade pa personalkategorier.

Kategori Kvinnor Man Totalt
Ledning 2,0 17,8 19,8
Kéarnverksamhet 8,6 138,4 147,0
Stodverksamhet 13,8 20,4 34,2
Totalt 244 176,6 201,0

FFA & lokaiserad i Bromma och med en mindre del i ansutning
till KTH i Stockholm. Ar 1998 omfattande FFA:s totaa lokalyta
drygt 18300 nv? . De totala loka kostnaderna uppgick till 10,6 mkr.

Kunder och samarbetspartners

FFA:s intdkter uppgick ar 1998 till 174,3 mkr. Intékterna fran
andag uppgick till 29,3 mkr, fran avgifter och ersittningar till
145,0 mkr. Den totala bruttofaktureringens fordelning & 1998 pa
kundkategorier framgér enligt nedan.



38 Totalforsvaret och den nationella...

Fordelning av bruttofaktureringen per kundkategori och ansag,
mkr:

Andag — utnyttjad del * 29.3
Forsvarsmakten 27,5
FMV 72,5
NFFP 4.6
NUTEK 9,2
SAAB 57
Ovriga svenska kunder 14,0
EU 5,0
Ovriga internationella kunder 22,6
Totalt 190,4

* varav 7,0 milj kronor for FFA:s egenfinansiering av EU-projekt.

Inom Sverige & FFA:s framsta kunder och uppdragsgivare For-
svarsmakten, FMV och SAAB. FFA samverkar ocksa med flera
hogskolor inom gemensamma forskningsprojekt, doktorandprojekt
samt adjungerade professurer.

Inom flygteknikomradet samverkar flygindustrin (SAAB, Volvo
Aero), myndigheter (FMV, FFA, FOA) samt hdgskolor (KTH,
LiTH, CTH) inom ramen for Nationellt Flygtekniskt Forum (NFF).
NFF etablerades 1994 med mal att verka for bastainriktning av den
framtida flygtekniska utvecklingen i Sverige samt verka for en
relevant utformning av utbildnings-, forsknings-, och teknologi-
utvecklingsprogram inom omradet.

Inom vindenergiverksamheten, som tidigare finansierades av
NUTEK (numera av Energimyndigheten, STEM) samverkar FFA
med flera féretag och hdgskolor.

En stor del av FFA:s verksamhet genomfdrs i samarbete med
eller pa uppdrag fran svensk och utlandsk industri. Ett stort antal
forskningsprojekt med utl&ndska forskningsingtitut och industrier
genomfors i olika fora (se kap. 3). Av nedanstdende sammanstéll-
ning framgar att 20 procent av FFA:s verksamhet ar 1998 var
utlandsrel aterad.

SOU 1999:110
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Utlandsrelaterad verksamhet 1998 (mkr)

Direktaintakter fran
utlandska kunder

EU 45

ESA 2,1

Industri 15,0

SUMMA 21,6

Svensk finansiering  Andagsmedel 7,0 EU, GARTEUR,

AEREA m.m.

FM/FMV 3,0

NUTEK 0,8 Delfin av EU-
projekt

NUTEK/STEM 0,8 Delfin. av EU-
projekt

SUMMA 11,6

TOTALT 33,2

Utvecklingsplaner

| sitt Mal- och inriktningsdokument (FFA, PM maj 1999) pekar
FFA pa en rad forandringar i omvérlden. Det svenska forsvaret
omriktas och far utokade internationella uppgifter i samverkan med
andra lander. Vidare & varldens flygindustri inne i en fas av
omstruktureringar. Ett sannolikt framtidsscenario bedéms vara att
de materielbestdllande myndigheterna i Europas flygindustriléander
samverkar i allastorre projekt. | scenariot ingar ocksa att en 6kande
ande av forsknings- och teknologiutvecklingen genomfdrs i
europeisk samverkan. Forskningssamarbetet med USA & &ven i
framtiden av mycket stor betydelse fér svensk flygteknisk utveck-
ling.

Detta paverkar forutsittningarna for flygforskningsinstitutens
verksamhet och roller. FFA har i sitt Mal- och inriktningsdokument
formulerat foljande strategi fOr den framtida verksamheten:
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FFA skall bredda kundkretsen till omréden néra FFA:s centrala
verksamhet dar synergier kan uppnas. Intressanta tillampningar
med goda framtida utvecklingsméjligheter kan férutses, bl.a
inom det rymdtekniska omrédet, inom flygledning samt inom
vindenergi och flygets miljofragor.

FFA skal genom berékning, modellering och simulering, analys
och prov spela en annu viktigare roll i samband med
anskaffning, vidmakthdlande och hotanpassning av flygmate-
riel. En breddning av samarbetet med Forsvarsmakten, FMV
och FOA skal darfor efterstravas med utokad kontaktyta pa
alanivaer i respektive organisationer.

FFA skall aktivt medverka i forsvarsmaktsférens olika fora for
studier, forskning och teknologiutveckling, materielanskaffning
och administration for att darigenom uppna effektiv styrning,
uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

FFA skall fortsatt efterstrava okade marknadsandelar for
framst vindtunnel T1500 genom att vidmakthdla hog kvalitet
och effektivitet i verksamheten samt internationdlt kon-
kurrenskraftiga taxor.

FFA skall leda den tekniska utvecklingen i landet inom ett anta
val valda omréden. Dessa omraden skall véjas ut baserade pa
de méjligheter som den flygtekniska utvecklingen erbjuder samt
de behov av ny teknologi och tjanster som Forsvarsmakten och
industrin  efterfragar. Redan identifierade omrdden &
experimentell aerodynamik, berékningsaerodynamik, flygsystem
och strukturteknik.

Uppféljning av internationella teknologitrender skall utvidgas
for att identifiera framvaxande teknologier med flyg- och
rymdteknisk tillémpningspotential.

FFA skall efterstrava att utvidga sitt samarbete med svensk
flyg-, rymd-, och robotindustri for att dverféra kunskap samt
aktivt deltai den industriella tekniska utvecklingen.
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FFA skal utvidga sitt forskningssamarbete med utvalda natio-
nella och internationella tekniska hdgskolor och déarigenom
bidra till att utbilda experter samt fdlja framvaxande forsk-
ningstrender inom det flygtekniska omradet.

FFA skall genom selektivt internationellt samarbete framst
inom Europa och med USA effektivisera sin flygtekniska
forskning och teknikutveckling.

FFA skall aktivt verka for att utveckla en fordjupad samverkan
inom EREA och dérvid tainitiativ inom svenska spetsomraden.

FFA skall aktivt arbeta pa att utveckla sina kontakter med
europeisk flygindustri. Detta skall ske sdva direkt som via
EREA och GARTEUR, med de nya industrigrupperingar som
nu utvecklasi Europa.

FFA:s forskningskvalitet och -inriktning skall I6pande utvar-
deras av extern, oberoende svensk och internationell expertis.

2.2.3 FOrsvarshogskolan
Verksamhet och uppgifter

Enligt regeringens instruktion skall Forsvarshogskolan (FHS)
bedriva

hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pa hogre
nivaer for krigs- och fredsbefattningar,

kompetensuppbyggnad och chefsutveckling fér framst totalfor-
svarets behov genom utbildning av civil och militér personal,
annan kursverksamhet for framst totalférsvarets behov och
forskning.

Utbildningen och forskningen skall bedrivas framst inom amnena
sakerhets-, forsvars- och utrikespolitik, internationella forhallanden,
svenskt totalforsvar, ledarskap och ledningsvetenskap, krigskonst
med militarhistoria, militérteknik samt ekonomi och logistik med
avseende pa forsvaret.
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Utbildningen &r inriktad mot utbildning av totalférsvarets hogre
chefer. Forskningens inriktning & att kvalitetssékra utbildningen
genom att bidra till den for hogskoleutbildning nédvandiga veten-
skapliga grunden.

Utbildningen bedrivs inom tre program. FHS ansvarar for att det
skapas sammanhang och samordning i utbildningen inom olika
amnesomraden fran yrkesofficersprogram, taktiskt program ftill
stabsprogram och chefsprogram.

Sedan flera & tillbaka pagar uppbyggnad av forskningen vid
FHS, bl.a. genom att det inréttats professorstjanster vid skolans
samtliga institutioner och genom doktorandprogram. Forskning
bedrivs for nérvarande inom omradena sakerhetspolitik, militér-
historia, ledning, metoder for vérdering av operationer, ledarskap,
urval, stress, internationella operationer, ekonomiska forhallanden i
Forsvarsmakten, militérteknik samt folkrét.

Ett viktig styrform for verksamheten vid FHS & den sk.
Forsknings- och uthildningsndmnden. Namnden & et radgivande
organ till skolans rektor och har till uppgift att ansvara for kvalite-
ten i utbildningen och forskningen vid FHS. Namnden fullgor sitt
dliggande genom att bl.a. granska alla kurs- och utbildningsplaner
och lamna fordag till innehavare av lérartjénster vid FHS. Namn-
den kan ses som ett organ som vid FHS fullgor uppgifter liknande
dem som aligger fakultetsnamnden vid civila hogskolor.

Organisation, personal och lokaler

FHS befinner sig for nérvarande under omorganisation. Med bibe-
hdllande av den tidigare matrisorganisationen har antalet institu-
tioner minskat fran sex till tre. De tidigare militarprogrammen har
sammanforts till linjen for militéra program. Tillkommit har linjen
for internationell och hogre totalforsvarsutbildning och linjen for
fackprogram. Utbildningsbyran utgor ett stédorgan till Forsknings-
och utbildningsndmnden, skoter olika Gvergripande administrativa
pedagogiska fragor, samordnar utbildning och kursplaner samt
ansvarar for utvardering av utbildning och undervisning.
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Verksamheten vid FHS leds av en rektor samt en traditionell
styrelse tillsatt av regeringen. Forsknings- och utbildningsnéamnden
& som namnts ett radgivande organ till rektor. Den sk.
" Tanktanken” kommer att tillskapas som ett organ for att administ-
rera olika tvérinstitutionella projekt och utredningsgrupper.

Personastyrkan vid FHS bestdr av 117 officerare, varav 10
doktorander, och 160 civilanstéllda, varav 50 & stédpersonal.

FHS & lokaiserad med huvuddelen i Stockholm. Delar av
skolan finns @ven i Karlstad och Ostersund. Skolans totala lokalyta
omfattade ar 1998 ca 24 400 n? och kostnaderna for lokaer till
29,5 mkr.

Kunder och samarbetspartners

FHS intakter uppgick ar 1998 till 271,3 mkr, varav 30,3 mkr
utgjorde intakter av anslag och 241 mkr intakter fran avgifter och
andra erséttningar.

FHS viktigaste kunder & Forsvarsmakten, OCB och Forsvars-
departementet, som alla bestdller savd forskning som uthildning
fran FHS.

Utvecklingsplaner

Det viktigaste utvecklingsprojektet vid FHS &r att stka examensréatt
inom tre &. FHS arbetar med full kraft for att uppfylla de 19 olika
krav som Hogskoleverkets beddmargrupp stallt upp for att FHS
skall kunna ansbka om examensrétt. FHS bedOmer att man kan
uppfylla ala krav utom ett inom en tredrsperiod. Mojligheten att
uppfylla det sista kravet — att 6ka de militéra lérarnas kompetens
genom att |dta dem tjanstgora under langre tid vid FHS an den
tvadriga period som nu & norm — styrs helt av 6verbefd havarens
beslut.

En viktig del av det fortsatta arbetet & att utveckla sk. huvud-
amnen vid FHS, som ger mdjlighet till fordjupning till 60 eller 80
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poang i en alman hégskoleexamen. Det skulle géra det méjligt att
jamsgtdla militéra yrkesexamina med alménna hdgskoleexamina.

Andra viktiga uppgifter for FHS inom en ndra framtid & ait
utveckla linjen for fackprogram, dvs. for de program som utgor
kompetenshdjande men icke nivéhtjande utbildning. FHS kommer
ocksa att arbeta med en utbyggnad av de internationella utbild-
ningarna vid linjen for internationella och hdgre totalforsvars-
utbildningar.

2.2.4 Totalforsvarets skyddsskola
Verksamhet och uppgifter

Malet for Totaforsvarets skyddsskola (SkyddS) & att samhallet
skall ha ett val fungerande och samordnat skydd i savé fred, kris
som krig mot nukledra, biologiska och kemiska hot.

Skyddsskolan ing&r organisatoriskt i Forsvarsmakten. Skolan
genomfor arliga uppdrag for Forsvarsmaktens rakning. Aven OCB
stéller arliga uppdrag till skolan medan de funktionsansvariga
myndigheterna och 6vriga myndigheter koper tjanster av skolan
genom offertforfarande. Uppdragsdialoger fors arligen med For-
svarsmaktens hogkvarter och OCB. Hogkvarteret — Krigsfor-
bandd edningens markstridsavdel ning — utdvar funktionsansvaret for
skydd mot N-, B-, C-stridsmedel inom Forsvarsmakten medan
Skyddsskolan har typforbandsansvaret for de speciella skydds-
tjanstforbanden. Typforbandsansvar innebdr i stort att ta fram
underlag till taktisk, organisatorisk och ekonomisk malséttning samt
personelIt och materiellt innehdll i aktuell forbandstyp.
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Organisation, personal och lokaler

For nérvarande & ett trettiotal yrkesofficerare placerade vid
SkyddS. Dessa har en tidsbegrénsad placering vid SkyddS och har
sina tillsvidareanstdlningar vid nagon annan enhet inom For-
svarsmakten. Civilpersonalen vid SkyddS uppgar till su personer.
De har tillsvidareanstélining vid skolan.

SkyddS &r lokaliserad i Umed. Skolans totala lokalyta uppgick
1998 till 6 200 m? och lokakostnaderna till 9,17 mkr. Skolan dis-
ponerar aven ett omrade kring sin forsoksbana (1200 m i radie)
som kan avlysas som riskomrade vid vissa forsok.

Kunder och samarbetspartners

Under 1998 fordel ades skolans intakter enligt foljande:
Fordelning av intékter (mkr):

FM 5,56
OCB 1,34
Ovriga 0,77
SUMMA 7,67

Skolans uthildning samt forsoks- och studieverksamhet riktar sig till
ett flertal avnamare, bl.a. FM, OCB, FOA, FHS, SRV och SoS.
SkyddS har verksamhet tillsammans med FOA i form av det sk.
Faltforsok 99, utveckling av bedutsstod och hogre NBC-utbildning.
SkyddS ger aven stod & FOA genom att delta i praktiska forsok
och FOA-studier. SkyddS erhdller dven stod fran FOA, som bl.a.
tillhandahdller forelasare i kurser samt teknisk expertis vid forsok.

SkyddS samarbete med Umed universitet omfattar 10 poangs
kurser i NBC-kunskap och totalforsvar for varnpliktiga skyddstek-
niker och skyddsingenjorer, uthbildning av flygvapnets skydds-
officerare och fackutbildning (NBC). Vidare leder larare fran
SkyddS delar av utbildningen pa Milj6- och hésoskyddsinspek-
torlinjen vid universitetet. SkyddS samverkar &ven med universitet i
ett projekt som syftar till miljéutbildning i Litauen.
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Utvecklingsplaner

SkyddsS utvecklingsplaner omfattar en rad aktiviteter, sdsom funk-
tionsutvecklingsplan for N-, B-, C-omradet, typforbandsutveckling
for N-, B-, C-férband, skyddsmaterielutveckling, skyddstjanst-
utbildning och utveckling av utbildningshjdlpmedel och regle-
menten.

2.25 Forsvarets materielverk

Enligt instruktionen har Forsvarets materielverk (FMV) till uppgift
att anskaffa, vidmakthalla och avveckla materiel och fornddenheter
pa uppdrag av Forsvarsmakten samt att inom detta omréde stodja
Forsvarsmaktens verksamhet. FMV skall &aven bitrdda For-
svarsmakten i fraga om langsiktig materielforsorjningsplanering
samt materiel systemkunskap.

FMV f& ta ut avgifter for sin verksamhet. Avgifternas storlek
bestams av FMV.

FMV leder forskning och teknikutveckling (FoT) efter For-
svarsmaktens intentioner. Under ar 1998 gavs uppdrag till industrin
samt till FOA och FFA inom ett femtontal teknikomraden.

FMV har &ven ett omfattande internationel It samarbete som bl.a.
bestér av nordiskt samarbete, Western European Armaments Group
(WEAG), NATO/PFF (partnerskap for fred), sexnationersinitiativet
och sk. Memorandum of Understanding. FMV bedriver ocksa ett
omfattande arbete som referensmyndighet for svenska produkter,
t.ex. JAS 39 Gripen.

FMV:s intakter uppgick under & 1998 till 21,47 miljarder kro-
nor varav intékter av avgifter uppgick till 20,56 miljarder kronor.
Véardet av lagda bestdlningar till leverantorer uppgick under ar
1998 till 8,58 miljarder kronor, varav 7,57 miljarder kronor till
svenska leverantorer och 1,01 miljarder kronor till utléndska leve-
rantorer.

De nya forutsditningarna for Forsvarsmakten innebéar forand-
ringar for FMV och myndighetens sétt att arbeta. FMV bedOmer att
verksamheten maste koncentreras till  karnkompetenser  och
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anpassas till minskade bestdlningsvolymer. FMV har paborjat ett
internt forandringsarbete i projektet ATHENA. Det Overgripande
syftet med ATHENA & att utveckla FMV sa att de strategiska
madlen nds. Detta skall bl.a. goras genom att infora

ett gemensamt kund- och flédesorienterat arbetssétt,

en forenklad styrning av FMV,

en anpassning av resurser och kompetens till framtida efterfra-
gan,

avyttring av verksamhet som inte & karnomraden och

en 1S/IT-infrastruktur som béttre én idag stéder verksamheten.

FMV:s prelimindra organisation blev klar i juni 1999. Den nya
organisationen, som framgar av bilaga 3 skall beslutas i september
1999 och organisationen skall vara fullt genomférd i januari 2000.

2.2.6 Statens raddningsverk

Statens raddningsverk (SRV) & central forvaltningsmyndighet for
fragor inom omradet skydd mot olyckor. Verksamhetsomradet
omfattar bl.a. frdgor om raddningstjanst, olycks- och skadefore-
byggande dtgarder enligt raddningstjanstlagen samt landtransporter
av farligt gods. SRV & ocksa centra tillsynsmyndighet och
foreskrivande myndighet enligt lagen om atgérder for att forebygga
och begransa foljderna av alvarliga kemikalieolyckor. SRV &
vidare s.k. funktionsansvarig myndighet for totalférsvarsfunktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst. De senare uppgifterna
regleras i lagen om totalforsvar och héjd beredskap samt lagen om
civilt férsvar.

Raddningsverket har sdledes ett sektorsansvar inom omrédet
skydd mot olyckor i fred och motsvarande funktion inom totalfor-
svaret.

Bland R&ddningsverkets uppgifter i myndighetens instruktion
aerfinns



48 Totalforsvaret och den nationélla... SOU 1999:110

at folja utvecklingen av forskning och teknik inom verksam-
hetsomradet och savt eller genom nagon annan bedriva forsk-
nings-, utvecklings- och forsoksverksamhet,

at verka for att réaddningstjanstens organisation och materiel-
anskaffning utvecklas s3 att olika raddningstjanstorgan kan
samarbeta effektivt,

att planera och genomféra utbildning av personal inom hem-
skyddet, verkskyddet, befolkningsskyddet och réddningstjansten,
beredskapsorgani sationen for k&rnenergiolyckor och
sotningsverksamheten samt

att utveckla och anskaffa materiel for befolkningsskydd och
raddningstjanst.

Réddningsverkets centrala ledning och forvaltning & lokaliserad till
Karlstad och omfattar ca 280 anstéllda. Verkets utbildning som
inbegriper dels grund- och fortbildning av yrkespersona inom
réddningstjansten, dels pliktutbildning av réddningsméan och
beredskapsmén, bedrivs vid verkets skolor som dterfinns i Sando,
Rosersherg, Skovde och Revinge. Skolorna har drygt 500 anstéllda
Verkets budget for forskning och utveckling uppgdr till stor-
leksordningen 120 mkr arligen, av vilka ca 50 mkr avdelas for
externa forsknings- och utvecklingsuppdrag. Av dessa & ca 5 mkr
avdelade for riktade insatser mot totalforsvarsfunktionen och
darmed finanserade inom beredskapsandagen. Verkets FoU-
verksamhet finns dokumenterad i ett tredrigt FoU-program och en
arlig FoU-plan (P22-267/98, resp. P22-289/99). Raddningsverket
medverkar i och delfinansierar BRANDFORSK -verksamhet.
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FoU-programmen & indelade i foljande omraden:

overgripande kunskap inom omrédet skydd mot olyckor, inkl.
framtidsstudier, riskhantering, ledningsfrégor, olyckors milj6-
paverkan,

brand,

olyckor med farliga &mnen,

andra olyckor, som naturolyckor, infrastrukturolyckor, krigs-
héndel ser, flyktingkatastrofer och

utbildning.

Enligt ett regeringsuppdrag skall Raddningsverket, i likhet med ett
antal andra statliga myndigheter, till den 15 december 1999 redo-
visa en kunskaps- och forskningsstrategi.

Verksamheten avseende skydd mot NBC-stridsmedel omfattar
framst majligheterna att pa tillfredsstéllande sétt kunnaindikera och
sanera samt utféra andra &géarder som skydd mot kemiska strids-
medel. Produktionen bestdr av FoU, uthildning och materiel-
anskaffning for funktionen befolkningsskydd och raddningstjanst.
Verksamheten & starkt integrerad med motsvarande dtgarder till
skydd mot kemikalieolyckor och kérnenergiolyckor i fredstid. Det
gdler saval utbildning som materielutveckling och materielanskaff-
ning. De specifika dgarderna for skydd mot NBC-stridsmedel kan
ses som en del av dler en pabyggnad av de &gérder som vidtas for
kemikaie- och karnenergiberedskapen i det fredstida samhélet.
Verket samverkar i dessa frégor med bl.a. FOA, OCB, SoS och
FMV.

2.2.7 Sociastyrelsen
| Socialstyrelsens (SoS) huvuduppgifter ingar bl.a.

primé& medicinsk tillsyn av verksamhet samt h&lso- och guk-
vardspersonal,

socidl tillsyn,

tillsyn inom hasoskydd, smittskydd och medicinteknik,
uppfdljning och utvardering,
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kunskapsformedling,

utveckling och utbildning,

statistiksamordning inom den sociaa sektorn och

epidemiologisk Overvakning av hdsa och vafard med hjdlp av
bl.a. hdlsodataregister.

Socialstyrelsens tillsyn syftar till att bidra till hdg sékerhet, god
kvalitet och réttsenlighet inom verksamheten. Genom nationell
uppféljning och utvérdering kartlagger och analyserar Socidsty-
relsen l&ge, innehdl och kvditet inom hdso- och ukvard, hdso-
skydd och smittskydd, folkhalsa, valfardsforhallanden och social-
tjanst.

Sociastyrelsen utfardar foreskrifter och almanna rad for hur
vissa lagar skall och bor tillampas.

Sociastyrelsen & vidare bade beredskapsmyndighet och funk-
tionsansvarig myndighet for hdlso- och ukvard, sociadtjanst, hal-
soskydd och smittskydd. Inom Sociastyrelsens hdlso- och guk-
vardsavdelning finns en beredskapsenhet som hdler samman
Socialstyrelsens arbete inom detta omréde. Darutover har enheten
en viktig uppgift som nationellt kunskapscentrum inom omradet
medicinsk katastrofberedskap, beredskap mot vapnat angrepp samt
internationella katastrofinsatser.

Beredskapsenheten utarbetar styrdokument for att fa fram en
enhetlig beredskap hos landsting och kommuner och arbetar med
kunskapsformedling och uppfdljning. Viktiga uppgifter & ocksa
statlig upphandling och lagring av gukvardsférntdenheter,
utveckling av ledningssystem samt atgarder for att forbattra guk-
vardens tekniska sakerhet, t.ex. reservkraft.

Beredskapsenhetens arbete inom NBC-omradet sker i stor
utstrackning i néra samverkan med FOA, Forsvarsmakten och
externa experter. Sociastyrelsen har inte tidigare haft egen kom-
petens inom detta omréde men har nu en lakare som handlagger
NBC-fragor. Sociastyrelsen bedomer att en forstarkning kravs
inom relevanta forsknings- och kunskapsomraden, t.ex. NBC-
skydd, almén katastrofmedicin och internationell katastrofhal so-
vard, sarskilt vad gdller extern expertis med néra anknytning till den
praktiskt-kliniska sjukvarden.
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2.3 Tidigare utredningsforslag — motiv
och stéllningstaganden

Under det senaste artiondet har ett par utredningar haft uppdrag
avseende den specifikt inriktade totalforsvarsforskningen.

Under & 1990 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att
se Over de intdkts- respektive andagsfinansierade verksamheterna
vid FFA. Foljande & beslutade regeringen att aven tillkalla en sar-
skild utredare med uppgift att gora en samlad 6versyn av forskning
och utvecklingsarbete for totalférsvaret. Utredningen tog namnet
1991 &s Forsvarsforskningsutredning. | det foljande redovisas
oversiktligt de bada utredningarnas bedomningar och forsag samt
regeringens stallningstaganden till fordagen.

2.3.1 FFA-utredningen

FFA-utredningen konstaterade i bet&nkandet Forskning och teknik
for flyget (SOU 1991:53) att FFA befann sig i en mycket ekono-
miskt pressad situation med arliga underskott i verksamheten. Tre
omvérldsfaktorer var av avgorande betydelse for FFA:s framtid,
namligen de minskade militdra ambitionerna, dkad betydelse av
civila flygprojekt och en bade militart och civilt okad internationa-
lisering.

FFA-utredningen beddmde att ordningen med FFA som en
statlig uppdragsmyndighet borde bestd. Det forutsatte emellertid att
det vidtogs flera agérder for att rationalisera och omrikta FFA:s
verksamhet till framtida behov och villkor. Utredningen pekade bl.a
pa

at finansieringsformen och styrsystemet fér FFA:s verksamhet

borde ses Gver sA att verksamheten i stérre utstréckning kan

inriktas mot civila kunder och internationellt samarbete.

at verksamheten vid FFA borde byggas upp kring spets-

kompetenser inom vissa nyckelomréden och att det inom dessa

omraden efterstravas ett internationellt samarbete.
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att FFA utvecklar en formaga att fungera som effektiv konsult
och forenar denna forméaga med den forskarkultur som rader vid
anstalten.

att ddar av FFA:s verksamhet kan organiseras mer kund-
orienterat och med béttre kostnadskontroll genom att det inréttas
sk. affarsomraden som riktar sig mot olika kundsegment.

2.3.2 1991 &rs Forsvarsforskningsutredning

1991 ars Forsvarsforskningsutredning framhdll i sitt delbeténkande
Forskning och utveckling for totalforsvaret — Kartlaggning och
probleminventering (SOU 1991:91) att forutséttningarna for
totalforsvarets forskning holl pa att forandras i ett antal vasentliga
avseenden. Den sakerhetspolitiska situationen hade radikalt for-
andrats. Vidare genomgick forsvarsindustrin saval internationel It
som nationellt en kraftig omstrukturering och bantning. Militér-
tekniken skulle &ven fortséttningsvis bli alltmer komplex. Inom det
svenska forsvaret aviserades stora strukturella foréndringar.

Mot bakgrund av dessa férandringar identifierade utredningen
ett antal betydelsefulla frégor for totalforsvarets framtida verk-
samhet inom forskning och utveckling och pa vilka omréden och
med vilka kriterier ambitionssdnkningar och kostnadsreduceringar
skulle kunna astadkommas. Frégorna rorde framfor alt forskning
och tekniskt kunnande som stéd foér materielanskaffningsprocessen
och for totalforsvarets studier, planering och ledning, galvsténdig-
het eler kundstyrning, principer fér avvagning och dimensionering,
forsvarsforskning och hdgre utbildning inom totalforsvaret, Okat
nyttjande av universitet och hégskolor samt 6kad utlandssamverkan.

| sitt slutbetdnkande Forskning och utveckling for total forsvar et
— Fordlag till atgarder (1992:62) presenterade utredningen flera
fordag till atgéarder for styrning, finansiering, organisation och
samverkan inom forsvarsforskningsomradet:
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Ett system med utvidgad uppdragsstyrning borde inforas, dér
Forsvarsmakten och OCB gavs storre ansvar for att styra forsk-
ning och kvalificerad teknisk verksamhet vid framst FMV och
FOA.

En gemensam styrelse borde inréttas for FMV, FOA och FFA
med uppgift att forbéttra effektivitet och samordning mellan
verken. De tre verken borde i sina huvuddrag besta.

FOA borde koncentrera sin tekniska verksamhet mot forsvars-
specifika omraden och frégor om hothild samt funktion och
sirbarhet hos delsystem i fatméassig miljo. Formaga till kon-
sekvenshbeskrivning  av - militarteknisk  utveckling  behtdvde
utvecklas liksom formaga till utvardering. ABC-kompetenser
samt kompetenser for utredningar och studier pa stabsniva borde
bibehdllas.

FOA borde behdllas som en sammanhallen organisation eftersom
nackdelarna var storre an férdelarna med en uppdelning av
FOA. FFA borde finnas kvar som géavsténdig myndighet med
inriktning mot saval militara som civila specifika flygtekniska
problem. Utbildningen vid MilitérhGgskolan borde ges storre
kontakt med forskning.

Forsvarets samverkan med universitet och hogskolor borde
stérkas, bl.a. genom att inrétta ett sirskilt anslag for strategisk
forsvarsforskning.

FMV borde gesi uppdrag att samordna insatser for att stérka ett
internationellt projektorienterat samarbete inom forsvarsforsk-
ningsomradet.

Fragan om vilken ambition staten bor ha for att soka bibehdlla
sdkerhetspolitisk viktig forsvarsindustri borde évervégasi annan
ordning.
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2.3.3 Regeringens stallningstaganden

| proposition 1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg
redovisade regeringen sina stéllningstaganden till ovanstaende for-
dag:
Ett system med utvidgad uppdragsstyrning infors i enlighet med
fordaget fran 1991 ars forsvarsforskningsutredning. Den 6kade
uppdragsstyrningen borde sa langt som mgjligt tillampas fr.o.m.
budgetaret 1994/95.

Den foredagna kompetensprofilen vid FOA borde utgora
underlag for de instanser som vid en utvidgad uppdragsstyrning
far ett ansvar for att styra forskningen.

Ett sarskilt andag inréttas infor budgetaret 1994/95 for att
finansiera s.k. strategisk forskning och utveckling av forsvaret.

Regeringen Overldmnade fordagen om att inrétta en gemensam
styrelse for FMV, FOA och FFA, att utbildningen vid Militarhdg-
skolan ges béttre kontakt med forskning, samt att stérka forsvarets
samverkan med universitet och hogskolor till utredningen om led-
nings- och myndighetsorganisation for forsvaret (LEMO).

Regeringen beddmde aven det vara angelaget att forstarka den
flygtekniska forskningen och utbildningen genom att det bl.a
inréttades ett nationellt flygtekniskt program. Regeringen avsdg att
uppdra & en sarskild forhandlare att for staten forhandla med
flygindustrin om omfattning, inriktning, finansiering och styrning av
programmet.

2.34 Utredningen om lednings- och
myndighetsorganisation for forsvaret
(LEMO)

LEMO pekade i promemorian "Vissa frégor om forsvarets mate-
rilforsorjning” (1993-10-21) pa flera sk till varfor FMV, FOA
och FFA inte borde ges en gemensam styrelse i syfte att forbéttra
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samordningen mellan verken. En gemensam styrelse skulle i prak-
tiken innebéra att de tre verken dogs samman. Endast mycket
starka samordningsbehov av verksamhet och resurser skulle kunna
motivera en sddan atgéard. Enligt LEMO hade 1991 &rs forsvars-
forskningsutredning inte redovisat sidana behov.

LEMO framholl aven att FMV var en stor uppdragsgivare till
béde FOA och FFA. FOA gav ocksa uppdrag till FFA. LEMO
ansag att det knappast vore en fordel att uppdragsgivare och forsk-
ningsorganisationer vévdes samman vilket skulle kunna minska
flexibiliteten och behovsanpassningen.

Dessutom hade de tre myndigheterna olika uppdragsgivar-
struktur. FMV fick i praktiken hela uppdragsvolymen fran For-
svarsmakten. FOA fick uppdrag fran olika myndigheter. FFA fick
uppdrag fran bade myndigheter och foretag samt arbetade mer
marknadsinriktat och i konkurrens med andra institutioner. Enligt
LEMO kunde det knappast vara en fordel att en styrelse skulle leda
organisationer med sa vitt skilda forutséttningar.

2.35 Nationellt Flygtekniskt Forskningsprogram

Flygindustrin & en hogteknologisk néringsgren med majlighet till
stor teknologispridning till andra industrigrenar. En vé fungerande
forskning och utbildning rérande flygtekniken & av grundldggande
betydelse for en del av samhallsutvecklingen, bade inom transport-
sektorn och forsvarssektorn.

Regeringen bedutade & 1994 om inréttande av ett Nationellt
Flygtekniskt Forskningsprogram (NFFP). Detta bygger pa avta
mellan staten och berdrda foretag inom flygindustrin. Syftet med
NFFP & att 6ka omfattningen av forskningsresurserna inom landet
vid industri, forskningsinstitut, universitet och hogskolor samt att
samordna utnyttjandet av dessa resurser. NFFP skall bidra till den
flygtekniska forskningen inom landet och dérigenom strka den
svenska flygindustrins konkurrensformaga. Det skall aven starka
landets formaga att aktivt delta i och dra nytta av internationellt
forsknings- och teknologisamarbete. Genom NFFP samarbetar
industri, hogskolor och forskningsinstitut genom unika avtal for
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varje projekt. Dessa genomférs under ledning av projektledare vid
industrin.

For finansieringen av NFFP svarar staten for hogst 30 mkr per
ar under forutsdttning att industrin (Saab AB och Volvo Aero AB)
deltar med minst lika mycket.
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3 Utvecklingstendenser av
betydelse for totalfOrsvarets
forskning och utveckling

3.1 TotalfOrsvarets omstrukturering

311 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens organisation, verksamhet och beredskap kommer
att forandras kraftigt i den ndra framtiden. Det kommer att medfora
krav pa en delvis andrad inriktning av forsvarsforskningen.

Forsvarsmakten skall kunna utnyttjas sdvdl inom som utom
landet av statsmakterna som et stod for var sakerhetspolitik.
Yiterst skall Forsvarsmakten i vapnad strid kunna forsvara vart
lands frihet och nationella oberoende.

Enligt det géllande forsvarsbeslutet skall Forsvarsmakten orga
nisera férband fér och forbereda deras anvéndning i fdljande
huvuduppgifter:

forsvara Sverige mot vépnat angrepp,

havda var territoriellaintegritet,

bidratill fred och sékerhet i omvéarlden och

starka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

Forsvarsmakten skall kunna anpassas for att motsvara framtidens
krav. Hot och risker skall beaktas i ett vidare perspektiv. Den vid-
gade hotbilden och den militértekniska utvecklingen skapar nya
behov av forband och formagor som kan hantera dlvarliga situa-
tioner i hela riskskaan fran fred till krig. Sannolikt blir det allt
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svarare att dra en tydlig gréns mellan civila och militéra hot. Det
kommer att kravas formaga till snabbt, flexibelt och rorligt age-
rande med FOrsvarsmaktens resurser i samverkan med andra orga-
nisationer i samhéllet. God lednings-, informations- och under-
réttelseformaga blir viktig pa ala nivaer. Generellt kravs att For-
svarsmaktens forband har hdg persondl kvalitet och modern mate-
riel.

Den minskade medelstilldelningen till Forsvarsmakten innebér
att antalet forband kommer att minska i betydande grad. Den
krympande organisationen skall altjamt I6sa de uppgifter som
statsmakterna bestamt, men den skall ocksa ha kompetens att vid-
makthalla och utveckla samtliga de operativa formagor som kravs
for att pa sikt kunna maéta ett omfattande vapnat angrepp. | ett
sidant lage liksom vid andra betydelsefulla forandringar i de
sakerhetspolitiska forutsattningarna krévs formaga till anpassning i
form av tillvaxt eler ominriktning.

Forsvarsmaktens vergripande inriktning for sin forskning och
teknikutveckling & att langsiktigt skapa den kunskap, kompetens
och teknik som behdvs for att utveckla forband och funktioner med
hog kvalitet och anpassad beredskap. Den forvarvade kunskapen
och kompetensen utnyttjas successivt i dudier, vid mate
ridlanskaffning, i utbildningen samt i den IGpande operativa verk-
samheten. Nagra omraden som anses vara av sarskild vikt &r led-
ningsformaga, underréttelseférmaga, informationshantering, inter-
nationella operationer och skydd mot NBC-stridsmedel.

3.1.2 Civilt forsvar

Som en konsekvens av den breddade hotbilden har ocksa uppgif-
terna for den civila delen av totalforsvaret andrats. | totalforsvars-
bedutet (1995/96:F6UL och 1996/97:F6U1) har riksdagen givit det
civilatotalforsvaret foljande uppgifter:

varna civilbefolkningen, trygga livsmedelsférsorjningen, saker-
stélla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt bidra till For-
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svarsmaktens formaga vid ett vépnat angrepp och krig i var
omvaérld,

kunna genomfora internationella fredsframjande och humanitara
insatser och

starka samhéllets samlade formaga att méta svara pafrestningar
pasamhéllet i fred.

| OCB-rapporten Den nya sikerheten analyseras konsekvenserna
av dessa nya uppgifter for totalférsvaret. Har ségs bl.a. foljande.

Totalférsvaret kommer som fdljd av detta att arbeta med ett vidgat
sikerhetsbegrepp dar samhéllets totala formaga att verka forebyg-
gande, fredsskapande och fredsframjande beaktas. Planeringen inom
den civila delen av totalforsvaret kan inte arbeta med ett planerings-
fall — det vapnade angreppet. Den vidgade hotbild som alltmer upp-
marksammas i Europa omfattar manga hot och risker som inte
primart innehdller nagot hot om konventionellt militart angrepp. |
framtidens konflikter kommer att finnas nya typer av aktdrer sasom
icke-statliga organisationer eller rorelser. Terrorismen &r ett indag i
denna hotbild och aktioner kan utgdras av sabotage, mord,
kidnappningar och utpressning.

Komplexiteten i det moderna samhéllet skapar nya sérbarheter
och risker inte minst galler detta p& IT-omrédet. Det &r viktigt att
utveckla krisplanering och civil knshanterlngsformaga, och att
utveckla ett robust och sskert samhdle som kan std emot de
pafrestningar som den nya sarbarheten och de nya hoten innebér.

For att hantera den andra uppgiften méaste det svenska samhallet
utveckla en strategi for ett sdval langsiktigt som akut fredsarbete.

Statliga forskningsresurser inom totalforsvarsomradet har hittills
huvudsakligen gétt till militar forskning. Det vidgade skerhets-
politiska begreppet och den bredare hotbilden beddms i framtiden
generera ett storre behov av kunskapsinhdmtning och forskning
inom alla samhallsomraden av betydelse for vér nationella sakerhet.
| Den nya sikerheten ger OCB fdljande exempel pa angelagna
forskningsomraden:

de nya hotens utveckling,

ett robust samhdlle,

totalforsvarets villkor i ett modernt samhélle,

samhdllets krishanteringsformaga (enskilt och i samverkan med
andra lander),
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civil beredskap i internationella sékerhetsstrukturer och
andra landers sakerhetskoncept.

OCB anser att FHS féar en viktig roll for att inhamta och formedla
de kunskaper som skal liggatill grund for ett framtida totalforsvar.
FHS soker fylla de utvidgade kraven genom att inrdita en ny
ingtitution, Ingtitutionen for civil beredskap, med uppgiften att
utveckla forskning och undervisning inom det civila forsvaret. Fran
och med varen 2000 erbjuder ingtitutionen i samarbete med Uppsala
universitet kurser pd A-, B-, och C-niva i statskunskap med
inriktning mot totalforsvarsproblematiken. Flera forskningsprojekt
har paborjats for att ge underlag for att forbéttra den nationella
sakerheten.

OCB har ett ramavtal med FOA rorande forskning och studier
inom ledningsomradet och har under de senaste aen darutéver
erhdlit forskningsstod rérande det moderna samhdllets sirbarhet,
hoten och riskerna forenade med biologiska och kemiska amnen
samt de | T-relaterade hoten.

Inom de totalforsvarsfunktioner och -sektorer dér Socia styrelsen
medverkar finns behov av flera agérder for att forbattra beredskap
och insatsformaga. Enligt Sociastyrelsens uppfattning erfordras
bl.a. 6kad satsning pa externa kunskaps- och forskningscentra inom
alman katastrofmedicin, stralmedicin, forsvarsmikrobiologi och -
virologi, katastroftoxikologi och nationell och internationell
katastrofhdlsovard. Dessa centra avses bedriva vetenskaplig
forskning inom respektive omrade, samt medverka i utredningar,
riskanalyser, utbildning och ovningar framst for h&lso- och
sukvardens persona. De bor enligt SoS organiseras som projekt
inom eller i andutning till befintliga forskningscentra/motsv.

Aven Statens raddningsverk har under senare & fétt en tyngd-
punktsférskjutning i sin verksamhet. Uppgiften att utveckla en god
réddningstjénst for det svenska samhdlet & altjamt dominerande.
Har ingdr bl.a. uppgiften att vara samordnande myndighet for
beredskapen mot kérnenergiolyckor. En total dversyn av radiak-
skyddsberedskapen pa framst loka niva men aven pa lagre och
hogre regional samt central niva har nyligen genomforts. Integra-
tionen mellan freds- och krigsuppgiften har darvid accentuerats.
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Det forebyggande arbetet mot brand och andra olycksrisker har
givits storre vikt. Metoder for riskanayser och riskhantering &r
under utveckling. Raddningsverket har ocksa fatt vidgade uppgifter
for att forebygga och begrdnsa fdljderna av dlvarliga kemi-
kalieolyckor. (Sevesolagstiftningen). De internationella insatserna i
samband med katastrofer och i fredsbevarande internationella ope-
rationer har under senare & bade blivit mer omfattande och mera
ofta forekommande.

Samhéllets krav pa beredskap mot olyckor, katastrofer och
andra allvarliga hot mot samhéllets normala funktion i fred sett i
relation till den breddade hot- och riskbilden gor det svart att draen
skarp grans mellan de uppgifter som avilar SRV som central
myndighet for réddningstjénst och verkets roll i det framtida total-
forsvaret. Den forskning och teknikutveckling som behdvs for SRV
uppgifter bor integreras med andra forskningsinsatser inom
totalforsvarsomradet. Det samarbete som har utvecklats med bl.a.
FOA & en god grund for en sddan utveckling.

3.2 FOrsvarsindustrins omdaning

Regeringen beddmer i propositionen (1998/99:74) Foérandrad
omvarld — omdanat férsvar att Sveriges framtida industriella fér-
maga kommer att ha en struktur dar 6msesidiga industriella be-
roenden Gver nationsgranser utgor ett vasentligt indag. Under
trycket av en vikande internationell forsvarsmaterielmarknad och
skarpt konkurrens, framst fran USA, intensifieras anstrangningarna
at forbéttra forutsdttningarna for och  genomférandet av
nodvandiga omstruktureringsatgarder inom den europeiska for-
svarsindustrin. Ett europeiskt beroendeforhallande och samarbete
med USA kommer dock aven fortsdttningsvis att utgora ett viktigt
indag i forutsdttningarna for en europeisk teknologi- och materiel-
forsorjning.

Regeringen anser att ansvaret for den forsvarsindustriella
omdaningen i huvudsak vilar paindustriféretagen. Av flera ska har
emdlertid statsmakterna ett ansvar for att méjliggora och underlétta
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onskvard omstrukturering. De maste som bestéllare av forsvars-
materiel vidta dtgarder for att materielforsorjningen béttre skall
kunna anpassas till forandrade forutséttningar. Sverige skall aktivt
delta i och hévda svenska intressen i de olika fora som har
inflytande i den fortsatta processen. Det & ocksd angelaget att
svenska myndigheter i 6kad utstréackning medverkar i dessa sam-
arbeten s3 att industrin kan delta i den pagdende internationella
omstruktureringen.

Forsvarsindustrin i Europa kénnetecknas av 6verkapacitet varfor
en konsoliderings- och rationaliseringsprocess pagdr inom ett antal
produktomraden. Konsolideringen av forsvarsindustrin i Europa har
annu inte kommit lika langt som i USA. Integrationen har i mycket
liten utstrackning medfért sammandagningar i storre skala
Regeringen konstaterar darfor att de europeiska forsvarsindustriella
kompetenserna fortfarande & mycket splittrade.

Forsvarsmaktens materielanskaffning kommer framover inte
vara av sdan omfattning att den utgor en tillracklig marknad for
stora delar av den svenska forsvarsindustrin. Det & inte heller
majligt att genom sérskilda satsningar bevara inhemsk kompetens
annat an for ett begransat antal omraden. Regeringen pekar pa att
detta sannolikt kommer att utsétta industrin for stora pafrestningar.
Enligt regeringens beddmning kan statsmakterna dock under ett
overgangsskede genom lampliga utvecklingsuppdrag och upp-
handlingar stka underlétta industrins mojligheter att medverka i
pdgdende omstrukturering och internationellt samarbete. Detta
gdler sadan industri som av forsvarspolitiska skal &r av intresse for
framtiden.

Regeringens bedomningar bekréftas till stor delar av de syn-
punkter som har inhamtats under utredningsarbetets gang fran olika
foretag inom den svenska férsvarsindustrin. Enligt vad utredningen
erfarit bedomer flera foretagdedningar att industristrukturen inom
olika omréden gér mot ett fatal stora foretag. Europeiska foretag
kommer att utgdra delar av sddana storre industristrukturer dér
foretagen har delat upp rollerna mellan sig inom ramen for
gemensamma produktarbeten. Pa likartat sitt bedomer foretagen
formerna for upphandling av férsvarsmateriel. Den kommer inom
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Europaatt i 6kande grad ske gemensamt och samordnat. | ett sadant
perspektiv. &  det ocksA  naturligt  att  europeiska
forskningsorganisationer samordnar sig for att mer effektivt kunna
stédja myndigheter och industri.

Foretagen pekar pa att dessa forandringar paverkar deras behov
av nationell teknologibas, vilken inkluderar en va fungerande tek-
nisk utbildning och grundforskning pa hogskolor, tillampad forsk-
ning och teknikutveckling pa hogskolor, i forskningsinstitut och i
industrin samt tillgang till provningsanlaggningar. For vissa kom-
petensomraden innebér det att svenska foretag behover forlitasig pa
utlandska parter, liksom utlandska parter kommer utnyttja kom-
petens pa svenska foretag. Den nationella teknologibasen behdver
darmed anpassas till de roller som féretagen har i framtida multi-
nationella produktarbeten.

3.3 Strategiska kompetensomraden

Riksdagen har i 1996 ars forsvarsbes ut faststallt att for det militéra
forsvaret skall inhemsk kompetens sikerstéllas inom omradena
telekrigteknik, avancerad signaturanpassningsteknik,  under-
vattensteknik, flygteknik samt inom underhdl och vidmakthdllande
av de system som ingdr i krigsorganisationen.

Mot bakgrund av den ominriktning av det militéra forsvaret som
nu forestdr har regeringen uppfattningen att behovet av bas-
kompetenser foréndrats. Darfor har man lyft fram flera men
betydligt sndvare avgransade omraden i avsikt att dar sskerstélla
tillgang till erforderlig inhemsk kompetens. Dessa kompetens-
omréden benamns strategiska om de uppfyller nagot av fdljande
kriterier:

de avser specifika svenska forhalanden,

de omgérdas av hdg sekretess nationellt eller internationellt eller
de & av vasentlig betydelse for var formaga att anpassa befint-
liga system till andrade krav och behov.
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De dtrategiska kompetenserna & en nédvandig forutsattning for att
staten skall kunna vara en kompetent bestédllare av forsvarsmateriel.
Enligt regeringen utgdr de strategiska kompetenserna numera delar
av omradena

telekrigteknik

undervattensteknik

avancerad signaturanpassningsteknik
flygteknik for vidmakthalande av JAS 39
vidmakthallande och underhdl av system i krigsorganisationen
ledningssystemteknik

vapenteknik och ballistiskt skydd

manni ska-system-interaktion (M SI)
systemteknik for obemannade farkoster
informationskrigsteknik

skydd mot NBC-stridsmedel

| de strategiska kompetenserna ing&r ocksa att besitta ett antal
formagor pa hela bredden av for det militara forsvaret viktiga
omréden, men dar kraven pa kompetensens djup kan variera be-
roende pa omradenas karaktar. Dessa formagor &r:

formaga att folja, forstd och vardera den tekniska och taktiska
utvecklingen pa ala omréden som har, eler beddms kunna
komma att fa, avgorande betydelse for forsvarets operativa for-
maga,

formaga att fungera som tillrackligt kompetent kund/kravstéllare
pa de omréden dar anskaffningar kan bli aktuella.

Industriellt kan de drategiska kompetenserna genomgaende
beskrivas som smala nischer. Det & emélertid inte givet att berdrd
kompetens skall finnas vid industrin. Den kan mycket val finnas vid
myndigheter och organisationer. Mot den bakgrunden har
regeringen givit berérda myndigheter i uppdrag att avgransa vilka
strategiska kompetenser som Sverige behtver, omfaitningen av
dessa, hur de kan sékerstéllas samt var de bor finnas.
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3.4 TotalfOrsvarets nuvarande
forsknings- och
teknol ogiforsorjningsprocess

34.1 Bakgrund

De processer som leder fram till beslut om totalforsvarets forsk-
nings- och teknologiforsdrjning & delvis val utvecklade, men det
finns ocksa utrymme for pétagliga forbéttringar.

Det & for narvarande svart att fa en sammanstdlld bild 6ver ala
de insatser som har betydelse for det samlade totafdrsvarets
utveckling och beredskap. Detta i sin tur kan innebédra risker for att
olika totalforsvarsorgans beslut om forskning- och teknologifor-
sorjning inte blir koordinerade i erforderlig grad. Darigenom kan
ocksd mojligheter till kunskapsoverforing mellan olika ansvariga
instanser forsvaras och resurser kan satsas pa projekt som redan
helt eler delvis bedrivs pa uppdrag av ndgon annan totalfor-
svarsmyndighet.

Totaforsvarets militéra och civila delar har for nérvarande helt
olika forutsdttningar och rutiner for styrning och kontroll av sin
forskning och sin teknologiforsorjning. En viss samordning sker i
samband med att programplaner och andagsframstallningar ut-
arbetas. Trots detta bedOmer utredningen att det underlag som
insands till regeringen och den beredningsprocess som dér sker bor
kunna forbéattras sa att statsmakterna framgent kan inrikta och styra
forskningen och teknologiforsorjningen  utifran  ett  samlat
total forsvarsperspektiv.

34.2 Militart forsvar

For att inrikta och fdlja upp sin FoU-verksamhet driver For-
svarsmakten i samverkan med FMV och forskningsproducenterna
FOA, FFA och FHS en vd definierad planerings- och uppfolj-
ningsprocess, den s.k. FoT-processen.
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Denna process resulterar i tre formella styrdokument for For-
svarsmaktens FoT-verksamhet;

en FoT-Srategi, som ger 6vergripande inriktning pa 10-20 ars
sikt och som férnyas vart femte &.

ett FoT-Program, som ger en inriktning for de ndrmaste fem
aren och som Gverarbetas varje ar.

arliga kontrakt mellan Forsvarsmakten och den myndighet, t.ex.
FOA, som skall genomféra uppdragen. Har definieras projektens
mal séttning, milstolpar, budget och det sétt pa vilket resultat och
kunskap skall aterrapporteras. Fakturering och betalning sker
sedan mot Overenskomna milstolpar. Dessa kontrakt summeras
till ett aligt samlat styrdokument Forskningsprogram for
FOrsvar smakten.

Den organisation som driver denna process har i stort foljande fyra

nivaer;

1. Ett 20 tal Forsknings- och Teknologi grupper (FOT-grupper),
som var och en har ansvar for inriktning och uppféljning av ett
definierat forskningsomrade, t.ex. vapen och skydd eller sensorer
over ytan. Varje FoT-grupp leds av en officer fran For-
svarsmakten och har deltagare frén sava kunder inom For-
svarsmakten som frah FMV och berorda forsvarsforsknings-
organisationer.

2. En FoT-ProjektGrupp, som samordnar och prioriterar verk-
samheten mellan de olika forskningsomrédena och lamnar for-
dag till ett avvagt forskningsprogram for Forsvarsmakten.

3. En FoT-Konferens, dar representanter pa senior niva fran For-
svarsmakten, FMV, FOA, FFA och FHS granskar forsknings-
program och fordag till langsiktig inriktning och diskuterar
principiella FoU-fragor.

4. Militérledningen, som oOverlégger innan Overbefdhavaren
bedutar om forskningsstrategin, forskningsplanen samt det
arliga forskningsprogrammet for Forsvarsmakten.
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34.3 Civilt forsvar

Av uppenbara skdl & koordineringsproblemen storst inom civilt
forsvar.

OCB skall enligt sin instruktion samordna frégor om gemensam
forsvarsforskning for det civila forsvaret. OCB skall ocksa verka
for overgripande samverkan mellan militért och civilt férsvar samt
utveckla kunskaper om de émsesidiga kraven infér och under héjd
beredskap.

OCB disponerar arligen ett sarskilt anslagsbelopp om ungeféar
25 Mkr for gemensam forskning inom civilt férsvar. De enskilda
myndigheterna avdelar dérutover sammanlagt avsevart storre
belopp for forskning och teknologiforsdrjning inom sina respektive
myndighetsanslag. Oftast & det emellertid svart att dra en tydlig
grans mellan vad som & verksamhet riktad mot en myndighets
fredstida uppgifter och vad som & foranlett av de sdrskilda
totalforsvarsuppgifterna.

Betraffande OCB:s forskningssamordning sker den for nérva-
rande pa tva sitt. Det ena &r att soka upp lampliga forskare eller
forskarmiljoer for att initiera forskning inom omraden déar det dels
finns kunskapd uckor, dels behdvs forskarstod for att utveckla delar
av de civiladelarna av totalforsvaret.

Det andra sittet &r att OCB regelbundet inbjuder universitet,
hdgskolor, FOA och andra forskningsinstitutioner att inkomma med
fordag till projekt fér kunskapsuppbyggnad rérande utvecklingen
av de civiladelarna av totalforsvaret.

Till sin hjdlp for att bedéma den vetenskapliga kvaliteten i
projektforsagen har OCB ett vetenskapligt rad. Detta bestar av étta
erfarna forskare, vilka representerar olika laroséten och discipliner.
Det vetenskapliga radet sammantrader under generaldirektorens
ordférandeskap. Bedut om att genomfora forskningsprojekt fattas
av generadirektoren.
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Exempel pa forskningsprojekt som har initierats av OCB &r:

det civilaforsvarets ledningssystem

nationell krishantering i ett internationellt perspektiv
Sakerhets- och miljoproblem i Barentsregionen
Informationskrigforing

OCB har ett program for att sprida forskningsresultat. Det omfattar
bl.a. forskardagar, seminarier, skriftliga rapporter, artiklar i veten-
skapliga tidskrifter och informationsspridning via Internet och
myndighetens tidskrift eller sarskilda temaskrifter. Fran och med i
& avser OCB ge ut en &lig sammanstallning av under ret sutford
forskning med en kort sammanfattning av samtliga projekt.

Regeringen har i de senaste regleringsbreven begart en redo-
visning av forskningsuppdragens omfattning och resultat. Systemet
med utdkad uppdragsfinansiering for forskning och utveckling
rorande totalforsvaret har tillampats sedan & 1994. Regeringen
avser att utvéardera effekterna av uppdragsfinansieringen.

3.5 | nternationella samarbetsmonster

35.1 Jamforel se med vissa andra lander

NATO-landerna har en sedan lang tid tillbaka ett valutvecklat
samarbete rérande forskning och teknologi. Samarbetet & framst
inriktat pa informationsutbyte men det finns ocksa en viss projekt-
verksamhet. Partnerskapslanderna (NATO/PfP) ges nu i viss
utstréckning mojlighet att tadel av information inom FoT-omradet.

Ett annat internationellt forum for forskningssamverkan &r
WEAG (Western European Armaments Group), dér Sverige har ett
samverkansavtal om att fa delta i projektverksamheten. Denna &
emellertid av ringa omfattning och kommer att paverkas av det
samarbetsmonster som nu & under diskusson mellan de sex
ledande forsvarsindustriella nationerna i Vasteuropa, namligen
Frankrike, Italien, Spanien, Sverige, Storbritannien och Tyskland,
det sk. sexnationersinitiativet. Inom ramen for detta samarbete
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finns det fordag om att utveckla en relativt omfattande samverkan
pa FoT-omradet mellan de berdrda nationerna och mellan dessa och
den europeiska forsvarsindustrin.

PA grund av den ndra relationen mellan civil och militar
flygteknik & samarbetsformerna pa flygomradet nagot annorlunda
an for ovrig forsvarsforskning. Svensk flygteknik har en lang
tradition av tekniksamverkan med utlandska forskningsorge-
nisationer och foretag i sdval USA som i Europa. Utvecklingen i
Europa under det senaste decenniet har inneburit multinationella
forskningsprogram for saval civil som militér flygteknik samt inom
olika rymdprogram. FFA deltar, tillsammans med Saab och Volvo
Aero (VAC), i manga projekt sdvdl inom EU:s ramprogram som
inom GARTEUR (se avsnitt 3.5.2) och ESA. Samarbetet mellan
flygforskningsinstituten har formaliserats inom ramen for EREA (se
avsnitt 3.5.2)

Ett genomgdende drag i det internationella samarbetet pa mul-
tilateral niva & att det ofta réder stora skillnader mellan de mindre
nationerna och de ledande nationerna, i synnerhet USA, Storbri-
tannien och Frankrike. Denna skillnad accentueras vad géller om-
fattning av finansella engagemang och kompetensbredd mellan de
stora och de mindre l&nderna inom det forsvarsorienterade FoT-
omrédet. Tendensen & sdedes den att USA, Storbritannien,
Frankrike och i viss man Tyskland har alt stérre motivation att
samverka bilateralt eller i mindre grupperingar dem emellan. Andra
nationer kan endast i mindre omfattning réttfardiga en plats i ett
s&dant samarbete.

Det ovan namnda sex nationernas samarbete visar att Sverige
genom sin hittillsvarande satsning och kompetens inom FoT-
omradet och sin forsvarsindustriella verksamhet faktiskt bedomts sa
intressant att vi inbjudits att deltaga i den inre cirkeln av de ledande
véasteuropeiska nationerna. | och med att majligheterna dppnats for
ett sadant svenskt, internationellt samarbete inom FoT-omrédet
under de senaste aren har samarbetspropaer kommit Sverige till del,
inte bara pa det multilaterala omrédet utan ocksa bilateralt, dar t.ex.
USA och Storbritannien kraftigt okat kontakterna med Sverige och
dér ett flertal viktiga projektsamarbetsavtal kunnat slutas.
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35.2 Aktuella internationella sasmarbetsformer
och avtal

FOor svar ets for skningsanstalt (FOA)

Som forskningsorganisation har FOA ett mycket brett internatio-
nellt kontaktnét. Forskarna & en del av det internationella veten-
skapliga samfundet. Man publicerar artiklar, avhandlingar och
deltar i symposier och konferenser. Som en organisation med
inriktning pa tillampad forskning har FOA ocksa mycket omfat-
tande kontakter med internationella experter inom teknol ogiomréden
av betydelse for det svenska forsvaret.

Aven om mdjligheten redan tidigare funnits att ingd FoT-inrik-
tade avtal, SA har de senaste aren inneburit en stark expansion av
projektsamverkan med andra lénders statliga forskningsorganisa-
tioner. Den formella grunden for samverkan & for svensk del ett
tjugotal samverkansavtal, MoU (Memorandum of Understanding),
pa regeringsniva. De ger direkt eler indirekt mgjlighet till FoT-
samverkan mellan FOA och dess utlandska motsvarigheter. De
senaste fem aren har darmed ocksa FOA:s internationella engage-
mang Okat. Tendensen & ait den mellanstatliga samverkan rérande
forsvarsrelaterad forskning och teknol ogiférsorjning véxer snabbt

| dlt vasentligt & den projektsamverkan som sker inom MoU-
verksamheten inriktade pa de ledande forsvarsindustriella landerna
dvs. USA, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Nederléanderna
Over 90 procent av projektsamarbetet och diskussioner om sam-
verkan ligger i denna grupp.
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Samarbetsavtalen & av olika karaktér och kan omfatta:

forskarutbyte

informationsutbyte

uppdelning av arbetsuppgifter inom forskningsprojekt
jamférande provning och analys

konsultverksamhet

| det internationella samarbetet har FOA sedan lang tid ocksa en vé
utvecklad relation med framst USA inom ramen for avtd, for vilka
FMV varit avtalsslutande part.

Flygtekniska fér sbksangtalten (FFA)

Mdet for FFA:s internationella samverkan & att effektivisera
forskningsinsatser och kunskapsuppbyggnad samt att bygga upp ett
kontaktndt for framtida férdjupad samverkan med europeiska
forskningsingtitut och industrier. FFA deltar i ett stort antal sam-
arbetsprojekt med utléndska forskningsinstitut och industrier, vilka
genomfors inom ramen for flera olika fora, sdsom EU:s rampro-
gram, GARTEUR och ESA. Samarbetet mellan flygforsknings-
instituten har formaliserats inom ramen for EREA-avtalet.

EU-program

FFA samt Saab och VAC har sedan 1989/90 deltagit i flera sam-
arbetsprojekt under olika faser av EU:s flygtekniska program
(BRITE/EURAM). Under &r 1998 har FFA deltagit i arton projekt
inom EU:s 4:e ramprogram. Sex av dessa avser vindkraftprojekt
inom JOULE-programmet. Ett antal nya projekt inom fjérde ram-
programmet har paborjats under & 1998 och kommer att paga
under tva-tre &.

For femte ramprogrammet (1999-2002) har ett flygtekniskt
program med vésentligt storre omfattning — 700 miljoner Euro —
bedutats. Forsta ansdkningsomgangen till detta har under varen
1999 for FFA:sddl resulterat i tolv nya projekt.
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GARTEUR (Group for Aeronautical Research and Technology in
EURope)

GARTEUR innebér ett samarbete pa regeringsniva mellan Frank-
rike, Nederlénderna, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tysk-
land. Mdlet & att stérka samarbetet inom flygteknisk forskning.
Avtalet som reglerar GARTEUR-samarbetet omfattar sava civil
som militér flygteknik.

Det praktiska samarbetet sker i forskningsprojekt, dar saval
forskningsorganisationer som flygindustrin deltar. Under & 1998
medverkade FFA i dtta GARTEUR-projekt, i flerafal tillsammans
med Saab. N&gra av dessa avslutas under & 1999 och négra nya &r
klara att paborjas.

GARTEUR har under de senaste aren, i en dialog med flyg-
industrins och flyginstitutens organisationer, initierat utveckling av
en gemensam policy med prioriteringar for flygteknisk forskning
och teknikutveckling. Denna skall utgora grund for sdvad nationella
satsningar som for EU-program inom omradet. Som en start for ett
bredare samarbete genomfdrs for ndrvarande en definitionsfas for
gemensamma forskningsprogram inom ett antal teknikomraden.

EREA (Association of European Research Establishmentsin
Aeronautics)

AEREA-samarbetet (Association of European Research Estab-
lishments in Aeronautics) etablerades genom undertecknade av ett
associationsavtal hosten 1994 tillsammans med itaienska CIRA,
tyska DLR, engelska DERA, spanska INTA, holléndska NLR samt
franska ONERA. Ett namnbyte fran AEREA till EREA har seder-
mera blivit nddvandig pa grund av namnkollision med et italienskt
foretag. FFA:s samarbete och nétverksbyggande med 6vriga euro-
peiska flygforskningsinstitut inom EREA &r en viktig satsning infor
framtiden.

Malet for samarbetet & att stérka teknologibasen for den euro-
peiska flygindustrin och att pa ett effektivt sétt forse flygindustrin
och andra intressenter med teknologi. Den langsiktiga visionen
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innebdr ett utvecklat forskningssamarbete, som bl.a innehdler
integrerade forskargrupper. Samverkan for ett rationellt utnyttjande
av olika provningsanl&ggningar (t.ex. vindtunnlar) och dartill
hdrande mét- och forsoksteknik & en annan viktig inriktning.

I mag 1999 undertecknades ett nytt avta som innebdr en
utvidgning och formalisering av samarbetet. Det nya avtalet innebér
att samarbetet utvidgastill att omfatta hela det flygtekniska omradet
— civil, militar och rymdrelaterad flygteknik. Det ursprungliga
avtalet var begransat till civil och dual-use teknik. Det nya avtalet
innebar ocksa att EREA far en legal status, vilket bl a mojliggor att
EREA kan trdffa gemensamma Overenskommelser med andra
organisationer, t ex NASA och EU-kommissionen.

Négra resultat och erfarenheter fran EREA-samarbetet sam-
manfattas i foljande punkter:

Samarbetet inom EREA har lett till att en mangd nétverk har
etablerats pa saval teknisk niva som pa managementniva. EREA
har status som flygforskningsingtitutens samverkansorgan
gentemot EU, flygindustrin (AECMA och Airbus), NASA etc.

For samarbete med Airbus har etablerats EREA-grupper inom
fyra definierade omraden (safety, human factors, new configu-
rations, environment) med en kontaktperson for varje omrade.

Instituten samverkar i manga olika forskningsprojekt, vilka
genomfors inom GARTEUR, inom EUs ramprogram, inom
EREA samt bilateralt.

Betréffande provningsanléaggningar har kartldggningsarbeten
genomforts inom flera omraden, namligen vindtunnlar, simu-
latorer, superdatorer och provflygplan. Samarbetsprojekt har
etablerats vad gédller samkorning mellan simulatoranldggningar,
utveckling av ny métteknik m.m. Bi- och trilaterala konstella
tioner har etablerats for samverkan kring vindtunnlar — exem-
pelvis har tyska DLR och hollandska NLR fort samman alla
snavindtunnlar i ett gemensamt bolag.
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Ovwrigt

Inom ramen for bilaterala samverkansavtal utvecklas FFA:s sam-
arbete framst med engelska DERA men ocksa med forsknings-
organisationer i USA sasom NASA och USAF.

Som ett led i anstréngningarna for svensk JAS-export har FFA
knutit kontakter med flygforskningsorganisationer i négra poten-
tiella kundlander frémst Tjeckien, Polen och Sydafrika Med
tjeckiska VZLU har ett samarbetsprojekt genomforts under ar 1998
och ett par nya projekt initierats tillsammans med CSIR/Aerotek i
Sydafrika.

Forsvarets materielverk (FMV)

FMV har avseende materielforsorjning bilaterala informations-
utbytesavtal med t.ex. USA, Storbritannien, Frankrike, Tyskland
samt med de nordiska l&nderna. Harutover verkar FMV inom ramen
for NATO/PFP i olika materielorienterade grupper for att bidra till
okad internationell interoperabilitet. FMV deltar ocksa inom
WEAG och OCCAR i materielrelaterade fragor.

For svar shogskolan (FHS)

FHS har internationellt samarbete saval inom forskning som
undervisning. Sdlunda sker t.ex. utbildning inom telekrigsomradet
vid Naval Postgraduate School i Monterey, USA. Utbyte av larare
och elever sker med de nordiska léndernas forsvarshogskolor. De
internationella kurserna Okar i omfattning. Vid den senaste
"Exercise Georgdand”, en 6vning i konflikthantering och freds-
framjande operationer, fanns deltagare fran ett tiotal lander.

Ett samarbetsavtal vad gdller forskning och utbildning diskute-
ras med finska forsvarshdgskolan. FHS samarbetar med Baltic
Defence College.
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Inom Partnership for Peace deltar FHS aktivt i etablerandet av
ett konsortium for forsvarshogskolor och sakerhetspolitiska institut.
Inom ramen fér detta bedrivs kurser med internationel It deltagande.

FHS har koordineringsansvaret for svenskt deltagande — bade
civilt och militért — i San Remoinstitutets folkréttsutbildningar.

Inom forskningen sker samarbete med férsvarshtgskolorna i
Polen och Osterrike, ingtitut for fredsframjande verksamhet i Jor-
danien, Rysdand och Sydafrika. Inom det ledningsvetenskapliga
omrédet diskuteras olika former av internationellt samarbete, bl.a.
med USA.

Ar 1999 utsigs FHS till Centre of Excellence for the Study of
Transformational Leadership, ett samarbete mellan bl.a. Sverige,
USA, Israel, Sydafrika, Australien och Nya Zeeland.

Socialstyrelsen (SoS)

Socialstyrelsens uppdrag omfattar inte att bedriva forskning med
egen persona och inom sin egen organisation. SoS har emellertid en
viktig roll i totalférsvaret som samordnare och bestéllare av
forskning och utveckling relaterad till totalforsvarssrollen. | detta
sammanhang & det utomordentligt viktigt att relevanta vetenskap-
liga data utnyttjas i myndighetens arbete.

Beredskapsenheten vid Socialstyrelsen & engagerad i ett EU-
projekt inom omradet katastrofmedicin. Projektet leds av Neder-
landerna. | projektets nuvarande forsta fas (som avslutas under ar
1999) behandlas inte forskning eller NBC-fragor. | en andra fas
planeras dessa fragor komma att fa en framtradande plats.

Totalforsvar ets skyddsskola (SkyddS)

SkyddS har inga egna internationella samarbetsavtal inom fér-
svarsforskningsomradet. For sddana avtal svarar FOA, FFA och
FHS.



76 Utvecklingstendenser av betydelse... SOU 1999:110

353 Framtida internationella sasmarbetsmonster

Det framtida internationella FoT-samarbetet kan forvantas bli
altmer viktigt for Sverige och fa alt stérre omfattning. Samarbetet
kommer sannolikt att utvecklasi tva tydliga riktningar.

Den ena riktningen innebér att det tekniskt vetenskapliga sam-
arbetet pd mer grundldggande kunskapsniva utvecklas mellan
forskningsorganisationer och forskningsgrupper. Ett sddant sam-
abete pa det inomvetenskapliga planet kraver en svensk
"entrébiljett” i form av framstéende och internationellt erkand
forskarkompetens, s.k. kunskapstorn.

Den andra riktningen innebér att ett mera tillampat FoT-sam-
arbete sannolikt kommer att utvecklas kopplat till ett vidgat inter-
nationellt materiel- och industrisamarbete. Detta samarbete kommer
att struktureras i system/delsystem, t.ex. flygsystem eller
robotsystem. Varje sadant samarbetsprojekt kan forvantas omfatta
ett flertal teknik- och vetenskapsomréden. Denna typ av samarbete
har ett bredare deltagande och kan omfatta industrier, anskaffande
myndigheter och forskningsinstitutioner. Aven har méste Sverige ha
intressanta " nisch-kompetenser” for att vara en internationellt sett
intressant partner.

En sadan nisch &r flyg- och rymdomradet. Flygindustrin har dar
en sarstadlning idag vad gdler internationell integration och kopp-
lingen mellan civil- och militar teknik. Det & darfor viktigt att hlla
samman landets flygtekniska FoT-verksamhet sa att den passar in i
de samverkansmonster som utvecklas internationellt. En
sammanhdlen flygrelaterad verksamhet ger béttre mgjlighet till
integration med europeisk flygteknik.

Saab avser att tillsammans med BAe bli en integrerad del av
europeisk flygindustri. FFA:s samverkansavtal med Ovriga euro-
peiska flygforskningsinstitut inom EREA Oppnar mojligheter till
samarbete och integration inom flygteknik i vid mening.

Den langsiktiga visionen for EREA-samarbetet innebar ett
utvecklat forskningssamarbete som bl.a. innehdller forsknings-
grupper med gemensam management ("Virtual” Centres of
Excellence). Nyckelordet & dmsesidigt beroende (interdependence).
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En forsta start mot en sddan utveckling har pabérjats med fordjupad
samverkan mellan tre till fyrainstitut inom utvalda teknikomraden.

FFA har en central roll i EREA-samarbetet. Den ger goda mdj-
ligheter till integration med europeisk flygteknisk forsknings- och
provningsverksamhet.

Projektsamverkan bilateralt eller mellan ett fatal lander kommer
at vara av central betydelse i framtiden. Multilateralt samarbete
inom en fornyad och effektiviserad europeisk samarbetsform kan
komma att fa okad betydelse. Likasa kommer det bilaterala sam-
arbetet med lander utanfor Europa att ha stor betydelse. | dessa
sammanhang kommer USA och Kanada ocksa i en Gverblickbar
framtid att vara helt dominerande. FoT-samverkan som del i mot-
kopsaffarer kan ocksd komma att fa stor betydelse.

For att kunna hantera ett vidgat och diversifierat internationellt
samarbete kommer det att krévas en béttre nationell samordning
mellan departement och bl.a. FM, FMV och de totaforsvarsinrik-
tade forskningsinstitutionerna.

3.6 Inriktning av forskningspolitiken

Utredningen Forskning 2000 (U 1997:94) har i sitt betdnkande
Forskningspolitik (SOU 1998:128) bl.a. |dmnat forsag om hur den
nationella forskningen bor styras, organiseras och finansieras.
Regeringen har i propositionen (1998/99:94) Vissa forsknings-
fragor givit en forsta reaktion pa utredningens forsag och de
remissynpunkter som har lamnats pa utredningen. Regeringen
anmder dar att den under & 2000 avser dterkomma med en forsk-
ningspolitisk proposition. Som ett led i den kommande Gversyn vill
regeringen att en mer ingaende analys gors i form av en utredning
inom regeringskangliet med anlitande av extern expertis.

Det nya utredningsuppdrag som har aviserats i propositionen
Vissa forskningsfragor bor enligt regeringen omfatta uppgiften att
redovisa den nuvarande verksamhetens omfattning samt inrikt-
ningen av organisationens uppbyggnad och arbetssdit. Sarskild
uppmérksamhet bér &gnas vilka bedutskriterier som tillampas vid
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beslut om andag till forskning samt hur de vetenskapliga beddm-
ningarna respektive relevansbeddmningarna gors. Regeringen anger
at foljande utgdngspunkter bor gdlla vid den kommande
utredningens fordag till ny myndighetsorganisation:

De medd som avsits for forskning maste fordelas med
utgangspunkt i krav pa hog inomvetenskaplig kvalitet.

De medel som avsétts for forskning till stod for verksamheten
inom ett vist samhdllsomrdde maste fordelas ocksad med
utgangspunkt i relevansen for omradet.

Samspelet mellan olika Slag av forskning och samhalle méaste
utvecklas.

Ansvarsforhdllandena mellan olika myndigheter maste vara
tydliga. Det maste finnas adekvata former for att ge stod till
tvérvetenskaplig forskning. Arbetet med att férdela forsknings-
resurser maste bedrivas effektivt.

Regeringen anser att i dessa utgangspunkter ligger att antalet myn-
digheter kan minska jamfort med idag. Den kommande utredningens
uppdrag bor darfor omfatta att lamna forsag i fraga om vilka
myndigheter med forskningsfinansierade uppgifter som skall finnas
och precisera ansvarsomradet for var och en av dem. Forslag bor
ocksd lamnas nar det gdler hur ledningen av de forsk-
ningsfinansierade myndigheterna skall organiseras, framfor alt
avseende bedutsorganens utformning, vilken kompetens de skall
innehdlla och vilka intressen de skall foretrada. Regeringen anser
vidare att utredningen om den sa finner lampligt skall kunna lagga
fram fordag om myndigheter som svarar for fordelning av medel
fran mer an ett utgiftsomrade pa statsbudgeten.
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4 Overvaganden och slutsatser
rorande principiell fordelning av
kompetenser och ansvar samt
organisationsstruktur i stort

4.1 M&
41.1 Sammanfattande mal

Forsvarsforskningsorganisationen skall kunna tillgodose total-
forsvarets behov av forskningsinsatser. Det priméara malet &r att
behdlla, starka och utveckla kompetenser som & strategiska for
Sverige eller dar Sverige har eler kan skapa konkurrensfordelar
genom en internationellt erkdnd och efterfragad kapacitet. Ett
sekundart mal & att den framtida organisationen for forsvars-
forskning skall kunna styra, félja upp, utvardera och kontrollera
forskningsbehov och -insatser for sektorn totalforsvar, genom-
fora den forskning som bor bedrivas inom landet samt stodja
s&dana tillampningar som kan ledatill hogteknologisk produktion
i Sverige.

4.1.2 Bakgrund

Forsvarsforskningen i Sverige & i huvudsak uppdragsstyrd. Huvud-
delen av uppdragen kommer for narvarande direkt eller indirekt fran
Forsvarsmakten. Det totalforsvarsinriktade forskningsbehovet har
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emellertid vidgats genom de senaste aens breddning av det
sdkerhetspalitiska begreppet och en tydlig politisk vilja att uttka
anvandningen av totalforsvarets resurser i hela skalan fran fred till
krig. Mot den bakgrunden finns det ské att se 6ver bade grans-
dragningen till andra forskningsomraden och de rutiner som leder
fram till de totala satsningarna pa totalforsvarsrelaterad forskning
samt hur forskningsuppdragen utformas och fordelas.

Totalforsvarsbegreppet & inte helt entydigt. | lagen (1992:1403)
om totalforsvar definieras totalfOrsvar som den verksamhet som
genomfors for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av
militdr verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). | krig &r totalforsvar all verksamhet som da skall bedrivas.

Lagen i sin nuvarande lydelse foreskriver emellertid ocksa att
totalforsvarsresurser skall utformas sa att de kan anvandas vid
internationella fredsframjande och humanitdra insatser och for att
starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar pa samhéllet. Anvandning av totalforsvarsresurser ar sdledes
nodvandig inte bara vid krig och krigsfara utan ocksa vid
extraordindra héndelser som inte kan hanteras enbart med resurser
avsedda for normal fredsverksamhet eller exempelvis rent polisidra
insatser eler insatser av réddningstjanstens eller hdlso- och
gukvardens ordinarie organisation.

Manga myndigheter arbetar med frégor som ror totalforsvaret
och totafdrsvarets beredskap. Ansvar och befogenheter i dessa
avseenden framgar bl.a. av beredskapsforordningen (1993:242) och
resp myndighetsinstruktion. Huvudregeln &r att en myndighet som
har ett visst ansvarsomrade skall behdlla detta vid hojd beredskap.
Det innebar att manga av de forskningsbehov som genereras av
beredskapsuppgifterna som regel har ett starkt samband med de
normala fredsuppgifterna och oftast har de baring pa mer én en
enskild aktor. Exempelvis bedriver FOA sedan lénge brandforsk-
ning for militara och civila totalforsvarsmyndigheter men ocksa for
andra civila intressenter. Brandforskningen & i manga fall riktad
och técker oftast in &ven narbeslgktade forskningsomraden sasom
explosion, luftstétvag och riskanalys. Verksamheten omfattar upp-
drag av bade teoretisk och experimentell karaktdr. De mer teore-
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tiska momenten innebdr huvudsakligen arbete med modellerings-
och berékningsverktyg for brand- och rokspridning samt validering
av dessamot forsoksresultat och andra modeller.

Utgangspunkter for Forsvarsforskningsutredningen &r att det
vidgade sdkerhetsbegreppet, forskjutningen av intresset mot en
annan del av hot- och riskbilden @ den som hittills dominerat for-
svarsférberedelserna och det behov av att utnyttja totalférsvars-
resurser i manga skilda situationer, som dérigenom uppstétt, san-
nolikt okar betydelsen av en samordning av forskningen for sam-
héllets skydd i vid bemérkelse. Nya forutséttningar, nya hot och
risker och den standigt pdgéende tekniska utvecklingen gor att vissa
myndigheter och samhdllsfunktioner som hittills har tagit i ansprék
forskningsinsatser vid andra organ @ dem som primart har
tillskapats for att tillgodose forsvarssndamal kan behdva samordna
sina forskningsuppdrag med dessa eller med andra aktdrer som
arbetar inom samma eller nérliggande verksamhetsomraden. | andra
fal innebar ny teknik och forandringar i samhéllsstrukturen att
myndigheter, som direkt eler indirekt har genererat behov av
speciellt inriktad forsvarsforskning, méjligen kan fa sina behov
tillgodosedda genom samverkan med nationella och internationella
samarbetspartners.

Sveriges medlemskap i EU och det alt ndrmare svenska sam-
arbetet med andra nationer pa de sakerhetspolitiska och forsvars-
industriella omrédena skapar sannolikt nya majligheter att i fram-
tiden tillgodose behovet av forsvarsinriktad forskning. Det kraver
dock att Sveriges nationella kompetens inom férsvarsforsknings-
omradet gor oss till en erkand, respekterad och efterfragad partner i
den internationella vetenskapliga forskarvéarlden. Om sa inte &
fallet kommer vi formodligen inte att fa tillgang till al vasentlig
kunskap som vi behdver. Internationellt erkénda kompetensgrupper
maste darfor skapas och vidmakthdllas i Sverige och nya maste
utvecklas inom omraden som beddms bli intressanta i framtidens
sdkerhetspolitiska miljo. Det innebédr att det alltjamt finns ett starkt
nationellt intresse av att samordna forskningsinsatserna for total-
forsvarets behov dar aktiva kontaktné mellan industrin, forsknings-
och utbildningsingtitutionerna utvecklas. Dessa kontaktndt kan
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skapa och fa tillgang till ny kunskap och 6verfora den till nationella
och, i vissafall, internationella intressenter.

Forskningen for totalforsvaret kan i princip hanféras till be-
greppet sektorsforskning dvs forskning som bedrivs for sérskilda
syften. Den & ofta till sin karaktar tvéarvetenskaplig och innehdller
indag frén renodlad grundforskning till direkt tillampad forskning.
Totaforsvarsforskningen har hitintills huvudsakligen varit inriktad
pa det militara forsvarets behov. Militéra tillampningar har emeller-
tid i manga fall visat sig ha viktiga civila anvandningsomréden. Det
har bidragit till industriell produktutveckling, som givit bl.a. svensk
industri stora framgangar pa den internationella marknaden. Under
senare tid har det ocksa blivit alt vanligare att civila tillampningar
direkt kunnat Overforas till militéra vapen- och ledningssystem.
Dérmed kan utvecklingskostnaderna for det militdra forsvaret i
dessa delar hdllas nere och de disponibla medien for forskning och
utveckling kan riktas till omraden och tillampningar déar det finns
sarskilda nationella behov, som inte kan eller bor tillgodoses pa
annat satt.

Den nuvarande samordningen mellan myndigheter och total-
forsvarsfunktioner bor saledes breddas och kompletteras. Samtidigt
bor en koncentration av den rent totalforsvarsinriktade forskningen
ske till sddana omraden och tillampningar som & av stor betydelse
for var sakerhet. For att uppnd detta maste samspelet mellan de
politiska instanserna, totalforsvarsmyndigheterna, néringdivet och
forskningsvérlden utvecklas och systematiseras. Den organisations-
modell for forsvarsforskning som nu skal formas bor ha som mal
at kunna styra, folja upp, utvérdera och kontrollera forsknings-
insatserna for sektorn totalférsvar, genomfora den forskning som
bor bedrivas inom landet samt stodja sadana tillampningar som kan
leda till hogteknologisk produktion i Sverige.
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4.2 L ednings- och styrformer
42.1 Sammanfattning

Det & sarskilt angelaget att de forskningsomraden, som anses
vara av strategisk betydelse for Sverige, kan disponera erfor-
derliga resurser. Dit hor generellt den forskning som bedrivs for
totalforsvaret med speciell tyngdpunkt i de omraden som i
avvagningsprocessen klassats som strategiskt viktiga eller i
ovrigt far hog prioritet.

Riksdag och regering har ansvaret for dvergripande priorite-
ringar mellan och inom olika forskningsomraden. Med den
utveckling som kan forutses pa det sakerhetspolitiska omradet
med bl.a. en pataglig okning av samarbetet Gver nations-
granserna finns det starka ska for regeringen att férbéttra sam-
ordningen av den totalforsvarsinriktade forskningen och mellan
de olika aktérerna, oavsett vilket departement de sorterar under.
Detta bor ske genom att ett centralt samordningsorgan inréttas.
Atgérden & angelagen oberoende av vilka forandringar i vrigt
som gors i den organisatoriska strukturen pa centra myndig-
hetsniva.

422 Overblick och samordning

Som en del i den svenska sakerhetspolitiken har vi sedan en lang tid
velat stkerstédlla en gavstandig formaga att skapa ett slagkraftigt
och effektivt totalforsvar genom att satsa pad forskning och
utveckling och en inhemsk forsvarsindustri. Huvuddelen av de
statliga medel som avdelas till forsvarsforskningen & knutna till
konkreta materiel projekt. En mindre del tas i ansprak for forskning
och annan verksamhet som syftar till att skapa kunskap om egna
och andra l&nders magjligheter att anvanda ny teknik for utveckling
av forsvarsmateriel samt for att utréna hur nya Idsningar kan
utnyttjas taktiskt och operativt for att oka forsvarsformagan.
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Den forskning som & inriktad mot konkreta materielprojekt
utfors pa uppdrag av framst Forsvarsmakten. En mindre del gene-
reras av uppdrag fran OCB och 6vriga civila totalférsvarsmyndig-
heter. De mer generella satsningarna gors for att tillgodose specifika
behov som de skilda totalforsvarsmyndigheterna har men ocksa for
att skapa nodvandig kunskap inom omrédden dar statsmakterna
maste varna om nationella sskerhetsintressen, som inte tillgodoses i
tillracklig grad pa annat sétt. | dessa fall avdelar regeringen sar-
skilda medel for sadana forskningsinsatser.

Den kraftiga satsningen pa att forse det militara forsvaret med
kvalificerade forsvarssystem har lett till att FOrsvarsmakten har ett
starkt inflytande aven Over forsvarsforskningen antingen den
bedrivs vid statliga forskningsorgan dler vid forsvarsindustrin.

Samordningen inom civilt forsvar forsvaras av det stora antalet
aktorer och att dessa sorterar under olika departement. Den for-
héllandevis svaga styrning som OCB med sttd av sin instruktion
kan utova gor att samordningen i denna del av totalftrsvaret &
otillrécklig.

Anstrangningar har under senare &r gjorts for att forbéttra for-
utsdttningarna for att skapa dels overblick Over totalforsvarets
forskningsbehov och -insatser, dels rationella |6sningar for hur de
egna tekniska och vetenskapliga kompetenserna organiseras och
utnyttjas. Processen pagar altjamt. Fragan om hur en samman-
dagning av FFA och FOA samt vissa andra verksamheter vid
utpekade myndigheter skulle kunna genomféras &r ett led i denna
process och maste darfor sittas in i ett totalfGrsvarsperspektiv.
Detta i sin tur maste vara koordinerat med den nationella forsk-
ningspolitikens intentioner samt beskta hur forutséttningarna for
nationel It och internationellt samarbete paverkas.

Det nationella forskningssystemet kan oOversikiligt illustreras
med foljande figur. Den upptar endast exempel pa sidana aktorer
som har eler kan fa direkt betydelse for totalforsvarsforskningen.
For att ge en fullstandig bild maste ytterligare myndigheter, affars-
drivande verk, statligt agda foretag, forskningsstiftelser samt fore-
tag som gdvafinansierar FoU redovisas.
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Redan en 6versiktlig och principiell redovisning som pa nedan-
stéende hild visar komplexiteten i nuvarande forskningsstruktur.
Under varje departement finns ett antal myndigheter med total-
forsvarsuppgifter, forskningsfinansierande och forskningsutférande
organ, sektorsorgan och forskningsrdd med sarskilt angivna
uppgifter. Vidare finns det ett stort antal foretag, akademier, privata
forskningsstiftelser, lansstyrelser, landsting, kommuner m. fl som
bedriver verksamhet som sannolikt har stor betydelse for
totalforsvaret &ven om forskningsuppdragen primért har genererats
av andra behov i samhéllet.

A

Svenska Kraft
VV BV LFV

FM(OB) TCN ocB
FMV FRA FortV PliktV SPF SRV KBV

MB CB TELIA

FOA FHS FFA

CELSIUS ERICSSON SAAB VOLVO
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Regeringen har anmélt att den avser komma med en forsknings-
politisk proposition under & 2000. Som ett led i den kommande
oversynen vill regeringen att en mer ingdende analys gors i form av
en utredning inom regeringskandiet med anlitande av extern
expertis. Som redovisats i avsnitt 3.6 har regeringen for detta arbete
stélt upp vissa riktlinjer for hur den nationella forskningen bor
styras, organiseras och finansieras.

Dessa riktlinjer for den nationella forskningspolitiken maste
galvfalet vara styrande éen for Forsvarsforskningsutredningen,
&ven om utredningen enligt sina direktiv maste 1amna sina forslag
langt innan arbetet med den nationella forskningspolitiken har slut-
forts och blivit omsatt i en forskningspolitisk proposition. Omvant
bor dutsatser och fordag som FOrsvarsforskningsutredningen
redovisar kunna ha en inverkan pa den nationella forsknings-
politiken.

Med den vidgning av det sékerhetspolitiska begreppet och den
gdlande inriktningen att Oka anvandningen av totafdrsvarets
resurser som berdrts ovan kommer flera utgiftsomraden att vara
med och finansiera delar av sidan forskning, som har betydelse for
totalforsvaret. Samordningen av denna verksamhet & sdledes i hog
grad angelégen samtidigt som roller och ansvar for berdrda instan-
ser méste varatydliga.

423 Forsvarsinriktade forskningsinstitutioner
och forskningsrelaterad verksamhet

For flera av de forsvarsinriktade forskningsinstitutionerna har
betydelsefulla forandringar genomforts under senare & bl.a. av-
seende uppgifter, samarbetsformer och lokalisering. Det har inne-
burit klara forbéttringar i vad avser exempelvis 6msesidigt kun-
skapsutbyte och utnyttjande av gemensamma stodresurser. Exempel
pa detta & lokdiseringen av delar av FOA till de stora univer-
sitetsorterna Stockholm, Linkoping och Umed och det samarbete
som har utvecklats dér liksom i Goteborg/Mdlndal mellan de storre
forsvarsindustrierna, universiteten, hogskolorna och forsvarets egna
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forskningsorgan. Déarigenom har manga fordelar uppstétt for de
skilda aktorerna, aven om de & organisatoriskt fristdende fran
varandra.

En fordjupad granskning av den direkt forsvarsinriktade forsk-
ningen visar att det i manga avseenden utvecklats forhdlandevis vél
fungerande kontaktnét och samarbetsformer. Sdlunda bidrar FFA i
hog grad med sttt kunnande till att utveckla flygindustrins
kompetens bade for militéra och civila produkter men stodjer ocksa
FMV i flygsakerhetsfrégor och prestandabedémningar, sdsom en av
forsvarsindustrin oberoende expert.

For att ytterligare forbéttra samverkan inom flygteknikomradet
har ett politiskt beslutat Nationellt Flygtekniskt Forsknings-
Program (NFFP) utvecklats. Det &r ett samverkansprogram mellan
utforare av svensk flygforskning dér industrin (Saab, Volvo Aero),
myndigheterna (FMV, FFA, FOA) och hogskolorna (KTH, LiTH,
CTH) medverkar inom ramen for Nationdllt Flygtekniskt Forum
(NFF). NFF har nyligen utarbetat ett strategidokument, SYENSK
FLYGTEKNIK INFOR NYA UTMANINGAR — Inriktning och mal
for svensk flygteknik i en forandrad omvarld.

Bade FFA och FOA fordjupar nu det internationella samarbetet.
FOA:s internationella samarbete sker i huvudsak inom ramen for
bilaterala MoU-avtal pa forsvarsmaterielomradet. Deltagande i
multinationella projekt inom ramen fér WEAG har nu blivit méjligt
for FOA, FFA m.fl. genom de avtal som nyligen tecknats. P& det
flygtekniska omrédet & samarbetsprojekten oftast av multinationell
och "dual use’-karaktar. FFA har sedan lange deltagit i manga
s&dana projekt inom ramen for GARTEUR-samarbetet och EU:s
flygtekniska program. FFA samarbetar ocksd med sex andra
europeiska flygforskningsinstitut i Association of European Re
search Establishments in Aeronautics (EREA). Samarbetet har
nyligen formaiserats i ett nytt avtal som undertecknades varen
1999. Avtalet innebar dels att samarbetsomradet utvidgas till att
omfatta hela det flygtekniska omradet — civil, militar och rymd-
relaterad flygteknik — dels att det fatt en sidan legal status att det
blivit mgjligt att teckna for organisationen gemensamma sam-
arbetsavtal.
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Aven om FFA och FOA hade varit en organisatoriskt samman-
hallen enhet hade sannolikt avtalskonstruktionerna haft en likartad
utformning darfér att den mera styrs av den internationella organi-
sationsstrukturen och forskningsomradenas innehdl an av den
svenska organisationsmodellen. Vinster med en sammanslagning av
FFA och FOA & sdledes svéra att definiera utifran befintliga sam-
arbetsavtal. Det & dock av stor betydelse att regeringens arbete
med MoU, forskningssamverkan inom ramen for sexnations
samarbetet, WEAG och 6vriga internationella fora bedrivs sam-
ordnat och att 6vergripande kontakter & koordinerade. En eventuell
sammanl&ggning av FFA och FOA i en ny forskningsmyndighet bor
kunna underl &tta en sddan samordning.

Aven FMV har ett omfattande internationellt kontaktbehov. Det
spanner 6ver hela materielforsorjningsprocessen, vilken ocksa
omfattar forskning. FMV genomgar nu en omfattande forandring
vilket beddms leda till att eventuella oklarheter forsvinner i
ansvarsgranser mellan FMV och de olika forskningsorganen.

Avsikten & att renodla Materielverkets roll i de processer som
styr totalforsvarets teknikforsorjning och dér verket har sin huvud-
uppgift. Det innebér att utdver den kapacitet som erfordras for den
direkta ledningen av myndighetens interna verksamhet skall kom-
petens finnas for att

leda systemutformning, vilket bl.a. innebér framtagning av pla-
neringsunderlag inkl offerter och tekniska systembeskrivningar,
leda materielforsorjning, vilket bl.a. innebdr kompetens att folja
upp och leda anpassning av forsvarsmateriel under hela dess
livslangd,

tillhandahdlla stod till anvandarna av anskaffad materiel,
upphandla férsvarsmateriel och det stod — bl.a. FOT inklusive
provningsverksamhet, som & relaterad till totalforsvarets tek-
nikforsorjning.

Med en sddan renodling av FMV:s roll i materielforsorjnings-
processen bor verket ha férutséttningar att bli ett alt viktigare stéd
for alla totalforsvarets myndigheter vid utveckling, anskaffning,
vidmakthdllande och avveckling av materiel for totalforsvaret.
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Forandringen borde sdledes kunna leda till att FMV blir en va
fungerande lénk mellan bestéllare, anvandare och leverantrer.
Bland de senare aterfinns bade FFA och FOA. Nagon organisa-
torisk integration mellan forsvarets samtliga tekniska verk (FFA,
FOA, FMV och ev. FortV) som har dvervégts i andra sammanhang
bor inte diskuteras vidare darfor att &gérder som leder till en
sammanblandning av rollerna som kund/bestéllare resp produ-
cent/leverantor bor undvikas.

Ur FMV:s perspektiv skulle en sammanléggning av FFA och
FOA knappast ha ndgon avgorande positiv eller negativ effekt pa
kort sikt eftersom de bé&da forskningsmyndigheterna har s skilda
kompetensprofiler. Nar eller om kundunderlaget sviktar inom nagot
av de forskningsomraden déar myndigheternaidag & verksamma bor
berérda kompetenser avvecklas sdvida de inte & av strategisk
betydelse for nationen. For sddana kompetenser bor det da sokas
nya huvudman och finansieringskalor.

Nar ma, organisationsform, lokaliseringsalternativ, investe-
ringar m.m. Overvags for det framtida totalforsvarsforskningen &
det viktigt att ta hansyn till att vissa stodresurser kan behdva kopas
upp frén andra leverantérer an dem som for nérvarande utnyttjas.
Att forsoka avgransa sddana verksamhetsomraden i forhallande till
karnverksamheten & ett nodvandigt steg da den framtida organi-
sationsstrukturen och dess lednings- och styrsystem skall utformas.

En utredning (Fo/2309/MIL, 1999-02-25) dvervager nu hur de
framtida provningsresurserna for Forsvarsmaktens behov skall
utvecklas och organiseras. Dess sté8lIningstaganden kommer ait ha
betydelse for hur flera andra myndigheters och foretags prov- och
forsoksplatser skall utvecklas och drivas. Hit hér bl.a. de vind-
tunnlar som nu férvaltas och utnyttjas av FFA. Skulle utredningen
avseende FMV exempelvis foresla forandrade agar- och driftfor-
hallanden for hela eller delar av FMV:s provningsresurser sa bor
motsvarande l6sningar kunna évervégas for en del av de resurser
som nu & knutna till FFA och kanske ocksa till FOA och FHS.
Samtidigt & det nddvandigt for forskningsinriktade organisationer
att ha tillgang till och inflytande 6ver forskningsaboratorier, for-
soksutrustningar m.m.
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For exempelvis FFA:s de & mycket av verksamheten direkt
beroende av att de vindtunnlar, som hér till anstalten, kan utnyttjas.
Dessa har for nérvarande en god beldggning till foljd av kontrakt
med svenska och utléndska kunder trots att det finns en betydande
Overkapacitet i vérlden. Denna har lett till att Tyskland och
Nederlénderna organiserar sina motsvarande provningsresurser i ett
sarskilt samagt “bolag”, for att forsoka fa till stand en
effektivisering av de bada landernas vindtunnelresurser. En mot-
svarande utveckling for svensk del kan pa sikt behtva Gvervagas
om konkurrenskraften avtar och belaggningen blir for 1ag. Det
minskar pa intet sitt behovet av en svensk forskningskapacitet pa
det flygtekniska omradet.

Den forskningsverksamhet som for nérvarande bedrivs vid FHS
har stor betydelse for utvecklingen av totalfOrsvarets led-
ningssystem allt fran individuell utveckling av totalforsvarets chefer
till ledningsmetoder och stodsystem. Aven FHS genomgdr for
ndrvarande en férandringsprocess. Den utveckling mot en mer
vetenskaplig och akademisk profil som pabdrjades for nagra ar
sedan fortsétter. FHS har genomgétt en provning av Hogskoleverket
och har darvid fatt omdomet att utbildningen i alt vasentlig &
jémbordig med annan utbildning som bedrivs vid civila universitet
och hogskolor. Mot den bakgrunden har Hogskoleverkets
utvarderingsgrupp rekommenderat att FHS bor gd vidare och
utveckla verksamheten sd att skolan kan fa examensrét inom
utpekade utbildningsblock.

Aven FHS har ett omfattande internationellt kontaktbehov. FHS
& numera till sin huvuddel uppdragsfinansierad av totalfoérsvarets
myndigheter. Den process som leder fram till konkreta avtal mellan
leverantdren FHS och de olika uppdragsgivarna har stora likheter
med den FoT-process som bedrivs av Forsvarsmakten gentemot
forsvarets tekniska verk. Det innebdr emellertid inte att processen &r
helt problemfri. Sa & heller inte fallet med koordineringen mellan
totalforsvarets FoT-processer och exempelvis NFFP dler interna
tionella program. Det finns dérmed skél att soka IGsningar som gor
att statsmakternas ledning och styrning av totalférsvarsforskningen
forbéttras.
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Totalforsvarets skyddsskola ingdr som ett verksamhetsstédlle i
myndigheten Forsvarsmakten. Skolan produktionsstyrs fran HOg-
kvarteret. Uppdragen & civilt forsvar erhdlls antingen genom att
OCB saler &liga uppdrag till skolan eller genom att funktions-
ansvariga myndigheter och andra kunder, t.ex. industrin, koper
tjanster genom offertupphandling.

Forskning inom omradet skydd mot N-, B- och C-stridsmedel
genomférs vid FOA (FOA NBC-skydd). Skyddsskolan bitrader vid
vissa fatforsok och deltar med persond i en del av de studier som
bedrivs. Denna forskning & vésentlig for utvecklingen av den
svenska skyddsmaterielen som anskaffas av totalférsvaret och for
kontroll av den materiel som anskaffas fran utlandet. Vidare ger
forskningen underlag for att utveckla upptrédandet i kontaminerad
milj6 och for hur sanering av persona och materiel skall genom-
foras.

Sociastyrelsen bor ha en nyckeroll — inom ramen for den
Overgripande styrstrukturen — nér det géller ledning och styrning av
forskningen inom katastrofmedicin och den inom hédlso- och
sukvarden tillampade forskningen inom NBC-omradet.

SoS utvecklar, inom ramen for sitt funktionsansvar for funktio-
nen halso- och sukvard m.m, bl.a. styrdokument, skydds- och
saneringsutrustning for anvandning inom hédso- och sjukvarden.
SoS svarar ocksa for att utbildning genomférs inom omradet.

Inom styrelsens beredskapsenhet bor det finnas bestallarkom-
petens — och darigenom kompetens for att i samverkan med externa
experter lagga ut forskningsuppdrag samt genomfdra uppfdljning
och utvardering — inom relevanta omraden.

424 L edningsformer

Vid de myndigheter som omnamns i direktiven till denna utredning
har staten tillsatt myndighetschefer och olika typer av styrelser.
Myndighetschefernaingdr i resp styrelse och det finns ett visst méit
av personalunion mellan de olika styrelserna. Hos FFA och FMV
finns styrelser med fullt ansvar. Resp. ordforande & externt
rekryterad. Hos FOA och FHS finns traditionella styrelser dar ord-
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forandena ocksd ar externt rekryterade. SRV har en traditionell
styrelse med generadirektéren som ordfdrande. FOrsvarsmakten,
dar SkyddS & en underavdelning, kan betecknas som ett enradig-
hetsverk &ven om 6éverbefdhavaren har en ledningsgrupp — militar-
ledningen — som lamnar rad enligt en sérskild instruktion. Social-
styrelsen har styrelse av traditionell modell med externt rekryterad
ordforande.

Graden av inflytande fran de av staten tillsatta styrelserna
varierar sdledes. | myndigheter med traditionell styrelse & myn-
dighetschefen i ndgra avseenden direkt ansvarig infor regeringen, i
andra delas ansvaret med styrelsen. | myndigheter som har styrelse
med fullt ansvar har verkschefen under styrelsen ansvaret fér den
I6pande verksamheten medan styrelsen st& ansvarig gentemot
regeringen. For Forsvarsmakten st&r Overbefdhavaren ensam
ansvarig aven om militérledningens ledaméter har en lagfast och
instruktionsméassig rétt och skyldighet att framfora sin mening i de
frégor dar de medverkar i beslutsprocessen.

Enligt de diskussioner som utredningen har haft fungerar alla de
tilldmpade modellerna bra sett ur ett styrelse- och myndighets-
perspektiv. FOr uppdragsgivaren/agaren kan det mgjligen finnas
vissa skillnader. Den sakkunskap, medborgerliga omddme och
demokratiska insyn som styrelserna & avsedda att tillfora myndig-
heten kan goras tydligare ju stérre befogenheter styrelsen ges.
Samtidigt kan en eventuell oenighet i styrelsen stélla regeringeni en
avdémningsroll, som kraver en djupgaende granskning av de skilda
standpunkternas  hdllbarhet i ett statsmaktsperspektiv. Denna
avvagningsroll kommer sannolikt att fa en storre tyngd i framtiden
med en utvidgad syn pa totalforsvarsforskningen och med ett stort
antal aktorer som var och en pléaderar utifran sin respektive roll.

Utredningen har 6vervagt méjligheterna att skapa gemensamma
styrelser for flera myndigheter med huvudsakliga uppgifter rérande
totalférsvarets teknik- och kompetensforsorjning. Detta aternativ &
sannolikt inte mgjligt av stats- och forvatningsréttsiga ské. Det
borde dock vara mgjligt att Overvaga styrelser for de forsvars-
forskningsinriktade myndigheterna dér samma personer aerfinns i
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flera styrelser. En sadan utpraglad personalunion undanréjer vissa
problem medan andra uppstér eller kvarstar olsta.

Med en stor personalunion mellan olika myndigheters styrelser
kommer en begransad krets av personer att fa ett betydande infly-
tande Over forsvarsforskningens inriktning och finansiering. Om
styrel seledaméterna dessutom representerar tunga intressen i form
av égarintressen, uppdragsgivare eller uppdragstagare kan det upp-
sta javdiknande situationer. Samtidigt & det viktigt att tunga
bed utsorgan sasom styrelser innehdller en alsidig representation sa
at de har forutsdttningar att vérdera forskningens vetenskapliga
kvalitet, relevans for aktuellt samhallsomrade samt resursfordel-
ningens rimlighet.

425 Departementa forskningssamordning

Ju svagare samordningen & mellan totalforsvarets olika funktioner
och myndigheter desto mer komplicerad blir regeringens avvéagning
och styrning av forsvarsforskningen gentemot de manga aktorer
som regeringen har att hantera. | det sammanhanget &r det viktigt
att observera att utredningen Forskning 2000 har féredagit
inréttande av fyra nya forskningsrad som erséttare for dels dem som
nu finns, dels vissa myndigheter. Darutéver foredas inréttande av
en Forskningsradens samverkansnamnd. Regeringen har inte tagit
stallning till fordaget men har i det sammanhanget framhallit att
statsmakterna skall fatta Gvergripande beslut om forskningsresurser
for olika andama som szkrar tillgangen for samhéle och naringdiv
av savdl samhdlsinitierad forskning inom olika omraden som
grundforskning av hog kvalitet. Den ndrmare fordelningen av
resurserna skall goras utifran vetenskapliga kvalitetskriterier samt —
nar det géler forskning for sarskilda samhéllsbehov — dven utifran
kvalificerade beddmningar av relevansen i forskningsinsatserna.
Statsmakterna maste fran ansvariga organ kunna fa en tydlig
aerforing av hur anvisade medel anvants och vad som uppnétts
med dessa.

Av det skdlet har Forsvarsforskningsutredningen provat ytterli-
gare ett alternativ for att skapa dverblick och samordning inom
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forsvarsforskningsomradet. De bygger pa en tillampning av samma
principer som foreslagits av Forskning 2000.

En s&dan ordning skulle innebéra att den overgripande inrikt-
ningen av och resurstilldelningen till strategiskt viktiga forsk-
ningsomraden granskas av ett nyinrdtat organ som pa regeringens
uppdrag lamnar sina rekommendationer i hithérande frégor.
Modelen har likhet med den roll som 6verbefélhavaren hade gen-
temot forsvarets myndigheter fore den 1 juli 1994. Han hade da att
foresda regeringen en basta avvagd 16sning utifran de aspekter han
hade att bevaka. Regeringen fick dérigenom en sakkunnig gransk-
ning och genomlysning av det underlag som resp myndighetschef
enligt sin instruktion lamnade till regeringen. Med de sma depar-
tement som & utmérkande for den svenska forvaltningsmodellen &
detta ett st att forstdrka beredningskapaciteten utan att rege-
ringskandliet for den skull behGver vaxa.

Utgdende fran den utveckling som kan forutses pa det saker-
hetspolitiska omradet, med bl.a. tecken pa en stark 6kning av sam-
arbetet Gver nationsgranserna, talar dven sddana skal for att rege-
ringen forstérker samordningen av de totalforsvarsinriktade forsk-
ningsinsatserna genom att inrétta ett nytt beredningsorgan. Detta &r
angel&get oavsett vilka forandringar i 6vrigt som gors i den organi-
satoriska strukturen pa central myndighetsniva.

Ett nyinrédttat organ med uppgift att under regeringen samordna
forskningsverksamheten inom totalforsvarssektorn skulle vél passa
in i och komplettera den organisations- och ledningsmodell som
Forskning 2000 har skisserat. De diskussioner som utredningen fort
med foretréadare for den arbetsgrupp som ser 6ver myndighets-
strukturen for forskningsfinansiering indikerar att den modell som
Forsvarsforskningsutredningen rekommenderar sannolikt kommer
at passaini den struktur som arbetsgruppen kommer att fororda.

Om regeringen & andra sidan skulle véja en annan |6sning da
den tar stélning till den framtida nationella forskningspolitiken
torde det bli én viktigare att skapa forutséttningar for regeringen att
Overblicka och samordna de totalforsvarsinriktade forsknings-
insatserna. Det stérker motiven for att ett nytt organ bor inréttas for
denna uppgift. Personer med god insikt i totalforsvarets verksamhet
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och med ett betydande indlag av sakkunskap pa forskningsomradet
bor knytas till ett sddant nyinréttat organ.

4.3 Finansi eringsprinciper
43.1 Sammanfattning

Den forskning och det utvecklingsarbete som gérs for totalfor-
svarets behov skall bedrivas rationellt och effektivt. System for
resursfordelning och utvarderingar bor ha en sdan utformning
att kreativa forskningsmiljoer skapas och vidareutvecklas.

Finansieringen maste till viss del sakerstdllas genom statliga
insatser &ven om andra finansidrer ocksa bidrar i vasentlig grad.
Det finns sdledes starka skd att ensa rutinerna inom totalfor-
svarets olika delar sa att statsmakternas styrning och kontroll-
majligheter forbéttras. En koordineringsfunktion under rege-
ringen borde kunna samordna de skilda akttrerna och ge rege-
ringen st6d vid avvégning mellan totalforsvarets olika delar och
vid férdelning av resurser till de sektors- och forskningsorgan
som direkt eller indirekt finansieras av statliga medel.

432 Styrning

Den generdla forsknings- och utvecklingsprocessen indelas ofta i
tre delar, ndmligen

grundforskning, som &r ett metodiskt sokande efter ny kunskap
utan nagon bestamd tillampning i sikte,

tillAmpad forskning, som avser stkande efter kunskap for en
bestamd tillampning samt

utvecklingsarbete, som innebér ett systematiskt och metodiskt
utnyttjande av forskningsresultat, vetenskaplig kunskap och nya
idéer for att skapa nya produkter, processer och system eller for
att forbéttra redan existerande sdana.
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Forskning for totalforsvarsandamd inrymmer alt fran renodlad
grundforskning till forskning av direkt tilldmpad och utvecklande
karaktér. Manga forskningsorgan & darmed involverade i arbetet
for en sektor dér staten har ett odiskutabelt ansvar.

Sverige hor till de lander som satsar forhallandevis mest pengar
pa forskning och utveckling. Ar 1998 disponerades ca 50 miljarder
vilket motsvarande drygt 3% av bruttonational produkten. En tiondel
av dessa medel avsag forsvarsrelaterad forskning dar statliga organ
svarade for 40% av finansieringen och resterande del bekostades av
frémst industrin.

Av tradition genomfdrs ndstan all grundlidggande forskning i
Sverige vid universitet och hogskolor. Drygt 10 miljarder kronor
per & — motsvarande ca 20% av den totala nationella forsknings-
budgeten — satsas pa universiteten och hogskolorna. Darigenom
skapas goda forutséttningar att koppla ihop forskningen med
undervisningen. Det har déremot varit svarare att direkt fora ut och
nyttiggora kunskap eller specifika forskningsresultat till industrin,
framst de smad och medelstora foretagen. De saknar ofta egna
forsknings- och utvecklingsavdelningar. H&r finns starka ska att
driva pa utvecklingen sa att en storre del av svenskt néringsliv kan
fa tillgang till intressanta forskningsrén och omsétta dem till fram-
tidsinriktad produktion.

Merparten av de statliga finansidrerna av den generella forsk-
nings- och utvecklingsprocessen stodjer idag sdvd grundforskning
som tillampad forskning och i vissafall rent utvecklingsarbete. Som
framgd&r ovan bedrivs den forsta typen av FoU huvudsakligen vid
universitet och hogskolor och finansieras till storsta delen av
fakultetsandag, rédsandag och andag fran siftelser. Den andra
typen av FoU utfdrs inom storre foretag, vid forskningsinstitut samt
vid universitet och hégskolor. Denna verksamhetstyp finansieras
framst av néaringdivet galvt, av olika sektorsorgan samt av
kommuner, landsting och vissa myndigheter samt till mindre del av
utlandska kunder.

Aven om det finns flera finansieringskallor for den renodlade
forsvarsforskningen &r det anda en huvudprincip att staten star for
kostnaderna antingen genom direkta andagsmedel, kontrakterade



SOU 1999:110 Overvaganden och slutsatser ... 97

statliga forskningsuppdrag eller genom bestéllningar av exempelvis
forsvarsmateriel vid industrin dér forskningsinsatserna & en del av
den overenskomna kontraktssumman. Pa likartat sit fungerar
systemet internt inom forsvarssektorn genom den uppdragsstyrning
som sker frén exempelvis Forsvarsmakten dler Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar gentemot FHS, FFA, FOA och FMV.

Vid sidan av direkta statliga andag torde Forsvarsmakten bli
huvudfinansiér av en ny forskningsmyndighet genom de bestal-
ningar som direkt eller indirekt gors for det militéra forsvarets rak-
ning. Det & emellertid viktigt att gamla och eventudlt nyinréttade
myndigheter ocksa tillvaratar andra majligheter till bade statlig och
icke statlig finansiering i form av bestdllningar fran svenska och
utlandska industrier, myndigheter, organisationer m.fl. Det senare
bor uppnas genom i forsta hand riktade aktiviteter mot presumtiva
kunder och marknader.

Bestdllarstyrd forskning och utveckling har visat sig kunna
beframja myndigheters totala forsknings- och utvecklingsverk-
samhet pa ett mycket positivt sitt. Forskare och teknisk personal
vid myndigheten stéls infor kommersiellt stranga kundkrav med
avseende pa sivd resultat, fardigstallandetid som ekonomiska
ramvillkor. Samtidigt innebdr det avtalade uppdraget nastan alltid
ndgon form av utmaning, vilket givetvis bidrar till myndighetens
totala kompetensutveckling.

Samtidigt kan en forskningsverksamhet som & helt bestéllar-
styrd riskera att forlora eller nedprioritera sidana kompetenser som
inte & tydligt efterfragade av bl.a. kommersiella skél. | sadana fall
maste staten vara beredd att satsa sarskilda medel for att bevara och
utveckla kompetenser om de & av nationell och sakerhetspolitisk
betydelse. Det innebar att andagsmedel arligen maste avdelas for
kompetensutvecklande insatser och for att underhdlla strategiska
kompetensomraden som inte & gavbarande.

Det &r viktigt att astadkomma synergieffekter mellan militar och
civil forskning. Detta kan bidra till att olika strategiska kom-
petensgrupper kan hdlla en tillracklig storlek. Verksamheter som
har avses kan aven ber6ra omraden utanfor det rent forsvarstek-
niska. Ett exempel & den vindenergiforskning som sedan flera &
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med framgang drivs vid FFA. | vindenergiforskningen utnyttjas
kunskap ur FFA:s karnomraden sasom aerodynamik, strukturteknik
och akustik.

Okade tvarvetenskapliga forskningsinsatser tenderar att bli allt
viktigare for att utveckla foérsvarssystem som & anpassade till
framtidens sakerhetspolitiska miljo. FOr en liten nation som Sverige
med ambitionen att ha ett val utvecklat totalforsvar & det nod-
vandigt att skapa langsiktiga forutsittningar for en konkurrens-
kraftig svensk kunskapsmiljo pa bl.a. forsvarsomrédet. Bredd och
internationella topprestationer bor &en framgent vara utmérkande
for den svenska forskningen i alménhet och inte minst for denna
sektor.

| den omstéllning som nu forestar for det militéra forsvaret
kommer forsvarsindustrin i sin helhet och déarmed indirekt for-
svarsforskningen att bertras. De positioner som teknologiska
spjutspetsforetag, som framst de storsta svenska férsvarsindust-
rierna har idag, har skapats genom langsiktiga och mamedvetna
satsningar pa utveckling och produktion av hogkvalitativ for-
svarsmateriel for det svenska forsvarets behov. | manga fall har det
aven lett till framgangsrika exportsatsningar pa en kraftigt
konkurrensutsatt internationell marknad, t.o.m. inom omraden dar
koparlandet galvt har en nationell kapacitet att utveckla och pro-
ducera likartade produkter. Det visar tydligt att forsvarsmateriel
som utvecklas och tillverkas i Sverige har hdg kvalitet och goda
prestanda samt att den producerastill férhdllandevis |aga kostnader.
Den modell som forsvarsmyndigheterna har tillampat for styrning
av forskning och utveckling och for att definiera krav pa nya
forsvarssystem har sdledes fungerat val.
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43.3 Uppfdljning

Vid den kommande omstruktureringen av det svenska forsvaret ar
det viktigt att sékerstélla att den kompetens som hittills har upp-
réthdlits inom totalférsvarsmyndigheterna och vid svensk for-
svarsindustri kan bevaras inom de forsknings- och produktions-
omréden som har nationell sikerhetss men &ven naringspolitisk
betydelse. Om det inom ndgot sddant omrade skulle uppsta en
underkritisk beléggning till foljd av minskade forsvarshestdlIningar
maste nodvandig kompetens bevaras genom sarskilda ekonomiska
satsningar eller genom att ndgon annan aktor far Gverta kompetens-
ansvaret. Som ett led i heda omstéliningen & en nara nationell
samverkan mellan adla berdrda parter en nodvandighet. En stark
styrning och kontroll fran statens sida & enligt utredningens mening
angelagen.

Det & ocksd ur statens synvinkel angelaget att kontinuerligt
kunna folja upp hur resultaten av den nationella satsningen pa
forskning och utveckling utvecklas och hur finansieringen till-
godoses.

Likartade styrnings- och uppfoljningsproblem som inom total-
forsvaret finns exempelvis inom naringspolitiska omrédet. Har har
bl.a. NUTEK givits en roll som Sveriges centrala néringspolitiska
myndighet med uppgift att stimulera ndringslivets utveckling i hela
landet. | denna egenskap har myndigheten fyra viktiga roller,
namligen nationell expert och stabsorgan, nationell samordning,
nationel It programansvar samt radgivning och foretagsfinansiering.

Pa motsvarande sétt bor det sakerstdllas att den forskning och
det utvecklingsarbete som gors for totalforsvarets behov bedrivs
rationellt och effektivt. Arbetssdttet inom de militdra och civila
delarna av totalforsvaret i vad géller att faststélla forskningsupp-
dragens omfattning och férdelningen av forskningsmedel skiljer sig
for narvarande &. Till f6ljd av den senaste tidens forandringar sava
i sakerhetspolitikens inriktning som i synen pa anvéandningen av
totalforsvarsresurser i andra situationer an krigsfara och krig finns
starka skd att ensa rutinerna inom totalforsvarets olika delar sa att
statsmakternas styrning och kontrollmdjligheter forbéttras. En
koordineringsfunktion under regeringen borde darfor inréttas som
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stod & regeringen da den skall avvéaga mellan totalforsvarets olika
aktorer och férdela resurser mellan de sektors- och forskningsorgan,
som direkt eller indirekt finansieras av statliga medel.

4.4 Totalforsvarets forsknings- och
teknol ogiforsorjningsprocess

44.1 Sammanfattning

Forsknings- och teknol ogiforsorjningsprocessen (FOT-processen)
& idag begrénsad till Forsvarsmakten. Det finns goda skél att
vidga denna framgangsrika process ocksa till 6vriga delar av
totalférsvaret. Det skulle leda till en béttre inriktning av en idag
splittrad  forskning, effektivisera kunskapsoverféringen och
skapa ytterligare bas for att i Sverige utveckla och langsiktigt
vidmakthdlla internationellt konkurrenskraftiga forsknings-
grupper. Det skulle vidare ge statsmakterna béttre forutsétt-
ningar att gora Overgripande avvagningar mellan forsknings-
omraden och — aktorer.

4.4.2 Samordning inom totalférsvaret

Forsvarsforskningen & i hog grad uppdragsstyrd. Utgangspunkten
ar att den som har ett FoU-problem & begtdllare och finansiar.
Detta gdller FoU-verksamhet som genomfdrs for att 16sa specifika
problem i ett langre eler kortare tidsperspektiv lika val som den
som bedrivs for att skapa framtida beredskap eller handlingsfrihet
genom att utveckla kompetenta forskningsgrupper. Det finns
emellertid ocksa exempel pa att forsvarsindustrin egenfinansierar
forskning och produktutveckling inom sektorer dér man beddmer att
det finns intressanta marknader. | manga fall ger detta direkta eller
indirekta effekter pa var nationella formaga att behdlla och utveckla
kompetensen inom strategiskt viktiga omraden. Genom nationella
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samarbetsprogram kan pétagliga synergieffekter uppnas bade for
nationen, myndigheter och foretag.

Huvuddelen av forsvarsforskningspengarna avser insatser for att
tillgodose det militéra férsvarets behov. Inom det militéra forsvaret
har det utvecklats en modell, den sk. FoT-processen, for styrning
och uppféljning som i alt vasentligt fungerar véa. | avsnitt 3.4
redovisas en beskrivning av den nuvarande FoT-processens olika
styrdokument och organisation. Medel for den tillampade forsvars-
forskningen fordelas i huvudsak enligt detta system.

Processen for att inrikta och fordela medel for teknologi-
utveckling och for framtagning av demonstratorer & mera splittrad
och otydlig. Kunskapsoverforingen mellan den tilldmpade for-
svarsforskningen och de aktuella materielprojekten kan forbéttras.
Arbete pagar for att genomfora en sddan forbéttring och skapa en
storre samordning i vad gdler inriktning och finansiering av
forskning samt teknologi- och demonstratorutveckling.

Erfarenheterna fran det militéra forsvarets FoT-process &r
Overvégande positiva. Uppdragsstyrningen har stérkt samverkan
mellan uppdragsgivare och forskningsproducenter. Forskningen har
béttre inriktats mot kundernas problem och uppdragsgivarnas
engagemang i forskningsfragor har okat. Processen har en lang-
siktighet som skapar forutsattningar att bygga upp och vidmakt-
hdlla internationellt konkurrenskraftiga forskningsgrupper. Detta
senare & en forutsdttning for att kunna delta i det vidgade interna-
tionella samarbetet.

FoT-processen &r idag begransad till det militéra forsvaret &ven
om det har paborjats ett arbete att utveckla den ocksa for det civila
forsvaret. Det finns goda skél att dra lardom av det militéra férsva
rets framgangsrika process och att tillampa motsvarande rutiner
ocksafor 6vriga delar av totalforsvaret. Det skulle ledatill en béttre
inriktning av en idag splittrad forskning, effektivisera kunskaps-
Overféringen och skapa ytterligare bas for att i Sverige utveckla och
langsiktigt vidmakthdlla internationellt konkurrenskraftiga forsk-
ningsgrupper samt for att ge statsmakterna béttre forutsdttningar att
gora Overgripande avvagningar mellan forskningsomraden och
aktorer.
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4.4.3 Sarskilda atgarder inom civilt férsvar

Utredningen vill peka pa fdljande principiella krav som bor vara
uppfyllda om det skall kunna bedrivas en effektiv och malinriktad
FoT-process for den civiladelen av totalforsvaret:

Skapa en langsiktig inritning av forskningen.

Ge stabilitet mellan dren (5-arig forskningsplan som rullas).
Sakerstéll det langsiktiga behovet av bestdllar- och forsknings-
kompetenser inom civilt totalforsvar.

Engagera myndighetdedningarna for att faststalla forsknings-
planer och -strategier.

Skapa ett brett deltagande i planering och genomférande av
forskning.

Processen bor utmynnai tre styrdokument:

Forskningsstrategi for civilt forsvar. Bor ses dver vart 5.e &.
Faststélls av GD OCB efter diskussion i Forum for forsvars-
forskning.

Forskningsplan for civilt forsvar. Bor vara 5-arig och rullas
arligen. Faststélls av GD OCB. Struktureras per funktions-
omréde inom civilt forsvar. Planen skall bade beakta |angsiktiga
behov av kompetens och mer nédraliggande behov av resultat
(bedutsunderlag m.m.).

Arliga bestélIningar. Utformas av OCB och funktionsansvariga
myndigheter (FAM). Faststélls av resp. myndighetschef.

Vidare bor en forsknings- och teknologiftrsorjningsprocessen for
civilt forsvar grundas pa foljande arbetsformer:

En grupp — Forskningskonferens for civilt totalforsvar — mots
ca tre ganger per & for att behandla dvergripande forsknings-
frigor. Bestdr av myndighetscheferna eler deras stélfore-
tradare. Lamnar synpunkter pa forskningsplanen och behandlar
andra viktiga forskningsfragor. Ar samrédsgrupp till GD OCB i
overgripande forskningsfragor rorande bl.a. forskningsstrategin
och forskningsplanen.
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En projektsamordnande grupp — Projektgrupp Forskning Civil
Totalforsvarsforskning” (PgFCT) — bestdende av forsknings-
handlggare fran OCB, funktionsansvariga myndigheter, sarskilt
viktiga beredskapsmyndigheter samt representanter fér stérre
forskningsproducenter. Gruppen arbetar fram férdag till
Forskningsplan och & i Gvrigt en beredande och radgivande
grupp till GD OCB i forskningsfragor.

En forskningsberedande grupp vid varje FAM. Respektive grupp
bestdr av en dler flera forskningshandldggare inom myndig-
heten, eventuella representanter fran understdlida organ och
berorda sidoordnade myndigheter. Vidare bor ingd repre-
sentanter fran berdrda, 1angsiktiga forskningsproducenter. Ord-
forande & den forskningsansvariga pa myndigheten. Gruppen
tar fram underlag till forskningsplanen och foljer forsknings-
producenternas uppdrag. Gruppen & rédgivande & myndig-
hetschefen samt ger underlag till PgFCT.

Varje myndighet inom civilt forsvar lagger ut &rliga (ev. fler-
ariga bestdlIningar) av forskning inom ramen for de riktlinjer
som har faststéllts i de gemensamma styrdokumenten.

4.5 Strategiska kompetenser
451 Sammanfattning

For kompetenser, som betecknas som strategiska, bor staten axla
ett shrskilt ansvar. Det innebédr bl.a. att staten bor ange vilka
organ, som skall ha ansvar for kompetensutveckling och att tillse
at finanseringen av aktuella kompetensomraden vid behov
sdkerstdlls genom séarskilt riktade insatser.
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45.2 Bakgrund och slutsatser

| avenitt 3.3 har redovisats den nuvarande uppfattningen om vad
som skall raknas in i och paverka behovet av strategiska kompe-
tenser. En sarskild utredning granskar for narvarande omradet och
kommer att redovisa sina férdag senare denna host.

Innan detta Gversynsarbete har slutforts & det svart att precisera
hur en framtida forsvarsforskningsorganisation i detalj bor vara
utformad. Till detta skall laggas den splittrade bild som for
nérvarande uppvisas for det civilaforsvaret.

De viktigaste civila myndigheterna inom totalférsvaret hanfors
till funktioner. Med funktion avses en samhallssektor som i krig &r
av sarskild betydelse for totalforsvaret. Med funktionsansvarig
myndighet avses en myndighet som har ansvaret for samordning
inom en funktion. Av beredskapsforordningen (1993:242) framgar
vilka myndigheter som & funktionsansvariga och de myndigheter
som har uppgifter inom resp funktion. Det framgar ocksa vilka
myndigheter som & beredskapsmyndigheter, dvs. de som har stor
betydelse fér totalférsvaret.

Sammantaget finns det flera tiotal myndigheter som & angivna i
beredskapsforordningen. Om &ven det militara forsvarets viktiga
kompetenscentra och myndigheter, som huvudsakligen ger stod &t
Forsvarsmakten, medréknas Okar antalet med ytterligare nagot
tiotal. S§avklart har ala dessa myndigheter utifran sina verksam-
hetsomréden olika syn pa vad som bor réknas till de nationella
strategiska kompetenserna

Forsvarsforskningsutredningen beddmer att den totaforsvars-
inriktade forskningsorganisationen kommer att ha tva principiellt
olika drivkrafter. Den ena & det kundstyrda forskningsbehov som
tillgodoses pa uppdrag av myndigheter, industrier, utlandska
bestdllare m.fl. Den andra & den sarskilda forskning som sker
framst pa statsmakternas uppdrag for att sakerstélla eller utveckla
kompetenser av nationell betydelse och som inte tillgodoses genom
den kundstyrda uppdragsforskningen.

Viktig forskningskompetens for totalforsvaret kommer att finnas
hos bade statliga och privata aktorer, men sarskilt for kompetenser
som betecknas som strategiska bor staten axla ett sérskilt ansvar.
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Det innebédr bl.a. att staten bor ange vilka organ, framst statliga,
som skall ha ansvar for kompetensomradet och att finansieringen av
aktuella kompetensomraden bor ske med sarskilt riktade insatser.
Sambandet kan 6versiktligt beskrivas med fdljande bild:

Regeringen

Totalforsvaretsforskningsinstitutitioner

Strategisk totalfor svar sforskning

Kompetenscentra
SoS SRV EMV FEFA

EOA FHS SkyddS

For skningsomr &den (exempel)

eyspuein

Nationella forskningsorgan
9Je|[e1saq Yoo seuledsipglewes

och q
Styr= och reglerteknik
Skydd och réddningsteknik
NBC
Modellering,simulering
M aterialteknik

Kundstyrd totalfor svarforskning

Totaforsvarsmynd. Svensk forsvarsindustri
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4.6 Gemensamma stodfunktioner och
rutiner inom forsvarsforskningen

4.6.1 Sammanfattning

Samordning Over myndighetsgrénser och kostnadseffektivare
rutiner i kombination med ett mer afférsmassigt agerande i
framst upphandlingsskedet bedoms vara nyckeln till avsevért
lagre kostnader pa kort och lang sikt.

4.6.2 Utredningen Forsvarsfamiljen

Fokuseringen pa ekonomiadministrativa instruktioner och kontrollen
av dessas efterlevnad har lange prioriterats inom den dtatliga
myndighetssfaren. Affarsméssighet och kostnadsmedvetande har
agnats betydligt mindre uppméarksamhet, trots att hér finns de
verkliga, och samtidigt l&ttfangade méjligheterna till kostnads-
besparingar.

Under det senaste aret har dverbefdhavaren initierat ett sam-
ordnings- och rationaliseringsprojekt avseende de administrativa
stédfunktionerna inom Forsvarsmaktens enheter och vissa Gvriga
forsvarsmyndigheter som & lokaliserade i Stockholmsomradet.
Projektet gar under namnet Forsvarsfamiljen.

| arbetet deltar representanter for Forsvarsmakten, FFA, FHS,
FMV, FOA och FRA. Projektet granskar for ndrvarande foljande
verksamhetsomraden:

bevakning/sakerhet
biblioteksverksamhet
byggnads- och fastighetsfragor
inkdpsverksamhet
resehantering
telekommunikationer
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Paralellt diskuteras ocksd méjligheter att lagga ut vissa administ-
rativa stodfunktioner till externa underleverantérer (s.k. out-
sourcing). Aven effektivisering av administrativa stodsystem for
t.ex. ekonomiuppfdljning och reseadministration finns med pa
dagordningen.

En forsta avrapportering till OB av utredningen Forsvars-
familjens arbete har skett i augusti i &. Redan nu kan konstateras
att omfattande besparingar kan och bor astadkommas genom aktiv
samordning och effektivisering av ett antal administrativa funk-
tioner inom och mellan samtliga bertrda forsvarsmyndigheter. Inom
t.ex. resehanteringen finns genom viss samordning och kost-
nadseffektivare reseregler uppskattade besparingspotentialer i
storleksordningen 50-100 mkr per & utan att resendrerna
"drabbas’. For inkopsverksamheten och fastighetsomradet torde
sannolikt an stérre vinster finnas att hamta pa en administrativ
samordning mellan de aktuella myndigheterna, &ven om resultatet
av arbetet inom dessa sakomraden i dagslaget inte fullt ut kan
Overblickas.

Samordning Over myndighetsgranser och  kostnadseffektivare
rutiner parat med ett mer affdrsméssigt agerande i framst upp-
handlingsskedet beddms vara nyckeln till avsevért 18gre kostnader —
pa kort och Iang sikt — for samtliga myndigheter inom Forsvars-
familjen.

Om det fortsatta arbetet inom utredningen Forsvarsfamiljen leder
fram till bedut om en stérre samordning mellan myndigheter i
Stockholmsomradet bor detta ge avsevart storre vinster dn enbart en
samordning mellan enstaka myndigheter. Arbetet inom For-
svarsfamiljen bor darfor besktas vid utformningen av en ny orga-
nisation for totalforsvarsforskningen.
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4.7 Totalforsvarets forsorjning med
kompetens for forskning, utveckling
och utbildning

47.1 Sammanfattning

Malet bor vara att fa ett kontinuerligt och bra kunskapsflode fran
universitet och hogskolor till totalforsvarets tillampningsomraden
och att omvant sprida kénnedom om totalférsvarets verksamhet
och behov. En utvidgning av det nuvarande systemet dar
forsvarsforskningsorgani sationerna, universiteten och
hogskolorna gemensamt utnyttjar varandras kompetenser for
forskning och utbildning & 6nskvérd.

4.7.2 Bakgrund och slutsatser

For totalfdrsvarets myndigheter och forsvarsindustri & den bas som
universitet och hogskolor utgor fér kunskap och utveckling inom
manga olika amnesomraden synnerligen betydelsefull. Framfor allt
& det av stor vikt att universiteten och hdgskolorna kan forse
forsvarssektorn med sdvd grundutbildad som forskarutbildad
personal. Det & ocksa vasentligt att tillvarata den forskning och
utveckling, som bedrivs vid universiteten och hogskolorna inom
intressanta omraden och dar forskningen har god internationell
standard. Dérutbver bor universiteten och hogskolorna kunna bidra
med olika former av insatser inom forskning och utbildning samt
uppdragsutbildning, som mer direkt riktas mot sérskilt angivna
delar av forsvarssektorn eler for mdinriktade tillampningar i
avgransade projekt.

Under senare & har utvecklingen gétt &t detta hall. Ett annu mer
utokat och vittférgrenat ndtverk inom och over traditionella granser
for kunskapsomraden av betydelse for totalforsvaret bor efter-
strévas. Malet bor vara att fa ett kontinuerligt och bra kunskaps-
flode fran universitet och hogskolor till totalférsvarets tillamp-
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ningsomréden och att omvant sprida kannedom om totalférsvarets
verksamhet och behov.

Inom nétverken bor en fokusering ske pa langsiktiga insatser
inom for totalforsvaret viktiga omraden men ocksa mera kortsiktiga
och begrénsade problem bor kunna hanteras. En utvidgning av det
nuvarande systemet da  forsvarsforskningsorganisationerna,
universiteten och hoégskolorna gemensamt utnyttjar varandras
kompetenser for forskning och utbildning & onskvard. Aven i detta
sammanhang borde en utveckling av nétverksstrukturen kunna
underl&tta en utveckling som & Onskvérd i ett nationellt perspektiv.
Ytterligare synergieffekter borde kunna nas om natverken bidrar till
kompetensutveckling och kompetensférsorjning inom foretags-
sfaren. | detta sammanhang vill utredningen sérskilt framhala att
det inte enbart handlar om nétverk inom teknologiska omraden. Det
& minst lika viktigt for totalforsvarets utveckling att nétverken
fungerar inom t.ex. de medicinskt-biologiska, beteendevetenskapliga
och samhallsvetenskapliga omradena.

4.8 Besparings- och synergieffekter
48.1 Sammanfattning

En utveckling mot kompetensgrupper i val fungerande nétverk
och en FoT-process, som ger en Okad grad av Overblick och
koordinering, bor kunna ge patagliga synergieffekter redan i
nuvarande myndighetsstruktur. Om s&dana kompetensgrupper,
sarskilt de som arbetar inom de strategiskt viktiga forsknings-
omradena, fors samman i en ny myndighet kan dessa synergi-
effekter oka. Aven en gemensam myndighetsedning och admi-
nistration bor &minstone pd skt kunna astadkomma bade
synergi- och rationaliseringseffekter.
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4.8.2 Synergieffekter

Enligt kommittédirektivet skall utredningen redovisa vilka syner-
gieffekter och rationaliseringsvinster som kan uppnds genom en
sammandagning av FFA och FOA.

Den nodvandiga nationella kompetensforsorjningen & i hég grad
beroende av den grund- och forskarutbildning som genomfors vid
hogskolorna och av den efterfragan som finns pa det nationella och
internationella planet. Med den konkurrenssituation som utvecklas
inom hela forsvarsmaterielomadet, inte minst inom den flygtekniska
delen, & sannolikt en fordjupad samverkan pa det nationella planet
och mellan de europeiska forskningsingtituten av mycket stor
betydelse for mojligheterna att behdlla de strategiskt viktiga
kompetenserna inom landet.

En stOrre grad av integration mellan FFA, FOA och eventuellt
sidana delar av flygrelaterade verksamhetsomraden vid FMV, som
inte ingdr i myndighetens karnverksamhet, torde mot den bak-
grunden vara 6nskvérd. En sadan utveckling torde ocksa oka for-
utsdttningarna for att &ven framgent ge ett effektivt stod till For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk i deras utveckling, upp-
handling och vidmakthdlande av kvalificerade materielsystem,
framst flygsystem. En bredare forsknings- och teknikutvecklings-
organisation inom ramen for en ny, sammansagen myndighet bor
ocksa ha forutséttningar att stodja en fortsatt industriell verksamhet
i landet och bli en kraftfull aktor i framtida internationell sam-
verkan.

En eventuell sammand agning mellan FFA och FOA maste goras
s att den pdgdende europeiska processen och Sveriges medverkan
inte paverkas i negativ grad. Regeringens direktiv till utredningen
at bevara det ekonomiska vérde som ligger i de v etablerade
namnen FFA och FOA bor sesi detta sasmmanhang. Att helt bryta
sonder nuvarande struktur & inte vélbeténkt och det skulle
knappast skapa béttre forutsattningar att exempelvis koordinera den
nationella flygtekniska forskningen pa kort och medellang sikt. Vid
en sammanslagning bor aminstone namnen pa sadana enheter som
har ett stort internationellt kontaktbehov bevaras inom ramen for
den nya myndigheten.
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Forsvarsforskningsutredningen kan, mot bakgrund av den
snabba tekniska utvecklingen, konstatera att moderna forsvarssys-
tem blir alt mer komplexa. Tekniken kring gélva plattformen
spelar fortfarande en viktig roll, men sambandet med sensorer,
telekrigutrustning, funktioner rérande méanniska-system-interaktion
(MSI) samt vapen blir alt mer vasentligt. For att fa ett optimalt
forsvarssystem maste dessa olika delsyssem och funktioner
balanseras mot varandra. Det totala systemets verkan bor &ven
kunna vérderas mot olika hot i realistiska scenarier.

Utvecklingstendenserna visar att sensorer, vapenverkan, led-
ningssyssem m.m. far en altmer ckande betydelse inom de for-
svarsrelaterade omradena. Det géller inte mingt pa de forsvars-
inriktade delarna av flyg- och rymdomradet inklusive utveckling och
anskaffning av robotsystem och obemannade farkoster, s.k. UAV-
system.

Mot den bakgrunden blir flyg- och rymdindustrin i véxande grad
ett "systemhus’, ndgot som redan &erspeglas i bl.a Saabs
framtidsvision. Det kan darfor av rationella skél hévdas, att det inte
finns anledning att sSarskilt skilja ut flyg- och rymdteknik-
forskningen och behandla den som ett specidlt, avskilt kompe-
tensomréde. A andra sidan pégér ett arbete inom det europeiska
rymd- och flygomradet som syftar till att bevara och utveckla en
alsidig, kompetent och livskraftig flyg- och rymdkompetens i
Europa. Saab avser att tillsammans med BAe bli en viktig del av
den europeiska flygindustrin och FFA:s samverkansavta med
ovriga europeiska flygforskningsinstitut dppnar mojligheter till okat
samarbete och integration inom flygteknikomradet i vid mening.

Det & darfor viktigt att i framtiden halla samman landets flyg-
tekniska FoT-verksamhet och anpassa den till de samverkans-
monster som utvecklas internationellt. Det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP) bor av det skalet hdllas levande och
vara (en del av) det framtida nétverket for flyg- och rymdteknik.

Med den utveckling mot ”"systemhus® som har berdrts ovan
beddms det vara en rimlig dutsats att samarbete inom specifika
teknik- och kompetensomraden mellan enskilda forskare eler
mindre forskargrupper inte langre &r tillfyllest. Ett samarbete pa
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system- eller delsystemniva bedoms bli nodvandigt och det kréaver i
sin tur en bredare samverkan Gver flera kompetensomradesgranser.

Generellt gdler att FFA:s kompetens & koncentrerad mot de
flygtekniskt inriktade kompetensomrédena sasom aerodynamik,
strukturteknik, flygsystemkunnande och akustik. FOA:s kompe-
tensprofil & bredare och tacker de flesta andra kompetenser som &r
relevanta for framst det militdra forsvaret sdsom sensorteknik,
vapenteknik, telekrig, ledning m.m. Det finns emellertid ocksa
omraden dar FFA och FOA var for sig uppréthdler en likartad
kompetens inom respektive myndighet. Sddana omréden & bl.a
manniska-system-interaktion, modellering och simulering inom
manga olika tillampningsomraden och pa olika nivaer, signatur-
anpassningsteknik samt avancerade fysikaliska berdkningar. Vissa
forskningsgruppers storlek beddms ligga néra den gréns dar en
kritisk niva underskrids. Harutover finns inom bade FFA och FOA
ett antal mindre verksamheter, som skulle kunna fa en stabilare bas
om det skedde ett narmande till andra nérbed&ktade verksamhets-
omraden.

Om bedémningen av mdjliga synergieffekter mellan kompe-
tensgrupper begransas till enbart FOA och FFA & det framst inom
omrédena Modellering och simulering, MSI-verksamhet samt sig-
naturanpassningsteknik som positiva effekter skulle kunna uppnas
genom ett fordjupat samarbete eler koncentration. Om beddm-
ningen av mojliga synergieffekter kring flygteknik i vid mening
vidgas till att omfatta &ven de delar av FMV som har till uppgift att
arbeta med och tillhandahalla kompetens inom omradet torde stérre
synergieffekter kunna uppnds. Innan en genomarbetad beddmning
kan goras bor FMV:s nya inriktning mot tydliga kérnverksamheter
och darav foranledd organisationsandring granskas ingdende. Detta
bor enligt utredningens uppfattning vara en uppgift for en
organisationskommitté som skall forbereda en eventuell Gvergéng
till en ny forskningsmyndighet.

Vid en eventuell sasmmandagning bor hansyn tas till att upp-
drags- och kundstrukturen for FOA och FFA skiljer sig & i vissa
avseenden. FOA & mer inriktad mot stdd till totalforsvarsmyndig-
heterna an till inhemska och utldndska forsvarssystemleverantorer.
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FFA daremot genomfor en vésentlig del av verksamheten i néra
samverkan med eller pd uppdrag av flygindustrin. FFA har dess-
utom manga uppdrag fran utlandsk flyg- och rymdindustri samt
frén svenska intressenter utanfor forsvarssektorn medan FOA i dlt
vasentligt & direkt eler indirekt finanserat av statliga andags-
medel. De forskningsinsatser som FOA gor avseende konkreta
materiel projekt &r oftast resultat av den bestéllningsverksamhet som
FMV genomfor pa uppdrag av huvudkunderna och da framst
Forsvarsmakten.

Regeringen har den 23 juni 1999 uppdragit & FMV att i samrad
med Forsvarsmakten, FFA, FOA och OCB foresa omfattning,
inriktning och organisatorisk tillhdrighet for strategiska kompeten-
ser for totalforsvarets behov. Det géler bl.a. kompetenser inom
FFA:s och FOA:s verksamhetsomraden. Den utredningen kan
kanske komma att foreda att i vissa fal all kompetens for en verk-
samhet forléggs till FOA, i andrafall till FFA.

Aven ett annat regeringsuppdrag till FMV avseende behovet av
provningsresurser for Forsvarsmakten kan komma att paverka FFA
och FOA. Den utredningen har till uppgift att [&mna forsdag om hur
och var provningskompetensen och provningsresurserna  for
Forsvarsmaktens behov bor organiseras.

En utveckling mot sammanhdlina och forstéarkta nétverk for
respektive kompetensomréde bor utgora en grund for en ny forsk-
ningsorganisation. En annan grund bor vara att ett antal kompe-
tensgrupper vidmakthdlls och utvecklas i syfte att stodja ala delar
av forbandens livscykel fran forskning och studier via utveckling,
anskaffning och drift. En sddan dvergripande organisationsstruktur
for totaférsvarsforskningen kommer enligt utredningens uppfatt-
ning att fa stora mojligheter att dels forbéttra och stérka teknik- och
kunskapsoverforingen mellan de olika stegen i ett forbands livscykel
dels sékerstélla att kunskaper och teknik dverfors och utnyttjas Gver
myndighetsgranserna.

Ett antal livskraftiga kompetensgrupper som arbetar inom ramen
for aktiva néverk for respektive kompetensomrade bor enligt
Forsvarsforskningsutredningens  bedémning kunna ge pétagliga
synergieffekter redan i nuvarande myndighetsstruktur. Pa sikt kan
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dessa synergieffekter 6ka om sddana kompetensgrupper, sarskilt de
som arbetar inom de strategiskt viktiga forskningsomradena, fors
samman i en ny myndighet. Aven en gemensam myndighetsledning
och administration bor &minstone pa sikt kunna astadkomma bade
synergi- och rationaliseringseffekter.

Sammanhanget mellan kompetensgrupper, kompetensomraden
och nétverk kan dvergripande illustreras med fdljande bild:

Natverk
Kompetensomréde
Kompetensgrupp Kompetensgrupp
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P& grund av de osikerheter som alltjamt rader kring de forslag
som andra utredningar kommer att |amna inom kort och som bl.a
rér omfattning, ansvar och lokalisering av strategiska kompetenser,
provningsresursernas dimensionering och placering samt admini-
strativa forandringar rorande flertalet forsvarsmyndigheter i
Stockholmsomradet har det inte varit méjligt att pa nuvarande sta-
dium av utredningsarbetet gora nagra detaljerade ekonomiska
bedomningar av eler kakyler over de synergi- och rationalise-
ringseffekter som beddéms uppkomma.

En grov beddmning har emellertid gjorts som visar att det pa
langre sikt uppstar besparings- och synergieffekter om de nuva-
rande &tskilda forskningsorganisationerna FFA och FOA inordnas i
en gemensam myndighetsstruktur. De stdrsta och snabbaste
vinsterna torde emelertid kunna uppkomma genom den utveckling
av vél fungerande ndtverk som utredningen forordar och en FoT-
process, som ger en 6kad grad av 6verblick och koordinering.

Ekonomiska berdkningar med stérre grad av sakerhet kan goras
forst, da personalsammansittning och lokalisering av olika kom-
petensgrupper och kompetensomraden har bestamts. Sadana
berakningar bor saledes goras om regeringen beslutar att inrétta en
ny myndighet. Som en grund for berékningarna bor regeringen
ocksa ta stéllning till Gvriga utredningars fordag som paverkar
genomfdrandet. Berdkningarna bor kunna bli ett viktigt ingéngs-
varde for en framtida utvardering av en organisationsforandring.

4.8.3 Administrativa samordnings- och
rationaliseringseffekter

Myndigheternas administrativa stodresurser i form av persona och
system bor granskas atskilt fran de karnverksamheter som de skall
betjana. Sadana stodresurser avser i huvudsak arbetsomradena

verksledning med sekretariat
ekonomiadministration
personaladministration
controller/kvalitetssékring
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bibliotek

IT-st6d

juridik
fastigheter/lokaler
reception/tel evéxel
transporter

De gemensamma stodfunktionerna vid FOA & efterfragestyrda och
interndebitering tillémpas. Forskningsavdelningarna och verks-
chefen med stab & bestéllare som vid &rliga forhandlingar avropar
tianster frén Forvatningsavdelningen. Overenskommelserna reg-
leras i serviceavtal, som kan omférhandlas vid stérre forandringar
under dret. Stodet dimensioneras sdledes utifran de av forsknings-
organisationen valda ambitionsnivéerna samt av  antaet
lokaliseringsplatser.

Stodfunktionerna vid FFA dimensioneras av- myndighetded-
ningen i samband med det &rliga arbetet med budget och verksam-
hetsplan. Dimensioneringen & styrd av dels myndighetens total-
ekonomiska l&ge, dels en stravan att undvika onddigt administrativt
arbete inom de tekniska enheterna i kombination med en kost-
nadsméssigt rimlig administrativ servicegrad mot dessa enheter.
Internfakturering mot de tekniska enheterna av de adminigtrativa
tjansterna forekommer inte annat &n om sadana tjanster direkt kan
vidarefaktureras extern kund. Schablonméssig fordelning pa de
tekniska enheterna av kostnaderna fér de administrativa stodfunk-
tionernas kostnader gors inte heller av det skdlet, att de tekniska
enheterna enbart skall behdva ta ansvar for sadana kostnader, som
man inom enheten alv kan och upplever sig kunna paverka.

Savd FFA som FOA har under senare & gjort kraftiga ned-
skérningar inom de administrativa personalkategorierna i kombi-
nation med metod- och systemanpassningar. Bada myndigheterna
anser sig i fraga om administrativa stodfunktioner i stort sett ha
eliminerat tidigare redundans. B&de FFA och FOA havdar att
myndigheternas resp. administrativa stodfunktioner nu & kost-
nadseffektivt val dimensionerade.

Om de administrativa stodfunktionerna hos FFA och FOA
verkligen & optimalt avvagda, torde en sammandagning av myn-
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digheterna inte fa en sarskilt omfattande numerar besparingseffekt
pa dessa funktioner. Ett visst antal befattningshavare kommer dock
sannolikt att bli Overtaliga, sérskilt om moderna administrativa
system och rutiner implementeras i verksamheten och en samloka
lisering av myndigheterna kommer till stand. Vissa neddragningar
torde dock kunna komma ait aktualiseras, aven om myndigheterna
inte das samman.

Besparingseffekter torde uppnas genom en omorientering av
bl.a. myndigheternas administration mot affarsméssighet. Exem-
pelvis bor bl.a. upphandling av resor, I T-tjanster, lokal- och fastig-
hetstjanster och vissa andra dag av tjanster och fornddenheter
kunna effektiviseras och storre press séttas pa externa leverantorer.
Ett stort ansvar bor har laggas pa en eventuell ny myndighets-
ledning och de administrativa funktionerna, sa att kostnadsmed-
vetande och ansvarstagande for myndighetens ekonomi snabbt kan
trénga ut i hela organi sationen.

De sammanlagda adminigtrativa resurserna i FFA och FOA
uppgdr till knappt 200 arsarbetskrafter. FFA:s personella resurser
for administration uppgar till cirka 33 arsarbetskrafter. FOA:s
administration omfattar totalt cirka 163 arsarbetskrafter, varav
drygt 76 i Ursvik/Tegeluddsvagen, 30 i Grindgon/Mérsta, 39 i
Linkdping och drygt 17 i Umed Cirka 45 av arsarbetskrafterna i
Ursvik svarar for administrativa uppgifter som omfattar FOA:s
samtliga anlaggningar.

En samlokalisering av FFA och delar av FOA i for verksam-
heten anpassade lokaler, oavsett denna sker till Bromma eller till
lamplig plats i andutning till exempelvis KTH, bor i sig medfora
forutsdttningar for administrativ utveckling och effektivisering av
service och stod till karnverksamheten. Pa vilket sétt mojligheterna
till en mer kostnadseffektiv administration skall tas till vara blir en
uppgift fér den nya myndighetsedningen att avgora.

En sammandagning av myndigheterna leder till behov av endast
en styrelse och en myndighetschef. Verkdedning och till denna
knutna stabsfunktioner kan sdledes minska nagot jamfort med
dagens situation.
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Betréffande FFA:s administrativa funktioner och motsvarande
inom FOA:s Forvaltningsavdelning bor en sammansagning kunna
ge mdjligheter till en rationalisering. Exakt vilka administrativa
defunktioner som kan komma att berdras kan avgoras forst efter en
noggrannare genomgang a de olika defunktionerna och
konstaterade dubbleringar. Beddmd rationaliseringspotential for ala
forsvarsmyndigheter i Storstockholmsomrédet med anledning av
utredningen Forsvarsfamiljen bor beaktasi detta sasmmanhang.

4.9 Alternativa organisatoriska |Gsningar
491 Styrande utgangspunkter

Ansvarsprincipen — den som ansvarar for en verksamhet i fred
behdller ansvaret vid hojd beredskap och krig — &r ett rattesnore for
uppgifts- och rollférdelningen inom totalforsvaret. Darfor maste
organisationen for den framtida totalforsvarsforskning utformas
med utgangspunkt i att manga myndigheter och funktionsfore-
trédare bedriver verksamhet som var fér sig och tillsammans lagger
grunden for ett robust och effektivt totalforsvar med en anpassad
beredskap fér alla de uppgifter som kan behdva lésas i ett kortare
och langre tidsperspektiv. Detta innebdr i sin tur att manga av
totalfOrsvarets aktorer kommer att ha behov av studier och
forskning inom sina resp ansvarsomraden. Dessa behov behover
inte altid ha uppstétt ur totalforsvarsuppgiften men oftast behover
hansyn tas till denna da studier och forskning bedrivs, da nya |6s-
ningar utformas eller nér resursfordelning beslutas.

492 Samordning mellan militart och civilt
forsvar
Forsvarsforskningsutredningen diskuterar i tidigare avsnitt behovet

av en samordningsfunktion under regeringen och har kommit till
dutsatsen att en sddan behtvs. Den bor vara radgivare a regeringen
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i forskningsfragor rorande totalforsvaret och gesi uppgift att bereda
frégor rérande:

initiering, stimulering och styrning av forskning som & ange-
lagen ur ett totalforsvarsperspektiv i syfte att vidmakthalla och
utveckla den nationella kompetensen for vetenskaplig forskning
inom omréden som & av strategisk betydelse for totalforsvars-
sektorn,

utveckling och administration pa Gvergripande niva av det
nationella nétverket for totalforsvarets forskningsenheter,
utveckling inom den internationdlla forsvarsforskningen samt
inriktning och samordning av de svenska insatserna inom
omrédet,

kunskapsspridning kring forskningen och dess resultat inklusive
kontaktframjande &dtgarder mellan forskare, myndigheter,
organisationer och féretag,

myndighetsivergripande samordning av verksamhet inklusive
fordelning av andagsmedel avseende framst kompetensutveck-
ling och strategisk forskning for totalforsvaret,

samverkan mellan berdrda forskningsfinansidrer inklusive for-
delning av medel for anskaffning och drift av forskningsutrust-
ning av strategisk karaktar,

uppfoljning och vérdering av effekterna av genomforda forsk-
ningsinsatser.

Det finns skd som taar for att ge den diskuterade samordnings-
funktionen status som central myndighet for forsvarsforskningen.
Genom en myndighetsinstruktion skulle dess ansvar och befogen-
heter kunna regleras sa att garens/statens behov blev tillgodosedda.
Enligt svensk forvatningstradition innebdr emellertid en stéllning
som myndighet att regeringen 6verlamnar vissa befogenheter till
myndigheten. | detta fall skulle det kunna undergréava regeringens
direkta inflytande Over andra myndigheter, som bedriver
forsvarsforskning. Detta kan i sin tur inneb&ra oklara grans-
dragningar avseende ansvar, befogenheter och det direkta infly-
tandet Over bertrda forskningsmyndigheters verksamhet.
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Ett annat alternativ kan vara att géra samordningsfunktionen till
en del av regeringskandiet eftersom det finns manga departement
som kommer att bli berérda av de stdllningstaganden som gors av
samordningsfunktionen. Darmed skulle Statsradsberedningen kunna
dvervagas som huvudman. A andra sidan har redan forsvars-
ministern en samordningsroll gentemot totalférsvaret och Forsvars-
departementet borde darfor vara den naturliga hemvisten. Eftersom
négra departement har ett ansvar for flera myndigheter med starkt
inflytande pa viktiga totalforsvarsomraden bor de kunna knytas till
samordningsfunktionen pa lampligt st oavsett om Statsrads-
beredningen eller Forsvarsdepartementet fungerar som huvudman.

Eftersom totalforsvarsverksamheten spanner 6ver en sa stor del
av samhdlet boér samordningsfunktionen ha en bred vetenskaplig
kompetens liksom en ingdende kunskap om totalfdrsvaret. En
samordningsfunktion med fast anstéllda medarbetare i regerings-
kandliet skulle kunna innebéra att en stor enhet behdver tillskapas.
En sadan skulle dessutom riskera att efter en viss tid forlora den
direkta kontakten med de forskningsforetradare som finns i de olika
organisationsenheterna och nétverken pa central, regional och lokal
niva. Av det skalet & det att foredra att ha en liten karna knuten till
regeringskandiet som i sin tur knyter till sig foretradare fér de
nationella och internationella ndtverk som finns inom forsknings-
varlden.

Utredningen har under sina diskussioner funnit att en funktion
som ”chief scientist” borde inréttas i regeringskandiet och vid vissa
sarskilt forsknings- och teknikintensiva myndigheter som har stor
betydelse for totaforsvaret. FOr regeringskandiets del skulle en
sidan befattning med fordel kunna forenas med rollen som sam-
ordningsansvarig for totalforsvarsforskningen. Befattningen som
" chief scientist” for totalforsvaret kréver ett stort métt av anseende i
forskarvarlden och i totafdrsvarsfamiljen. Ett omfattande kontakt-
nat och ett stort métt av kreativitet, vidsyn och samarbetsférméaga
torde ocksd vara nddvandiga forutsattningar for att nd framgang.

De totdférsvarsmyndigheter som redan har en samordnande
funktion under regeringen torde ocksa ha behov av en vetenskapligt
och organisatoriskt val ansedd befattningshavare som pa respektive
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myndighet kan ges rollen som ”chief scientist”. En sddan befattning
finns redan inréttad vid FMV. Vid FHS kan uppgiften for nér-
varande anses ligga pa prorektor. Utredningen rekommenderar att
motsvarande befattningar inréttas vid Forsvarsmakten och OCB.

Regeringskandliets samordnare av totafdrsvarets forskning
skulle déarmed kunna bygga det foredagna Forum for Tota-
forsvarsforskning kring en kérna som bestdr av foretradare for
huvudkunderna (FM och OCB) och de forskningsmyndigheter som
har en huvudsaklig inriktning mot forsvarssektorn.

Denna samarbetsstruktur kan 6versiktligt illustreras pa foljande
sétt.
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Samordning och styrning av totalforsvarets kompetensforsorjning

Forsvar sdepartementet

Forum for Total6rsvar sfor skning (FFF)
CS(F6) + CSovr.mynd. + ?
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4.9.3 Sakerhetspolitisk forskning

P& myndighetsniva skall utredningen enligt direktiven foresd hur en
sammandagning av Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska
forsoksanstalten skulle kunna ske men ocksa analysera grénsytor
och rollférdelning mellan berérda myndigheter inom omradena
sakerhetspolitisk forskning och NBC-forskning.

Den verksamhet vid framst FOA och FHS som & inriktad pa
sakerhetspolitik har en delvis skild profil. FOA har sin framsta roll
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som en viktig radgivare till regering och myndigheter i sikerhets-
politiska fragor, medan FHS framsta uppgift & uthildning &ven om
radgivningsrollen ocksa har stor betydelse. Som en generell dutsats
har utredningen funnit att det finns ett stort vérde i att regeringen
har flera skilda organisationer och grupper som bidrar med kun-
skaper och synpunkter pa den sakerhetspolitiska utvecklingen
utifrén olikainfallsvinklar.

Vid FOA arbetar de forskare som & knutna till denna verksam-
het med fragor som dversiktligt kan beskrivas som vilken inverkan
tekniska och ekonomiska aspekter har pa sakerhetspolitiken. FHS
har daremot sin utgangspunkt i kraven pa utbildning av totafor-
svarets chefer och ett humanvetenskapligt perspektiv. Givetvis har
de bdda myndigheterna nytta av varandras forskningsresultat och
den kompetens som resp organisation innehdler. Det finns emel-
lertid behov av att ta till vara &ven andra nationella och internatio-
nella forskningsresultat och att utnyttja de skilda nétverk som finns.
Exempel pa detta & det samarbete som sker med universitet och
hogskolor, systemet med adjungerade professorer, doktorand-
utbildning och kursutbud som tillgodoser sdva civila som militara
behov.

Det sikerhetspolitiska omrédet & mycket omfattande och
spanner 6ver manga samhéllsverksamheter savé i sak som geogra-
fiskt. For bada myndigheterna och deras uppdragsgivare & den
sdkerhetspolitiska kompetensen en nddvéndig plattform for att
kunna styra in 6vrig forskning mot ett dvergripande forsvarspoli-
tiskt mal. Det finns sdledes inga skal att minska ambitionsnivan i
den sékerhetspolitiska forskningen — snarare tvartom.

Storre plurdism och mangfald inom det sikerhetspolitiska
forskningsomradet ger med sakerhet ett béttre besutsunderlag &n
om man enbart forlitar sig pa farre kdlor. Utredningen har darfor
funnit att det finns starka skal som talar for att bibehdlla nuvarande
uppgiftsfordelining i stort. Alternativet att féra all sékerhetspolitisk
forskning vid FOA och FHS till en gemensam organisationsenhet
bor déarfor inte diskuteras vidare.
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4.9.4 Forskning avseende NBC-skydd

For NBC-omradet gdler att risken for medveten anvandning mot en
motstandare inte langre & knuten enbart till krigssituationer. Nya
grupper kan exempelvis i terror- eller utpressningssyfte hota med
anvandning av sadana vapen. Till detta kommer risker for ofri-
villiga utdépp fran olika nationella eller utlandska anlaggningar
som arbetar med sadana material. Kunskap om verkan av och skydd
mot NBC-insatser torde dafér dltjamt tillhéra de forsk-
ningsomraden som har en strategisk betydelse for Sverige.

Det finns olika mojligheter att organisera och lokalisera den
kompetens pa omradet som bor finnas inom landet. Exempelvis
finns det skd som talar for att samla den nddvandiga kompetensen
till ett fristiende NBC-centrum. Det skulle kunna lokaliseras till
Umed, dar mycket av kompetensen idag finns dler till Stockholm
dar mycket av den medicinska forskningen kring skydd, behandling
och rehabilitering genomférs. Det finns &ven andra platser dér det
skulle kunna bli mojligt att skapa en kreativ och livskraftig
forskningsverksamhet for hithorande fragor. Forsvarsforsknings-
utredningen har Oversiktligt studerat olika handlingsaternativ och
har kommit till slutsatsen att det nu inte finns ska att patillgangligt
underlag frangd den organisationsmodell och rollférdelning i stort
som fér narvarande gdler. Daremot finns det mdjligheter att
ytterligare forbéttra samarbetet 6ver myndighetsgrénserna och att
gemensamt utnyttja den tillgangliga kompetensen. Detta kan vara
ett omrade dar den foresagna samordningsfunktionen kan spela en
viktig roll.

Utover den forskning som bedrivs vid FOA erfordras, som
beskrivits ovan, en forstérkning av den praktiskt-kliniska guk-
vardsinriktade forskningen inom NBC-omradet i form av sarskilda
kunskapscentra.

Fragan om lokaliseringen av Totalforsvarets skyddsskola hanger
samman med hur de sammantagna resurserna fér NBC-verksamhet
i Umea utvecklas. Eftersom utredningen har kommit till slutsatsen
att nuvarande FOA-organisation i Umed bor bibehdllas inom en
organisatorisk ram bor &en SkyddS bibehdlla nuvarande
lokalisering. Utredningen har ocksa provat forutsittningarna att
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som dternativ till nuvarande organisatoriska hemvist i Forsvars-
makten antingen knyta SkyddsS till FHS dller till FOA. Skaen for
ett FHS-dternativ & géavfalet att bada har utbildning som sin
huvuduppgift. Uthildningsverksamheten har emellertid ndgot olika
inriktning. SkyddS har visserligen indag av akademisk utbildning i
samarbete med Umea universitet i sitt kursutbud men malgruppen
ligger mer mot forbandsnivd och speciella stabsmediemmar for
framst Forsvarsmaktens behov. Det gor att en organisatorisk
sammanléggning med FHS beddms vara av mindre intresse. En
knytning till FOA & i safall béttre men har nackdelen att FOA da
far en utbildande roll for en del av Forsvarsmaktens forband vilket
egentligen inte ingdr i FOA:s karnverksamhet. Det skélet talar for
att SkyddS kvarstar som en dd av FOrsvarsmakten men med
uppgifter for hela totalforsvaret. A andra sida bedriver SkyddS
prov- och forsok avseende skyddsutrustning, taktisk utveckling
m.m. som har patagliga berdringspunkter med verksamhet inom
FOA och FMV.

| den rollen finns det skél att finna former for ett nérmare sam-
arbete mellan SkyddS, FOA och SRV. Réaddningsverket med sina
fyra raddningsskolor bor efterstrava att lagga uppdrag pa bade
SkyddS och FOA for utbildning men ocksa utveckling och utprov-
ning av skyddsmateriel.

4.10 Vardeing
4.10.1 Varderingsmodell

En viktig utgangspunkt for att finna en si optimal 16sning som
majligt for en framtida forsvarsforskningsorganisation ar att kunna
prova olika handlingsvagar och dellésningar mot vl definierade
varderingskriterier.

Enligt direktiven efterlyses en beskrivning av synergieffekter och
rationaliseringsvinster vid en organisationsforandring. Dessa
kriterier & gavfdlet viktiga men ocksa sidana som beskriver
statens ansvar och behov, plats i det nationella forskningspro-
grammet, samverkansforutsdttningar med nationella och interna-
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tionella aktorer, affarsmassighet, konkurrenskraft, finansierings-
former, investeringsbehov, kompetensforsorjning m.m. maste vagas
ini den totala varderingen.

Ett stort antal kriterier har sdlunda Gvervagts och de som
bedomts viktigast har fordelats till sex olika huvudgrupper beroende
pa ur vilket perspektiv varderingen gors. Syftet har varit att fa en
bred genomlysning av effekterna av olika forandringsalternativ och
en konsekvent och enhetlig varderingsmodell. Den har utnyttjats for
at prova om méjliga forandringar leder till en béttre organisation
och effektivare verksamhet samt fér att ge végledning infor den
dutliga utformningen av hur en organisatorisk sammanléggning av
FOA, FFA och eventuellt andra verksamhetsomraden, som berérs
av utredningen, bér goéras.

4.10.2 Varderingskriterier

Kriterierna har fordelats till foljande huvudgrupper &ven om nagra
dem skulle kunna hanforas till flera.
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Varderingskriterier

Myndighetskriterier

Samverkansparterskriterier

M edar betarkriterier

Organisationsteor etiska kriterier
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Utifran agarens perspektiv har foljande parametrar ansetts vara
viktiga. De har i sin tur indelatsi fyra undergrupper.

Grupp 1

Internationellt intressant organisation

Formaga att vidmakthdla och utveckla nationell kompetens
inom viktiga forskningsomréden

Langsiktigt stabil kunskapsorganisation med allmant bred
kompetens och hdg kompetens inom stategiskt viktiga forsk-
ningsomréden

Stor rekryteringskraft pa framstdende forskare
Uttvecklingsbeframjande for anstélld persona

Grupp 2

Myndigheters/industriers behov av att identifiera forandringar pa
"marknaden”

Majlighet att identifiera sakerhetspolitikens och totalforsvarets
krav inkl. internationella insatser

Flexibilitet att mota sddana nyalforandrade behov

Saker och effektiv materielforsorjning

Grupp 3

K osthadseffektivitet

Lamplig organisationsmodell fér &garens styrning

Tydlig och avgransad vision fér hela eller delar av forsknings-
omrédet

Tydliga och métbara ma for verksamheten
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Grupp 4

Del av den nationella forskningsstrategin
Majlighet till sambruk av forskningsorganisationens kompetens
Miljohansyn

Fran myndighetsperspektiv bedoms fdljande kriterier vara av pri-
mart intresse:

Tydligt avgransat ansvar och vél definierade uppgifter

En organisatorisk uppbyggnad och ledningsmodell som gor att
verksamheten kan hanféras till val avgrénsade och styrbara
verksamhetsomréden

Styrnings- och uppfdljningsmetoder som & effektiva och ade-
kvata for verksamheten och som ger frihet under ansvar i
forhdllande till &garen

Verksamheten skall kunna hanforas till reella behov och uppdrag
fran kunder och samverkansparter

V& strukturerade samarbetsformer nationellt och internationellt
En lank mellan grundforskning och objektsnéra tillémpad
forskning

Hogt anseende i nationella och internationella forskarkretsar

Fran kundper spektiv bedoms foljande kriterier vara viktiga:

Forskningsresultaten skall ha hdg relevans, kvditet, trovardighet
och tillampbarhet for sdvdl myndigheter som industri och andra
kunder/samverkansparter

Resultatrapporteringen fran forsknings- och provningsverk-
samhet skall skei rétt tid, i Overenskommen form och till avtalat
pris

Forskningsorganisationen skall ha en god férankring och accep-
tans inom externa branschvisa forskningsenheter sdva nationellt
som internationellt
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For samverkande parter bedoms att kriterierna fran att kund-
perspektiv géller &ven har. Darutbver tillkommer:

Krav pagod samarbetsformaga

Erkand kompetens

Tydlig ansvarsférdelning inom organi sationen

Tydlig nationell rollférdelning mellan departement, myndigheter
och forskningsorgan

Stor kontaktyta och smidiga kontaktvagar

Ur ett medar betar per spektiv bedoms foljande kriterier vara viktiga:

God forskningsmiljo

Intressanta forskningsuppdrag och 6vriga arbetsuppgifter
Professonell organisation dér kompetenta medarbetare med
spetskompetens ger nationellt och internationellt erkénd kon-
kurrenskraft

Langsiktig och stabil verksamhetsinriktning

Verksamhetsmd och langsiktig inriktning som & kanda och
accepterade av medarbetarna

Goda forutséttningar for rekrytering och vidareutveckling av
anstélld personal

God arbetsmiljo

Goda relationer med kunder och samverkande parter

Bra stodorganisation anpassad till lokala forhallanden

Darutover finns det ett antal kriterier som kan definieras utifran ett
organisatonsteoretiskt perspektiv. Dessa ar:

Synergieffekter av en organisatorisk férandring

Hogre effektivitet

Mdjliga besparingar

Storre affarsméassighet

Béttre konkurrenskraft

Minskade investeringsbehov

Béttre overskadlighet genom effektiva styrnings och kontroll-
metoder

Goda forutsattningar for kunskapstverforing
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Goda forutsdttningar for kommersidisering av  forsknings-
resultat

De olika huvudgrupperna har @en rangordnats inbdrdes i foljande
ordning:

Agarperspektivet & utgangspunkten

Ur agarperspektiv bor kundperspektivet vara hogst prioriterat
Dérefter bor myndighetsperspektivet samt medarbetarperspek-
tivet prioriteras

Det organisationsteoretiska perspektivet foljer darefter och dut-
ligen

Samverkande parters perspektiv

4103  Sutsatser

Utredningen har funnit att forslaget om att inrétta ett Forum for
totalforsvarsforskning tillgodoser flertalet av de kriterier som &
relevanta for detta organ béttre och i flera fall betydligt béttre én
nuvarande ordning.

Betréffande en sammandagning av de nuvarande myndigheterna
Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt till
en ny myndighet — Totalforsvarets forskningsingtitut — har
utredningen inte funnit ngra omedelbara, stérre besparingseffekter
uppstar pa kort sikt. Redan nu uppfyller de tva skilda
myndigheterna val ett flertal vasentliga kriterier. Palangre sikt visar
emellertid den vardering som gjorts att en sammandgagning torde
kunna leda till sdvdl vissa rationaliseringseffekter som pétagliga
synergieffekter bade internt i myndigheten och gentemot nationella
och internationella samverkanspartners.

De Gvriga utredningar som pagar och som kan ha inverkan pa
forsvarsforskningens omfattning och organisation kan komma att
lamna férdag som gor att ytterligare verksamhet kan komma att
forastill TFI. De kan ocksa komma till sutsatser som gor att vissa
delar av nuvarande verksamhet kan komma att foras ut ur forsvars-
forskningsorganisationen eller 18ggas ner. Innan stéllning tas till



132 Overvaganden och slutsatser ... SOU 1999:110

s&dana fordag & det enligt forsvarsforskningsutredningens mening
rimligt att prova dem mot samma kriterier som har varit vagledande
for de fordag som lamnasi detta betdnkande.
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5 Rekommenderad handlingslinje

51 Allmanna rekommendationer
51.1 Hansynstagande till andra utredningar

Forsvarsforskningsutredningen har diskuterat med en del av de
pagéende utredningarna och nagra ledningar for myndigheter,
organisationer och fOretag som Overvager eller har pdborjat for-
andringar i sin organisation. Pa grund av att nagra utredningar annu
befinner sig i skeden av kunskapsuppbyggnad och dvervaganden
har de férdag som Forsvarsforskningsutredningen lamnar inte
kunnat avstammas mot andra utredningar pa det sit som vore
Onskvért. Av likartade ské har det inte heller varit mgjligt att i dla
stycken ta hansyn till de organisationsforandringar som kan komma
att intréffa som en foljd av de forandringar som Gvervags pa vissa
hall.

Om regeringen fullféljer sin inriktning att andra i nuvarande
organisation skulle fragan kunna anméasi den till den 15 november
aviserade propositionen sa att ett tidigt principbesiut kan fattas av
riksdagen. | sa fal bor dven ett pa denna proposition grundat
detaljerat organisationsarbete kunna inledas i syfte att en ny forsk-
ningsmyndighet skall kunna inréttas under andra halvan av & 2000.
Det forutsétter att ett langre remissforfarande av Forsvars-
forskningsutredningens betéankande inte anses erforderligt. Det
forutsdtter ocksa att organisationsarbete och tidpunkter kan anpas-
sas till de férdag som kommer att [amnas av 6vriga utredningar
m.m. vilka pa regeringens uppdrag behandlar fragor som har bety-
delse for forsvarsforskningens innehdl och omfattning. Beslut med
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anledning av dessa utredningar bor i sa fal inte laggas senare an
forsta kvartalet ar 2000.

51.2 Anpassning till en ny forskningspolitik

Forsvarsforskningsutredningen har inte underlag for att ta stéllning
till vad det dutliga mélet for de framtida organisationsforandring-
arna bor vara och heller inte till hur de olika organisationsenheterna
i detaj bor utformas och verka. Det & emellertid angeléget att de
forandringar i forsvarsforskningsorganisationen som kan komma att
vidtas pa kort sikt och de som kan komma senare & i samklang med
den nationella  forskningspolitiken, med  totalforsvarets
forskningsbehov och med de framtida internationella
samarbetsstrukturerna.  Utredningens fordag om en  successiv
overgang till en ny organisation for forsvarsforskningen har
utformats &en med hansyn till detta. Syftet & att sa langt majligt
kunna bibehdla handlingsfrinet att anpassa férsvarsforskningens
organisation och verksamhet till de Gvergripande nationella malen
for forskningspolitiken.

Forsvarsforskningsutredningen beddmer dock att den organisa-
tionsram och den rollfordelning i stort som foredas i det féljande
bor kunna ge en béttre samordning av den totalforsvarsinriktade
forskningen i ett nartidsperspektiv. Pa langre sikt skapas forutsitt-
ningar att vélja en inriktning som stammer med de Overgripande
sakerhetspolitiska och forskningspolitiska maen.

Det skulle pa lang sikt kunna vara av intresse Gvervéga mer
langtgéende forandringar. Tre principiellt skilda handlingsvagar
bedoms da kunna vara méjliga som aternativ till den myndighets-
struktur som Forsvarsforskningsutredningen foresdar namligen att
tillskapa ett forsvarsuniversitet, att bedriva dminstone en del av
forsvarsforskningen i stiftelseform — inom ramen for redan befint-
liga eller nyskapade stiftelser — eller att 1&ta (en del av) verksam-
heten bedrivasi bolagsform.
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5.1.3 En stegvis 6vergang

En utveckling av va fungerande nétverk for forsvarsforsknings-
omrédet bedoms ge pétagliga synergieffekter enligt Forsvarsforsk-
ningsutredningens uppfattning. Utredningen har ocksa bedomt att de
omedelbara rationaliseringsvinsterna av en organisatorisk sam-
mandagning av de tva nuvarande forskningsmyndigheterna Flyg-
tekniska forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt ar for-
hallandevis sma. Pa langre sikt skulle en sammanslagen organisa-
tion kunna skapa béttre forutsittningar att vidmakthdlla starka
kompetenser inom de omraden da en kvalificerad, nationell
forskningskompetens bor bibehdllas.

Atgarder for att pa regeringsniva &stadkomma en béttre sam-
ordning av den totaforsvarsinriktade forskningen bér inledas sna-
rast och kunna beslutas oberoende av vilken organisationsstruktur
som gdler for de forskningsorgan som & huvudsakligen inriktade
mot uppgifter for totalforsvaret.

Utredningen anser att de atgéarder som erfordras for att skapa en
ny organisationsstruktur for totalforsvarsforskningen bor genom-
foras stegvis.

5.1.4 Delegerat ansvar for detaljplanering och
successiv anpassning av organisationen

Statsmakterna skall ange ramar och riktlinjer for forsvarsforsk-
ningens mal, uppgifter, rollfordelning och resurstilldelning. Det bor
inom ramen for detta ges uppdrag & berérda myndigheters och
organisationers ledningar att kontinuerligt anpassa verksamheten till
en ny forskningsstruktur for totalférsvarsomradet och andra
andrade forutséttningar.
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5.15 Namnfragan

Enligt direktiven skall utredningen foreda atgarder for att skydda de
ekonomiska véarden som ligger i v etablerade namn. Om rege-
ringen fullfdljer intentionen att & samman de tvad myndigheterna
FFA och FOA foredar utredningen att de organisationsenheter som
forsini den nya myndigheten far fortleva med sina beteckningar sa
lénge de & relevanta for verksamheten eller tills dess den nya
myndigheten har blivit en valkand forskningsinstitution.

| ett nybildat institut bor FFA:s och FOA:s nuvarande kompe-
tensgrupper vara den stomme kring vilken detaljorganisationen
utvecklas. Lokalisering bor framst sokas i andutning till hogsko-
lor/universitet i LinkOping, Storstockholmsomradet och Umea

Totalforsvarets forskningsinstitut (TFI)

FOA:s
kompetens-
FOA:s grupper
kompetens- i Umed FFA:s
grupper kompetens-
i Stockholm grupper
i Bromma

Myndighetsledning med
centrala stédfunktioner

i Stockholm
FOA:s FOA:s
kompetens- kompetens-
_ grgppgr" grupper
i Grindsjon i Linképing
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5.1.6 Finans eringsprinciper

Finansieringen av en ny forskningsmyndighet bor enligt utredningen
ske via tva olika vagar. Den ena & de intakter som kommer fran
den uppdragsforskning som genomfdrs pa bestdlning av
totalforsvarets myndigheter, forsvarsindustrin samt ovriga natio-
nella och internationella kunder. Den andra & de andagsmedel som
Staten sarskilt avdelar for sddan strategisk forskning och
kompetensuppbyggnad som ur ett nationdlt sékerhetsperspektiv
maste bevaras och utvecklas inom landet.

Kundstyrd
forskning

Utveckling av
strategiska kompetenser

Produktio Ir
ansvarig ’

K ompetensomr aden
[
)
[ ] ]
° ° [ ] [ ]
[ [
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5.2 FOrandringar

| den nuvarande

organisationen for forsvarsforskning

Forsvarsforskningsutredningen rekommenderar att Gvergangen till
en ny organisationsstruktur for forsvarsforskningen genomfors
stegvis. Om regeringen fullfdljer sin inriktning att & samman FFA

och FOA till en ny myndighet

anser utredningen att forandringen

bor omfatta fem steg enligt foljande vergripande skiss.
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Seg 1, som senast bér avdutas den 30 juni 2000, innebér:

att ett Forum for totalforsvarsforskning (FFTF) inréttas,

att detta organ forestds av en samordnare av totalforsvarsinrik-
tad forskning, en sk. chief scientist, enligt internationellt
sprakbruk, med placering i Forsvarsdepartementet,

at den FoT-process som tillampas i det militéra forsvaret
utvecklas att omfatta hela totalforsvaret,

at en befattning som chief scientist inréttas aven vid Forsvars-
makten, OCB och vid FFA respektive FOA (alt. den nya forsk-
ningsmyndigheten),

att natverken inom FFTF etableras.

Seg 2, som bér kunna inledas nér propositionsférdag om en ny
forskningsmyndighet for totalforsvaret 1amnats till riksdagen och
avdutas nar riksdagen har fattat beslut i &rendet. Steg 2 innebér:

att en organisationskommitté tillsétts,

att relevanta hyres- och servicekontrakt ségs upp,

at styrelse nomineras,

att myndighetschef nomineras,

att aktuella forslag frén andra utredningar utvarderas,
att verksamhetsplan utarbetas,

att bemanningsplan faststalls.

Seg 3, som formellt skulle kunna gélla per den 30 Juni 2000 medan
den faktiska sammanl&ggningen bér kunna vara helt genomférd den
1 januari 2001, innebér:

att Totalforsvarets forskningsinstitut (TFl) inrdttas genom en
sammandagning av de nuvarande myndigheterna Flygtekniska
forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt,

att en ansvarsstyrelse utses for Totalforsvarets forsknings-
institut och

att ett vetenskapligt rad utses och knyts till styrelsen och insti-
tutet.
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Steg 4, som tidigast kan genomforas under dren 2001-2002, inne-
bér:
at verksamhet och intern organisation for Totalforsvarets
forskningsinstituts olika delar samordnas och anpassas till de
fordag som kommer att ldmnas av Provningsutredningen,
utredningen om strategiska kompetenser och Forsvarsindustri-
utredningen,
at FOA nuvarande etablissement i Ursvik ldmnas. Lampliga
delar av TH samlokaliseras med KTH, vid FFA:s nuvarande
anlégggningar i Bromma eller med andra ingtitutioners forsk-
ningsenheter som sedermera kan visa sig varalampliga,
att en samordning med den nationella forskningspolitiken for-
bereds, varvid ett langsiktigt ma for forsvarsforskningen fast-
stélls,
att en revision genomfors avseende uppnadda effekter.

Steg 5, som senast bor paborjas i borjan av nasta mandatperiod for
riksdagen, innebér:

att forsvarsforskningsorganisationen forandras i de avseenden
som blir en foljd av inriktningen av den nationella forsknings-
politiken, av totalforsvarets forskningsbehov och effekterna av
ett utOkat internationellt samarbete.

5.3 Uppgifter och organisation for
Forum for totalforsvarsforskning

Totaforsvaret har behov av kunskap samt forskning, provning och
utbildning inom ett stort antal kompetensomraden. En del av dessa
ar av drategisk betydelse for totafdrsvarets utveckling och vid-
makthdllande. En sarskild utredning kommer inom kort att pa
regeringens uppdrag redovisa sin syn pa vilka strategiska kompe-
tenser som Sverige skall hatillgang till, hur dessa skall sakerstéllas,
omfattningen av dem och var de skall finnas.
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Forsvarsforskningsutredningen vill betona vikten av att det
skapas basta méjliga forutsdttningar for att dessa strategiska och
andra kompetensomraden skall kunna utvecklas. Det innebér forsk-
ning och studier kring samt utveckling, anskaffning, implemen-
tering, vidmakthalande och avveckling av férband och funktioner
samt i dessa ingdende delar sasom personal, materiel, anl&ggningar,
planer m.m. Forsvarsforskningsutredningen foreddr att en modell
med sammanhalna natverk for resp. kompetensomrade skapas.

Nationella natverk

TNK

Totalforsvarets nationella
kompetensbehov

Dessa nétverk bor knytas samman i en 6vergripande samarbets-
struktur — Forum for totalforsvarsforskning, (FFTF). En sarskild
tjansteman — totalforsvarets chief scientist — foredas bli utsedd
som ordfdrande i detta forum och samtidigt ges ansvaret for att i
regeringskandiet samordna den totalforsvarsinriktade forskningen.
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Forum for totalforsvar sforskning (FETF)

Regeringskandliet
For svar sdepartementet

Totalforsvarets” chief scientist”

Totalforsvarets néatverk for kompetensfor sorjning
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For vart och ett av de kompetensomréden som bedoms ha stor
betydelse for totalforsvarets utveckling skapas ett sarskilt ndtverk
(Totalforsvarets néatverk for kompetensutveckling, TNK — med
l[ampligt suffix, som speglar verksamheten, exempelvis Sakerhets-
politik). Dessa nétverk skall administreras och ledas med minsta
mojliga byrdkrati. En natverksansvarig utses, foretradesvis fran
nagon totalforsvarsmyndighet eller statlig forskningsorganisation. |
varje néverk ingar ett antal aktorer eller kompetensgrupper (KG)
fran myndigheter, universitet, hogskolor, forskningsinstitutioner i
Ovrigt, industrier och foretag. Utlandska kompetensgrupper kan
knytas till nétverken.

De skilda nédtverken skall svara for att den nationella kompe-
tensen inom resp omréde sikerstdlls och utvecklas. Natverkets
omfattning anpassas successivt till de behov som uppstar, bl.a. till
foljd av den sdkerhetspolitiska, tekniska och humanvetenskapliga
utvecklingen.

Natverken kan avse olika omraden, alt fran generella teknolo-
gier via funktioner till sékerhetspolitik. Av sérskild vikt & att upp-
rétthdlla kompetenser, som anses vara av strategisk betydelse.
Méellan de olika nétverken kommer det att finnas behov av sam-
verkan. Déarigenom tillfors nétverken kunskap och erfarenheter fran
skilda miljéer och behovet av mangfald och variation i forskar-
bakgrund kan tillgodoses.

Forsvarsforskningsutredningen har Oversiktligt granskat vilka
néatverk som inledningsvis bor knytas till Forum for forsvarsforsk-
ning. Den dutliga omfattningen kan bestémmas forst nér utred-
ningen om strategiska kompetenser har [amnat sina forsdag men
Forsvarsforskningsutredningen beddmer att foljande nétverk bor
kunna dvervégas:
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Totalforsvarets natverk for komptensfor sorjning (TNK) inom:

Sakerhetspolitik TNK — S&kpol
Riskanays och katastrofberedskap TNK —Risk
Vapen, verkan och skydd TNK —Vapen
B-, C-skydd TNK — M&S
Modellering & Simulering TNK - M&S
Manniska-System-Interaktion TNK —MS|
Ledningssystem TNK - Led
Kommunikation TNK — Com
Logistik TNK — Logistik
Flyg- och rymdteknik TNK - Flyg
Skepps- och undervattensteknik TNK — Nava
Sensorer TNK — Sensor
Tele- och IT-krig TNK —IT

Vilka nétverk som bor organiseras och inledningsvis ingd i Forum
for totalforsvarsforskning (FFTF) bor bli foremd for en sarskild
beredning. Denna bér genomférs under ledning av totalforsvarets
chief scientist och vara en av de forsta aktiviteter som genomfors.

FFTF sammansditning samt ansvarss och arbetsfordelning
mellan de ingdende nétverken skall vara flexibel. For omraden som
omgérdas av speciella sekretesshestdmmelser kan det vara svart att
|&ta utlandska kompetensgrupper inga i natverken fullt ut. | dvrigt
bor det vara en regel att etablera internationellt samarbete under de
paraplyavtal som har tecknats efter godkdnnande av den svenska
regeringen.

Verksamheten bor utvarderas med jamna mellanrum i syfte att
ge de olika ndtverken med sina respektive kompetensgrupper de
basta férutsattningarna for sitt arbete. Utvéarderingen bér goras av
utomstdende grupper som utses for varje enskilt varderingstillfalle.
Medlemmar i en utvarderingsgrupp skall ha ett hogt anseende i den
vetenskapliga vérlden och i totalférsvaret.

Medverkan i nétverken finanseras framst av de deltagande
parterna. Drivkraften for dem &r att samarbetet ger sa stort bidrag
till den Gvriga verksamheten att det & intressant och [6nsamt att
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vara en delfinansiar. | vissa fall — sarskilt i sddana nétverk dar det
finns ett svagt eler vikande intresse att medverka — kan staten via
totalférsvarets myndigheter eller genom sérskilt riktade andags-
medel understidja verksamheten.

Om en vardering visar att ndgra grupper inte kommer att nd sina
madl eler att de styrande forutsitningarna har forandrats avsevart
skall grupperna avvecklas dler fa en annan inriktning. Disponibla
resurser kan da 6verforas till andra kompetensgrupper inom samma
eller andra nétverk.

5.4 Totalforsvarets forskningsinstitut

Det finns vissa kompetensgrupper som kan anses vara av sidan
betydelse for totalférsvarets utveckling att de bér finnas inordnade i
en sarskild, statlig myndighetsstruktur for totalfdrsvarsforskning.
Forsvarsforskningsutredningen har funnit att bada de nuvarande
myndigheterna Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets
forskningsangtalt innehdller sadana kompetenser. Aven om de
omedel bara besparingseffekterna & blygsamma torde en integration
mellan myndigheterna kunna skapa béttre forutsattningar pa sikt att
vidmakthdlla och utveckla totalforsvarsforskningen som en
internationel It och vetenskapligt hogtstaende verksamhet.

Om regeringen avser fullfdlja inriktningen att inrétta en ny
statlig forskningsmyndighet bdr de nuvarande myndigheterna
Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt
inordnas i denna nya myndighet — Totalforsvarets forskningsinstitut
(TFI).

For ovriga myndigheter som skall granskas enligt regeringens
direktiv till utredningen & utredningens fordag att de inte nu skall
inordnasi TFl. Motiven &r foljande.

Forsvarets materielverk har inlett en omfattande forandring av
sin organisation och verksamhet. Malet &r att renodla verkets roll
till att ge ledningsstéd och att specificera forsvarssystem samt till
att anskaffa, verifiera och validera materiel for Forsvarsmaktens
men &ven for dvriga totalforsvarsmyndigheters behov. FMV bér av
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det skdlet ha en het fristdende stédllning gentemot den satliga
forskningsorganisationen. Om det under organisationsarbetets gang
visar sig att delar av den verksamhet som nu bedrivs inom
materielverket béttre hor hemma i en statlig forskningsmyndighet
bor sadana delar kunna avskiljas och integreras i TFl eller annan
lamplig organisation. Exempel pa sadan verksamhet och déarmed
sammanhangande resurser kan vara sadant som ror anskaffning och
utprovning av flygsystem. Det bor ankomma pa berérda myn-
dighetdedningar att i forekommande fall foreda regeringen att
s&dana kompetenser antingen Gverfors till endera myndigheten eller
att behoven tillgodoses pa annat sétt.

Den verksamhet som bedrivs vid Statens raddningsverk (SRV)
& heller inte av den karaktéren att en integration med TFI nu bor
Overvégas. Daremot & det sannolikt dnskvért och rationellt att SRV
i storre utstréckning utnyttjar kompetenser inom den sdrskilda
forsvarsforskningsorganisationen for att tillgodose verkets behov av
studier och forskningsinsatser. Likasa beddms en narmare knytning
till de natverk som utredningen foredd skall organiseras inom
ramen for FFTF kunna bli av stort varde for att utveckla SRV pa
bl.a forskningsomradet i alméanhet och utbildningsomradet for
NBC i synnerhet.

Aven for Sociastyrelsen beddms en néra knytning till de nétverk
som berdr forskningsomréden av intresse for SoS i egenskap av
totalférsvarsmyndighet vara tillfyllest. Utredningen har inte funnit
ndgra barande skd att nu integrera nagon del av SoS i den
foredagna myndigheten TFI. Daremot & det angeléget med ett val
fungerande samarbete med Gvriga aktérer inom NBC-omradet och
en forstérkning av den praktisk-kliniska sukvarden genom inrét-
tande av universitetsanknutna kunskapscentra inom omrédet. En
s&dan utveckling har inletts. Nar erfarenheter inhamtats fran denna
verksamhet kan det vara motiverat att berérda myndighets edningar
aerkommer med fordag om ytterligare tgarder inklusive andringar
i ansvars- och kompetensfordel ningen.

Det skulle vara mgjligt att fora Totalférsvarets skyddsskola till
TFI nu, men utredningen foresdr som huvudalternativ att den tills
vidare kvarstdr inom Forsvarsmakten. Nar Forsvarsmaktens nya
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organisation har faststéllts och nér stdlning har tagits till FHS
eventuellt utokade roll i forhdlande till de nuvarande militéarhog-
skolorna och annan fackutbildning bor en omprévning ske av den
organisatoriska hemvisten for Totalforsvarets skyddsskola. D& kan
béde TFl och FHS visa sig vara val s lampliga huvudman som
Forsvarsmakten. Oavsett vilken [6sning som vdjs skall Totalfor-
svarets skyddsskola gévfalet utgora en av de kompetensgrupper
som ingar i ett natverk for N-, B-, C-skydd.

Totaforsvarets forskningsingtitut foredds fa en Gvergripande
organisationsstruktur med en myndighetdedning och enheter for
forskning, teknikutveckling och stod.

| myndighetsedningen bor ing&

— En styrelse med fullt ansvar utsedd av regeringen.

— Ett vetenskapligt rad som radgivande organ till styrelsen. Dess
uppgift & att folja forskningen inom omréden som & relevanta
for totalforsvaret och foresa hur den sérskilda forskningen som
bedrivs for totalforsvaret bér inriktas.

— En myndighetschef som under styrelsen utGvar den verkstéllande
ledningen.

Det bor 6verldmnas till styrelsen och myndighetschefen att ndrmare
utforma den interna organisationen och ansvarsfordelningen.
Utredningen rekommenderar dock att styrelsen eler myndighets-
chefen pa styrelsens uppdrag for vart och ett av myndighetens
kompetensomraden bor utse en chef med uppgift att:

— leda kompetensomradet,

— utveckla kompetensgrupper och forskare inom omradet,

— integrera personal ur kompetensgrupperna i de ndtverk dér de
bor inga,

— avdela persond till de forskningsprojekt som TFI bedriver pa
uppdrag av externa bestédllare.

For varje projekt som organiseras for att 16sa uppdrag & externa
uppdragsgivare bor styrelsen/myndighetschefen utse en ansvarig
projektledare med uppgift att:
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— ansvarafor projektets maluppfylinad och resultatredovisning,
— ansvara for projektets budget, ansvara for att projektets tids-
ramar foljs.

Myndighetens interna detaljorganisation, fordelning av ansvar
och befogenheter, krav pa kompetens for enskilda befattnings-
havare, lokaldisposition m.m. bor utformas av en sérskild organi-
sationskommitté. Den, liksom myndighetsledningen, bor tillséttas sa
tidigt som majligt.

Forsvarsforskningsutredningen har beddémt att regeringen bor ge
ytterligare riktlinjer som bor vara végledande for organisations-
kommitténs arbete. Fordag i dessa avseenden lamnasi kapitel 6.
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6 Riktlinjer for genomforande

6.1 L edningsorganisation

En statlig myndighet leds av en chef med ansvar infor regeringen for
verkstéllighet av de uppgifter som forelagts myndigheten. Vid sin
sda har myndighetschefen vanligtvis en lekmannastyrelse med
radgivande funktion och med bedutsrétt i vissa arenden, sk. sty-
relse med begrénsat ansvar. Denna ledningsform har sitt vérde som
forum for demokratisk insyn och medborgerligt inflytande samt dér
samsyn och samordning med andra myndigheter & av sérskild vikt.
For vissa myndigheter, framst de som arbetar under afférdiknande
forhdlanden eler har en verksamhet som innebér stort finansiellt
och gdvstandigt ansvar, finns styrelser med fullt ansvar for
verksamheten. | 6vriga fall utgdrs ledningsorganisationen av endast
myndighetschefen, sk. enradighetsverk. Det & regeringen som
bedutar vad som skall gédllai det enskilda fallet.

FFA leds idag av en styrelse med fullt ansvar, medan FOA har
en traditionell lekmannastyrelse. Styrelseordférandena & i bada
fallen externt rekryterade av regeringen. Aven ovriga ledaméter
utses av regeringen. Respektive myndighetschef ingdr som ledamot i
sin myndighets styrelse.

Bada myndighetsstyrelserna fungerar enligt samstammiga upp-
gifter va. Forsvarsforskningsutredningen har for ovrigt kontrollerat
vad vissa styrelser med fullt ansvar avser redovisartill den revision
som pdg& pa uppdrag av Justitiedepartementet avseende
utvardering av ledningsformen styrelse med fullt ansvar. Forsvars-
forskningsutredningen har funnit att bland dem som utredningen
tillfrégat rader enighet om att fororda att modellen fortsétter. Detta
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& ett argument for att en sdan styrelse inréttas for Totalforsvarets
forskningsingtitut. Ett 8n tyngre argument &r att ett framtida Total-
forsvarets forskningsinstitut kommer att ha stort forsknings- och
ekonomiskt ansvar. Mot den bakgrunden gor Forsvarsforsknings-
utredningen beddmningen att 1&mplig ledningsform for Totalfor-
svarets forskningsinstitutet ar en styrelse med fullt ansvar for verk-
samheten.

Styrel sens ordférande bor vara en externt rekryterad person med
breda och goda kontakter i samhdlet, bl.a. i den vetenskapliga
varlden. Ordféranden liksom ovriga styrelseledaméter utses av
regeringen for en bestdmd tid. Regeringen & uppdragsgivare och
styrelseledaméterna uppdragstagare med ansvar for uppdraget infor
regeringen. Mandatet utgar saledes fran regeringen.

Nér det gdller ingtitutets styrelse bér efterstrévas en samman-
séttning av ledamadter med kompetens fran skilda samhallssektorer,
utan att de for den skull foretrader sérskild part. Deingar i styrelsen
genom sin personliga kapacitet. Institutets chef bor ingd som
ledamot i styrelsen men inte vara dess ordfdrande. Det & viktigt att
ledamdterna star obundna av olika partsintressen och utesutande
foretréder myndigheten, dvs. TotalfOrsvarets forskningsinstitut.

En pad sA sitt sammansatt styrelse skapar forutsittningar for
didog mellan regeringen (Forsvarsdepartementet) och styrelsen i
fraga om styrelseuppdragets innehdl och utformning, ma- och
resultatdialog om ingtitutets verksamhet, styrningen av verksam-
heten, resultat, aktuella fragor, m.m. Det ger ocksa mdjligheter till
en tydlig styrning och uppfdljning av indtitutet samt utkrévande av
ansvar fran regeringens sida.

Ibland ingdr ndgon tjansteman i regeringskandiet (ansvarigt
departement) i en myndighets styrelse. Detta bér inte vara fallet nér
det galler Totalforsvarets forskningsinstituts styrelse. Ett sadant
forfarande kan skapa oklara roller, dels som uppdragsgivare till
ingtitutet, dels bedutande i styrelsen, dels som mottagare och
beredande av ingtitutets analyser i departementet.

Av 4 § verksforordningen (1995:1322) framgar att en styrelse
vanligtvis bestar av myndighetschefen och hogst ata andra leda-
moter. Erfarenheter frén ett stort antal myndigheter & att det ofta &
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en fordel att, bl.a av effektivitetsskdl, begransa antalet styrel-
seledamdter. Utredningen foredar att antalet ledaméter, inklusive
ordféranden och myndighetschefen, i Totalforsvarets forsknings
instituts styrelse om majligt bor uppga till hogst Su.

Om en myndighetsstyrelses ansvar och uppgifter stadgas gene-
rellt i verksforordningen (1995:1322). | regeringens forordning med
instruktion for Totaforsvarets forskningsingtitut bor regleras i
vilken omfattning verksforordningen skall tillampas pa ingtitutet.
Utredningen lamnar som ett underlag for fortsatt beredningsarbete
fordag till instruktion for institutet.

Utéver de uppgifter som aéggs styrelsen genom verksforord-
ningen, regeringens myndighetsinstruktion eler andra regerings-
beslut bor styrelsen agna uppmérksamhet & for ingtitutet princi-
piella och betydelsefulla fragor. Det & ytterst styrelsen sé@v som
beddmer vilka uppgifter som bor delegeras till myndighetschefen
och vilka delar som kan vidaredelegeras. Delegeringen bor formel It
faststéllas genom beslut i en arbetsordning for institutet. Forslag till
arbetss och bedutsordning bor senare uppréitas under ett
genomforande av utredningens fordag.

For att styrelsen och myndighetschefen skall kunna utgéra en
effektiv ledningsorganisation & det viktigt att faststélla en klar
uppgifts- och arbetsférdelning mellan dem. De framsta uppgifterna
for styrelsen & den strategiska och langsiktiga forskningsplane-
ringen, ekonomin, principiella och dvergripande stéllningstaganden,
exempelvis langsiktig kompetensforsorjning, satsningar pa nya
kompetensomréden och samarbetsavtal, prioriteringar, resultat-
uppfoljning och effektivisering av verksamheten. Sadana fragor bor
inte delegeras.
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6.2 Lokalisering

Forsvarsforskningsutredningen har provat mojligheter till sam-
lokaisering och skt bilda sig en uppfattning om lokalbehovet vid
en eventudl framtida sammandagning av FFA och FOA till en
myndighet, Totalfdrsvarets forskningsinstitut.

Hela FFA & idag lokaliserad till Stockholm och delar av FOA
till Storstockholmsomradet. Inom Storstockholmsomradet & FOA:s
huvudforléaggningar  Ursvik, Tegeluddsvdgen 31 (T31) och
Grindgon i Nyndshamns kommun samt Méarsta. Verksamheten
inom Mérsta-anldggningen skall enligt beslut av FOA flyttas till
Grindg6n under 1999 och anldggningen upphor vid arets sut.
Andradelar av FOA & forlagdatill Link6ping och Umea

Enligt Forsvarsforskningsutredningen bor en samlokalisering av
de verksamheter inom FFA respektive FOA som kan foras samman
ske i mycket ndra andutning till val etablerade, hdgkompetenta
forskningscentra i landet. | syfte att nd optimala forutsattningar for
at asadkomma  synergieffekter och en  hogkvalitativ
forsvarsforskning anser utredningen, att samlokaliseringen bor ske
till universitet och htgskolor med likartad forskningsverksamhet pa
en kvalificerad forskningsnivd med en tillracklig volym och
kunskapsmassa. Utredningen har sokt lokaliseringsalternativ. som
tillgodoser dessa krav.

Sadana krav tillgodoses for FOA:s verksamheter som & for-
lagda till Linképing i andutning till universitetsomradet med bl.a.
Tekniska hogskolan, respektive Umed med relativ geografisk nérhet
till universitet och Totalftrsvarets skyddsskola. Foér de delar av
FOA som nu & lokaliserade i Stockholm och Ursvik skulle en
lokaisering i andutning till KTH ge motsvarande effekter.

FOA:s verksamhet i Grindsion innehdller viktiga komponenter
och har dér enligt utredningens beddmning goda forutséttningar till
fortsatt verksamhet.  Utifran  Forsvarsforskningsutredningens
utgangspunkter finns inte skal att flytta verksamheten i Grindsjon
till annan plats.

Den nu aktuella fragan & den fortsatta lokaliseringen av FOA:s
verksamheter i Ursvik (Sundbyberg) och pa Tegeluddsvagen
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(Stockholm). Utredningen anser att de delar av FOA som det har &
fraga om tillsammans med delar av FFA:s verksamhet bor som
namnts ovan knytas nérmare till och lokaliseras i néra anslutning
till ett hogt kvalificerat utbildnings- och forskningscentrum.

FFA:s vindtunnlar, simuleringscenter och laboratorier med sin
placering i Bromma gor att de delar av verksamheten som &r direkt
knutnatill dessa maste vara fortsatt lokaliserade dér.

Forsvarsforskningsutredningen har  Overvagt olika lokaise-
ringsalternativ inom Storstockholmsomradet for berérda delar av
Totalforsvarets forskningsinstitut.

De lokaliseringsalternativ som utredningen stéllt upp & i rang-
ordning foljande.

Alternativ 1. Lampliga delar av FOA respektive FFA lokali-
seras i ndra geografisk andutning till universitet/hégskola med
likartad eller ndraliggande hogkvalitativ forskning. Huvuddelen
av FFA kvar i Bromma.

Alternativ 2: De delar av FOA som skall omlokaliseras placeras
i direkt andutning till FFA i Bromma.

Alternativ 3; Fortsatt lokalisering av FFA i Bromma och av
FOA till dess nuvarande anlaggningar.

Det férstnamnda alternativet innebédr att mindre delar av FFA och
delar av FOA Ursvik och T31 samlokaliseras till lokaler i direkt
andutning till universitet/hdgskola. Detta alternativ forutséiter
sannolikt nyproduktion av lokaler for omlokaliserade delar av FFA
och FOA. | et tidigare underlag till FOA med en tankt lokalisering
av delar av FOA:s verksamhet till KTH campus har Akademiska
hus uppskattat nyproduktionstid till cirka tre ar. Harfor fordras en
mera detaljerad byggnadsplan. Inflyttning i gemensamma lokaler
bor kunna slutforas senast under ar 2003.

Utredningen bedomer att en lokalisering till ett kvalificerat
forskarcentrum skapar goda méjligheter till synergieffekter inom
forskningen saval hos Totalforsvarets forskningsingtitut som vid
universitetet/hdgskolan. Det kan vara fraga om forskning i gemen-
samma projekt, kompetens- och kunskapsuppbyggnad, forsknings-
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samarbete genom adjungerade professorer och larare samt dokto-
randprojekt. En sadan samlokalisering medfor ocksa mgjligheter att
tillvarata rationaliseringspotentialen. Den geografiska nérheten till
andra delar av forskarsamhdlet inom angrénsande forsknings-
omréden bedomer utredningen har mycket stor betydelse for savé
forsvarsforskningen som den civila forskningen.

Enligt det andra dternativet skulle en samlokalisering av FFA
och FOA:s verksamheter i Ursvik och T31 ske till FFA:s omrade i
Bromma. For bedémning av ett sadant alternativ har Forsvars-
forskningsutredningen av FFA och FOA begért in underlag om hur
samlokalisering lokalmassigt skulle kunna ordnas. Fragan har pa
uppdrag av FFA och FOA studerats av Speciafagtigheter Sverige
AB. Det underlag som presenterats innebér nybyggnation av en
antagen byggnadsarea av 8000 kvm special- och kontordokaler.
Produktionskostnaden uppskattas till 120-160 milj. kronor, exklu-
sive moms, raknat i 1999 &s pridage. Spannvidden i kostnads-
ber&kningen hénfor sig till utformningen av specialokaer. Med
utgangspunkt fran den lagre produktionskostnaden beréknar Spe-
ciafastigheter hyreskostnaden till cirka 13 milj. kronor per & jamte
fastighetsskatt, exklusive kostnader for parkering samt av-
vecklingskostnader avseende nuvarande hyresforhdlanden med
FOA i Ursvik. Genomfdrandetiden fér nybyggnationen uppskattas
till cirka tva & fran besut om start av programarbete fram till
inflyttning.

Det tredje dternativet, som kan ses som ett nollaternativ, inne-
bér ingen lokaliseringsforandring jamfort med idag. En samman-
l&ggning av myndigheterna skulle medftra att endast begransade
synergieffekter i fraga om gemensam myndighetsedning, samver-
kan och administration skulle kunna tas till vara. Betydelsen av den
geografiska nérheten for att tillvarata synergieffekter, rationa
liseringsmdjligheter, kunskapsuppbyggnad och vardagliga kontakter
forskare emellan skulle sdledes inte komma att infrias i Gnskvard
omfattning.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att synergieffekter
bast tas till vara genom att delar av FFA respektive FOA samloka-
lisras med universitet/hdgskola.  Utredningens sammantagna
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beddmning & att Kungl. Tekniska hogskolan va uppfyller de
stéllda kraven.

Utredningen foredar att FFA och FOA far i uppdrag att gemen-
samt utreda sitt gemensamma lokabehov. Detta bor redovisas i en
plan som kan l&ggas till grund for bedut om lokalisering, bygg-
nadsplan och projektering.

Idag & FFA lokaliserad till ett industriomréde i Bromma. FFA:s
lokalbehov uppgar for narvarande till cirka 14 600 kvm for
gpecialokaler och cirka 4 200 kvm for kontorslokaler. FFA hyr/
arrenderar av Forsvarsfastigheter. Hyran uppgdr sammanlagt till
13,5 mkr per &, varav 5 mkr avser upprustning av lokaler enligt
FFA:s anvisningar. FFA:s hyreskontrakt strécker sig till utgangen
av & 2004, med en uppsagningstid pa 24 manader. Nagra forand-
ringar i lokalbehovet for FFA:s del & for narvarande inte aktuella.

Genom omdispositioner till andra enheter inom FOA och gjorda
rationaliseringar har lokaler inom Ursvik fristdlts. Enligt en intern
lokalutredning har FOA beréknat det kvarstaende ytbehovet till
cirka 4000 kvm fér specialokaler och cirka 4000 kvm fér
kontorslokaler. Hyreskostnaderna uppgér nu till 24 milj. kronor per
ar. Ett internt alternativ, som FOA har tagit fram och som innebér
ny gruppering inom Ursvik och med bibehdlen lokalisering till
Tegeluddsvégen, skulle enligt FOA:s bergkningar kunna minska
hyreskostnaderna med cirka sex milj kronor. FOA:s hyreskontrakt
for lokalerna i Ursvik och pa Tegeluddsvagen gar ut under forsta
halvaret & 2002. Besked om ny lokdisering for FOA:s verksam-
heter i Ursvik maste lamnas fore april & 2000 och betréffande T31
fore juli samma &. Om s3 inte sker [6per kontrakten i ytterligare
fem ar.

6.3 Tidplan for genomforande

| direktiven till utredningen anges att en plan skall l&mnas for
genomférande av de foredagna organisationsforandringarna. 1 det
fdljande lamnas en dvergripande plan dver vad utredningen beddmer
kan genomforas under det forsta halvaret & 2000 och sidant som
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forutsédtter ytterligare bedutsunderlag for att genomféras de déarefter
kommande aren, bl.a. fragor som & kopplade till lokalisering.

Forsvarsforskningsutredningens fordag till stegvisa atgérder
innebér i huvudsak

at en befattning som chief scientist inréttas hos Forsvars-
departementet,

att ett Forum for totalforsvarsforskning skapas och knyts till
Forsvarsdepartementet och samordnas av departementets chief
scientist,

att natverk inom Forum for totalforsvarsforskning etableras,

att den forsknings- och teknikutvecklingsprocess (FoT-process)
som tilldmpas inom det militdra forsvaret utvecklas till att
omfatta en motsvarande process for det civila forsvaret, dvs.
hela totalforsvaret samt

att samordning forbereds med totalfrsvarets forskningsverk-
samhet till den nationella forskningspolitiken.

Om inriktningen att da samman FFA och FOA fullfdljs tillkommer
foljande, ndmligen

att Totalforsvarets forskningsingtitut bildas genom en samman-
dagning av de nuvarande myndigheterna FFA och FOA,

att en ansvarsstyrelse for Totaforsvarets forskningsinstitut
utses,

att ett vetenskapligt réd knyts till Totalforsvarets forsknings-
institut som rédgivare till styrelsen,

att FOA:s verksamheter i framst Ursvik och delar av FFA:s
verksamhet i Bromma samlokaliseras.

Vissa av fordagen kan genomfdras med tamligen kort forberedel-
setid, medan andra kréaver bade langre forberedelsetid och ytterli-
gare bedutsunderlag. Genomférandet av fordagen kan enligt
utredningen ske etappvisi fem steg enligt foljande.

Steg ett innebér att inrdttande av en befattning som chief scien-
tist i FOrsvarsdepartementet bor beredas sa att befattningen skall
kunna besittas senast under varen & 2000, om majligt tidigare.
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| samband hérmed bor departementet ocksa ta stallning till att
tillskapa Forum foér totalférsvarsforskning, eftersom detta nétverk
ar intimt forknippat med uppgiften som chief scientist. En av dennes
inledande uppgifter bor vara att organisera och i Ovrigt svara for
forberedelserna  rdorande Forum  for  totalforsvarsforskning.
Utredningen bedomer tiden for forberedelser till nagra manader.
Forum for totalforsvarsforskning bor sdledes kunna borja verka per
den 1 juli & 2000. | forberedelserna ingdr bl.a. att organisera
Forums verksamhet, rekrytera dess medlemmar och utarbeta intern
budget.

Det forsta steget bor ocksa inriktas mot att utveckla den FoT-
process som nu tillémpas inom det militéra forsvaret till att omfatta
en motsvarande process inom det civila forsvaret. Ansvaret fér den
civila FoT-processen bor laggas pd OCB i samréd med bl.a. SoS,
SPF och SRV. Forberedelserna fér att introducera processen i de
civila delarna av totalforsvaret bor vara avslutade senast i juni &
2000, s att FoT-processen for totalforsvaret darefter kan Gverga i
praktisk tillampning under & 2000. | detta steg ingdr ocksa att
etablera nétverk for kompetensforsorjning.

Det andra steget, vilket & helt fristéende fran det forsta steget,
omfattar en sammangagning av de nuvarande myndigheterna FFA
och FOA till Totafdrsvarets forskningsingtitut — TFI. De forbere-
delser som maste komma till stand for att TFI skall kunna borja
verka bedomer Forsvarsforskningsutredningen vara av sadan
omfattning att en sdrskild organisationskommitté bor tillsdttas med
uppgift att vidta de atgarder som kréavs. Det & bl.a. fraga om att
l&mna fordag till regeringen i de delar som regeringen skall besluta
om sdsom myndighetsinstruktion och budgetunderlag. Vidare rér
det fragor om bl.a. myndighetens verksamhet, inre organisation,
bemanning, rekrytering till myndighetens vetenskapliga rad,
administrativa och andra stddsystem, investeringsbehov samt intern
budget, vilka myndigheten skall besluta om.

Forsvarsforskningsutredningen anser att organisationskommittén
bor tillséttas sa att den tidsméassigt kan inleda sitt arbete senast vid
den tidpunkt da riksdagen fattar bedut i drendet. Utredningen
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bedomer tidsdtgangen for organisationskommitténs arbete fill
mellan sex och &tta kalendermanader raknat fran riksdagsbes utet.

Parallellt med organisationskommitténs arbete bor regeringen
utse ordférande och ovriga ledamoter, som skal ingd i den nya
myndighetens styrelse.

Steg tre i den Gvergripande tidplanen innebér att Totafdrsvarets
forskningsingtituts olika delar pa de olika lokaiseringsorterna
samordnas. och anpassas till eventuellt &ndrade forutséttningar som
kan folja av Provningsutredningen, FMV:s utredning om strategiska
kompetenser och utredningen om férsvarsindustrin. Den samordning
och anpassning som ligger i detta steg torde inte kunna genomforas
forran under & 2001.

| andutning till den anpassning det har &r fraga om bor en sir-
skild revision foretas for att beddma om de intentioner som avsetts
med den nya myndigheten forverkligats. Revisionen bor ocksa ge
underlag for eventuella justeringar som beddms nédvandiga.

| steg tre bor ocksd ingd att faststélla mal for totalforsvarets
forskningsverksamhet och samordna forsvarsforskningen med den
nationella forskningspolitiken. Utredningen uppskattar att detta bor
kunna ske under & 2001.

Det fjarde steget beddms huvudsakligen kretsa kring lokalise-
ringsfragan. Som konstateras i foregdende avsnitt 6.2 upphor
FOA:s hyreskontrakt for lokalernai Ursvik och pa Tegeluddsvégen
under forsta havaret & 2002, medan FFA:s nuvarande
hyreskontrakt stracker sig t.o.m. & 2004. En samlokalisering av
delar av FFA respektive FOA till lokaler i andutning till KTH
bedoms forutsitta viss nybyggnation. Omfattningen av en sidan
kan pa nuvarande stadium inte bedémas med ndgon strre grad av
sakerhet utan kréaver ett omfattande planerings- och sannolikt ocksa
projekteringsarbete. En lokalsamordning som Forsvarsforsknings-
utredningen forordar bor enligt utredningens uppfattning for-
beredas i sédan tid att den kan ske om mgjligt under &r 2003.

Det femte steget hanfor sig till forsvarsforskningen och den
nationella forskningspolitiken. Regeringen har aviserat att den under
innevarande mandatperiod avser lagga fram fordag till riksdagen
om inriktningen av den nationella forskningspolitiken. Utredningen
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anser, sdsom framg& av tidigare kapitel i betdnkandet, att
forsvarsforskningen och den nationella forskningspolitiken i ovrigt
bor std i samklang med varandra. Syftet & ett ndrmande mellan
forsvarsforskningen och ovrig forskningsverksamhet. Ett sadant
ndrmande och ett utokat internationellt samarbete inom forsvars-
forskningen kan komma att medféra 6nskemd om vissa forand-
ringar i forsvarsforskningsorganisationen. Enligt utredningens
uppfattning kan sddana forandringar komma att aktualiseras under
innevarande mandatperiod, dvs. under senast & 2002 eller i borjan
av den déarpa foljande mandatperioden.

Ovanstdende overgripande tidplan aterges i grafisk form i fol-
jande figur.

| Steg 2 och 3=8-12méan

Riksdagsbeslut

;Be anningsplanen faststalls
Bemfnning forbereds

Forsvarsprop ang H
TFI till Riksdagen :
Orggflisationsstruktur faststalls
FoFU : \ /
slutbeténkande / : fise for TEI utses
: : ¢

@r ganisationskommitte tillsatts
Forum for:totalforsvarsfor skning bildas
| Chief scientist tillsatts

Steg:l = 6-9 man

15/9
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Kommittédirektiv TN
Uppdrag att lamna fordag till organisa- %
tion och verksamhetsformer for en ny _
myndighet m.m. inom Forsvarsdeparte- Dir.
1999:33

mentets verksamhetsomrade

Bedut vid regeringssammantrade den 29 april

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall [amna fordag till hur en sammandagning
av Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska férstksanstalten
skulle kunna genomforas samt vilka synergieffekter och
rationaliseringsvinster som kan uppnas genom en sammanslagning.
Vidare skall utredaren lamna fordag till ma, ledningsformer,
verksamhetsformer och organisation for en sammanslagen myn-
dighet.
Utredaren skall 1amna fordag till

— ingtruktion for myndigheten,

— principer for styrel sens sammanséttning och uppgifter,

— styrning och finansiering av verksamheten,

— hur den internationella samverkan och samverkan med industri
och dvriga avnamare samt universitet och hogskolor kan till-
varatas och utokas,

— atgarder for att skydda det ekonomiska varde som ligger i ett val
etablerat namn.

Utredaren skall redovisa de dtgarder som bor vidtas innan en
sammandagning av Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska
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forsoksanstalten kan ske genom att [amna in en plan fér genom-
forande av de fored agna organisationsforandringarna.

Utredaren skall som ytterligare uppgift analysera gransytorna
och lamna fordag till en organisatorisk integrering av verksamhet
relaterad till skydd mot nukledra, biologiska och kemiska (NBC)
stridsmedd vid Totaférsvarets skyddsskola inom Férsvarsmakten,
Forsvarets forskningsanstalt, Statens raddningsverk och Forsvars-
hogskolan. Utredaren skall dessutom analysera gransytorna och
majligheterna till en integrering av den sdkerhetspolitiska forsk-
ningen vid Forsvarshdgskolan och Forsvarets forskningsanstalt.

Bakgrund
Utredningar inom omradet

Fragan om hur forskning och utveckling inom totalférsvaret skall
bedrivas har tidigare behandlats av FFA-utredningen (reg.bedl.
F090/2190/5) och av 1991 ars forsvarsforskningsutredning (dir.
1991:43, dir. 1992:6). Utredningarna redovisade betdnkandena
Forskning och teknik for flyget (SOU 1991:53), Forskning och
utveckling for totalforsvaret - kartléggning och probleminventering
(SOU 1991:91) samt Forskning och utveckling for totaforsvaret -
Forslag till atgarder (SOU 1992:62). Riksdagen beslutade ar 1993
(prop. 1992/93:170, bet. 1992/93: F6U13 rskr. 1992/93:393) om
foréndringar nér det géler forskning och utveckling for total-
forsvaret, bland annat n&r det gélde utdkad uppdragsfinansiering.
Ett system med utvidgad uppdragsstyrning infordes, dar Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil beredskap gavs stérre ansvar for
at bestdlla forskning och kvalificerad teknisk verksamhet vid
framst Forsvarets materielverk och Forsvarets forskningsanstalt.
Flygtekniska forsoksanstalten var redan i huvudsak avgifts-
finansierad. Ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram (NFFP)
for gemensam finansiering av flygteknisk forskning mellan staten
och industrin inréttades samtidigt.

Regeringen uppdrog vidare den 25 februari 1999
(FO98/2309/MIL) & Forsvarets materielverka att i samverkan med
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Forsvarsmakten, dvriga berdrda foérsvarsmyndigheter och svensk
forsvarsindustri samt SWEDAC utreda ett antal fragestallningar
bland annat avseende inom vilka teknikomraden Sverige fortsét-
ningsvis bor ha heltédckande resurser for provning, vilka organisa
tionsstrukturer och agarforhdllanden for landets provningsresurser
som bor efterstravas samt inom vilka teknikomréden internationell
samverkan bor prioriteras.

Skillnader och likheter mellan myndigheter na For svar ets
forskningsangtalt och Flygtekniska for stksanstalten

Det finns vissa skillnader mellan den forskning och utveckling som
bedrivs vid Forsvarets forskningsanstalt och Fygtekniska for-
soksanstalten. Forsoksanstalten utfér en mer utvecklings- och kon-
struktionsnéra forskning medan forskningen vid Forsvarets forsk-
ningsanstalt & av mer teknisktvetenskaplig natur. Detta forhallande
aterspeglas dven i finansieringen, dar Forsoksanstalten far uppdrag
framst fran Forsvarets materielverk och industrin - medan
Forskningsanstaltens huvudsakliga uppdragsgivare & Forsvars-
makten. Vidare har Forsoksanstalten ett betydande internationel It
samarbete med andra flygforskningsinstitut och en starkt ¢kande
andel kommersiella uppdrag fran utlandsk industri. De bada myn-
digheterna har dock i dag ett likartat mal, namligen att med beak-
tande av krav pa relevans och vetenskaplig kvditet bedriva forsk-
ning och utredningsarbete & ett flertal olika avnémare. De bada
myndigheterna har ocksa likartade finansieringsformer, styrnings-
processer och verksamheter. Bada myndigheterna & i huvudsak
avgiftsfinansierade och genom uppdrag fran kunder bedriver de
tillampad forsvarsforskning i projektform.

Beddmning

Mot bakgrund av likheten i de bada myndigheternas mal, finansie-
ringsform, styrningsprocess och verksamhet samt de fordelar som
kan finnas i ett gemensamt upptrédande, saval inom landet som
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internationellt, mot industri och 6Ovriga forskningsvérlden, anser
regeringen att en sammandagning av myndigheterna bor provas.

Utbildningen vid Totalfor svar ets skyddsskola

Totalforsvarets skyddskola inom Forsvarsmakten & liksom
huvuddelen av Forsvarets forskningsanstalts avdelning fér NBC-
skydd belagen i Umed, dar bada har kunskap och & verksamma
inom NBC-omrédet. Forsvarets forskningsanstalts uppgift ar framst
att bedriva forskning och utredningsarbete som stéd for verksam-
heten hos olika avnédmare. Totalforsvarets skyddsskola bedriver
huvudsakligen utbildning i NBC-kunskap men &en Gvningsver-
ksamhet och viss utprovning och utveckling av skyddsmateriel.
Utbildning i NBC-kunskap bedrivs &en vid andra skolor inom
totalforsvaret, bland annat Forsvarshogskolan men ocksd i Statens
réddningsverks och Sociastyrelsens regi. Regeringen bedutade den
17 juni 1998 att analysera vilka ansprdk den internationella
utvecklingen vad gdler N-, B- och C-vapen stéler pa forméagan
inom Regeringskandiet, Forsvarsmakten och samhdllet i ovrigt att
hantera fragor relaterade till sadana vapen. | analysen ingdr ocksa
at se over forskningen om skydd mot nukledra, biologiska och
kemiska stridsmede.

Beddmning

Regeringen bedémer att gransytorna mellan Skyddskolan, For-
svarshogskolan, Statens raddningsverk och Forsvarets forsknings-
anstalt bor ses Over och att en organisatorisk integrering av NBC-
verksamheten vid dessa myndigheter bor provas. NBC-verksam-
heten i Socidstyrelsens regi bor beaktas.
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Den siker hetgpolitiska for skningen vid For svar ets
forskningsangtalt och Flygtekniska for stksanstalten

Det overgripande mdlet for Forsvarshogskolan & att genom
utbildning och forskning stodja totalforsvarets kompetensupp-
byggnad och chefsutveckling av sdva militar som civil personal
(prop. 1996/97:4). Det overgripande malet for Forsvarets forsk-
ningsanstalt & att med beaktande av krav pa relevans och veten-
skaplig kvalitet bedriva forskning och utredningsarbete for total-
forsvaret samt till st6d for nedrustning och internationell sikerhet
(prop. 1996/97:4). Vid savad Forsvarshogskolan som Forsvarets
forskningsanstalt bedrivs sakerhetspolitisk forskning. Den forskning
som bedrivs vid Forsvarshdgskolan inriktas Gvergripande for att
utgbra ett stod for utbildningen vid skolan medan den sdker-
hetspolitiska forskningen vid Forskningsanstalten inriktas savé
genom sarskilda beslut som i dialog pa projektniva for att utgora ett
stdd for regeringen och regeringskandliet.

Beddmning

Regeringen beddmer dock att grénsytan mellan Forsvarshogskolan
och Forsvarets forskningsanstalt avseende den sékerhetspolitiska
forskningen bér ses dver och att en integrering av den sakerhets-
politiska forskningen vid de bada myndigheterna bor provas.

Uppdrag

En sérskild utredare skall [amna fordag till hur en sasmmandagning
av Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska férstksanstalten
skulle kunna genomforas och beddma vilka synergieffekter som kan
uppnas, vilka rationaliseringsvinster en sammandagning kan
medfora.

Vidare skal utredaren, med beaktande av den samordning som
bor genomforas, lamna fordag till vilka mal, lednings- och verk-
samhetsformer myndigheten skall ha. Utredaren bor i huvudsak
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utga fran Forsoksanstaltens och Forskningsanstaltens nuvarande
madl, lednings och verksamhetsformer. | sitt forslag till organisation
for den nya myndigheten maste tredaren aven foreda agarder for
att skydda det ekonomiska varde som ligger i véa etablerade namn.

Utredaren skall ocksa lamna fordag till den nya myndighetens
instruktion, styrelsens uppgifter och sammanséttning, samt hur
verksamheten skall styras och finansieras.

Utredaren skall vidare |amna fordag till hur internationell sam-
verkan och samverkan med industri och 6vriga avhamare samt
universitet och hogskolor kan tillvaratas och uttkas. Utredaren skall
sarskilt beakta det pagdende arbetet inom det sk. sexnations-
initiativet, forskningssamverkan inom ramen for Western European
Armament Organisation (WEAQO) samt fortsatt samverkan med
ovriga flygforskningsinstitut i Europa.

Fragan om vilken forskning som kan samordnas och pa vilket
sétt sadan samordning bor ske skall kartlaggas. Vidare skall utre-
daren anaysera hur Forsoksanstaltens och Forskningsanstaltens
olika forsknings- och utvecklingskulturer kan tas tillvara och berika
varandra.

Utredaren skall redovisa de dtgarder som bor vidtas innan en
sammandagning av Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska
forsoksanstalten kan ske genom att [amna in en plan fér genom-
forande av de fored agna organisationsforandringarna.

Utredaren skall som ytterligare uppgift analysera gransytorna
och 1&mna fordag till en organisatorisk integrering av NBC-verk-
samheten vid Totalforsvarets skyddsskola med Forsvarshdgskolan,
Forsvarets forskningsanstalt eller Statens raddningsverk. Aven den
NBC-verksamhet som bedrivs av Sociastyrelsen skall beaktas.
Utredaren skall i sin dversyn beakta respektive myndighets olika
uppgifter och utbildningsbehovet nér det géller NBC inom total-
forsvaret.

Utredaren skall &ven anaysera gransytorna och mgjligheterna
till en integrering av den sdkerhetspolitiska forskning som bedrivs
vid Forsvarshogskolan och den som bedrivs vid Forsvarets Forsk-
ningsanstalt. Utredaren skall i detta arbete beakta den sdkerhets-
politiska forskningens roll nér det géler var forméaga till anpass-
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ning, regeringens behov av underlag for olika stallningstaganden
samt behovet av forskning for utbildningen vid Forsvarshdgskolan.
Hansyn maste tas till behovet av sikerhetspolitisk forskning pa
sdvd kort som Iang sikt. Utredaren skall sarskilt beakta behovet av
pluralism inom det sakerhetspolitiska forskningsomradet. Utredaren
skall ocksa beakta att den specifika kompetensen att gora synteser
av kunskap fran avancerad teknisk kunskap till forstaelse och kun-
skap om sakerhetspolitik kan sskerstdllas. Utredaren skall samrada
med Forsvarets materielverk avseende uppdraget (F098/2309/MIL)
Provningsresurser for Forsvarsmaktens behov. Utredaren skall
samrada med Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska
forsoksanstalten samt med de bada myndigheternas storsta
avnamare. | de delar som berér Forsvarshdgskolan, Totalforsvarets
skyddsskola inom FOrsvarsmakten, Statens raddningsverk och
Sociastyrelsen skall utredaren samrada med respektive myndighet.

Utredaren skall samrada med den arbetsgrupp inom utbild-
ningsdepartementet som skall tillséttas for att utreda en ny myn-
dighetsstruktur for forskningen.

Utredaren skall fortlépande hdlla de centrala fackliga organisa-
tionerna informerade.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 1999.
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Personforteckning

Utredningen har under sitt arbete inhamtat synpunkter fran och haft

diskussioner med bl.a. foljande personer:

Generaldirektor Bengt Anderberg
Generaldirektor Birgitta Bohlin
Generaldirektor Hans Dellner
Professor Janne Carlsson
Planeringschef Olle Edquist

Professor Anders Flodstrom
Professor Hans G Forsberg
Generalmgjor Ann-Marie Goransson
Generaldirektor Tony Hagstrém

Professor Inge Jonsson
Generalmagjor Karlis Neretnieks
Professor Staffan Normark

Verkstdllande direktor Géran Persson
Overste Dick Stode

Direktdr Johan Taube
Generaldirektor Per Tegnér
Generalmagjor Curt Westberg
Professor Hans Wigzdll

FOA

FMV

FFA

Styrel seordférande FOA
Stiftel sen for Strategisk
Forskning

Rektor KTH

Styrel seordférande FFA
Generalldkare FM (HKV)
Ordférande i utredningen
om provningsresurser
m.m.

Styrel seordférande FHS
Rektor FHS

Stiftel sen for Strategisk
Forskning

MISTRA

SkyddS

FM (MSK)
Rymdstyrelsen

FM (HKV)
KI/Uthildningsdeparte-
mentet
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Direktdr Svante Bergh

Verkgtdllande direktér Bengt Halse
Verkstdlande direktor Jan-Ake Kark
Teknisk direktor Pentti Kohli
Direktér Hans Palm

Ericsson Microwave
Systems

SAAB

Telia

Celsius

Celsius
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Organisationsscheman

FOA-Organisation

Styrelse

Generaldirektor
Stf generaldirektor
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FMVs organisation

Styrelse

GD

Stf GD

LEDNINGSSTAB

Internrevision
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Fordlag till Férordning (2000:000) med
instruktion for Totalforsvarets
forskningsinstitut

Uppgifter

18 Totalférsvarets forskningsingtitut & en central forvaltnings-
myndighet med uppgift att bedriva forskning och utredningsarbete
for totalfOrsvaret samt till stod for internationell sékerhet.
Myndigheten far aven i Gvrigt bedriva forsknings-, utvecklings-
och provningsverksamhet inom sitt kompetensomrade.
Myndigheten har en sarskild uppgift att framja utvecklingen av
kompetenser som &r strategiskt viktiga for landet.

2 § Totaforsvarets forskningsinstitut skall pa uppdrag av externa
kunder mot erséttning bedriva forsknings-, utvecklings- och prov-
ningsverksamhet. Erséttningen skall tas ut enligt taxa som faststélls
av myndigheten.

Verksforordningens tillampning

38§ Veksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa Totafor-
svarets forskningsinstitut med undantag av 3, 6, 12 och 30 88.

Vad som sigs i 78 3 och 9 8§ verksforordningen om myndig-
hetschefens ansvar skall i stéllet géllafor styrelsen.

Myndighetens ledning

4 8§ Totafdrsvarets forskningsinstitut leds av en styrelse som
ansvarar for verksamheten.
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Institutets generaldirektor a chef fér myndigheten och ansvarar
for och leder verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Per sonalfor etradare

58§ Persondforetradarforordningen (1987:1101) skall tillampas pa
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Jamstalldhet

6 8§ Totalforsvarets forskningsingtitut skall inom sitt verksamhets-
omréde framja jamstaldhet mellan kvinnor och mén.

Angtélining

7 8 Generaldirektoren anstélls genom beslut av regeringen for
bestdmd tid. Andra anstaliningar bedlutas av Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut.

8 8§ Behorig for anstélining som forskningschef och som laborator
& den som har den vetenskapliga skicklighet, de kunskaper och
erfarenheter och sddan forméaga i Gvrigt som behovs for att |6sa
arbetsuppgifternaval.

Innan Totafdorsvarets forskningsingtitut bedutar om anstélining
som forskningschef och laborator skall utldtande Gver sokandenas
vetenskapliga skicklighet inhdmtas av en eller flera sakkunniga som
myndigheten utser.

9§ | fraga om anstédllning vid Totaforsvarets forskningsinstitut av
den som & yrkesofficer i FoOrsvarsmakten tilldmpas inte 6§
anstalIningsforordningen (1994:373).

En anstdlining som beslutas av Totaforsvarets forsknings-
institutet far tidsbegransas att gélla tills vidare, dock langst sex ar,
om den som skall anstéllas &r yrkesofficer i FOrsvarsmakten.
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Vissaforkortningar

| beténkandet anvands foljande kortformer och forkortningar:

BAe
EREA

ESA

FFA

FHS

FM

FMV

FOA

FoT

FoU
GARTEUR

KTH
LEMO

MoU
NBC
NFF
NFFP
NLR

NUTEK
PFF
SkyddS
SoS

British Aerospace

Association of European Research Establishments
in Aeronautics (tidigare AEREA)

European Space Agency

Flygtekniska forsoksanstalten

Forsvarshdgskolan

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Forsvarets forskningsanstalt

Forskning och teknikutveckling

Forskning och utveckling

Group for Aeronautical Research and Technology
in Europe

Kungl. Tekniska htgskolan

Utredningen om lednings- och myndighets-
organisation for forsvaret

Memorandum of Understanding

Nukleér-, biologisk-, kemisk-

Nationellt Flygtekniskt Forum

Nationellt Flygtekniskt Forskningsprogram
Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium
(Nederlandernas |uftfarts- och rymdlaboratorium)
Né&rings- och teknikutvecklingsverket

Partnerskap for fred

Totalférsvarets skyddsskola

Sociastyrelsen
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SPF
SRV
STEM
TNO

UoH
WEAG
ocB

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Statens réddningsverk

Statens energimyndighet

Nederlandse Organisatie voor toegepast-
natuurwetenschappelijk onderzoek TNO
(Nederlandernas organisation foér tillampad
naturvetenskaplig forskning)

Universitet och hogskolor

Western European Armaments Group
Overstyrelsen for civil beredskap
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