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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till vissa atgirder for att dimpa pris-
och kostnadsutvecklingen. Atgirderna ir likviditetsindragning fran foretag
och kommuner, en sérskild likviditetsindragning frin skogsindustrin samt
stopp for hojning av utdelningen p4 aktier i vissa bolag for verksamhetsaret
1984.

Likviditetsindragningen fran foretag och kommuner sker genom att ar-
betsgivare blir skyldiga att betala in medel pa likviditetskonto i riksbanken.
Landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kommuner skall senast den
31 januari 1985 betala in ett belopp motsvarande 3% av den del av 1983 irs
l6nesumma som overstiger 20 milj. kr. Ovriga arbetsgivare. staten undan-
tagen, skall betala in 6 % av motsvarande belopp. Hiilften skall betalas in
senast den 31 augusti 1984 och aterstoden senast den 31 januari 1985.
Medlen skall std kvar pa likviditetskontot till arsskiftet 1986/87. Rinta
utgdr med 7%. _

Sarskild likviditetsindragning fran skogsindustrin sker fr. 0. m. den 1 juli
1984. Depositioner motsvarande 3% av exportvirdet av skogsprodukter
som fors ut ur Sverige under tiden den | juli 1984—den 30 juni 1985 skail
betalas in pa konto i riksbanken. Medlen skall std kvar pa kontot til den 1
juli 1987 mot en rinta som motsvarar gillande diskonto.

Om det finns synnerliga skél far regeringen medge befrielse fran skyldig- . '
het att betala in medel pa likviditetskonto. En motsvarande dispensmoj-
lighet finns i fraga om exportdeposition. Regeringen far dven foreskriva
eller i sarskilda fall besluta att medel som star inne p4 likviditetskonto och
1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 200 .
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exportdepositioner skall betalas tillbaka fore de tidpunkter som ovan angi-
vits. .

Vidare foreslas ett tillfilligt forbud mot hdjning av utdelningen pé vissa
aktier. Forbudet avser svenska aktiebolag med aktier inregistrerade vid
Stockholms fondbors och svenska aktiebolag vars aktier ar foremal for
handel pa den s. k. OTC-marknaden. Det sammanlagda belopp som delas
ut for verksamhetsaret 1984 far inte 6verstiga den utdelning som lamnades
for narmast foregiende rikenskapsar.
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1 Forslag till
Lag om inbetalning pa likviditetskonto

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsgivare skall betala in medel pé rintebirande konto (/ikviditets-
konto) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten ér inte skyldig att betala in medel pé likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skl far regeringen medge befrielse, helt eller
delvis, fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto.

2 § Andra arbetsgivare an landstingskommuner, kommuner och kyrkliga
kommuner skall pé likviditetskonto betala in ett belopp motsvarande 6
procent av den del av I6nesumman for ar 1983 som overstiger 20 miljoner
kronor. Med lénesumman avses underlaget for ar 1983 for arbetsgivarav-
gift till folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Om
beloppet inte uppgar till minst 10000 kronor skall inbetalning inte géras.

For inbetalning enligt forsta stycket giller foljande. Senast den 31 augus-
ti 1984 skall arbetsgivaren, i avrikning pa det slutliga beloppet, betala in ett
belopp motsvarande 3 procent av avgiftsunderlaget for preliminir arbetsgi-
varavgift for ar 1983 till folkpensioneringen (prelimindr inbetalning). Om
detta belopp inte uppgér till minst 5000 kronor skall nigon preliminir
inbetalning pa likviditetskonto inte goras. Aterstoden av beloppet cnligt
forsta stycket skall betalas in senast den 31 januari 1985 (slutlig inbetal-
ning).

Om den preliminira inbetalningen dverstiger vad arbetsgivaren enligt
forsta stycket skall betala in pa likviditetskonto skall riksbanken betala
tillbaka éverskjutande belopp jamte 7 procent arlig rinta dard fran inbetal-
ningsdagen. Oretal som uppkommer vid rinteberikningen bortfaller.

3 § Landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kommuner skall se-
nast den 31 januari 1985 pa likviditetskonto betala in ett belopp motsvaran-
de 3 procent av den del av l6nesumman for ar 1983 som oGverstiger 20
miljoner kronor. Med l6nesumman avses det underlag fér arbetsgivaravgift
som anges i 2 § forsta stycket. Om beloppet inge uppgér till minst 10000
kronor skall inbetalning pé likviditetskonto inte goras.

4 § Riksforsidkringsverket skall i god tid fore den 31 augusti 1984 och den
31 januari 1985 underritta varje arbetsgivare om hans skyldighet cnligt 2
eller 3 § och déarvid ange det belopp som skall inbetalas. Avskrift av sddan
underrittelse skall tillstdllas riksbanken,

Belopp som skall betalas in pa likviditetskonto avrundas till nirmast
lagre hundratal kronor.

5 § Pa medel som stdr inne pé likviditetskonto utgdr érlig rinta med 7
procent. vilken ldggs till kapitalet vid utgngen av kalenderar. Oretal som
uppkommer vid rantcberdkningen bortfaller.

6 § Om inbetalning pa likviditetskonto inte sker inom féreskriven tid
skall arbetsgivaren betala rinta pa beloppet till statsverket. Rintan dr 2
procent for varje paborjad kalenderméinad efter den ménad da beloppet
riatteligen skulle ha betalats till dess inbetalning sker, dock lidngst till och
med december 1986.

Rinta cnligt forsta stycket faststills av riksbanken och skall betalas
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inom den tid som riksbanken bestimmer i varje sarskilt fall. Rinta som
inte betalas inom foreskriven tid fir omedelbart drivas in i den ordning som
galler for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Restavgift
utgir dock inte.

7 § Det belopp som en arbetsgivare har betalat in pa likviditetskonto
skall med rinta enligt 6 § av riksbanken betalas.tillbaka till arbetsgivaren
den 30 december 1986 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver
eller beslutar i sdrskilda fall.

8 § Riksbankens beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om exportdepositioner for skogsprodukter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § For skogsprodukter som férs ut ur landet under tiden den 1 juli
1984 —den 30 juni 1985 skall en deposition stéllas hos staten enligt denna
lag.

Med skogsprodukter avses varor hinfoérliga till tulltaxenummer 44.05—
44.15, 47.01 och 48.01—48.08. :

2 § Skyldig att stilla depositionen ar den for vars rakning varan fors ut ur
landet. Har varan 6verlatits till ndgon som inte ar bosatt hir i landet och
som for ut den ur landet, skall depositionen stéllas av 6verlataren eller. om
inte heller denne dr bosatt hir i landet, den senaste dverlataren i dverlatel-
sekedjan som &r bosatt hér i landet.

Depositionsskyldighet foreligger inte ndr depositionsunderlaget enligt
3 § uppgér till hogst 25000 kronor under en kalendermanad.

3 § Depositionsbeloppet dr 3 procent av varans forsaljningspris med
tillagg av fraktkostnader, forsikringspremier och andra omkostnader for
varan fore avgang fran griansort i Sverige (depositionsunderlaget). Om
forsaljningspriset bestamts i utlindskt myntslag skall det omriknas till
svenska kronor enligt bankernas noterade siljkurs den femtonde i den
méanad under vilken exporten skedde. Har varan inte overlatits utgérs
depositionsunderlaget av marknadspriset pa avsindningsorten med mot-
svarande tillagg.

Om sirskilda skil foreligger far depositionsunderlaget utgéras av tillver-
karens forsaljningspris jamte tilligg som anges i férsta stycket.

4 § Fragor om depositionsskyldighet enligt denna lag prévas av tullmyn-
dighet, som ocksa kontrollerar efterlevnaden av lagen. Med tullmyndighet
avses generaltullstyrelsen eller den underlydande myndighet som ar beho-
rig enligt vad generaltullstyrelsen bestimmer.

Bestammelserna i 35—37 §§ tullagen (1973: 670) skall tillimpas.

5 § Den for vars rdkning en vara som avses i | § fors ut under dir
angiven tidsperiod skall i exportanmaélan uppge huruvida han ir bosatt hir
i landet och, om sa inte ér fallet, frin vem han forvirvat varan.

Tullmyndigheten fir anmoda dven Overlatare som inte 4r bosatt hér i
landet att lamna upplysning om frin vem en vara enligt férsta stycket
forvarvats.

6 § Ifall som avsesi2 § forsta stycket andra meningen skall myndighe-
ten skyndsamt underritta den som kan vara depositionsskyldig om utfor-
seln. :

7 § Depositionsbelopp faststills av tullmyndigheten.

Den som ar depositionsskyldig enligt 2 § skall till ledning f6r tullmyn-
dighetens beslut lamna deklaration for kalenderménad under vilken utfor-
sel dgt rum. Deklarationen skall ha kommit in till tullmyndigheten senast
den tionde i manaden nirmast efter den ménad da utforseln éigde rum eller,
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i fall som avses i 2 § forsta stycket andra meningen, da den depositions-
skyldige fick kinnedom om att utférseln skett.

I deklarationen skall redovisas de varor enligt 1 § som forts ut ur landet
under manaden med angivande av varuslag, tulltaxenummer, kvantitet,
virde enligt 3 § samt depositionsbeloppet.

8 § Depositionsbeloppet skall erldggas till tullmyndigheten senast den
dag da deklarationen skall ha kommit in.

9 § Om den depositionsskyldige inte avger deklaration eller om uppgif-
terna i deklarationen ér sa bristfilliga att de inte kan liggas till grund f6r en
tillférlitlig berikning av depositionsbeloppet, far detta bestimmas efter
skiilig grund.

10 § Tullmyndigheten skall meddela nytt beslut om faststillande av de-
positionsbeloppet, om verkstilld utredning, granskning eller nigot annat
forhallande ger anledning till det. S&dant beslut far inte meddelas efter
utgangen av ar 198S.

11 § Tullmyndigheten skall snarast sétta in erlagda depositionsbelopp pa
konto i riksbanken.

12 § Deponerade belopp skall betalas tillbaka av riksbanken den 1 juli
1987 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller i séarskilda fall
beslutar.

Pa deponerat belopp loper réinta frin dagen for mbetdlmngen till tull-
myndigheten till dess beloppet betalas tillbaka. Réntan betalas ut i sam-
band med aterbetalning av det deponerade beloppet. Den beriknas for ar
efter den rintesats som motsvarar det av riksbanken faststillda, vid varje
tid géllande diskontot och laggs till det deponerade beloppet vid utgangen
av kalenderar. Oretal som uppkommer vid riinteberikningen bortfaller.

13§ Om synnérliga skal foreligger far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande. generaltullstyrelsen medge befrielse, helt eller delvis, fran
skyldigheten att stélla deposition.

14 § Om depositionsbelopp inte betalas inom foreskriven tid skall den
depositionsskyldige erlagga ranta till staten. Rintan dr 2 procent av felande
belopp for varje paborjad kalenderménad raknat frin och med den ménad
da beloppet riitteligen skulle ha betalats till dess inbetalning sker, dock
langst till dess deponerat belopp skulle ha betalats tillbaka.

Generaltullstyrelsen far medge befrielse, helt eller delvis, fran skyldig-
het att erldgga rinta, nr sirskilda skél foreligger.

15 § Har den som ar depositionsskyldig, i deklaration eller annat skrift-
ligt meddelande om sin skyldighet att stilla deposition, lamnat en uppgift
som befinns vara oriktig, skall den depositionsskyldige paféras en avgift
som uppgér till 20 procent av det depositionsbelopp som ytterligare rétteli-
gen skall stallas.

I fall som avsesi9 § Skd” den depositionsskyldige paforas en avgift som
uppgar till 20 procent av depositionsbeloppet till den del det dverstiger det
depositionsbelopp som skulle ha faststéllts enligt de skriftliga uppgifter
som ldmnats.
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Har depositionsskyldig, som ldmnat oriktig uppgift eller underlatit att
limna deklaration, frivilligt rattat felet skall avgift inte paféras. Avgift
pafors inte heller i samband med rattelse av felrikning eller skrivfel, som
uppenbart framgar av deklaration eller annat skriftligt meddelande fran
den depositionsskyldige.

16 § Avgift enligt 15 § far efterges om oriktigheten eller underlitenheten
med hinsyn till omstindigheterna framstir som ursiktlig eller om deposi-
tionen avser ett ringa varde.

Bestimmelserna i forsta stycket beaktas dven utan yrkande, nir omstén-
digheterna i drendet féranleder det.

17 § Frigor om rinta enligt 14 § och avgift enligt 15 § provas av tullmyn-
digheten.

18 § Riintaenligt 14 § och avgift enligt 15 § far omedelbart drivas in i den
ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Restavgift utgar dock inte.

19 § Beslut enligt denna lag som meddelas av nigon annan tullmyndighet
an generaltullstyrelsen fir 6verklagas hos generaltullstyrelsen genom be-
SVAar.

20 § Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
kammarriatten genom besvir. Kammarrittens beslut far inte 6verklagas.

21 § Vid besvir fors det allmannas talan hos besviarsmyndigheten av den
tjansteman (allmint ombud) vid generaltullstyrelsen, som regeringen ut-
sett.

22 § Beslut enligt denna lag far dverklagas endast av den depositions-
skyldige eller av det allmdnna ombudet.

23 § Har en part 6verklagat ett beslut enligt denna lag far ocksd motpar-
ten overklaga beslutet, &ven om den for honom: féreskrivna besvirstiden
har gatt ut. Motpartens besvér skall ha kommit in till den myndighet eller
domstol som har att prova besviren inom tvd veckor frin utgingen av den
tid inom vilken de forst anférda besviiren senast skulle ha anforts.

Aterkallas eller forfaller pi annat sitt den forsta besvirstalan ar dven
den senare besvirstalan forfallen,

24 § Har dcposition stillts eller rinta enligt 14 § eller avgift enligt 15 §
erlagts med for hogt belopp aterbetalas det 6verskjutande beloppet. Dirvid
tillampas 22 § forsta och andra styckena tullagen (1973: 670).

25 § Avgift som avsesi 15 § dr inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.
Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984. I fall som avses i 2 § f6rsta

stycket andra meningen foreligger dock ej depositionsskyldighet om éver-
latelsen skett fére den 25 april 1984.
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3 Forslag till

Lag om tillfalligt forbud mot héjning av vinstutdelning i vissa aktie-
bolag

Harigenom foreskrivs foljande. .

1 § Denna lag giller svenska aktiebolag vilka utgett aktier, som under
verksamhetsaret 1984 eller del dérav,

1. ar eller har varit inregistrerade vid Stockholms fondbors eller

2. dr eller har varit foremal fér handel enligt ett avtal som bolaget har
triffat med en svensk fondkommissionir med skyldighet for denne att pa
b=giran'av envar ange kurser pa aktierna och att till dessa kurser kdpa och
silja sidana aktier.

Med verksamhetsaret 1984 avses i denna lag det riakenskapsir som
inleds niirmast efter den 1 juli 1983. Ar detta verksamhetsar kortare in atta
manader skall verksamhetséret 1984 anses omfatta dven det foljande ra-
kenskapsaret.

2 § Aktiebolag som avsesi 1 § far inte lamna utdelning for verksamhets-
aret 1984 med storre sammanlagt belopp 4n som limnades for det riken-
skapsar som nirmast foregick verksamhetséret 1984. Har fondemission
eller andringar av akties nominella belopp skett under verksamhetsaret far .
utdelningen pé en aktie avrundas uppat till nirmast hogre tiotal éren.

Ar verksamhetsaret 1984 inte av samma lingd som det nirmast foregs-
ende rikenskapsaret skall vid berdkning av det belopp som fir delas ut
omrikning ske med hansyn hértill.

3 § Utan hinder av 2 § fir utdelning limnas pA nyemitterade aktier om
nyemission har skett i samband med en 6kning av bolagets aktiekapital
som har anmilts for registrering under verksamhetséret 1984. Sadan utdel-
ning fir dock for nyemitterad aktie inte Overstiga utdelningen pé aktie
under det niarmast foregdende rikenskapsaret. Finns aktier av olika slag
och dr de nyemitterade aktierna av ett slag som redan finns gors jamforel-
sen enbart med aktier av samma slag. Avser nyemissionen ett nytt slag av
aktier fir utdelningen pé varje sadan aktie inte Gverstiga genomsnittet av.
utdelningen pa tidigare utgivna aktier. .

Vad som nu sagts om utdelning pa nyemitterade aktier far ocksa tillam-
pas pd aktier som under verksamhetsiret 1984 getts ut vid utbyte av
konvertibla skuldebrev eller pa grund av skuldebrev med optionsritt till
nyteckning.

4 § Med utdelning avses vinstutdelning genom utbetaining av pengar till
aktiedgarna enligt 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385), 52 § lagen
(1955:183) om bankrorelse eller 12 kap. forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

5 § Akticbolag som limnar utdelning i strid mot denna lag skall till
statsverket inbetala en avgift motsvarande vad som utdelats fér mycket.
Avgiften faststills av bankinspektionen. Den far omedelbart drivas iniden
ordning som giller {6r indrivning av skatt enligt uppbérdslagen (1953:272).
Restavgift utgir dock inte.



Prop. 1983/84: 200 9

Avgiften far efterges, helt eller delvis, om ett bolag pa grund av ursikt-
ligt misstag kommit att dela ut for hogt belopp.
Avgiften ar inte avdragsgill vid inkomsttaxering.

6 § Om det finns sarskilda skil far bankinspektionen medge att utdelning
far ske med ett hogre belopp dn som foljer av bestimmelsernai 2 eller 3 §.

7 § Bankinspektionens beslut enligt 5 § far 6verklagas hos kammarritten

genom besvir. Kammarrittens beslut far-inte overklagas.
Bankinspektionens beslut enligt 6 § fir overklagas hos regeringen ge-

nom besvir. '

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

T1  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 200
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regen'ngssarﬁmantréide
1984-05-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsradden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vissa atgiarder for att dimpa pris- och kostnadsut-
vecklingen

1 Inledning

Propositionen innehéller forslag till lagstiftning om likviditetsindragning
samt om tillfalligt férbud mot hdjning av vinstutdelning i vissa aktiebolag.

Regeringen beslot den 12 april 1984 att inhéimta lagradets yttrande éver
lagforslagen. De till lagradet remitterade férslagen bér fogas till protokollet
i detta drende som bilaga I. Lagradets yttrande over lagférslagen bor fogas
till protokollet som bilaga 2. Jag aterkommer till lagradets yttrande i det
foljande dels i den allminna motiveringen, dels i specialmotiveringen till de
sarskilda lagarna.

2 Allmén motivering

I kompletteringspropositionen (prop. 1983/84:150) har jag utforligt re-
dovisat hur den forda ekonomiska politiken inneburit en kraftig stimulans
for produktion och sysselsittning samtidigt som obalanserna i utrikesaffi-
rerna och pd andra omradden i samhillsekonomin har minskat i pataglig
grad. Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att konsolidera dessa
framgéingar i syfte att varaktigt terstélla balansen i den svenska ekono-
min. En grundliaggande forutsittning for en fortsatt aterhdmtning av den
svenska ekonomin dr emellertid att inflationstakten visentligt ddmpas. Om
pris- och kostnadsokningarna kan pressas ned till en lag niva blir det
mojligt att bevara och stirka det svenska naringslivets konkurrenskraft.
- Dirmed skapas forutsittningar for full sysselsittning och forbattrade real-
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lé6ner under de kommande aren. Hirtill kommer de stora férdelningspoli-
tiska vinster som en ldgre inflationstakt medfor.

Pé regeringens forslag stillde riksdagen i fjol upp malet att inflationstak-
ten under loppet av ar 1984 skulle begrinsas till nivin 4 %. I den reviderade
finansplanen (prop. 1983/84: 150, bil. 1), som regeringen nyligen har lagt
fram, har som ett mal fér 1985 satts att inflationen skall stanna vid nivan
3%. Det kan emellertid samtidigt konstateras att resultatet av arets l6nerd-
relse tyder pa att det finns allvarlig risk for att prisutvecklingen inte kan
hallas pé den efterstrivade nivan. De triffade avtalen innebir vidare att'en
betydande del av det under 1985 tillgiangliga loneutrymmet har intecknats.
Regeringen har darfor bedomt det nédvindigt att omedelbart vidta atgér-
der i syfte att begrinsa kostnadstrycket och I6neglidningen. P& mitt forslag
har sélunda regeringen nyligen beslitat om ett allméint prisstopp. 1 den .
reviderade finansplanen aviseras dven en rad andra atgirder. Négra av
dessa kriver lagstiftning. Jag avser att nu dterkomma med férslag pa vissa
av dessa punkter. ' :

Tva av de lagforslag som jag redovisar i det foljande har till syfte att
begriansa den omfattande likviditeten i den svenska ekonomin och minska
inflationstrycket. Det ena forslaget innebdr att arbetsgivare med mer éin 20
milj. kr. i lonekostnader skall dliggas att pd konto i riksbanken betala in ett
belopp motsvarande viss del, for landstingskommuner, kommuner och
kyrl{liga kommuner 3% och for ovriga arbetsgivare 6%, av den del av.
lonesumman som Gverstiger 20 milj. kr. Likviditetsindragningen skall i
princip fortvara i tva &r. Det andra forslaget géller en sirskild likviditetsin-
dragning inom skogsindustrin, grundad pad exportvirdet av skogspro-
dukter. Bakgrunden till atgiarderna har, som jag nyss nimnde, nirmare
behandlats i den reviderade finansplanen. Jag vill hir endast framhélla
féljande.

Den forstirkning av den ekonomiska aktiviteten som agt rum under
loppet av 1983 har bl. a. inneburit att foretagens lonsamhet har forbéttrats i
hog grad. For skogsindustrins del giller dessutom att produktpriserna
under 1983 Okat med 5 a 10 procentenheter mer dn vad som gillt for
tillverkningsindustrin i sin helhet. Forhallandevis kraftiga prisdkningar dr
att vinta dven 1984 i denna bransch. Kombinationen av snabbt dkande
priser och en produktionsniva som nirmar sig kapacitetsgrinsen har erfa-
renhetsmaéssigt visat sig vara en grog_rund for snabba prisokningar pa de
inhemska insatsfaktorerna i denna sektor. Dessa prisokningar har sedan
spritts till ovriga delar av ekonomin.

Det ar mot denna bakgrund som de foreslagna systemen med inbetalning
pa likviditetskonto och exportdepositioner skall ses. Atgirderna syftar till
att utjimna konjunkturvariationcrna genom att likviditeten tillfilligt redu-
ceras, si att inflationsimpulserna didmpas. Det 4r sdlunda inte friga om
avgifter pa loner eller export.

Likviditetsindragningen fran kommuner och landsting beriknas uppga
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till ca 2 miljarder kr. De likvida medlen i kommunsektorn uppgick per den
31 december 1983 till narmare 30 miljarder kr. Motsvarande belopp for
néringslivet ar 8 resp. 150 miljarder kr.

For kommunerna bdr den foreslagna atgiarden ses mot bakgrund av att
avrikningen av kommunalskattemedel kommer att avsevart forbittra
kommunernas likviditet 1985. ’

Den omfattande likviditetsindragning som likviditets- och exportdeposi-
tionerna medfor bor verksamt bidra till att dimpa I6neglidningen i ekono-
min och dirmed motverka en viktig faktor bakom inflationsutvecklingen.

Ett tredje lagforslag giiller forbud mot hojning av vinstutdelningarna pa
vissa aktier. Forslaget omfattar utdelningarna for verksamhetséaret 1984,
dvs. normalt de utdelningar som skall.ske. viren 1985. Atgarden ar moti-
verad av fordelningspolitiska skil och 6kar mojligheterna att fa till stand en
lugn pris- och léneutveckling.

Lagrddet har inledningsvis anfort vissa allminna synpunkter pa den
foreslagna lagstiftningen. Overvagandena utmynnar i att lagradet inte ser
négot principiellt hinder mot att den foreslagna lagstiftningen genomfors.

Vad lagridet anfort i denna del féranieder inte ndgot yttrande frn min
sida.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om inbetalning pa likviditetskonto,

2. lag om exportdepositioner for skogsprodukter,

3. lag om tillfilligt forbud mot hojning av vinstutdelning i vissa aktiebo-
lag.

4 Specialmotivering

4.1 Lag om inbetalning pa likviditetskonto

Som jag tidigare har nimnt foreslas en allmén likviditetsindragning fran
foretag och kommuner. Detta sker genom att ett visst belopp, beriknat pa
den del av I6nesumman for 1983 som Overstiger 20 milj. kr., betalas in pa
ctt likviditetskonto hos riksbanken. Bestimmelser om detta har tagits in i
en sarskild lag om inbetalning pé likviditetskonto.

Lagrddet har i friga om 25 §§ anfort bl. a. féljande.

De foreslagna bestimmelserna ar inte helt tydliga till sin innebord. Det
bor sdgas ut att den preliminira inbetalningen sker i avrikning pa det
slutliga beloppet. I anslutning hirtill bor ocksa inféras en bestimmelse om
att for det fall att den preliminira betalningen 6verstiger det slutliga belop-
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pet Overskjutande belopp skall betalas tillbaka jamte rdnta. Det synes
ocksa bora klarare anges vad den i 4 § foreskrivna underrittelseskyldighe-
ten for riksforsikringsverket innefattar. Av.remissprotokollet framgar att
verket svarar for det underfag som anvands som bas for berikning av de
belopp som skall betalas in pa likviditetskonto samt att verket bor rakna ut
vad varje arbetsgivare skall betala in och i god tid underrratta honom om
detta. Lagtexten torde bora ge uttryck at vad som sélunda avses. Av den
foreslagna 5§ framgér inte, om den dér angivna grinsen 10000 kronor
giller bade det preliminéra och det slutliga beloppet eller enbart det sist-
niamnda. Remissprotokollet tyder pd att det &r det slutliga beloppet som
avses, en innebord som ocksa bekréftats vid foredragningen inf6r lagradet.
Detta bor tydliggéras. I samband hirmed synes limpligen kunna inféras en
foreskrift av innehdll, att preliminir inbetalning inte skall géras om det
preliminéira beloppet inte uppgar till 5000 kronor.

1 enlighet med det sagda vill lagradet férorda vissa omformuleringar av
de foreslagna bestimmelserna. ,

I samband hiarmed torde den i 5 § foreslagna bestimmelsen om en grans
for betalningsskyldigheten béra flyttas in i 2 och 38§ samt den i samma
paragraf intagna bestimmelsen om avrundning flyttas till 4§.

Jag ansluter mig till vad lagridet anfort och féreslar att det remitterade
forslaget andras i 6verensstimmelse dirmed. Andringarna redovisas nar-
mare i motiveringen till de sérskilda paragraferna.

1§ .

1 1§ anges lagens tillimpningsomrade. Den géller i princip varje arbets-
givare. Begreppet arbetsgivare har hir samma innebdrd som i lagen
(1981:691) om socialavgifter. Varje dotterbolag i en koncern utgér en
sjilvstandig arbetsgivare.

Staten ar enligt andra stycket undantagen fran skyldighet att betala in
medel pé likviditetskonto. Undantaget omfattar dven de affiarsdrivande
verken och de allménna forsidkringskassorna men diaremot inte av staten
agda bolag. .

Enligt tredje stycket kan regeringen medge befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att betala in medel pd likviditetskonto. For att sadan dispens
skall ges kridvs synnerliga skil. Harav foljer att dispensgivningen skall vara
mycket restriktiv. Som exempe! pa tinkbara dispensfall kan nimnas fol--
jande. Dispens bor kunna komma i friga om arbetsgivarens ekonomiska
stallning dr s& svag att en inbetalning pé likviditetskonto skulle leda till
obestand eller andra allvarliga ekonomiska svéarigheter fér honom. Vidare
bor dispens kunna ges om en inbetalning skulle dventyra investeringar av
stor betydelse for ett foretags utveckling och for sysselsittningen dir.
Aven foretag som erhdller stod av samhillet i ndgon form, t.ex. vissa
tidningsforetag, boér kunna befrias fran skyldighet att betala in medel pa
likviditetskonto. Dispens bor ocksd, helt eller delvis, kunna medges om
arbetsgivaren under ar 1984 visentligt inskrankt sin verksamhet.
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28 .

I 2§ anges hur man berdknar det belopp som andra arbetsgivare én
landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kommuner ar skyldiga att
betala in pa likviditetskonto. Betalningsskyldigheten &r begransad till sa-
dana arbetsgivare som under ar 1983 hade en hogre 16nesumma an 20 milj.
kr. enligt underlaget for ar 1983 for arbetsgivaravgift for folkpensionering-
en enligt lagen om socialavgifter. Harav foljer att endast sddana arbetsgi-
vare som genomsnittligt hade atminstone cirka 200 anstillda blir skyldiga
att betala in medel pa likviditetskonto.

Det belopp som skall betalas in pé likviditetskonto skall motsvara 6% av
den del av lénesumman som overstiger 20 milj. kr. I enlighet med vad
lagréder anfort har fran 5 § till 2 § overforts bestimmelsen om att arbetsgi-
varen inte ér skyldig att gora inbetalning pa likviditetskonto, savida belop-
pet inte uppgar till minst 10000 kr.

Av andra stycket framgdr att inbetalning sker i tvd omgéngar, i augusti
1984 och januari 1985. Som lugrédet har foreslagit bor det uttryckligen
anges dels att den forsta inbetalningen ar en preliminér inbetalning i avriak-
ning pa det slutliga beloppet, dels att nigon preliminir inbetalning inte
skall goras om beloppet inte uppgar till minst 5000 kr.

Eftersom den slutliga arbetsgivaravgiften for ar 1983 inte faststills forr-
an kring arsskiftet 1984/85 fir inbetalningen i augusti grundas pa avgiftsun-
derlaget for prelimindr arbetsgivaravgift for ar 1983 till folkpensioneringen.
Ett belopp motsvarande 3% av den del av underlaget som overstiger 20
milj. kr. skall, i avrikning pa det slutliga beloppet, senast den 31 augusti
1984 betalas in pa likviditetskonto (prelimindr inbetalning). Aterstoden av
det belopp som arbetsgivaren skall betala in enligt forsta stycket, dvs.
skillnaden mellan 6% av den del av l16nesumman som overstiger 20 milj.
kr. och den inbetalning som arbetsgivaren skall ha gjort i augusti 1984,
skall betalas in senast den 31 januari 1985 (slutlig inbetalning). Om det
belopp som berdknas pa avgiftsunderlaget for den preliminéra arbetsgivar-
avgiften inte uppgar till minst 5000 kr. skall nigon preliminir inbetalning
inte ske. Om i ett sédant fall beloppet enligt 1§ likvil uppgér till minst
10000 kr. far arbetsgivaren betala hela beloppet vid den slutliga inbetal-
ningen. - S

I overensstimmelse med vad lagrdder foreslagit tas i ett tredje stycke in
bestimmelser om det fall att en arbetsgivares preliminéra inbetalning 6ver-
stiger vad han enligt 1§ ar skyldig att betala in pa likviditetskonto. Riks-
banken skall da betala tilibaka 6verskjutande belopp med rénta déra fran
inbetalningsdagen. Réintesatsen bér vara densamma som.pa de medel som
stdr inne pé likviditetskonto, alltsd 7%. ..

Nir underlaget for arbetsgivaravgift for ar 1983 faststills kan det visa sig

att en arbetsgivare som gjort en preliminar inbetalning inte &r skyldig att ..

betala in medel pa likviditetskonto. Hela beloppet skall di betalas tilibaka :
med tillampning av bestimmelserna i tredje stycket. .
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Om det avgiftsunderlag som riksforsakringsverket har faststallt skulle
reduceras genom ett senare beslut bor arbetsgivaren ha méjlighet att enligt
8§ &terfa motsvarande del av det belopp som han betalt in pa likviditets-
konto jamte rénta. Att avgiftsunderlaget hdjs genom ett senare beslut bor
diremot inte foranleda krav pa ytterligare inbetalning.

Att 1983 ars lonesumma valts som bas medfor att en arbetsgivare som
inlett sin verksamhet under ar 1984 inte blir skyldig att gora inbetalningar
pa likviditetskonto. Som regel kommer en sddan arbetsgivare inte heller
for ar 1984 upp i en 16nesumma pa 20 milj. kr.

3§ .

Enligt 3 § skall landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kommuner
senast den 31 januari 1985 pa likviditetskonto betala in ett belopp motsva-
rande 3% av den del av {nesumman som Gverstiger 20 milj. kr. Lénesum-
man ir definierad pd samma sitt som enligt 2 §. _

1 enlighet med vad lagrddet forordat har ocksa i 3§ inforts en bestam-
melse om att arbetsgivaren inte ar skyldig att géra inbetalning pé likvidi-
tetskonto om beloppet inte uppgér till minst 10000 kr.

45§

Paragrafen innehaller bestammelser om underrittelse till arbetsgivaren
om hans skyldighet att gora inbetalning pa likviditetskonto. I enlighet med
vad lagrddet foreslagit har riksforsikringsverkets uppgifter nirmare preci-
serats och en avrundningsregel inforts.

Riksforsakringsverket svarar for det underlag som anvinds som bas for
berdkning av vilka belopp som skall sittas in pa likviditetskonto. Darfér
bor riksforsakringsverket ocksa rikna ut hur mycket varje arbetsgivare
skall betala in pd likviditetskonto och underritta honom om detta. Sidana
underriittelser bor riksforsikringsverket Oversanda till arbetsgivarna i god
tid fore sista betalningsdagen. For att riksbanken skall kunna kontrollera
inbetalningarna bor dessa uppgifter ocksé tillstéillas riksbanken.

Belopp som skall betalas in pa likviditetskonto avrundas enligt andra
stycket till narmast lagre hundratal kronor. Bestimmelsen giller bade
preliminir och slutlig inbetalning. '

58 . _

P4 medel som betalats in pd likviditetskonto utgdr en fast arlig ranta pa
7%. Denna rinta motsvarar det nuvarande skattkammarviaxeldiskontot.

I enlighet med vad lagrddet anfort bor i paragrafen anges att upplupen
ranta skall laggas till kapitalet vid utgdngen av kalenderar.

Inbetalning till likviditetskonto och aterbetalning fran kontot paverkar .
inte arbetsgivarens skattemissiga situation. Réntan pa kontot skall dar- .
emot beskattas pa vanligt satt.
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63

16§ anges den paféljd som intrider om en arbetsgivare inte gor inbetal-
ningar pa likviditetskonto inom foreskriven tid. For varje paborjad kalen-
dermanad som dréjsmaélet varar skall arbetsgivaren erligga 2% av det
belopp han 4r skyldig att betala in. Drojsmalsrdnta skall dock inte utga
langre 4n till och med december 1986.

Riinta cnligt 6 § faststills av riksbanken, som ocksé bestimmer nar den
skall betalas in till riksbanken. Réinta som avses hir far omedelbart drivas
in i den ordning som giller f6r indrivning av skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Restavgiften utgar dock inte. Om en arbetsgivare inte efter
anmaning av riksbanken betalar rinta far riksbanken verlimna beslutet
om drojsmalsrianta till kronofogdemyndigheten for verkstillighet.

7§

Enligt 7§ skall det belopp som en arbetsgivare har betalat in pé likvidi-
tetskonto aterbetalas den 30 december 1986. Medlen ér alltsd bundna i
riksbanken under en tid av cirka tva ir. Regeringen har dock méjlighet att
foreskriva eller i sirskilt fall besluta att medlen skall betalas tilibaka
tidigare. En sddan éterbetalning kan alltsd vara av generell karaktar eller
gilla en sérskild arbetsgivére. 1 det senare fallet bor for aterbetalning gilla
samma forutsittningar som vid dispens enligt 1§ tredje stycket fran skyl-
dighet att betala in medel pj likviditetskonto. Beslut om fortida aterbetal-
ning kan forenas med villkor angiende medlens anvandning.

8§

De beslut som riksbanken kan fatta enligt denna lag har samband med
drojsmal med inbet'alning pa likviditetskonto. Det kan gilla beslut om ranta
cnligt 7§ forsta stycket och tid for betalning av sddan rinta. Det har inte
ansetts erforderligt att S5ppna mdjlighet fér besvir over de beslut som har
kan komma i friga. :

4.2 Lag om exportdepositioner for skogsprodukter

Det till lagradet remitterade forslaget innebir i huvudsak féljande. For
skogsprodukter som exporteras under tidsprioden den 1 juli 1984—den 30
Jjuni 1985 skall stillas en deposition hos staten. Depositionsskyldigheten
Avilar i princip den fér vars rikning varan fors ut ur landet. Nir en
skogsprodukt Gverlatits till en utlindsk exportér skall dock depositions-
skyldigheten fullgoras av .den senaste svenske 6verltaren. Depositionen
utgdr 3 procent av.det s. k. depositionsunderlaget, vilket normalt dr varans
forsaljningspris med tillagg av fraktkostnader, forsikringspremier och and-
ra .omkostnader f6r varan fére avgang frin gransort i Sverige. Deposi-
tionsskyldighetens omfattning skall faststillas av tullmyndighet .med led-
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ning av deklarationer, som de depositionsskyldiga sjidlvmant skall av-
lamna. Deklarationerna skall avlimnas for kalendermanad och innehélla
en redovisning for den export som dgt rum under kalenderménaden. Om
depositionsunderlaget for kalendermanaden inte 6verstiger 25000 kr. fore-
ligger ingen depositionsskyldighet. Deponerat belopp skall av tullmyndig-

- heten siattas in pd konto i riksbanken. Det l6per med arlig ranta enligt
riksbankens diskonto. Beloppet betalas tillbaka den 1 juli 1987 eller den -
tidigare dag som regeringen foreskriver eller beslutar i sarskilda fall. Rin-
tan skall vara last pa kontot till dess det deponerade beloppet aterbetalas.
Forslaget innehaller vidare bestimmelser om skénsméssigt uttag av depo-
sitionsbelopp, om dispens frin depositionsskyldighet, om sirskild drojs- |
malsrinta pa depositionsbelopp som inte betalas inom féreskriven tid, om
sanktionsavgift, om exigibilitet av beslut om dréjsmalsrianta och sanktions-
avgift, om besvar samt om inskrinkning i ritten till avdrag vid inkomst-
taxeringen betriffande sanktionsavgifien.

Lagradet har férordat en i jamforelse med forslaget i lagrﬁdsremis-sen
delvis annan ordning i friga om dels redovisningen av det underlag som
depositionsbesluten skall grundas pd, dels faststéillandet av depositioner i
sddana fall ndr exporten sker for en utlindsk intressents rikning. Den av
lagradet forordade ordningen kan i viss mening sigas vara nagot mera
genomreglerad 4n motsvarande reglering i lagradsremissens forslag. Den
skulle emellertid innebira mer arbete f6ér bade exportorer och tullmyndig-
heter och det kan aven ifrigasittas om exportorer bosatta utomlands
verkligen skulle kunna formas att limna tullmyndigheten erforderliga upp-
gifter, nir exporten redan skett. For atgiarder av det slag som
skogsdepositionerna utgdr anser jag ett i forhallande till lagridsremissen
ndgot omarbetat system for redovisning m. m. vara till fyllest. Jag ater-
kommer 1ill detta i1 anslutning till att jag behandlar respektive paragrafer. |
det sammanhanget kommer jag dven att ta upp lagradets dvriga dndrings-
forslag.

Lagradets yttrande foranleder vissa sakliga dndringar i lagforsiaget lik-
som ocksa ett flertal redaktionella dndringar, diribland en delvis dndrad
paragrafindelning. For att skapa 6verskadlighet behandlar jag i det foljande
samtliga paragrafer i lagforslaget. 1 friga om paragrafer som intc har
andrats i sak och som inte har sérskilt behandlats av lagridet 6verensstim-
mer specialmotiveringen med den i lagradsremissen.

Rubriken

Lagradet har foreslagit som rubrik "'lag om deposition vid utforscl av
skogsprodukter’” eftersom det i remissen anvinda ordet exportdeposition
inte aterfinns i lagtexten. Lagrédets anmirkning 4r i och for sig riktig men
jag anser att det 4r virdefullt med en kort och enkel beteckning pé lagen -
och forordar darfor att det remitterade férslagets rubrik behalls.
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 200
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1§

I paragrafen, som Overensstimmer med férslaget i lagridsremissen,
anges att depositionsskyldigheten galler fér export som sker under ett ar,
riknat fran och med den 1 juli 1984. Skyldigheten bor avse flertalet tri-
varor, pappersmassa, papper och papp, nirmare bestiamt varor hianforliga
till tulitaxenummer 44.05—44.15, 47.01 och 48.01-48.08.

2§

I paragrafen, som i sak utformats i enlighet med lagradets yttrande,
foreskrivs i forsta stycket forsta meningen att den for vars rikning expor-
ten sker ar depositionsskyldig. Nar en séljare sjalv exporterat en vara ar
det han som &r ansvarig for att depositionen stills. Detsamma géller om
siljaren anlitat ett ombud, sasom en speditér eller liknande, eller en
handelsagent for att ombesorja exporten eller affiren. Om det daremot ar
en kommissiondr som svarat for exporten bor depositionsskyldigheten
ankomma pa honom (jfr 56§ forsta stycket lagen (1914:45) om kommis-
sion, handelsagentur och handelsresande). Om en vara 6verlats till nigon
som inte ir bosatt i Sverige och denne exporterar varan skall depositionen,
enligt vad som foreskrivs i forsta stycket andra meningen, stillas av
Overlataren eller — om inte heller denne ir bosatt hir i landet — av den
senaste Overlataren i 6verlatelsekedjan som 4r bosatt i Sverige. Vid be-
stimning av om en exportor resp. Overlatare ar bosatt i Sverige kan ledning
hamtas ur punkt 1 av anvisningarna till 53§ kommunalskattelagen
(1928:370) sdvitt avser fysisk person och ur 1§ valutaférordningen
(1959: 264) nir det galler juridisk person.

For att depositionsskyldigheten inte skall omfatta dven obetydlig export
har i andra stycket foreskrivits en minimigrins, enligt vilken deposition
skall stillas endast under forutsittning att exporten representerar ett virde
som o6verstiger 25000 kr. per kalenderménad. Om siledes ett sdgverk
exporterar under en manad fér 30000 kr. och under nasta ménad f6r 20000
kr. skall deposition stillas for exporten under den férsta manaden men inte
for det som exporterats under den andra.

38

Paragrafen Overensstimmer med forslaget i lagradsremissen. I forsta
stycket foreskrivs att depositionsbeloppet i huvudfallet skall beriknas pa
grundval av varans forséljningsvirde. Med forséljningsvirdet avser jag —
forutom sjiatva forsaljningspriset — fraktkostnader, forsakringspremier och
andra omkostnader for varan fére avgang fran gransort 1 Sverige. Denna
bestimning overensstaimmer med den som tullverket i dvrigt anvander i
exportsammanhang (vid angivande av det statistiska vardct i exportanma-
lan). Depositionsbeloppet skall vara 3% av varans forsiljningsvirde.

1 paragrafen finns ocksa en regel for omriakning till svenskt mynt om
forsaljningspriset bestamts i utlindskt- myntslag. Aven om en vara ‘som
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skall exporteras inte dverldtits bor deposition stéllas. En éverlatelse kan i
dessa fall antas komma till stind utomlands. For en vara som inte dverla-
tits i anslutning till exporten bor depositionsbeloppet i regel berdknas med
ledning av varans marknadspris pd avsandningsorten jimte tilligg av det
slag jag nyss namnt.

Under vissa omstindigheter kan det vara befogat att tillimpa en annan
grund for berikningen av depositionsbeloppet. Detta kan vara fallet t. ex.
nar forsdljningsvirdet av affirsméssiga skal inte bor anges. I sé fall bor, i
enlighet med vad som fGreskrivs i andra stycket, berdkningen kunna ske
med ledning av tillverkarens forsiljningspris jamte motsvarande tilligg.
Det far ankomma pa den depositionsskyldige att visa att den normala
berakningsgrunden bor fringés.

48

I férhallande till det remitterade forslaget har vissa redaktionella dnd-
ringar gjorts.

Med begreppet tullmyndighet avser jag samma myndighetsbestamning
som begreppet har i 1§ tullstadgan (1973:671). I friga om omfattningen av
tullmyndighetens kontrollbefogenheter hanvisar jag till motsvarande be-
stimmelser i tullagen.

5§

I lagridets yttrande har i 5 § forordats en ordning som innebér skyldighet
for varje exportdr av skogsprodukter att, oavsett varornas virde. efter
varje kalendermanads utgéng limna uppgifter till tullmyndigheten om ex-
porten under manaden med angivnade av bl. a. varornas slag, tulltaxenum-
mer, kvantitet, viarde och, om exportoren inte ar bosatt i Sverige, vem som
overlatit varorna till exportéren. Uppgifterna skall sedan anvindas for att
bestimma depositionsskyldigheten for exportorer som avses i 2§ forsta
stycket forsta meningen och for att f upplysning om fall som avses i 2§
forsta stycket andra meningen.

Eftersom uppgiftsskyldighet skulle foreligga oberoende av depositions-
skyldigheten innebiar detta system enligt min mening i vissa fall onddigt
arbete bade for exportdrer och tullmyndighet. Vidare kan det antas upp-
komma svarigheter med att fa in uppgifter i efterhand frin exportérer med
hemvist utomlands, séarskilt som ndgot sanktionsmedel mot dessa inte
foreslas.

Lagridets yttrande visar att de i remissen foreslagna bestimmelserna
bér dndras och kompletteras. Enligt min mening bor detta ske pé det sittet
att en exportor alaggs att uppge huruvida han ar bosatt i Sverige och, om
han inte ar bosatt hir i landet, att ocksa ange frin vem han har forvirvat
varorna. Tullmyndigheten bor alaggas att underritta den som kan antas
vara depositionsskyldig — dvs. normalt den uppgivne dverldtaren — om
utforseln. Genom ett sddant. forfarande uppnés atf exportéren lamnar
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uppgifter i angivna hinscenden eftersom detta blir en forutsatining for .
utforseln, arr exportéren, om han inte 4r bosatt i Sverige, slipper lamna
deklarationer manadsvis samr att nagon deklaration inte behover limnas
av overlataren inte par upp till den féreslagna griansen 25000 kr. per
ménad. .

Bestimmelser av nu angiven innebord bor tas in i tva nya paragrafer, 5
och 6 §8. I 5§ forsta stycket foreskrivs skyldighet for den som exporterar
skogsprodukter att limna uppgifter i nyss angivet hiinseende i exportanm-
lan.

Lagradet har féreslagit att en bestimmelse bor tas in i 6 § andra stycket
om att tullmyndigheten far anmoda ¢verlatare av vara som avses i 1§ att
limna uppgift om frdn vem han forvirvat varorna dven om §verlitaren inte
ar bosatt i Sverige. Jag godtar forslaget i sak och foreslar att det tas in i ett
andra stycke i 5§.

6§

I lagforslagets 6 § alaggs tullmyndigheten att, i fall som avses 23§ forsta
stycket andra meningen,.skyndsamt underritta den som kan vara deposi-
tionsskyldig om exporten. Intc heller denna bestimmelse har som namnts
nagon motsvarighet i det remitterade forslaget.

7§

I lagforslagets 7§ foreskrivs att depositionsbelopp skall faststillas av
tullmyndigheten. Vidare innehaller paragrafen bestimmelser om vad en
deklaration skall innehalla och nir den skall ha inkommit till tullmyndighe-
ten. :
Bestammelserna motsvarar delvis 4§ forsta stycket och 5§ i forslaget i
lagradsremissen. Som jag nyss nimnt innebar den av lagradet forordade
regleringen en delvis annan ordning jimfért med den, som ingick i det
remitterade forslaget. Jag har bl. a. under motiveringen till 5§ redovisat,
varfor jag anser ett forfarande som mera Overensstimmer med det som
angivits i remissen vara lampligare.

Utover en dndring som jag aterkommer till i det féljande innehaller 7§ i
lagforslaget den sakliga dndringen i férhallande till det remitterade férsla-
get att. i fall som avses i 2§ forsta stycket andra meningen, tiden for nir
deklaration skall vara inkommen skall riknas med utgangspunkt fran nar
den depositionsskyldige av tullmyndigheten fick kdinnedom om exporten,
och inte frin den tidpunkt d& exporten skedde. Detta kan exempelvis
innebira att den som ar depositionsskyldig enligt 2§ forsta stycket andra
meningen i oktober ménad fir kannedom om att export skett i juli minad,
och att han for de varor som han sjilv latit exportera under juli avgett
deklaration och stillt deposition den 10 augusti. Nar han i oktober far
kinnedom om att han ar depositionsskyldig for ytterligare varor skall han
senast den 10 november avge en ny deklaration och erligga det ytterligare
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depositionsbelopp som foranleds av den utforsel han fatt kinnedom om i
oktober. Om den export han sjilv haft i juli inte avsett ett si stort viirde att
han pé grund dérav blivit depositionsskyldig men sidan skyldighet férelig-
ger mot bakgrund av hans egen export i juli och den export han fitt
kinnedom om i oktober, skall han pad motsvarande satt senast den 10
november deklarera den sammanlagda utférsel som han ar depositions-
skyldig for.

1 vissa fall kan forhallandena vara sddana att den som enligt 6§ fatt
upplysning om att export skett, for vilken han kan vara depositionsskyldig,
inte skiligen kan aldggas kénna till huruvida det som exporterats tidigare
dverlatits av honom. Om en angiven overlitare inte kan sammanbindas
med den vara som avses skall depositionsbeslut inte meddelas mot honom.
I andra fall kan forhallandena vara sédana att det kan finnas skil att
underlata att ta ut rinta enligt 14§ for tiden fore depositionsbeslutet och
avgift enligt 15§.

I férhatlande till det remitterade forslaget har paragrafen dndrats ocksi
pa sa sitt att bestimmelsen om nir depositionsbeloppet skall erliggas
flyttats till en sarskild paragraf, 8§.

8§

1 paragrafen, som motsvarar 5§ tredje stycket i det remitterade forsla-
get, foreskrivs om tidpunkten fér nér ett depositionsbelopp skall vara
erlagt.

9§

Bestammelsen, som i sak motsvarar 6 § i det remitterade forslaget och
7 § andra meningen i lagradets forslag, ger tullmyndigheten méjlighet att
skonsmiissigt bestimma depositionsbeloppet, nédr den depositionsskyldige
inte lamnat uppgifter som kan liggas till grund for en tillforlitlig berikning.
Detta kan vara fallet bade nir en bristfallig cller oriktig deklaration limnats
och nir deklaration inte alls 1amnats.

10§ .

Forslaget i lagradsremissen innehéller inte ndgon bestimmelse som mot-
svarar eftertaxeringsbestimmelserna pa skatteomradet. Sdsom lagradet
papekat dr det pdkallat att ha en sddan bestimmelse dven i friga om
skogsdepositionerna fér de fall. dir det efter ett depositionsbeslut fram-
kommer omstindigheter som medfor att beslutet borde ha ctt annat inne-
hall. I lagforslaget har under denna paragraf tagits in en sidan bestimmel-
se. Det bor papekas att bestimmelsen ger utrymme dven for dndringar till
den depositionsskyldiges forman.

11§

I bestimmelsen, som i sak motsvarar 7 § i det remitterade forslaget,
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anges att tullmyndigheten snarast skall sitta in erlagda depositionsbelopp
pa konto i riksbanken.

12§
Paragrafen motsvarar i sak 8 § i det remitterade forslaget och 10 § i
lagradets yttrande.

1 forsta stycket foreskrivs om depositionstidens langd. En deposition
skall kunna besta i hogst 3 &r. Senast den 1 juli 1987 skall de deponerade
medlen betalas tilibaka. Regeringen kan besluta om tidigare aterbetalning,
_bade generellt och i enskilda fall. 1 friga om forutsittningarna for en
tidigare aterbetalning i enskilda fall hinvisar jag till kommentaren till
motsvarande bestimmelse i lagen om inbetalning pa likviditetskonto.

Andra stycket innehéller bestimmelser om att de deponerade medlen
skall l16pa med rinta. Réntesatsen skall motsvara diskontot, f.n. 8,5%.
Rintan bor ldggas till kapitalet vid utgéngen av kalenderr och, i likhet
med vad som har foreslagits i friga om medel insatta pa likviditetskonto,
betalas ut nir de deponerade beloppen aterbetalas.

Paragrafen har 4ndrats nagot i redaktionellt hidnseende i enlighet med
vad lagradet forordat.

13 §

Paragrafen 6verensstimmer med 9 § i det remitterade forslaget.

I speciella fall kan det vara orimligt att krdva att en deposition stills. Jag
tanker bl. a. pa transiteringsfall och sadana fall dir tullrestitution forekom-
mer. Detsamma kan forhallandet vara nér utforseln sker fér annat Andamal
an sadant som avses resultera i eti ekonomiskt vederlag i nigon form,
sasom exempelvis vid humanitir hjalpverksamhet till andra linder. Aven
den depositionsskyldiges ekonomiska férhallanden kan, pa det satt som
framhallits i motiveringen till 1 § lagen om inbetalning pa likviditetskonto,
tankas utgéra skil for att avstd frin deposition. For sdana fall bor finnas
mojlighet till dispens fran depositionsskyldigheten. | paragrafen har for
dessa och andra liknande fall tagits in en bestimmelse om att befrielse kan
medges, helt eller delvis, nir synnerliga skl foreligger.

14§

Paragrafen motsvarar 10 § i det remitterade forslaget. I forhéllande till
detta har i lagforslaget gjorts nigra justeringar av redaktionell art.

I paragrafen foreskrivs skyldighet for den depositionsskyldige att er-
lagga rinta om depositionsbelopp inte erlaggs inom foreskriven tid. Rén-
tan, som skall betalas till staten, dr 2% av felande belopp for varje pabér-.
jad kalenderminad riknat frin och med den ménad, da beloppet ritteligen
skulle ha betalts tills inbetalning sker, dock liangst till dess depositionen
skulle ha betalats tillbaka. _

1 andra stycket har tagits in en bestammelse om befrielse frin ranta, nar
sarskilda skal foreligger.
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15§

Paragrafen motsvarar 11—13 §§ i det remitterade forslaget och 13 § i
lagradets yttrande. Lagradet har i frdga om paragrafens tvd inledande
stycken — delvis till foljd av lagradets foreslagna uppliggning av regelsy-
stemet i ovrigt — forordat en lydelse som skiljer sig nagot frin den som
intagits i det remitterade forslagets 11 §. I sak synes ingen skillnad férelig-
ga. P& grund hidrav och med hénsyn till att forslaget i lagradsremissen i
dessa delar i allt vasentligt utformats i dverensstimmelse med forslag till
en motsvarande bestimmelse i annan lagstiftning (se forslag till lag om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare i prop. 1983/84: 167) har jag
stannat for att fororda det remitterade forslagets lydelse med ndgon redak-
tionell dndring. I 6vrigt har paragrafen i allt védsentligt utformats i dverens-
stimmelse med vad lagradet forordat.

1 paragrafen foreskrivs att en avgift skall drabba den som ldmnar oriktig
uppgift i en deklaration eller annat skriftligt meddelande om sin skyldighet
att stalla deposition. Avgiften dr 20 % av det felande depositionsbeloppet. K
En avgift skall ocksd tas ut om den depositionsskyldige underldtit att
lamna deklaration eller annan jamforlig utredning. I de fall di en avgift tas
ut kommer som regel dven att utgd rinta enligt 14 §.

[ paragrafens sista stycke foreskrivs att avgift inte skall paforas, om
frivillig rattelse sker eller om oriktigheten utgors av en uppenbar felrikning
eller felskrivning.

16 ¢

Paragrafen, som motsvarar 14 § i det remitterade forslaget, har i forhal-
lande till detta dndrats ndgot i redaktionellt hinseende i enlighet med vad
lagradet forordat.

1 forsta stycket foreskrivs att avgift enligt 15 § far efterges om oriktighe-
ten eller underlitenheten med hénsyn till omstindigheterna framstar som
ursiktlig eller om depositionen avser ett ringa virde. Vid bedémningen av
ursiktligheten i ett visst handlande eller en viss underlatenhet kan ledning
lampligen himtas fran tillimpningen av motsvarande bestimmelser pa
skattesidan. ' .

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att fragor om eftergift skall
beaktas dven utan yrkande, nar omstandigheterna i drendet foranleder det. -

17-23 §§

Paragraferna motsvarar 15—21 §§ i det remitterade forslaget, i forhdllande
till vilket endast vissa redaktionella dndringar gjorts.

24

1 paragrafen, som saknar motsvarighet i det remitterade forslaget, fore-
skrivs att aterbetalning skall ske av dverskjutande belopp. om deposition
stillts med for hogt belopp eller om rinta enligt 14 § eller avgift enligt 15 §
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betalats med for hogt belopp. Pa det dverskjutande beloppet skall utgd
ranta. Detta foljer av hanvisningen till tullagen.

258

Paragrafen 6verensstimmer med det remitterade forslaget.

Overgdngsbestimmelse
I enlighet med vad lagradet férordat har ]agf(irslaget forsetts med en
6verg§ngsbestémmel_sc, enligt vilken depositionsskyldighet inte skall fore-

ligga i fall som avses i2 § forsta stycket andra meningen, om dverlatelsen
skett fore den 25 april 1984.

4.3 Lag om tillfilligt forbud mot hijning av vinstutdelning i vissa aktiebolag

Bestammelser om vinstutdelning till aktiedgarna i ett bolag finns i 12
kap. aktiebolagslagen (1975: 1385). Betriffande aktiebolag for vilka sér-
skild lagstiftning giller, dvs. bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag,
finns bestammelser i 52 § lagen (1955: 183) om bankrérelse och 12 kap.
forsakringsrorelselagen (1982: 713). Beslut om vinstutdelning fattas av bo-
lagsstdmman. I lagarna finns bestimmelser om hur stor del av vinsten som
far delas ut till aktiedgarna.

Som jag framhallit i inledningen bér ett tillfilligt férbud mot hdjning av
vinstutdelning till aktieégare i vissa bolag inféras. Det ar limpligt att de
bestammelser som behovs tas in i en sarskild lag.

Lagrddet har i sitt yttrande tagit upp fragor med anknytning till innehél-
letil, 3, 5och 6 §§. Jag redovisar lagradets synpunkter i motiveringen tiil
de sirskilda paragraferna.

1§

I 1§ anges vilka aktiebolag som omfattas av forbudet mot hgjning av
utdelning. Enligt det remitterade forslaget bestimdes detta av om aktierna
var -inregistrerade vid Stockholms fondbors eller foremél for handel pd
OTC-marknaden vid borjan av verksamhetséret 1984.

Lagrddet har foreslagit att lagen bor anges gilla svenska aktiebolag,
vilkas aktier vid :bGérjan av verksamhetsaret 1984 1. ar inregistrerade vid
Stockholms fondbars eller 2. ir foremal for handel pa den s.k. OTC-
marknaden. Av remissprotokollet framgér att det med lagen avsedda fér-
budet ar tidnkt att gilla vinstutdelning fran aktiebolag, vilkas aktier ar
inregistrerde vid borsen nir utdelningen for verksamhetséaret 1984 forfaller
till betalning. I dverensstimmelse med denna tanke torde lagen bora anges
gilla svenska aktiebolag vilka utgivit aktier, som under verksamhetsiret
1984 eller del darav 1. ar eller har varit inregistrerade vid Stockholms
fondbors eller 2. &r eller har varit foremal for handel pA OTC-marknaden.

Jag-ansluter mig till lagradets uppfattning i denna del.
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Lagen bér inte gélla alla aktiebolag utan endast dem vilkas aktier dr
foremal for mer omfattande organiserad handel. Jag foreslar darfor att
férbudet skall gilla vinstutdelning fran aktiebolag vilka utgett aktier som ar
cller har varit inregistrerade vid Stockholms fondbors under verksamhets-
aret 1984 eller nagon del didrav. Dessutom bor lagen gilla for aktiebolag
vilka utgett aktier som under verksamhetséret 1984 eller négon del dérav ér
eller har varit foremal fér handel enligt ctt avtal (market maker avtal) som
bolaget triffat med en fondkommissionir med skyldighet for denne att pa
begiran ange kurser pa aktierna och att till dessa kurser kopa och silja

_sadana aktier. Handeln med sidana akticr sker péd den s. k. OTC-markna-
den. Lagen giller enbart svenska aktiebolag.

Om ett aktiebolag har olika slag av aktier men alla aktieslagen inte ar*
inregistrerade vid Stockholms fondbors bor lagen i dverensstimmelse med
vad lagrdder anfort bli tillimplig pa bolagets samtliga aktier. Motsvarande
bor galla di endast ett visst slag av ett bolags aktier dr foremél for handel
p& OTC-marknaden.

Som jag tidigare framhallit géller det foreslagna forbudet mot utdelnings-
hojning utdelning for verksamhetséret 1984. I det fall dar ett bolags riken-
skapsér sammanfaller med kalenderar uppstdr darvid inte nagot problem
eftersom verksamhetsaret 1984 d4 motsvaras av rikenskapséret 1984.

Enligt 12 § bokforingslagen (1976: 125) finns emellertid méjligheter att
tillampa annat rikenskapsér an kalenderar, s. k. brutet rdkenskapsér. Bru-
tet rikenskapsér, som ocksd det skall vara tolv mdnader. skall omfatta
tiden den 1 maj—den 30 april, den 1 juli—den 30 juni eller den 1 septem-
ber—den 31 augusti. Om det foreligger synnerliga skil kan riksskatteverket
medge att rikenskapsaret fir omfatta annan tolvmanadersperiod. Réken-
skapsaret kan ocksa tillfalligt avse annan tid &n tolv manader. S& kan vara
fallet om verksamheten just har inletts cller om den skall upphéra cller om
rikenskapsaret liggs om. Ett forlingt rakenskapsar kan omfatta hogst
aderton manader. Vidare galler att alla foretag inom en koncern skall ha
samma rikenskapsar. Aven i detta fall finns dock en mojlighet till dispens.
For bolag med brutet rakenskapsar kravs darfor uttryckliga bestimmelser
om vad som avses med verksamhetsaret 1984.

Det ir onskvart att verksamhetsaret 1984 i storsta mojliga omfattning
sammanfaller med kalenderaret 1984. Enligt min mening bor darfor med
verksamhetsaret 1984 avses det rakenskapsér som inleds nirmast efter den
1 juli 1983. Det forsta rakenskapsaret som omfattas av den foreslagna lagen
blir alltsd den 1 september 1983—den 31 augusti 1984. Dirigenom tas
hinsyn till énskemaélet att undvika att forbudet mot utdelningshdjning
kommer att omfatta ett rikenskapsar som triffas av den tillfilliga vinst-
skatten. For bolag med budgetiret som rikenskapsir kommer siledes
nimnda f6rbud att gilla verksamhetsaret den 1 juli 1984—den 30 juni 1985,

Ett rakenskapsar kan emellertid som jag nyss papekat omfatta annan tid
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an tolv manader. Det kan saledes kortas ned till fyra eller sex ménader.
Fér att undvika att tillfalligheter av detta slag piverkar ett bolags méjlighe-
ter att hoja utdelningen anser jag att det bor foreskrivas att verksamhets-
Aret 1984 skall omfatta tvéa rakenskapsar nir det forsta rikenskapsaret ar
kortare &n tta manader.

2§

De aktiebolag for vilka lagen giller far inte for verksamhetsaret 1984
limna utdelning till aktieigarna med storre sammanlagt belopp 4n som
lamnades for det rikenskapsir som ndrmast foregick verksamhetséret
1984. Utdelningen per aktie bor dock fi rundas av uppit till nirmaste tiotal
dren om fondemissioneller annan 4ndring av aktiernas nominella belopp.,
t. ex. genom split eller nedséttning av aktiekapitalet, skett under verksam-
hetsaret.

For att mojliggora en jimforelse av utdelningarnas storlek mellan verk-
samhetsaret 1984 och nirmast foregédende rakenskapsar nir de &r som skall
jamforas ir av olika langd foreslar jag vidare en omréakningsregel. Enligt
denna regel far omrikning ske si att jimforelsen avser lika 13nga tidsperi- .
oder.

Av 1 och 2 §§ far anses folja att lagen inte ar tnllamphg pa aktiebolag som
har bildats efter den 1 juli 1983.

3§

Paragrafen innehéller sarskilda bestimmelser om utdelning pa nyemit-
terade aktier for verksamhetséret 1984,

Lagrddet har foreslagit ndgot utforligare bestimmelser for det fall att det
finns aktier av olika slag i ett bolag. Paragrafens lydelse har dndrats i
Overensstimmelse darmed.

For att inte torsvara bolagets anskaffning av riskkapital genom nyemis-
sion anser jag att ett undantag fran forbudet mot utdelningshéjning bor
goras for nyemitterade aktier, som utgetts i samband med okning av
bolagets aktiekapital, om beslutet om 6kningen har anmalts for registrering
under verksamhetsaret. Utdelningen pa varje nyemitterad aktie far dock
inte vara stérre 4n vad bolaget under niarmast foregdende verksamhetsér
har lamnat i utdelning for samma slag av aktier pA motsvarande nominella
belopp. Emitteras aktier av ett slag som e) tidigare utgetts far utdelningen
¢j 6verstiga genomsnittet av utdelningen pé évriga aktier.

Enligt 5 kap. 1 § aktiebolagslagen kan ett aktiebolag ge ut konvertibla
skuldebrev (skuldebrev som kan bytas ut mot aktier) och skuldebrev
forenade med optionsritt till nyteckning vid emission av aktier. Om under
verksamhetsiret 1984 konvertibelt skuldebrev utbyts mot aktie eller aktie
tecknas pa grund av optionsritt far utdelning lamnas dven for sddana aktier
i samma omfattning som vid nyemission.
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4§

Lagen giller vinstutdelning enligt 12 kap. aktiebolagslagen, 52 § lagen
om bankrérelse och 12 kap. forsakringsrorelselagen. Sddan utdelning utgér
s gott som alltid i pengar. Till skillnad mot vad som var fallet enligt lagen
(1983:219) om tillfillig vinstskatt anser jag att lagen endast skall gilla for
vinstutdelning genom utbetalning av pengar (fr prop. 1982/83:102 s. 14 f.).

5%

For att bolagen inte skall hoja utdelningarna i strid mot bestimmelserna i
den nu foreslagna lagen maste forbudet kombineras med nagon form av
sanktion. En [dmplig [6sning 4r ddrvid, enligt min mening, att ett bolag som
bryter mot den foreslagna lagen far betala en avgift som motsvarar den
otilldtna utdelningshéjningen. Avgiften skall tillfalla statsverket.

Savil verksamheten vid Stockholms fondbors som fondkommissioné-
rernas verksamhet — t. ex. som market maker for aktier i ett OTC-bolag —

Star under tillsyn av bankinspektionen. Eftersom inspektionen salunda har
god Overblick ver den organiserade handeln med aktier dr det lampligt att
avgiften faststélls av inspektionen. Detta skall ske genom beslut som bor
kunna éverklagas. '

P4 samma sétt som rinta vid forsummad inbetalning pa likviditetskonto
bor den faststillda avgifien direkt kunna drivas in i den ordning som giller
for indrivning av skatt enligt uppbdrdslagen. '

Den avgift som tas ut bor inte f& dras av vid foretagets inkomsttaxering.

Lagrddet har anfort fljande. 1 allminhet torde det inte bereda ett bolag
svarigheter att rikna ut vad som enligt 2 eller 3 § i lagf6rslaget hogst far
delas ut. Fall kan emellertid tinkas da ett bolag t.ex. pd grund av ett
ursikiligt misstag kommit att dela ut fér hégt belopp. I'fijrslaget borde
upptas en jaimkningsregel for sadana fall. Om en siddan reglering skulle
anses overflodig, maste likvil pa annat sétt tillses att ett bolag inte behover
drabbas i berdrda fall.

Det kan inte uteslutas att sddana misstag som lagrddet har angett kan
forekomma. Jag foreslar darfor att i S § infors en bestimmelse som ger
bankinspektionen méjlighet att helt eller delvis efterge avgiften.

6§

Det bor slutligen enligt min mening finnas majlighet att hoja utdelningen
utover vad som enligt forslaget giller vid nyemission m. m. om sérskilda
skl foreligger. Sa kan vara fallet nar aktier i ett bolag. som tidigare gett
mycket lag utdelning, inregistreras vid Stockholms fondbors eller blir
foremal for handel pA OTC-marknaden. 1 dessa fall, liksom nar ett bolag
tidigare sdnkt utdelningen, bér bankinspektionen kunna medge att utdel-
ningen hdjs med ett skéligt belopp. Vad som ér skaligt far dirvid avgéras
med hansyn till vad andra bolag inom samma bransch far dela ut till sina
aktiedgare. T de situationer som nyss angetts bor vidare ett bolag som inte



Prop. 1983/84: 200 ' 28

limnat nigon utdelning alls kunna medges att limna utdelning med ett
skaligt belopp. Ett annat fall dir hojning bor kunna medges ér vid utdelning
fran sddana férvaltningsbolag, som for att tnjuta skattefrihet {6r erhéllna
utdelningar méste dela ut 80% av mottagen utdelning till sina egna aktie-
agare — jfr punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskat-
telagen (1928: 370). _ ]

Lagrddet har i friga om lagens tillimpning p& forvaltningsbolag anfért
foljande. Det ir enligt lagradets mening rimligt att den foreslagna lagen inte
utgdr hinder for {orvaltningsbolagen att limna utdelning i den omfattning
som behdvs for att de skall vara befriade frin skattskyldighet. En sarskild
reglering av frigan ar att foredra framfér den i remissen valda utvigen att
falla tillbaka pa dispensmdjligheten enligt forevarande paragraf. Den nér-
mast till hands liggande 16sningen synes vara att i den foreslagna lagen
inf6ra ctt stadgande av innehdll att bestimmelserna i lagen ej utgér hinder
for aktiebolag som omfattas av foreskrifterna i punkt | andra stycket av
anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370) att for verksam-
hetsiret 1984 limna utdelning i den utstrickning som krivs for att bolaget
skall vara frikallat frin skattskyldighet cnligt nimnda paragraf. Lagridet
foreslar att en sadan besidmmelse upptas som 7 §.

Som anges i lagradsremissen ir ett investmentforetag frikallat fran skatt-
skyldighet for mottagen utdelning om det vidareutdelar &tminstone 80 % av
‘utdelningsbeloppet till sina egna akticigare. Den omstindigheten att den
mottagna utdelningen &r skattefri innebdr dock inte nédvéndigtvis att
investmentforetaget som sadant undgér beskattning. Foretaget kan beskat-
tas for andra inkomster, exempelvis riantor cller realisationsvinster. Likasa
kan utdelning, som i och for sig dr skattepliktig, undgé beskattning om den
kan kvittas bort mot t. ex. ett rinteunderskott.

Enligt min mening finns det anledning att godta cn utdelningshgjning
cndast i den man hdjningen ir ndédvindig fér att hindra att mottagen
utdelning i realiteten triaffas av beskattning. Vid denna beddmning bér,
som framgitt av det nyss sagda, hiansyn tas till samtliga inkomster och
utgifter som forvaltningsforetaget haft. Enligt min mening bér man darfor
inte ta in ett undantag fran férbudet mot utdelningshéjning i en lagregel.
Frigan om en hdjning av utdelningen ir beriittigad fér i stillet — som jag
foreslagit i det till lagradet remitterade forslaget — bedémas fran fall till fall
och under beaktande av forvaltningsforetagets hela skattesituation.

78
Bankinspektionens beslut om avgift och cftergift 6verklagas hos kam-
marritten. Mot kammarréattens beslut fér talan inte foras.
Bankinspektionens bestut i friga om hdjning av utdelning far dverklagas
hos regeringen. .



Prop. 1983/84: 200 29

5 Hemstillan

" Jag hemstaller att regeringen foreslir riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagférslagen med vidtagna dndringar.

Aréndet bor behandlas under innevarande riksmote. Regeringen bor
foresla riksdagen att besluta att forkorta motionstiden till sju dagar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens é-verviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraga-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om inbetalning pa likviditetskonto

1 § Arbetsgivare skall betala in medel pa rantebirande konto (likviditets-
konto) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten dr inte skyldig att betala in medel pé likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skl far regeringen medge befrielse, helt eller
delvis, fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto.

2 § Andra arbetsgivare dn landstingskommuner, kommuner och kyrkliga
kommuner skall pa likviditetskonto betala in ett belopp motsvarande 6
procent av den del av l6nesumman for &r 1983 som 6verstiger 20 miljoner
kronor. Med 16nesumman avses underlaget f6r ar 1983 for arbetsgivarav-
gift till folkpensioneringen enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

For inbetalning enligt forsta stycket géller foljande. Senast den 31 augus-
ti 1984 skall arbetsgivaren betala in ett belopp motsvarande 3 procent av
avgiftsunderlaget for prelimindr arbetsgivaravgift for ar 1983 till folkpen-
sioneringen. Aterstoden skall betalas in senast den 31 januari 1985.

3 § Landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kommuner skall se-
nast den 31 januari 1985 pé likviditetskonto betala in ett belopp motsvaran-
de 3 procent av den del av 16nesumman for ar 1983 som Overstiger 20
miljoner kronor. Med l6nesumman avses det underlag for arbetsgivaravgift
som har angetts i 2 § forsta stycket.

4 § Riksforsakringsverket skall underritta arbetsgivare och riksbanken
om de inbetalningar som skall ske enligt 2 och 3 §§.

5 § Belopp som skall betalas in pa likviditetskonto avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor. Om beloppet inte uppgér till 10000 kronor skall
inbetalning péi likviditetskonto inte ske.

6 § Pa medel som star inne pa likviditetskonto utgér arlig rinta med 7
procent. Oretal som uppkommer vid rianteberikningen bortfaller.

7 § Om inbetalning pé likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid
skall arbetsgivaren betala rianta pa beloppet till statsverket. Réntan ir 2
procent for varje paborjad kalenderménad riknat fran och med den ménad
da beloppet riitteligen skulle ha betalats till dess inbetalning sker, dock
langst till och med december 1986.

Riinta enligt forsta stycket faststiills av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken bestammer i varje sirskilt fall. Ridnta som
inte betalas inom foreskriven tid far omedelbart drivas in i den ordning som
giéller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Restavgift
utgdr dock inte.

8 § Det belopp som en arbetsgivare har betalat in pa likviditetskonto
skall riksbanken, med réanta enligt 6 §, betala tillbaka till arbetsgivaren den
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30 december 1986 eller den tidigare dag som regeringen féreskriver eller
beslutar i sarskilda fall.

9 § Riksbankens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frén trycket i Svénsk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om exportdepositioner for skogsprodukter

1 § For skogsprodukter som foérs ut ur landet under tiden den 1 juli
1984—den 30 juni 1985 skall en deposition stillas hos staten enligt denna
lag.

Med skogsprodukter avses varor hianforliga till tulltaxenr 44.05—44.15,
47.01 och 48.01—48.08.

2 § Depositionen skall stillas av den for vars rikning varan fors ut ur
landet. Nér en vara enligt 1 § overlatits till en utlindsk kopare, som later
féra ut den. skall depositionen stéllas av séljaren eller, om dven denne ir
utlindsk, den senaste svenske Gverlitaren i 6verlatelsekedjan.

Depositionsskyldighet foreligger inte nir depositionsunderlaget enligt
3 § uppgar till hégst 25000 kronor under en kalenderménad.

3 § Depositionsbeloppet ar 3 procent av varans forsiljningspris med
tilligg av fraktkostnader. forsikringspremier och andra omkostnader fér
varan foére avging fran grinsort i Sverige (depositionsunderlaget). Om
forsaljningspriset bestamts 1 utlindskt myntslag skall det omréiknas. till
svenska kronor enligt bankernas noterade sdljkurs den femtonde i den
manad under vilken exporten skedde. Har varan inte Gverlatits utgors
depositionsunderlaget av marknadspriset pa avsandningsorten med mot-
svarande tillagg.

Om sirskilda skél foreligger fir depositionsunderlaget utgoras av tillver-
karens forséljningspris jamte tilligg som anges i forsta stycket.

4 § Decpositionsskyldighetens omfattning faststills av tullinyndighet,
som ocksa kontrollerar efterlevnaden av denna lag. Med tullmyndighet
avses generaltullstyrelsen eller den underlydande myndighet som ér beho-
rig enligt vad generaltullstyrelsen bestimmer.

For kontroll av uppgifter som ldmnas enligt denna lag tillimpas 35—
37 §§ tullagen (1973: 670).

5 § Den som 4r depositionsskyldig enligt 2 § skall [imna deklaration for
kalenderménad. Deklarationen skall ha kommit in till tullmyndigheten
senast den tionde i minaden nirmast efter den manad som deklarationen
avser.

1 deklarationen skall redovisas de varor enligt 1 § som forts ut ur landet
under manaden med angivande av varuslag, tulltaxenr, kvantitet, viirde
enligt 3 § samt depositionsbeloppet.

Depositionsbeloppet skall erliggas till tullmyndigheten senast den dag
da deklarationen skall ha kommit in.

6 § Kan den depositionsskyldiges uppgifter inte laggas till grund for en
tillforlitlig berakning av depositionsbeloppet eller saknas uppgifter frin
den depositionsskyldige. far depositionsbeloppet bestimmas efter skélig
grund.

7 § Tullmyndigheten skall snarast sétta in de deponerade medlen pa
konto i riksbanken.
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8 § Depositionen skall betalas tillbaka av riksbanken den 1 juli 1987 eller
den tidigare dag som regeringen féreskriver eller beslutar i sirskilda fall.
Under depositionstiden skall rinta utgd pa det deponeradc beloppet.
Rintan berédknas for kalenderér efter den rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststallda diskontot. Oretal som uppkommer vid rinteberik-
ningen bortfaller. Réntan betalas ut nar depositionen betalas tillbaka.

9 § Om synnerliga skil foreligger far regeringen cller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen medge befrielse, helt eller delvis, fran
skyldigheten att stélla deposition.

10 § Om depositionsbeloppet inte betalas inom foreskriven tid utgér
rinta. Réntan 4r 2 procent av beloppet for varje pibérjad kalenderméanad
riknat frdn och med den ménad da beloppet ritteligen skulle ha betalats till
dess inbetalning sker, dock langst till dess depositionen skulle ha aterbeta-
lats. :

Generaltullstyrelsen far medge befrielse. helt cller delvis, fran skyldig-
het att erldgga rianta, nar sirskilda skal foreligger.

11 § Har den som ar depositionsskyldig, i deklaration eller annat skrift-
"ligt meddelande om sin skyldighet att stilla deposition, limnat en uppgift
som befinns vara oriktig, skall den depositionsskyldige péforas cn avgift
som uppgar till 20 procent av det depositionsbelopp som ytterligare ritteli-
gen skall stillas.
I fall som avses i 6 § skall den depositionsskyldige paféras en avgift som
uppgdr till 20 procent av depositionsbeloppet utdver det depositionsbelopp
som skulle ha faststéllts enligt de skriftliga uppgifter som lamnats.

12 § Har den som cnligt 11 § limnat oriktig uppgift eller underlatit att
lamna deklaration, frivilligt rittat felet skall avgift enligt 11 § inte paforas.

13 § Avgift enligt 11 § paférs inte i samband med riittelse av felriikning
-eller skrivfel, som uppenbart framgar av deklaration eller annat skriftligt
meddelande frin den depositionsskyldige.

14 § Avgift enligt 11 § far cficrges om felaktigheten cller underliitenheten
med hinsyn till omstandigheterna framstar som ursiktlig eller om deposi-
tionen avser ett ringa vérde.

Bestammelserna i forsta stycket skall beaktas dven utan yrkande, om
detta foranleds av vad som forekommit i drendet.

15 § Fragor om réanta enligt 10 § och avgift enligt 11 § provas av tullmyn-
digheten.

16 § Riinta enligt 10 § och avgift enligt 11 § fir omedelbart drivas in i den
ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Dirvid utgér dock inte restavgift.

17 § Beslut enligt denna lag som meddelas av ndgon annan myndighet dn
geleraltullstyrelsen far Gverklagas hos generaltullstyrelsen genom besvir.

18 § Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas hos
kammarritten genom besvir. Kammarrittens beslut far inte 6verklagas.
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19 § Vid besvir fors det allminnas talan hos besvarsmyndigheten av den
tjinsteman (allmént ombud) vid generaltullstyrelsen, som regeringen ut-
sett. . :

20 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas endast av den depositions-
skyldige eller av det allmdnna ombudet.

21 § Har en part 6verklagat ett beslut enligt denna lag far ocksi motpar-
ten 6verklaga beslutet. &ven om den foér honom féreskrivna besvirstiden
har gatt ut. Motpartens besvir skall ha kommit in till den myndighet eller
domstol som har att préova besvéaren inom tva veckor frin utgingen av den
tid inom vilken de forst anférda besviren senast skulle ha anforts.

Aterkallas eller forfaller pa annat satt den forsta besvarstalan ar dven
den senare besvirstalan forfallen.

22 § Avgift som avsesi t1 § drinte avd.ragsgill vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984 och tillﬁmpa§ i friga om utforsel
som sker den 1 juli 1984 eller senare.
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3 Forslag till . .
Lag om tillfalligt forbud mot hojning av vinstutdelning i vissa aktie-
bolag

Hirigenom toreskrivs foljande.

. 1 § Denna lag giller svenska aktiebolag vilkas aktier vid bérjan av verk-
samhetséaret 1984

1. arinregistrerade vid Stockholms fondbors. eller

2. ar foremaél for handel enligt ett avtal som bolaget har triffat med en
svensk fondkommissioniar med skyldighet for denne att pa begéiran av
envar ange kurser pd aktierna och att till dessa kurser kopa och salja
sadana aktier. : .

Med verksamhetsiret 1984 avses i denna lag det rikenskapsdr som
inleds narmast efter den 1juli 1983. Ar detta verksamhetsar kortare 4n 4tta
manader skall verksamhetséret 1984 anses omfatta dven det (Gljande ri-
kenskapséret.

2 § Aktiebolag som avses i 1 § far for verksamhetsdret 1984 inte limna
utdelning med storre sammanlagt belopp dn som ldmnades for det ridken-
skapsar som narmast foregick verksamhetséret 1984, Har fondemission
eller dndringar av akties nominella belopp skett under verksamhetséret far
utdelningen pd en aktie avrundas uppat till nArmast hogre tiotal oren.’

Ar verksamhetsaret 1984 inte av samma lingd som det nirmast forega-
ende rikenskapséret skall vid beridkning av det belopp som far delas ut
omrikning ske med hansyn hértill.

3 § Utan hinder av 2 § far utdelning lamnas pa nyemitterade aktier om
nyemissionen har skett i samband med en 6kning av bolagets aktiekapital
som har anmiilts for registrering under verksamhetséret 1984, Sadan utdel-
ning far dock for varje nyemitterad aktie inte 6verstiga vad bolaget nir-
mast foregiende verksamhetsdr har limnat i utdelning pd motsvarande
nominella belopp.

Vad som nu sagts om utdelning pd nycmitterade akticr far ocksa tillim-
pas pa aktier som under verksamhetsiret 1984 getis ut vid utbyte av
konvertibla skuldebrev eller pd grund av skuldebrev med optionsritt till
nyteckning.

4 § Med utdelning avses vinstutdelning genom utbetalning av pengar till
aktiedgarna enligt 12 kap. akticbolagslagen (1975:1385), 52 § lagen
(1955:183) om bankrorelse eller 12 kap. forsdkringsrorelselagen
(1982: 713).

5 § Aktiebolag som lamnar utdelning i strid mot denna lag skall till

statsverket inbetala en avgift motsvarande vad som utdelats fér mycket.

Avgiften faststills av bankinspektionen. Den fér drivas in i den ordning

som giller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Avgiften ir inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

6 § Om det finns sarskilda skl far bankinspektionen medge att utdelning
far ske med ett hogre belopp én vad som foljer av bestimmelserna i 2 och

388
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7 § Besvir dver bankinspektionens beslut férs hos kammarriitt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-05-02

Nirvarande: justitierddet Hoglund, régeringsradet Wahlgren, justitieradet
Rydin.

Enligt ett den 19 april 1984 till lagradet inkommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 12 samma méanad har regeringen pa hemstillan
av statsradet Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om inbetalning pé likviditetskonto, '

2. lag om exportdepositioner fér skogsprodukter och

3. lag om tillfélligt forbud mot hdjning av vinstutdelning i vissa aktiebo-
lag.

Forslagen har infor lagradet foredragits. av t.f. departementsradet
Bengt-Ake Nilsson samt hovrittsassessorerna Magnus Lundeberg och
Lars Nordin. :

Forslagen foranleder foljande yitrande av lagradet:

De till lagradet remitterade lagférslagen har enligt remissprotokollet till
syfte att, vid sidan av andra atgérder, ddmpa pris- och kostnadsutveckling-
en i landet. De ir av tva slag. De bada forsta forslagen innebir en allmin
likviditetsindragning fran foretag och kommuner i egenskap av arbetsgiva-
re samt en sirskild likviditetsindragning darutéver fran skogsindustrin,
baserad pa virdet av exporterade skogsprodukter. Genom det tredje for-
slaget infors ett tillfalligt forbud mot hojning av utdelningen pé aktier i de
storre bolagen.

Av de tre forslagen innebar det sistndmnda inget ingrepp i foretagens
ekonomiska verksamhet i vidare min an att det begrinsar dispositionen av
uppkomna vinstmedel. Forbudet giller sadana bolag som utgivit aktier,
vilka ir inregistrerade pa Stockholms fondbérs cller dr féremal for handel
pa den s.k. OTC-marknaden. Sadant bolag far enligt forslaget inte for
verksamheétsaret 1984 limna utdelning med stérre sammanlagt belopp dn
som lamnades for det nirmast foregéende rakenskapsaret. De biida andra
férslagen daremot &ldgger foretagen och kommunerna vissa ekonomiska
uppoffringar genom att de tvingar dem att avsti medel till konto i riksban-
ken eller staten under viss tid. Det forsta av de bada forslagen gar salunda
ut pa att arbetsgivare med mer dn 20 miljoner kronor i 16neutgifter skall till
ett siarskilt konto i riksbanken (likviditetskonto) den 31 januari 1985 inbeta-
la ett belopp som fér kommuner motsvarar tre procent och for ovriga
arbetsgivare sex procent av den del av lonesumman for ar 1983 som
overstiger 20 miljoner kronor. Andra arbetsgivare in kommuner skall den
31 augusti 1984 i avrikning pad det slutliga beloppet gdra en preliminir



Prop. 1983/84: 200 38

inbetalning av ett belopp som i princip svarar mot hilften av det slutliga
beloppet. De insatta beloppen skall betalas tillbaka av riksbanken den 30
december 1986 eller den tidigare dag som regeringen bestimmer generellt
eller for siarskilda fall. Pa insatt belopp utgar arlig rdnta med sju procent,
vilken betalas tillbaka samtidigt med aterbetalningen av det insatta belop-
pet. Det andra forslaget innebar att en deposition skall stillas hos staten
for skogsprodukter som fors ut ur landet under tiden den 1 juli 1984—den
30 juni 1985. Depositionsbeloppet 4r tre procent av varans forsaljningspris
med vissa tilligg och skall betalas till tullmyndigheten, som vidarebeford-
rar beloppen till konton i riksbanken. Deponerade belopp skall betalas
tillbaka av riksbanken den 1 juli 1987 eller den tidigare dag som regeringen
bestammer generellt eller for sirskilda fall. P4 deponerade belopp utgér
ranta efter den rintesats som motsvarar det av riksbanken faststillda, foér
varje tid gillande diskontot. Rintan betalas ut samtidigt som det deponera-
de beloppet aterbetalas.

Dessa bada forslag om likviditetsindragning innebar som synes att staten
for en begrinsad tid tar i ansprak medel fran arbetsgivare och fran exporté-
rer av skogsprodukter. Ersattning i form av rédnta utgar, men riantefoten ér
s bestiamd att riantan klart understiger marknadsrantan. I remissprotokol-
let berors inte arten eller den ndrmare innebodrden réttsligt sett av denna
indragning av medel till staten. Inte heller har férslagen varit foremal for
nigot remissforfarande, varigenom skilda fragor kunnat f& sin belysning.

Lagforslagen saknar bestaimmeclser om férfoganderiitten 6ver de depone-
rade medlen. Hérav torde folja att deponenten inte kommer att helt sakna
ratt att forfoga 6ver medlen under depositionstiden. Han torde t. ex. kunna
pantforskriva dem och sélunda utnyttja dem som underlag for kredit. Det
betyder att han, om inga sirskilda restriktioner infors, lirer kunna beldna
dem i bank och sélunda skaffa andra likvida medel i stillet. Vad han
forlorar ér skillnaden mellan den rianta han far betala till lAngivaren och den
rinta han uppbir frin staten. Medlen ldrer ocksa kunna bli féremal fér
utmétning och ingé bland tillgngarna vid konkurs. Vad den depositions-
skyldige berdvas genom de foreslagna atgirderna blir salunda en viss
ranteinkomst, vartill kommer den allménna oldgenheten av att inte fi ha
medlen fritt tillgdngliga. .

Nagot hinder for riksdagen att lagstifta om sddant ingrepp i ekonomiska
forhallanden som det salunda ér fraga om torde inte féreligga. Riksdagen ar
ju oforhindrad att besluta om skatter eller avgifter av skilda slag. 1 forarbe-
tena till 1974 rs regeringsform framhails uttryckligen bl. a. behovet av att
kunna besluta om stabiliseringspolitiskt motiverade skattedtgirder (t. ex.
prop. 1973:90 s. 215 och 216). Inte heller den scm i atgarderna skulle vilja
se en form av expropriation lirer kunna finna hinder mot den foreslagna
lagstiftningen, eftersom viss ersittning i form av ranta utgar under deposi-
tionstiden (jfr 2 kap. 18 § regeringsformen).

P3 grund av det anf6rda ser lagradet inget principiellt hinder mot att den
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féreslagna lagstiftningen genomfors. I friga om den ndrmare utformningen
av bestammelserna ger forslagen anledning till vissa erinringar, som lagra-
det vill beréra i det foljande i anslutning till de sirskilda lagfdrslagen. Det
torde fa forutsittas att regeringen har for avsikt att med stod av 8 kap. 13 §
regeringsformen utfarda verkstallighetsforeskrifter betriffande alla de tre
foreslagna lagarna.

Forslaget till lag om inbetalning pa likviditetskonto

2-5 88 :

12-5 §§iforslaget meddelas bestimmelser om berdkning av det belopp
som arbetsgivare skall betala in pa likviditetskonto och om tiden for
inbetalningen (2 och 3 §§), om skyldighet for riksforsakringsverket att
underritta arbetsgivare om hans betalningsskyldighet (4 §) samt om en
nedre grins for betalningsskyldigheten (5 §). Enligt bestimmelserna skall
andra arbetsgivare dn landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kom-
muner gora en prelimindr inbetalning senast den 31 augusti 1984 i avrik-
ning pa den slutliga inbetalningen, som skall fullgdras senast den 31 januari
1985. Namnda kommuner skall géra sin inbetalning en géng niamligen
senast den 31 januari 1985. 1 5 § foreskrivs att belopp, som skall betalas in
pa likviditetskonto, avrundas till ndrmast lagre hundratal kronor och att,
om beloppet inte uppgar till 10000 kronor, inbetalning pa likviditetskonto
inte skall ske.

De foreslagna bestdmmelserna ar inte helt tydliga till sin innebord. Det
bor sdgas ut att den prelimindra inbetalningen sker i avrikning pd det
slutliga beloppet. I anslutning hartill bor ocksa inforas en bestimmelse om
att for det fall att den preliminéra betalningen 6verstiger det slutliga belop-
pet overskjutande belopp skall betalas tillbaka jamte ranta. Det synes
ocksa bdra klarare anges vad den i 4 § foreskrivna underrittelseskyldighe-
ten o rikstorsidkringsverket tnnefattar. Av remissprotokollet framgar att
verket svarar for det underlag som anvinds som bas for berdkning av de
belopp som skall betalas in pa likviditetskonto samt att verket bor rikna ut
vad varje arbetsgivare skall betala in och i god tid underritta honom om
detta. Lagtexten torde bora ge uttryck &t vad som sdlunda avses. Av den
foreslagna 5 § framgar inte, om den dir angivna grinsen 10000 kronor
giller bide det preliminéra och det slutliga beloppet eller enbart det sist-
nimnda. Remissprotokollet tyder pa att det ar det slutliga beloppet som
avses, en innebdrd som ocksa bekriftats vid féredragningen infor lagradet.
Detta bor tydliggoras. I samband hdarmed synes limpligen kunna inféras en
fareskrift av innehall, att preliminir inbetalning inte skall goras om det
prelimindra beloppet inte uppgér till 5$000 kronor.

1 enlighet med det sagda vill lagradet térorda vissa omformuleringar av
de foéreslagna bestimmelserna. I samband hdarmed torde deni S § foreslag-
na bestimmelsen om en grans for betalningsskyldigheten béra flyttas ini 2
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och 3 §§ samt den i samma paragraf intagna bestimmelsen om avrundning
flyttas till 4 §. Bestimmelserna synes kunna ges foljande innehéll.

12 § torde till det foreslagna forsta stycket fogas bestimmelsen, att om
beloppet inte uppgér till 10000 kronor inbetalning inte skall goras. I andra
styckets andra mening torde efter orden "’skall arbetsgivaren™ infogas "'i
avrikning pé det slutliga beloppet™, varjimte som beteckning pd den har
avsedda betalningen lampligen bor i slutet av meningen inom parentes
anges '‘preliminir inbetalning . Hérefter torde fa f6lja en tredje mening av
innehéll, att om detta belopp inte uppgdr till minst S000 kronor nigon
preliminir inbetalning pa likviditetskonto inte skall goras, och som fjdrde
mening foreskriften, att dterstoden av beloppet enligt forsta stycket skall
betalas in senast den 31 januari 1985 (slutlig inbetalning). Som ett tredje
stycke i paragrafen torde inforas bestimmelsen att, om den preliminira
inbetalningen 6verstiger vad arbetsgivaren enligt forsta stycket skall betala
in pa likviditetskonto, riksbanken skall betala tillbaka overskjutande be-
lopp jimte rdnta dird frén inbetalningsdagen. Den rintefot som anses
lamplig bor anges i bestammelsen.

1 3 § torde liksom i 2 § forsta stycket tillfogas bestimmelsen, att om
beloppet inte uppgar till 10000 kronor inbetalning inte skall géras.

14 § torde som ett forsta stycke upptas bestammelserna, att riksforsik-
ringsverket skall i god tid fore den 31 augusti 1984 och den 31 januari 1985
underriitta varje arbetsgivare om hans skyldighet enligt 2 eller 3 § och
dirvid ange det belopp som skall inbetalas samt att avskrif: av sidan
underrittelse skall tillstidllas riksbanken. Ett andra stycke i paragrafen
torde fi innehdlla, att belopp som skall betalas in pa likviditetskonto
avrundas till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Som foljd av att innehéllet i 5 § i det remitterade férslaget enligt det
anférda inforts i 2, 3 och 4 §3 far foljande paragrafer i forslaget beteckning-
arna 5, 6, 7 och 8 §§ i stéllet for 6, 7, 8 och 9 §§.

68

Enligt 6 § i det remitterade forslaget utgar rlig rinta med sju procent pa
medel som stér inne pd likviditetskonto. Rintan skall enligt 8 § i samma
forslag betalas tillbaka i samband med aterbetalning av det insatta beloppet
den 30 december 1986 eller den tidigare dag som regeringen bestimmer.
Det betyder att till kontot inbetalade belopp kommer att st inne pa kontot
over tva arsskiften, niamligen 1984—1985 och 1985—1986. Med hinsyn
hértill torde bora inforas en sirskild bestimmelse om att upplupen rinta
skall laggas till kapitalet vid utgdngen av kalenderér. Det kan lampligen ske
genom att till forsta meningen i paragrafen fogas satsen '"vilken ldggs till
kapitalet vid utgingen av kalenderar’".
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Forslaget till lag om exportdepositioner for skogsprodukter

Lagforslaget innebdr att det fOr skogsprodukter som exporteras under
tidsperioden den 1 juli 1984—den 30 juni 1985 skall stillas en deposition
hos staten. Depositionsskyldigheten avilar i princip den for vars rikning
varan fors ut ur landet. Depositionen utgdr 3 procent av det s. k. deposi-
tionsunderlaget, vilket normalt ar varans forsiljningspris med tilligg av
fraktkostnader, forsakringspremier och andra omkostnader for varan fore
avglng frin gransort i Sverige. Depositionsskyldighetens omfattning skall
faststillas av tullmyndighet med ledning av deklarationer, som de deposi-
tionsskyldiga sjalvmant skall aviamna. Deklarationerna skall avlimnas for
kalendermanad och innehalla en redovisning for den cxport som agt rum
under kalendermanaden. Om depositionsunderlaget for kalenderménaden
inte Overstiger 25000 kronor féreligger ingen depositionsskyldighet. De-
ponerat belopp skall av tullmyndigheten sittas in pa konto i riksbanken.
Det 16per med &rlig rinta enligt riksbankens diskonto. Beloppet betalas
tillbaka den 1 juli' 1987 cller den tidigare dag som regeringen foreskriver
eller beslutar i, sirskilda fall. Rantan skall vara last pd kontot till dess
depositionen aterbetalas. Forslaget innehdller vidare bestimmelser om
skonsmdssigt uttag av depositionsbelopp. om dispens fran depositions-

- skyldighet, om sirskild dréjsmélsrinta pa depositionsbelopp som inte be-
talas i foreskriven tid, om sanktionsavgift, om exigibilitet av beslut om
drojsmalsranta och sanktionsavgift, om besvir samt om inskrankning i
ritten till avdrag vid inkomsttaxeringen betriffande sanktionsavgifterna.

I avsaknad av sedvanligt underlag for bedémningen av forslaget stéller
det sig™svart for lagradet att i allo 6verblicka forslagets praktiska Konse-
kvenser och de administrativa problem det kan medfora. Lagriadet vill till
en borjan berdra vissa fragor av grundliggandce betydelse {or forslaget.

Nar det giller depositionsskyldigheten innehaller férslaget att., nir en
skogsprodukt dverlitits till en utlindsk exportor, depositionsskyldigheten
skall fullgéras av den senaste svenska 6verlataren. Forslaget, som till
utgingspunkt har att depositionsskyldighet inte i ndgot fall uppstar férrin i
och med utforseln, innehdller inga regler om hur i ett hiir avsett fall den-
svenska dverlataren skall fa kinnedom om den omstindighet, dvs. utfor-
seln, som grundar hans depositionsskydlighet och deklarationsskyldighet.
Denna svaghet i systemet bor undvikas. Lagradet vill foresla att skyldighe-
ten att utan anmodan limna uppgift om exporten aldggs endast exportorer,
dven sddana som till dventyrs inte dr depositionsskyldiga. Skulle det av
limnade uppgifter framga att 6verlatare ar depositionsskyldig far underlag
for faststillelse av dennes depositionsskyldighet inhdmtas genom anmodan
till honom att lamna uppgifter. Likaledes bor i de hir avsedda fallen dven
depositionsskyldigheten fullgéras vid tidpunkt som tullmyadigheten i varje
sarskilt fall foreskriver. o

En annan fraga rérande depositionsskyldigheten har samband med den
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foreslagna lagens ikraftiridande. Enligt det remitterade forslaget skall
lagen trada i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas i friga om utférsel som sker
den 1 juli 1984 eller senare. Detta kan medfora att en Overlitare bosatt i
Sverige blir depositionsskyldig till foljd av en Overlatelse till utlandsk
exportor som skett langt fére lagens ikrafttridande. Lagen far ddrmed
retroaktiv verkan.

I 6verensstimmelse med den princip som kommit till uttryck i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen bor undvikas bestimmelser som kan
innebira avsevirda ekonomiska belastningar for enskilda med retroaktiv
verkan. | regeringens kompletteringsproposition (prop. 1983/84: 150). avgi-
ven till riksdagen den 25 april 1984, anmaérks att forslag rérande exportde-
positioner redovisas narmare i cn lagradsremiss. Lagradet vill med hénsyn
till det sagda foresla att bestimmelserna inte skall leda till depositionsskyl-
dighet i fall da overlatelsen dgt rum fore den 25 april 1984,

Lagradet 6vergar hirefter till vissa fragor i anslutning till de sdrskilda
paragraferna i forslaget.

Lagens rubrik

Mot det remitterade forslagets rubrik, lag om exportdepositioner {6r
skogsprodukter. kan den anmérkningen riktas att ordet exportdeposi-
tioner™ inte anvinds i sjilva lagtexten.- Lagradet foreslar som rubrik “lag
om deposition vid utforsel av skogsprodukter™".

2 § forsta stycket

Enligt andra meningen i det remitterade forslaget skall nér en vara
overlatits till en utlindsk kopare, som later {6ra ut den, depositionen
stdllas av sdljaren eller, om dven denne ir utlindsk, den senaste svenske
Overldtaren i dverlitelsekedjan. Av remissprotokollet framgér att vid be-
stimning av om en exportor eller siljare ar att anse som svensk ledning
kan hidmtas ur punkt 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) savitt avser fysisk person och ur 18§ valutafbrordningeﬁ
(1959: 264) nir det géller juridisk person. I dessa forfattningsrum anknyts
emelle: tid inte till nationaliteten utan till boséttningen. Under foredrag-
ningen infor lagradet har bekraftats att exportorens eller séljarens hemvist
skall vara avgorande for depositionsskyldigheten i fall som avses med de
foreslagna bestimmelserna.

Lagradet foreslar att styckets andra mening far lydelsen att om varan
Overlatits till ndgon med hemvist utomlands, vilken for ut den, deposi-
tionen skall stillas av dverltaren eller, om dven denne har hemvist utom-
lands, den senaste 6verlataren i overlitelsekedjan med hemvist i Sverige.

50ch 6 §§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om deklarationsskyldighet for
de depositionsskyldiga och om tiden och ordningen for depositionsbelop-
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pets erliggande (5 §) samt om skdnsuppskattning nir den depositionsskyl-
diges uppgifter inte kan liggas till grund for en tillforlitlig berikning av
detta belopp eller uppgifter fran den depositionsskyldige saknas (6 §).

P4 de skal som lagradet angivit inledningsvis bor bestimmelserna om
deklarations- och depositionsskyldighet sdvitt avser de fall som regleras i
2 § forsta stycket andra meningen dndras. Lagradets forslag till 16sning
innebar foljande.

Som ett férsta stycke av 5 § tas in huvudregeln, att den for vars rikning
vara som avses i 1 § fors ut under dér angiven tidsperiod dr skyldig att utan
anmodan lamna uppgift till tullmyndigheten om utférseln i enlighet med
vad som anges i det foljande. Det bor observeras att lagradets forslag
innebir att alla exportorer, savil de i Sverige bosatta som de som &r
bosatta utomlands, blir uppgiftsskyldiga oberoende av om de ar deposi-
tionsskyldiga eller ej. Ett andra stycke av 5 § torde fa innehélla nirmare
bestimmelser om ordningen for uppgiftslimnandet enligt huvudregeln
samt om uppgifternas innehall, allt i saklig 6verensstimmelse med det
remitterade forslaget. Detta stycke kan da lampligen fa lyda: ""Uppgift
skall limnas for varje kalendermanad under vilken utférsel skett. Den skall
ha inkommit till tullmyndigheten scnast den tionde i nidrmast foljande
manad. Uppgiften skall innehalla en redovisning av de varor som forts ut
ur landet under kalendermanaden med angivande av varuslag, tulltaxe-
nummer, kvantitet, berdknat depositionsunderlag samt beriknat deposi-
tionsbelopp. Har den uppgiftsskyldige inte hemvist i landet skall han limna
upplysning om vem eller vilka som Gverlatit varorna till honom.™

I en foljande paragraf, 6 §, bor tas in bestaimmelser om hur underlag fér
faststillande av depositionsskyldigheten skall erhdllas nir denna skyldig-
het befinns 3vila annan dn den som ldmnat uppgift enligt foregiende
paragraf. Som ett forsta stycke i paragrafen kan tas in bestimmelsen, att
om depositionsskyldighet avilar annan én den som limnat uppgift enligt 5 §
tullmyndigheten skall anmoda den som kan antagas vara depositionsskyl-
dig att inkomma med uppgift till ledning {6r faststillande av depositions-
skyldigheten. Som ett andra stycke torde fa folja bestimmelsen, att tull-
myndigheten far anmoda dven 6verlatare som inte har hemvist i landet att
limna upplysning i de hdnsecnden som niamns i forsta stycket.

Direfter synes lampligt att i en sirskild paragraf, 7 §, tas in bestimmel-
ser om ordningen for faststillande av depositionsskyldighcten. Normalt
skall ju depositionsbeloppet enligt det remitterade forslaget erliggas samti-
digt med att uppgiftsskyldigheten fullgérs, men avsikten synes dnda vara
att beslut skall fattas i varje sirskilt fall. Den avsedda ordningen torde
kunna uttryckas genom en forsta mening pa det sittet att tullmyndigheten
faststiiller depositionsskyldighet med ledning av uppgifter som avses i 5
eller 6 §. En andra mening torde fa innehalla bestimmelser om skénsupp-
skattning i saklig 6verensstimmelse med det remitterade férslaget. De kan
limpligen ges lydelsen att, om uppgifter av det slag som nyss namnts inte
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lamnats eller om de ar sé bristfalliga att de inte kan laggas till grund fér en
tillf6rlitlig berdkning av depositionsbeloppet, detta far bestimmas cfter
skalig grund.

P4 grund av lagradets forslag till sirskild behandling av de fall som avses
i 2 § forsta stycket andra meningen synes limpligt att i en sérskild para-
graf, 8 §. ge bestaimmelser om tid och ordning fér depositionsskvldighetens
fullgorande. Den torde fa f6ljande lydelse: "’Den som &r depositionsskyldig
enligt 2 § forsta stycket forsta meningen skall erldgga depositionsbeloppet
till tullmyndigheten senast den dag dé uppgift enligt 5 § skall ha inkommit
till myndigheten. Annan depositionsskyldig skall erldgga depositionsbelop-
pet till myndigheten den dag myndigheten bestammer.™”

8§

Paragrafen innehéller regler for aterbetalning av deponerade belopp
{forsta stycket) samt for beriakning av rianta pd depositionerna och aterbe-
talning av réntan (andra stycket). Regeln i andra stycket sista meningen att
rdntan betalas ut ndr depositionen betalas tillbaka synes kriva en foreskrift
om hur den innehallna rintan skall behandlas vid rinteberikningen. Under
foredragningen inf6r lagradet har uppgivits att upplupen rinta bor kiggas
till kapitalet vid slutet av kalenderar. Med hénsyn till det anforda torde
andra stycket av paragrafen — som till foljd av lagridets férslag i det
foregdende far beteckningen 10 § — ges foljande lydelse: P4 deponerat
belopp loper rianta frin dagen for inbetalningen till tullmyndigheten till
dess beloppet aterbetalas. Rintan betalas ut i samband med &terbetalning
av det deponerade beloppet. Den beraknas for ar efter den rantesats som
motsvarar det av riksbanken faststillda, vid varje tid gallande diskontot
och laggs till det deponcrade beloppet vid utgdngen av kalenderdr. Oretal
som uppkommer vid ranteberikningen bortfaller.”’

Det bor uppmirksammas att regeln om att rinta inte betalas ut forran i
samband med aterbetalning av det deponerade beloppet synes kunna leda
till vissa komplikationer i skattehanseende. Réantan torde nimligen normalt
sett bokforingsmaéssigt vara att hianfora till det &r den beldper sig pa och
diarmed foranleda inkomstbeskattning, trots att den inte star till forfogande
i likviditetshinseende. Nagon regel avsedd att mildra detta forhallande har
emellertid inte foretagits.

11-14 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om en sanktionsavgift vid oriktiga
uppgifter och i skonsuppskattningsfall. Bestimmelserna synes utformade
mot bakgrund av en tdnkt mojlighet for tullmyndighet att gora om redan
faststillda beslut om depositionsskyldighet. Nagra regler om en dylik
majlighet, som i sd fall skulle kunna utformas med eftertaxeringsinstitutet
som forebild, har emellertid inte tagits upp i det remitterade forslaget.
Sadana regler torde béra 6vervigas.
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Enligt forslaget skall sanktionsavgift utgd dven i skénsuppskattningsfal-
len. Enligt lagrddets mening bér i sidana fall sanktionsavgift utgd endast
vid klara fall av brott mot uppgiftsskyldigheten, dvs. nar oriktig uppgift
limnats eller nir nigon helt underlater att limna uppgift trots att skyldig-
het dartill foreligger. Lagradet foreslar en sddan bestimmelse. Att méirka
ar att med lagradets forslag till omldggning av uppgiftsskyldigheten i fall da
exportoren har hemvist utomlands endast sdan uppgiftsskyldig som sam-
tidigt 4r depositionsskyldig kommer att kunna drabbas av sanktionsavgift.

Hirutover forordar lagradet en omdisposition av bestimmelserna roran-
de sanktionsavgift. Dessa torde lampligen tas upp i tvé paragrafer, beteck-
nade 13 och 14 §§, av foljande lydelse:

13 § Har den som ar depositionsskyldig lamnat uppgift enligt 5 eller
6 § som befinns vara oriktig, skall den depositionsskyldige péfoéras en
avgift som uppgér till 20 procent av det depositionsbelopp som, om den
oriktiga uppgiften godtagits, inte skulle ha paférts honom. Har han under-
14tit att limna foreskriven uppgift, skall han paforas en avgift som uppgir
till 20 procent av depositionsbeloppet. -

Har depositionsskyldig, som lidmnat oriktig uppgift eller underlatit att
lamna uppgift. frivilligt rittat felet skall avgift inte paforas. Avgift pafors
inte heller i anledning av felrikning eller skrivfel, som uppenbart framgar
av lamnad uppgift.

14 § Avgift enligt 13 § far efterges om oriktigheten eller underlatenhe-
ten med hinsyn till omstindigheterna framstar som ursiktlig eller om
depositionen avser ett ringa vérde.

Bestimmelserna i forsta stycket beaktas dven utan yrkande..nir omstan-
digheterna i drendet foranleder det.”

Ikrafttridandebestimmelsen

Av de skil lagradet anfort inledningsvis bor ikrafttradandebestimmelsen
fa foljande lydelse: Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. T fall som
avses i 2 § forsta stycket andra meningen foreligger dock ¢j depositions-
skyldighet om 6verlatelsen skett fore den 25 april 1984.

Forslaget till lag om tillfalligt forbud mot hojning av vinstutdelning i vissa
aktiebolag

18

Enligt forsta stycket i paragrafen skall den foreslagna lagen gilla svens-
ka aktiebolag, vilkas aktier vid bérjan av verksamhetsiret 1984, 1. ir
inregistrerade vid Stockholms fondboérs eller 2. dr foremal f6r handel pé
den s. k. OTC-marknaden. Av remissprotokollct framgéar att det med lagen
avsedda forbudet dr tinkt att gilla vinstutdelning fran aktiebolag, vilkas
aktier dr inregistrerade vid bérsen nir utdelningen fér verksamhetséret
1984 forfaller till betalning. T dverensstimmelse med denna tanke torde
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Jagen bora anges gillande svenska aktiebolag vilka utgivit aktier, som
under verksamhetséret 1984 eller del dirav 1. ar eller har varit inregistrera-
de vid Stockholms fondbors eller 2. ar eller har varit foremal for handel pa
OTC-marknaden.

Om ett aktiebolag har olika slag av aktier. men alla aktieslagen inte ir
inregistrerade vid borsen eller féremal for sddan handel som nyss sagts.
torde lagen bli tillimplig pa bolagets samtliga aktier.

38

Forsta stycket i paragrafen giller utdelning pa nyemitterade aktier. Det
avsedda innehdllet har dock inte kommit till klart uttryck i den foreslagna
texten. Lagrddet foresldr att andra meningen ersatts av foljande. nigot
utforligare bestammelser. Nirmast efter férsta meningen infoérs cn andra
mening av innehéll, att sidan utdelning dock for nycmitterad aktie inte far
dverstiga utdelningen pa aktie under det nirmast foregdende rikenskaps-
iret. Som en tredje mening torde bdra upptas bestimmelsen att, om det
finns aktier av olika slag och de nyem'itterade aktierna ar av ett slag som
redan finns, jimforelsen gérs enbart med aktier av samma slag. I en fjarde
mening slutligen féreskrivs att, om nyemissionen avser ett nytt slag av
aktier, utdelningen pa varje sidan aktie inte far 6verstiga genomsnittet av
utdelningen pa tidigare utgivna aktier.

5%

Sasom sanktion mot aktiebolag, som limnar utdelning i strid med den
foreslagna lagen, foreskrivs i denna paragraf att bolaget skall till statsver-
ket betala en avgift motsvarande vad som har delats ut f6r mycket. Avgif-
ten skall faststillas av bankinspektionen och far drivas in i den ordning
som giller for indrivning av skatt enligt uppbérdslagen (1953:272). 1 all-
manhet torde det inte bereda ett bolag svarigheter att rikna ut vad som
enligt 2 eller 3 § i lagforslaget hogst far delas ut. Fall kan emellertid tinkas
da ett bolag t. ex. pa grund av ett ursiktligt misstag kommit att dela ut for
hogt belopp. 1 forslaget borde upptas en jamkningsregel for sédana fall.
Om cn sadan reglering skulle anses dverflodig, maste likvil pa annat sitt
tillscs att ett bolag inte behover drabbas i berorda fall.

6 8

Enligt paragrafen fir bankinspektionen, om det finns sarskilda skl,
medge att utdelning tir ske med hogre belopp édn som féljer av bestimmel-
serna i 2 eller 3 §. I motiveringen till stadgandet berors siddana forvalt-
ningsbolag som, for att atnjuta skattefrihet for erhéllna utdelningar, méste
dela ut 80% harav till sina egna aktiedgare. Dessa bolag bor. sigs det.
kunna medges att hoja utdelningen sd mycket som erfordras for att motta-
gen utdelning skall kunna bli skattefri. Det dr cnligt lagradets mening
rimligt att den féreslagna lagen inte utgor hinder f6r férvéltningsbolagen att
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-ldmna utdelning i den omfattning som behodvs for att de skall vara befriade
fran skattskyldighet. En sirskild reglering av fragan ar att féredra framfor
den i remissen valda utvigen att falla tillbaka pa dispensmojligheten cnligt
forevarande paragraf. Den narmast till hands liggande lésningen synes
vara att i den foreslagna lagen infora ett stadgande av innehdll att bestim-
melserna i lagen ¢j utgor hinder for aktiebolag som omfattas av foreskrif-
terna i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattela-
gen (1928:370) att for verksamhetsiret 1984 limna utdelning i den ut-
stréckning som krivs for att bolaget skall vara frikallat frén skattskyldighet
enligt nimnda paragraf. Lagradet foreslar att en saddan bestimmelse upptas
som 7 §.

Om vad lagradet sdlunda foreslagit foljs, skall 7 § i det remitterade
forslaget betecknas 8 §.
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