Socialutskottets betdankande
2012/13:SoU2

Redovisning av fordelning av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetaret
2011

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:145 Redovisning av
fordelning av medel fran Allménna arvsfonden under budgetaret 2011.

Ingen motion har véackts med anledning av skrivelsen.

I betankandet behandlas ocksa tva motioner fran den allmanna motions-
tiden 2012.

Utskottet avstyrker motionerna och foreslar att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0376 av Anders Ahlgren (C) och
2012/13:S0451 av Anna Steele (FP) samt

lagger skrivelse 2011/12:145 till handlingarna.

Stockholm den 23 oktober 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S),
Rickard Nordin (C), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva
Olofsson (V), Henrik Ripa (M), Meeri Wasberg (S) och Roland Utbult (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens skrivelse 2011/12:145 Redo-
visning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under budget-
aret 2011.

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen.

| betankandet behandlas tvd motioner frdn den allmanna motionstiden
2012.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnas en redogorelse for forvaltningen av Allméanna arvsfon-
den och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen fordelade medel
under 2011. Vidare redogor regeringen for sin bedémning av Arvsfondsde-
legationens utveckling och verksamhet och analyserar fordelningen av stod
inom de olika verksamhetsomradena. Slutligen anger man sadana omraden
som enligt regeringens mening bor prioriteras vid kommande fordelningar
av stdd ur Allménna arvsfonden.



Utskottets 6vervaganden

Fordelning av medel fran Allménna arvsfonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fordelningen av medel fran All-
ménna arvsfonden. Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:145 till
handlingarna.

Skrivelsen

Inledning

Allménna arvsfonden har till &ndamal att framja verksamhet av ideell karak-
tar till forman for barn, ungdomar och personer med funktionshinder.
Nérmare bestdmmelser om Allménna arvsfonden finns i lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen, som &r en fristaende s.k. namndmyndighet, beslu-
tar om fordelningen av stod ur Allménna arvsfonden. Delegationen ska ha
en samlad strategi for uppfdljning och utvérdering av beviljade stdd samt
informera allmanheten om arvsfondens andamal och fondmedlens anvand-
ningsomrade. Den personal som handlagger ansokningar och &r foredra-
gande i Arvsfondsdelegationen &r sedan den 1 januari 2010 samlad i ett
kansli inom Kammarkollegiet, frdn att tidigare ha varit organiserad inom
Regeringskansliet.

Regeringen redovisar arligen forvaltningen av fonden och férdelningen
av stdd ur fonden till riksdagen. Regeringen anger &ven inriktning och pri-
oriteringar for delegationens verksamhet.

Allméanna arvsfondens forvaltning

Allméanna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sarskild fond.
Fondens bokforda varde uppgick den 31 december 2011 till 3 148 miljo-
ner kronor och marknadsvérdet till 4 927 miljoner kronor. Fondens till-
géngar ar placerade i andelar i Kammarkollegiets aktie-, aktieindex- och
rantekonsortier. Den 1 januari 2012 trddde &ndringar i forordningen
(2004:484) om Allménna arvsfonden i kraft. | huvudsak innebar andring-
arna att fonddelegationen, som é&r ett sérskilt beslutsorgan inom Kammar-
kollegiet, far i uppdrag att besluta om placeringsinriktning och strategiska
fragor for forvaltningen av Allméanna arvsfondens kapital.
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Under aret har fonden tillférts 713,8 (722,3%) miljoner kronor fran
influtna arvsmedel och avkastning fran kapitalférvaltningen. Utbetalningar
av stod for att framja de olika andamalen och for administrationen av fon-
den har gjorts med 481,2 (5082) miljoner kronor.

Fordelning av stod ur Allméanna arvsfonden

Stod ur Allménna arvsfonden ska framja verksamhet av ideell karaktar till
forman for fondens tre malgrupper: barn, ungdomar och personer med funk-
tionshinder. | forsta hand ska stod ur fonden ges till verksamheter som &r
nyskapande och utvecklande. Stod beviljas som regel till organisationer
som bedriver ideell verksamhet, dock kan en offentlig huvudman beviljas
stdd for utvecklingsverksamhet om det finns sérskilda skél. Organisationer
som bedriver ideell verksamhet kan dven fa stod till anlaggningar, lokaler
och utrustning, om det beddms som sérskilt angelaget.

Under &ret har 469 miljoner kronor fordelats till olika projekt efter
beslut av Arvsfondsdelegationen.

Nastan 60 procent, 269 miljoner kronor, av de medel som beslutades
under 2011 fordelades till lokala och regionala projekt. Det ar en hégre
andel jamfort med de senaste aren. Resterande medel fordelades till natio-
nella projekt. Tva tredjedelar, 286 stycken, av de beviljade projekten ar av
lokal eller regional natur, medan resterande 140 projekt &r nationella.

Av skrivelsen framgér att knappt 390 miljoner kronor av de beslutade
medlen har gatt till projekt inom de omraden som regeringen har priorite-
rat. Det motsvarar 83 procent av de medel som Arvsfondsdelegationen
beslutade om under 2011. Sett till antalet 1ag 354 av de projekt som beslu-
tades under aret inom de prioriterade omradena. Det motsvarar 83 procent
av drets beviljade projekt.

Under 2011 beslutade Arvsfondsdelegationen om férdelningen av drygt
100 miljoner kronor till verksamhet for barn under tolv ar. Det innebér en
6kning med ca 16 miljoner kronor jamfort med foregdende ar, vilket mot-
svarar 19 procent. Under aret beviljades bidrag till sammanlagt 105 pro-
jekt till forman for barn under tolv ar, vilket innebar en 6kning med 19
projekt jamfort med foregaende ar.

Sammanlagt beslutade Arvsfondsdelegationen om férdelningen av drygt
228 miljoner kronor till projekt for och av ungdomar i aldern 12-25 ér.
Jamfort med foregaende ar innebar det en okning med drygt 17 miljoner
kronor eller 8 procent. Antalet projekt 6kade med tva stycken mellan 2010
och 2011, frdn 204 till 206.

Arvsfondsdelegationen beslutade om fordelningen av drygt 140 miljoner
kronor till verksamhet for personer med funktionsnedséttning. Det &r en
okning med ca 1 miljon kronor jamfort med foregdende ar. Antalet projekt
minskade fran 125 till 115 stycken.

1 Avser 2010.
2 Avser 2010.
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Under 2011 beslutade Arvsfondsdelegationen om férdelning av lokal-
stéd p& 44,2 miljoner kronor, férdelat p& 30 projekt. Ar 2005 andrades
praxis, vilket har lett till att stodformen har haft en markant positiv utveck-
ling.

Sedan 2006 utser och prisbelénar Arvsfondsdelegationen érligen ett eller
flera avslutade, sarskilt framstdende projekt som férutom att de ar Iangsik-
tiga och nyskapande lyckas bra néar det géller att engagera och aktivera
flera som kommer i kontakt med verksamheten. Projekten utses till érets
Guldkorn. | kategorin barn utsdgs projektet Foraldrar pa lika villkor, i kate-
gorin ungdom projektet Jag vill inte leva detta livet, i kategorin personer
med funktionsnedséttning projektet De gldmda barnen och i kategorin lokal-
stdd projektet Allaktivitetshus i Kalix.

Arvsfondsdelegationen kan avsitta medel fran Allménna arvsfonden for
ett visst andamal under en viss tid genom en s.k. sarskild satsning. Delega-
tionen beslutade 2008 att genomfora tvd nya sarskilda satsningar inom
omradet barns och ungdomars inflytande och delaktighet under aren 2009
till 2012: satsningarna Fordel barn och Vi deltar. Under 2011 fordelades
nastan 115 miljoner kronor pé totalt 112 projekt inom ramen for de sér-
skilda satsningarna, jamfort med drygt 85 miljoner kronor till totalt 87
projekt aret innan.

Kommunikation, uppféljning, utvardering och erfarenhetsspridning

Arvsfondsdelegationen anvander i stdrre utstrackning &n tidigare digitala
kanaler for den externa kommunikationen. Arvsfondsdelegationens verk-
samhet for 2010 redovisades t.ex. i en digital verksamhetsberattelse.

I Arvsfondsdelegationens uppgifter ingar att ha en samlad strategi for
uppfdljning och utvérdering av stodet. Organisationer och féreningar som
beviljas stod ur Allmanna arvsfonden ska efter varje avslutat projektar redo-
visa projektet.

Fran och med 2008 gor kansliet en sarskild uppféljning av vilka projekt
som riktar sig till enbart man respektive kvinnor och antalet projekt som
har manliga respektive kvinnliga projektledare. | de projekt som slutredovi-
sades under 2011 var nadrmare 63 procent av projektledarna kvinnor.

Tre utvdrderingar som omfattar sammanlagt 139 projekt avslutades
2011. Under 2011 péborjades fem nya tematiska utvarderingar som omfat-
tade 325 projekt: projekt om utvecklingsstorning inom omradena kultur,
information och stdd, projekt om unga och kriminalitet och projekt om
socialt foretagande.

Arvsfondsdelegationen informerar l6pande och pé olika satt om sin verk-
samhet och om projekten. Malet for Arvsfondsdelegationens arbete med
erfarenhetsspridning ar att sprida resultaten till i forsta hand organisationer
som bedriver ideell verksamhet for att de ska kunna ta till sig och bérja
anvanda nya metoder och modeller.
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Regeringens bedémning av Arvsfondsdelegationens verksamhet och
utveckling

Regeringen konstaterar att Arvsfondsdelegationen under 2011 férdelade
469 miljoner kronor till projekt efter ansdkan till Arvsfondsdelegationen.
Det &r den nést storsta summan som fordelats inom ramen for verksamhe-
ten i Allmédnna arvsfondens historia och 35 miljoner kronor mer an under
2010. Att den totala summan fordelade medel steg under 2011 bedéms del-
vis bero pa att den generella kvaliteten pa inkomna/bedémda ansokningar
forbattrats, samt att Arvsfondsdelegationens kanslis organisation stabilise-
rats under aret, efter att under 2010 ha varit foremal for flera organisato-
riska forandringar som sannolikt paverkade resultatet.

Enligt regeringen har stodet fordelats pa ett val genomfort satt i enlighet
med fondens andamal och inom ramen for de omraden som regeringen har
prioriterat.

Regeringen ser positivt pa det arbete som har inletts av Arvsfondsdele-
gationens kansli med att forbattra och sdkra kvaliteten i arbetet, och ser
det som angeldget att detta arbete fortséatter.

Regeringen ser ocksd positivt pd att Arvsfondsdelegationen under de
senaste aren har haft sarskilda satsningar pa barns och ungdomars delaktig-
het och inflytande m.m. Det &r sérskilt gladdjande att de beviljade medlen
till projekt till forman for barn har okat till ett belopp som &r det hogsta
nagonsin. Regeringen understryker att det ar angelaget att man aven fort-
sattningsvis stravar efter att uppratthalla en hog medelstilldelning till mal-
gruppen.

Regeringen anser att man bor 6vervéga informationsinsatser for att ytter-
ligare 6ka kdnnedomen om Allmanna arvsfonden.

Regeringen ser positivt pa arets okning av beviljade medel till lokal-
stodsprojekt och pa den satsning pa detta omrade som nyligen har lanse-
rats, liksom pa att Arvsfondsdelegationen planerar att fr.o.m. 2013
genomfora en sarskild satsning med fokus pa personer med funktionsned-
séttning.

Inriktning och prioriterade omraden for stéd ur Allmanna arvsfonden
fr.o.m. 2011

Regeringen har identifierat atta omraden som bor prioriteras vid Arvsfonds-
delegationens medelsfordelning. Dessa omraden &r projekt som syftar till att

» stdrka barnets rattigheter

* Oka delaktigheten och stdrka demokratin

« forebygga vald, mobbning och trakasserier

* framja ett starkt foraldraskap

» framja psykisk och fysisk halsa

* Oka delaktigheten i kulturlivet

» framja etableringen pé arbetsmarknaden

* stérka rattigheterna for personer med funktionsnedséttning.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2012

I motion 2012/13:S0376 av Anders Ahlgren (C) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att gbra en oversyn av vilka myndigheter som ska fordela
arvsfondsmedlen och att férdelningen ska ske pa regional niva.

I motion 2012/13:S0451 av Anna Steele (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en vidgning av Allmanna arvsfondens andamal till att omfatta
aven stod till projekt for aldre.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om &ndringar av Allmanna arvsfondens bestdmmelser
behandlades av utskottet i betdnkande 2009/10:SoU4 Redovisning av for-
delning av medel frdn Allminna arvsfonden under budgetdret 2008 (skr.
2008/09:125, rskr. 2009/10:22). Utskottet uttalade da féljande (s. 8 f.,
ingen res.):

Utskottet konstaterade i sitt betankande 2008/09:SoU2 i frdga om ett
motionsyrkande om regionalisering av Allménna arvsfonden [...] att ett
av regeringens prioriterade omraden utgjordes av en forstarkning av
malgruppernas inflytande i samhallet pa lokal, regional och nationell
niva. Enligt utskottets uppfattning innebar detta att regionala aspekter i
olika avseenden redan var foremal for uppmarksamhet. Utskottet
avstyrkte med det anforda den motionen i den méan den inte kunde
anses tillgodosedd.

| friga om den nu aktuella motionen om att minst 20 % av de
medel som inkommit till Allmanna arvsfonden bor aterga till donatorns
hem- eller grannkommuner kan utskottet konstatera att Allménna arvs-
fonden &ven fortsattningsvis ska prioritera de regionala aspekterna och
att nastan halften av de medel som fonden férdelade under 2008 gick
till lokala och regionala projekt. Mot bakgrund av det sagda avstyrker
utskottet darfor motion [...].

Ett motionsyrkande om Allménna arvsfonden och behovet av stod till ald-
reforskning behandlades av utskottet i betdnkande 2006/07:SoU2 Redovis-
ning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under budgetaret
2005 (skr. 2005/06:175, rskr. 2006/07:60). Utskottet uttalade d& foljande
(s. 8, ingen res.):

Enligt 5 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har arvsfonden
till andamal att framja verksamhet av ideell karaktar till forman for
barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Vidare framgar av
6 8§ samma lag att stod ur fonden i forsta hand ska lamnas till verksam-
het som &r nyskapande och utvecklande. | 7 § stadgas att stod far
lamnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet men att stod
inte far lamnas till enskilda personer.

Enligt utskottets uppfattning &r de ovan angivna bestimmelserna val
avvagda. Utskottet ar sdledes inte for narvarande berett att foresla att
arvsfondens andamal utvidgas till att omfatta nya malgrupper. Utskot-
tet hyser emellertid forstaelse for motiondrernas synpunkter och vill i
detta sammanhang framhalla att det faktum att arvsfonden bl.a. ska
framja verksamhet av ideell karaktar till forméan for personer med funk-
tionshinder torde innebara att en del av de frdgor som motiondrerna
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belyser redan omfattas av arvsfondens nuvarande &ndamalsbestam-
melse. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna [...] och [...] i
den man de inte &r tillgodosedda.

Utskottets stallningstagande

Enligt lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har arvsfonden till &nda-
mal att frimja verksamhet av ideell karaktir till forman fér barn, ung-
domar och personer med funktionshinder (5 8). Vidare framgar att
Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelningen av stdd ur arvsfonden och
att arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild
fond (8 och 14 88). Enligt utskottets uppfattning &r dessa bestdmmelser
val avvidgda. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att malgruppen
personer med funktionshinder &ven omfattar vuxna och aldre personer.

Av regeringens redogorelse framgar att nastan 60 procent, 269 miljoner
kronor, av de medel som beslutades under 2011 fordelades till lokala och
regionala projekt och att tva tredjedelar, 286 stycken, av de beviljade pro-
jekten &r av lokal eller regional natur.

Med det anfoérda avstyrks motionerna 2012/13:S0376 (C) och 2012/13:
So451 (FP).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:145 Redovisning av fordelning av medel
fran Allméanna arvsfonden under budgetaret 2011.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:S0376 av Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en oversyn av vilka myndigheter som ska férdela
arvsfondsmedlen och att fordelningen ska ske pa regional niva.

2012/13:S0451 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en vidgning av Allméanna arvsfondens andamal till att
omfatta aven stdd till projekt for aldre.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012 11



