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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 15
Studiestdd och tio motioner som har vackts under den allmanna motionstiden
2015/16. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet, som
uppgar till totalt drygt 21,7 miljarder kronor for 2016, och vissa
bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om andring i studiestddslagen (1999:1395), som innebér
forenklade regler om nedsattning av arshelopp vid aterbetalning av studielan.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om fortydligande av
jamstélldhetsperspektivet i malet for utgiftsomrédet.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden och gor ett antal bedémningar.

Samtliga motionsfdrslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i fem sarskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomrade 15
Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade 15 som regeringen
foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15
punkt 2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15
punkt 5 och avslar motionerna
2015/16:1346 av Sofia Folster (M) yrkande 1,
2015/16:1469 av Christer Nylander m.fl. (FP),
2015/16:2238 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2737 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1—
5,
2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2773 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1—
4,
2015/16:2877 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:3175 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) och
2015/16:3231 av Christer Nylander m.fl. (FP).

b) Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
studiestodslagen (1999:1395) med den andringen att ordet "lantagaren”
och bokstaven "s" sammanskrivs.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15
punkt 1.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
bestélla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor
2017,

2. under 2016 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studieldn som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 211 000 000 000
kronor.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15
punkterna 3 och 4.

Stockholm den 26 november 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP)", Camilla Waltersson Gronvall (M)*, Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Michael Svensson (M)", Hakan Bergman
(S), Ulrika Carlsson i Skévde (C)”, Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD)", Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD)", Roza Giclii Hedin (S) och Ida Drougge (M)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:1
utgiftsomrade 15 Studiestdd med forslag till anslag m.m. for budgetéret 2016.
Utskottet behandlar &ven tio motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 som galler anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret
2016.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 4.

En sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2016 och
oppositionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens férslag finns i
bilaga 2. Utskottets forslag — som éverensstdimmer med regeringens forslag —
till beslut om anslagsfordelning for 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
finns i bilaga 3.

Under drendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 15 Studiestdd till 21 707 932 000 kronor (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). | detta &rende ska
utbildningsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goéras genom ett beslut (11 kap. 18 8§
riksdagsordningen).

Uppféljning av riksdagens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen [&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
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REDOGORELSE FOR ARENDET

presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att inledningsvis behandlas ett forslag om mal
for utgiftsomrade 15 Studiestod. Darefter foljer en uppféljning av
budgetpropositionen for 2016 i olika avseenden, bl.a. i fraga om regeringens
resultatredovisning  till  riksdagen.  Sedan  behandlas  utskottets
stallningstagande till anslagen, lagforslaget m.m. och motioner inom
utgiftsomrade 15. Slutligen redovisar utskottet sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag, lagférslag m.m. och avstyrka
motioner.

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda
under studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skéts av Centrala
studiestédsndmnden (CSN), och arendehantering inom
Overklagandenamnden for studiestdd (OKS) hor till utgiftsomrédet.

Inom utgiftsomradet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjélp i form av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra tilldgg
for studerande inom framst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag for studerande med
barn

— statens utgifter for rantor for studieldn tagna i Riksgaldskontoret

— inleverans av kapital till Riksgaldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan som tagits fore 2014 och avsattning for forvantade forluster pa
utlaning fr.o.m. 2014

— kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

— bidrag till vissa studiesociala andamal

— administration av studiestod

— hantering av 6verklaganden vid OKS.
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Vissa studiestod &r rattighetsstyrda. Detta innebér att anslagsbelastningen,
forutom av reglerna for lan och bidrag, framst &r beroende av antalet
studerande i utbildningar som berattigar till studiesttd, de studerandes val att
anstka om studiestdd, rantekostnader for den totala studieldneskulden i
Riksgaldskontoret och avsattning for forvantade forluster vid nyutlaning.
Utgiften for vissa andra studiestdd begransas av anvisade eller tilldelade medel
och efterfragan pa dessa stod.

Bestdmmelserna som reglerar rétten till studiehjalp och studiemedel samt
aterbetalningen av studielan finns framst i studiestddslagen (1999:1395) och
studiestddsforordningen (2000:655).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) far regeringen, for det
andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret, bestalla
varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersittning, 1an eller liknande som
medfér utgifter under senare budgetdr an det budgeten avser. Inom
utgiftsomrade 15 finns ett forslag om bestallningsbemyndigande under
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal under olika anslag.
Forslaget innebér sdledes att regeringen ska f& géra dtaganden under 2016 som
medfor utgifter under 2017 eller darefter. For varje bemyndigande anges ett
hogsta belopp samt hur manga ar framét dtagandena far avse. Regeringen
foreslar ocksa att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om att ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till atta anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestod. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala dndamal
foreslar regeringen att den ska bemyndigas att gora bestallningar som medfor
behov av anslag under 2017. Regeringen foresldr dessutom att den ska
bemyndigas att under 2016 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studielan.

Vidare foreslar regeringen en andring i studiestddslagen (1999:1395).
Forslaget innebdr forenklade regler om nedséttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielan.

Regeringen foreslar dessutom en ny malformulering for ett av malen inom
studiestddet. Forslaget innebdr att jamstalldhetsperspektivet ska fortydligas i
det rekryterande malet inom studiestdet.

2015/16:UbU2
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Utskottets Overvdaganden

Mal for utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade 15 som regeringen
foreslar. Forslaget innebér att jamstalldhetsperspektivet fortydligas
i det rekryterande malet inom studiestodet.

Gallande mal for utgiftsomrade 15

Malen for utgiftsomréadet ar att studiestodet i form av bidrag och lan ar en del
av utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryterande och darmed bidra
till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och darmed bidra till 6kad social réttvisa.
Studiestodet ska dven ha en god effekt pd samhallsekonomin Gver tiden. Malen
for studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001 (prop.
1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).

Malen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhéllet, flexibelt och
rattssakert studiestddsystem som ska vara enhetligt och dverblickbart for den
enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara korrekta, och den
del av studiestodet som utgors av 1an ska aterbetalas fullt ut.

Propositionen

Regeringen foreslar att jamstalldhetsperspektivet ska fortydligas i det
rekryterande malet inom studiestddet. Den nya malformuleringen i denna del
foreslas bli att studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och man
och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning.

Som sk&l for regeringens forslag anges att jamstélldhetsintegrering ar
regeringens huvudsakliga strategi for att uppna varaktiga resultat och skapa
forutsattningar for att fa ett brett genomslag for de jamstalldhetspolitiska
malen. Ett omfattande utvecklingsarbete bedrivs inom Regeringskansliet
utifran ~ en  strategi  for  arbetet med  jamstalldhetsintegrering
(U2012/1388/JAM). For att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter har 41 statliga myndigheter fatt ett sarskilt
regeringsuppdrag att arbeta aktivt med jamstélldhetsintegrering under 2015—
2018. For Centrala studienamndens (CSN) del innebédr det bl.a. att
myndigheten ska redovisa en uppdaterad plan for hur myndigheten avser att
fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering under 2015-2018.

Att tydliggora jamstéalldhetsperspektivet i malen for ett utgiftsomrade &r
ocksa enligt regeringen en tydlig signal till berdrda myndigheter om att
jamstalldhetsperspektivet ska beaktas i deras verksamhet. Mot denna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bakgrund bor det enligt regeringen fortydligas att det rekryterande malet inom
studiestodet ska galla for bade kvinnor och man. | Gvrigt bor malen for
studiestddet, som angetts ovan, galla sasom i dag.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner i denna del med anledning av
propositionen. Utskottet valkomnar att jamstalldhetsperspektivet fortydligas i
det rekryterande malet inom studiestddet. Den nya malformuleringen i denna
del blir att studiestddet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och
dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildningen. Utskottet anser att en
andrad malformulering bl.a. séander en tydlig signal till berérda myndigheter
inklusive CSN om att jamstalldhetsperspektivet ska beaktas i deras
verksamhet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om mal for
utgiftsomradet.

Uppfoljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhéllande till de
mal som riksdagen beslutat. Som en del i beredningen av budgetpropositionen
foljer utskottet upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 15. Uppfoljningen genomfors av utskottets styrgrupp for
uppfoljning och utvardering. Den &r ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen. Utgangspunkten ar budgetpropositionens struktur och utformning.
Syftet ar att 6ka lasharheten och tydliggéra informationen sa att utskottet har
ett bra underlag infor sitt stallningstagande till budgetférslaget och en god
forstaelse av utgiftsomradet. Propositionen féljs upp i foljande avseenden:
budgetpropositionens struktur, resultatredovisningens utformning och
anslagens andamal.

Propositionen

Budgetpropositionens struktur

Budgetpropositionen for utgiftsomrade 15 bestar av regeringens forslag till
riksdagsbeslut (en lagéndring, ett godk&nnande, bemyndiganden till
regeringen och ramanslagen for budgetaret) i kapitel 1 och lagférslag i kapitel
2.

2015/16:UbU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kapitel 3 bestdr av sju avsnitt. Inledningsvis anges utgiftsomradets
omfattning i avsnitt 3.1 (utgifter for olika former av ekonomiskt stod till
enskilda under studier, utgifter for vissa studiesociala insatser och utgifter for
hanteringen av studiestdden). Darefter foljer en tabell Gver utgiftsomradets
utgiftsutveckling i avsnitt 3.2 (tabell 3.1, s. 14).

Mal for utgiftsomradet anges i avsnitt 3.3. Dessa slogs fast i samband med
studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96). Regeringen foreslar nu att jamstalldhetsperspektivet i det
rekryterande malet inom studiestodet fortydligas sd att det framgar att
studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och man och darmed
bidra till ett hogt deltagande i utbildning.

Darefter foljer tva fordjupningsrutor med en kort beskrivning av
studiestdet respektive lanesystemet.

Resultatet av statens insatser inom studiestédsverksamheten redovisas i ett
eget avsnitt (avsnitt 3.4) som i sin tur dr indelat i nio delavsnitt (avsnitt 3.4.1—
3.4.9). | respektive delavsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att
méata maluppfyllelsen. 1 avsnitt 3.5 gors en sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Politikens inriktning, dvs. reformer och satsningar, beskrivs i avsnitt 3.6.
Det ror sig bl.a. om ¢kade medel for studiestdd till foljd av att medel avsétts
for fler utbildningsplatser, en lagéndring som syftar till att Oka
aterbetalningsgraden hos lantagare bosatta utomlands och 6kade medel till
Centrala studiestddsnamnden (CSN) sa att myndigheten kan Gverga fran
avgifts- till anslagsfinansiering av sin verksamhet.

Budgetforslaget finns i avsnitt 3.7. Inom utgiftsomrade 15 finns atta
ramanslag: anslagen 1:1-1:9 (anslaget 1:7 saknas i nummerserien av
budgetadministrativa skal). Anslagen avser utgifter for studiestdd och
studiestddsadministration (forvaltningsutgifter for Centrala
studiestodsnamnden och Overklagandenidmnden for studiestdd) samt utgifter
for studiemedelsréntor och avséattning for kreditforluster.

Resultatredovisningens utformning

| propositionen delas resultatredovisningen in i nio delavsnitt (avsnitt 3.4.1—
3.4.9): Unga studerande pa gymnasial niva i Sverige, Vuxna studerande pa
grundskoleniva och gymnasial niva i Sverige, Studerande pa eftergymnasial
niva i Sverige, Studerande utomlands, Studerande med barn, Studieekonomi,
Lanebenagenhet och den enskildes skuldséttning, Lantagare och den totala
studieskulden samt Studiestodsadministration.

Resultaten for varje studiestdd redovisas per studerandegrupp fordelat pa
grundskoleniva och gymnasial niva (t.ex. kommunal vuxenutbildning och
folkhdgskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva (t.ex.
hdgskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning). Resultaten presenteras
genomgéende efter kon.
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I respektive avsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att méata
maluppfyllelsen. Samma indikator kan ocksa mata flera delar av
maluppfyllelsen. Enligt regeringen finns det en nara koppling mellan det
rekryterande och det utjamnande malet pa sa satt att bada malen handlar om
att studiestddet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha bérjat att
studera gor det. Det utjamnande mélet kan narmare definieras som att
studiestodet ska vara selektivt rekryterande, dvs. att det bor vara utformat pé
ett sadant satt att det i vissa fall specifikt riktar sig till sarskilda grupper.
Regeringen menar att det darfor ar naturligt att en liknande eller i
forekommande fall samma indikator anvands for att mata olika delar av
maluppfyllelsen.

Centrala studiestédsnamnden (CSN) har redovisat sitt uppdrag att utveckla
uppfoljningen av studiestédsutnyttjandet bland vuxna studerande genom att
dels redovisa tidsserier dver andelen som studerar med studiemedel, dels
utreda hur nyttjandet kan speglas for de studerande som har ratt till
studiemedel. | relevanta avsnitt presenterar regeringen nu tidsserier Gver
andelen studerande med studiemedel.

I avsnitt 3.5 gors en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen inom
utgiftsomradet mot bakgrund av de indikatorer som har redovisats. Av
budgetpropositionen for 2016 framgar att Regeringskansliet arbetar
kontinuerligt med att synliggéra resultat och utveckla resultatanalyserna.
Ambitionen &r att skapa en tydligare uppféljning och analys av
maluppfyllelserna som grund for de politiska prioriteringarna och
budgetforslaget (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 12.5 s. 485).

Utskottets bedémning

Utskottet valkomnar de foréndringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de fyra
senaste budgetbetankandena och ser positivt pd att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att
detta ar ett langsiktigt arbete och satter stort varde pa en fortsatt dialog. | det
foljande redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2016. Uppfoljningen fokuserar liksom tidigare ar pa
form- och strukturfragor i syfte att Gka lasbarheten och forstaelsen av
utgiftsomradet.

Budgetpropositionens struktur

Utskottet anser, liksom tidigare, att den kapitelfoljd som anvénds for
utgiftsomrade 15 (forst resultatredovisningen, darefter politikens inriktning
och sist budgetforslaget) tydliggér kopplingen mellan resultat och
budgetforslag pé ett bra satt.
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Utskottet ser liksom tidigare positivt pa den inledande beskrivningen av
utgiftsomradets omfattning, liksom de sarskilda fordjupningsrutorna om
studiestodet och lanesystemet. Utskottet noterar att den inledande
beskrivningen av studiestédsverksamheten, som utskottet ocksd har sett
positivt pd, har tagits bort. Utskottet kan konstatera att en motsvarande
beskrivning fortfarande finns for utgiftsomrade 16.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet tar ovan stéllning till regeringens forslag att fortydliga
jamstalldhetsperspektivet i malet for utgiftsomradet (se avsnittet Mal for
utgiftsomrade 15). | sammanhanget kan utskottet konstatera att resultaten,
liksom tidigare, genomgéaende presenteras med kon som Gvergripande
indelningsgrund.

Utskottet valkomnar de nya indikatorer som CSN har utvecklat for att folja
upp studiestédsutnyttjandet bland vuxna studerande genom att bl.a. ta fram
tidsserier 6ver andelen som studerar med studiemedel.

Utskottet kan konstatera att det i resultatredovisningen liksom tidigare finns
sadana uppgifter om verksamheternas omfattning och kostnader som inte
ligger till grund for en bedémning av maluppfyllelsen, men som enligt
utskottet anda ar intressanta och viktiga att ha med for att kunna félja
utvecklingen inom utgiftsomradet.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen
redovisa de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat (10 kap. 3 8). Liksom tidigare anges det i arets
budgetproposition pa ett tydligt och pedagogiskt stt vilka indikatorer som har
valts ut for att bedoma méaluppfyllelsen for studiestodet. For varje indikator
anges vilken del av maluppfyllelsen den mater: studiestodets rekryterande
effekt, studiestodets utjamnande effekt eller studiestodets effekt pé
samhallsekonomin. Utskottet menar, liksom tidigare, att kopplingen mellan
malen for utgiftsomradet och resultatredovisningen pa sé vis tydliggors pé ett
fortjanstfullt satt. Utskottet ar, liksom tidigare, positivt till den systematiska
genomgangen av indikatorerna i resultatanalysen och bedémningen av
maluppfyllelsen samt att analysen strukturerats efter malen for studiestodet.
Som utskottet tidigare framfort vore det dnskvart med en énnu tydligare
koppling till politikens inriktning dar det ar mojligt, sa att man kan félja en rod
trdd genom budgetpropositionens olika delar.

Utskottet har tidigare efterfragat en utvecklad kommentar i de fall samma
indikator mater flera delar av maluppfyllelsen, t.ex. studiestddets saval
rekryterande som utjamnande effekt (bet. 2013/14:UbU1 s. 12). En sadan
kommentar lamnades da och utskottet ser med tillfredsstéllelse att en sadan
kommentar finns med dven i arets budgetproposition (prop. 2015/16:1 avsnitt
3.4 Resultatredovisning s. 18).
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Anslagens andamal

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamal (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen far anslag inte anvandas pa annat satt an vad riksdagen har
bestamt (9 kap. 2 8). Utformningen av anslagens &ndamal sdgs Gver
genomgdende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att géra den tydligare
och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.5 s. 677-678). En ny rubrik — Andamal — inférdes i anslutning till
tabellen for anslagsutvecklingen for respektive anslag. Vid behov kunde
kompletterande information laggas till som var nodvandig for forstaelsen av
anslagets andamal, men som inte var en del av andamalet.

Né&r det géller anslag som anvénds for forvaltningsutgifter har utskottet
tidigare efterfragat nagon form av information om den aktuella myndighetens
uppgifter, t.ex. en hanvisning till myndighetens instruktion. En sadan
hanvisning lades da till och utskottet ser med tillfredsstallelse att denna
information finns med &ven i arets budgetproposition under rubriken
Kompletterande information direkt efter rubriken Anslagets andamal for
anslagen for Centrala studiestddsnamnden (CSN) och Overklagandenamnden
for studiestod (OKS).

Resultat

Malen for studiestédet slogs fast i samband med studiestédsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studiestodet
i form av bidrag och 1an &r en del av uthildningspolitiken. Studiestodet ska
verka rekryterande och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
dérmed bidra till 6kad social rattvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt
pa samhallsekonomin Gver tiden. Malen ska uppnds genom ett effektivt,
sammanhallet, flexibelt och rattssakert studiestddssystem som ska vara
enhetligt och Gverblickbart for den enskilde. De utbetalningar som gors fran
systemet ska vara riktiga, och den del av studiestddet som utgérs av 1an ska
aterbetalas fullt ut.

Omfattning och kostnader

Under 2014 fick ca 930 000 studerande nagon form av studiestdd. Det totala
antalet lantagare var nastan 1,5 miljoner personer vid utgangen av 2014.
Utgifterna pa statens budget for verksamheten uppgick under 2014 till ca
20 miljarder kronor. Den totala studieskulden nér det géller studielan okade
under 2014 fran 197,5 miljarder kronor till 201,6 miljarder kronor.

Centrala studiestodsndmndens (CSN) verksamhet finansieras i huvudsak
via forvaltningsanslag och med inbetalda administrativa avgifter. Av
intdkterna, som totalt uppgick till ca 822,6 miljoner kronor under 2014, bestod
drygt 35 procent av anslag (284,8 miljoner kronor) och knappt 65 procent av
avgifter (534,3 miljoner kronor). Resterande intakter bestod av finansiella
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intdkter och intdkter av bidrag. Inbetalda avgifter bestod framst av
paminnelseavgifter, expeditionsavgifter och upplaggningsavgifter.

Utgifterna for verksamheten vid Overklagandenamnden for studiestod
(OKS) uppgick under 2014 till ca 12,7 miljoner kronor. OKS hanterade under
aret drygt 5300 arenden, en ékning med ca 100 &renden jamfort med
foregaende ér.

Resultat

Regeringens resultatanalys for studiestodet presenteras nedan. Analysen utgér
frdn malen for studiestddet och de olika delar av maluppfyllelsen som
indikatorerna mater: studiestodets rekryterande effekt, studiestdets
utjamnande effekt eller studiestodets effekt pd samhallsekonomin. Mot
bakgrund av de indikatorer som har redovisats i budgetpropositionen (prop.
2015/16:1 utg.omr. 15 s. 19-32) gbr regeringen en sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet. De indikatorer som
regeringen aterger i analysen markeras med kursiv stil nedan. For
studiestddsadministrationen redovisas inte ndgon indikator, men regeringen
kommenterar drendehanteringen vid CSN och OKS.

Studiestddets rekryterande effekt

Studiestddet ska verka rekryterande till studier och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning.

Antalet studerande med studiehjalp har under 2014 fortsatt att minska,
vilket kan forklaras av minskande ungdomskullar.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pa grundskoleniva har i stort
sett varit oforandrat de fyra senaste aren. Antalet vuxna studerande med
studiemedel pa gymnasial niva 6kade dock. Okningen kan delvis forklaras av
att fler som saknar fullstandig gymnasieutbildning soker sig till utbildning. De
som fick det hogre bidraget for studerande som saknar gymnasiekompetens
stod for halva 6kningen av antalet studiemedelstagare pa denna niva. En 6kad
invandring och stora ungdomskullar som I&mnat gymnasieskolan under de
senaste aren ar ocksa faktorer som bidragit till okningen.

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlen syftar till att rekrytera
studerande med kort utbildningsbakgrund till studier. Antalet studerande pa
grundskolenivd med den hdgre bidragsnivan minskade med 400 studerande
jamfort med foregdende ar. Eftersom antalet studiemedelstagare i princip var
oférandrat minskade andelen studiemedelstagare med den hégre bidragsnivan
fran 58 till 57 procent under samma tidsperiod. Antalet studerande pa
gymnasial nivdA med den hogre bidragsnivdn har dock Okat med
4 500 studerande under samma tidsperiod. Totalt sett har antalet studerande
med den hogre bidragsnivan okat med 7 procent under tidsperioden. Okningen
kan enligt regeringen sannolikt delvis forklaras av satsningen pa den hogre
bidragsnivan till vissa arbetslésa ungdomar sedan 2011.
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Sedan 2011 far den hogre bidragsnivan aven lamnas inom ramen for
satsningen pa vissa arbetslésa ungdomar i aldern 20-24ar for
behorighetsgivande studier pd grundskoleniva eller gymnasial niva. Sedan
2011 har antalet ungdomar mer an férdubblats och den stora dkningen beror
enligt regeringens analys sannolikt till stor del pa att satsningen nu fatt ett
storre genomslag och i storre utstrackning nar den avsedda malgruppen.

Antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva har aldrig varit
hogre, vilket bedéms bero pd demografiska faktorer och det radande
arbetsmarknadslaget for ungdomar. Sett till aldersstrukturen har andelen
studiemedelstagare yngre &n 25 ar minskat. Minskningen beror framst pa att
de ungdomskullar som lamnar gymnasieskolan har minskat de senaste aren.
Fortfarande &r dock mer &n halften av studiemedelstagarna (56 procent) yngre
an 25 ar.

Sverige har i jamforelse med de flesta andra lander ett generdst system for
finansiering av studier utomlands. Antalet utlandsstuderande med studiemedel
var under 2014 det hogsta antalet nagonsin. Det var ocksa det sjatte aret i rad
som antalet kade. Okningen beror enligt regeringen sannolikt dven hér pa de
stora ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan de senaste aren. Antalet
stkande per plats vid svenska utbildningar kan antagligen ocksa forklara
6kningen.

Lanebenagenheten har minskat efter studiestodsreformen 2001, men har
tkat nagot under de senaste tre aren. Minskningen kan bl.a. forklaras av att de
studerande efter studiestddsreformen 2001 gor en mer rationell bedémning av
kostnaderna for lanet. Detta beteende kan nu vara pd vag att forandras.
Tidigare studier som CSN har gjort visar bl.a. att 2009 svarade 45 procent av
lantagarna att de inte paverkades av att studielanet skulle betalas tillbaka. Vid
den senaste undersokningen 2013 hade denna andel 6kat till 49 procent. Likasa
har de som svarat att de I&nar mer an de egentligen behdver for sitt uppehalle
okat ndgot. Sedan 2011 har lanebendgenheten okat med 1,3 procentenheter
och 2014 var den 68,2 procent. Under samma period har det skett forandringar
i aldersstrukturen pa studiemedelstagarna. Andelen studerande yngre an 25 ar
som mer sallan tar 1an har minskat, samtidigt som andelen 25-34-aringar, som
oftare tar 1an, har okat. Studerande som &r 35 &r eller ldre har oftare &n andra
ekonomiskt stod fran en partner eller har arbetsinkomster. Man med
studiemedel tar oftare 1&n an kvinnor, vilket har varit en trend under en langre
tid.

Under 2014 okade antalet studerande med tillaggslan och andelen
studerande med tillaggslan. Okningen beror dels pa att antalet studerande éver
25 ar har okat, dels pa att aven deltidsstudier ger ratt till tillaggslan fr.o.m. den
1 juli 2014.

Regeringen framhaller sammanfattningsvis att studiestodet ar ett viktigt
verktyg for att oka deltagande i och bredda rekryteringen till utbildning.
Dessutom r studiestddet en betydelsefull faktor for att mojliggdra omstélining
i arbetslivet. Antalet studiestodstagare pad samtliga utbildningsnivaer kan
enligt regeringen fortsatt anses vara pd en hog niva. Mot bakgrund av de
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indikatorer som redovisats ar regeringens samlade bedémning att malet om
studiestodets rekryterande effekt har uppfyllts.

Studiestddets utjamnande effekt

Inom studiestodssystemet finns det flera olika stddformer som syftar till att
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Studiestddet
ska verka selektivt rekryterande, dvs. det ska gora att individer fran vissa
grupper som annars inte skulle ha gjort det bérjar att studera.

Studerande inom gymnasieskolan kan fa ett extra tillagg som syftar till att
oka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera och
darmed undanréja sociala hinder for utbildning. Resultaten fran 2014 visar att
ett Okat antal studerande fick det extra tillagget, trots att det totala antalet
studerande med studiehjalp minskade. Det &ar betydligt fler mé&n an kvinnor
som far det extra tilldgget. Detta kan forklaras av att manga ensamkommande
flyktingbarn ar pojkar. Okningen av det extra tillagget har de senaste &ren varit
tydligast for familjer med mycket ldga inkomster. Denna utveckling fortsatte
under 2014. Resultatet av en undersékning som CSN genomforde under 2012
visar att gruppen med extra tillagg har genomgatt andra forandringar éver tid.
Det & nu oftare fraga om studerande barn i nyanlanda familjer eller
ensamkommande flyktingbarn, jamfort med tidigare da de studerande levde i
hushall med en ensamstaende foralder. En hig andel &r ocksa fodda i Sverige
med utrikes fodda foraldrar.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar mellan olika studerandegrupper.
En grupp som ofta anger att de inte skulle ha borjat att studera utan
studiemedel &r studerande med barn. Inom studiemedelssystemet finns
tillaggsbidraget till studerande med barn som syftar till att hjélpa barn i
ekonomiskt utsatta familjer och underlatta for foréldrar att studera. Antalet
studerande som fick tillaggsbidrag 6kade 2014 jamfort med 2013. Detta beror
framst pa en 6kning av andelen aldre studerande. Kénsfordelningen bland dem
som far tillaggsbidrag har bara forandrats marginellt under de &r som
tillaggsbidraget har funnits. Under 2014 var 80 procent av dem som fick
tillaggsbidrag kvinnor.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer som redovisats &r regeringens
beddmning att malet om studiestodens utjamnande effekt har uppnatts.

Studiestddets effekt pa samhallsekonomin

Studiestodssystemet maste vara langsiktigt samhallsekonomiskt hallbart. Det
ar darfor viktigt att de utbetalningar som gors fran systemet ar riktiga och att
den del av studiestodet som bestar av lan aterbetalas fullt ut.

Utgangspunkten for samtliga aterbetalningssystem &r att lantagarna ska
betala tillbaka sina skulder. Alltfor harda krav pa aterbetalning far dock inte
avskracka frdn studier och motverka studiemedlens rekryterande effekt.
Darfor finns vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga lanesystem.
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Antalet Iantagare som far nedsattning av sitt arshelopp 6kade 2014 jamfort
med féregaende ar. CSN har i en tidigare studie visat att manga som har rétt
till nedsattning av arsbeloppet later bli att anséka om detta. Det &r ca
71 procent som betalar av pa sina 1an i den takt som betalningsplanen
foreskriver. Det & dock problematiskt om lantagare drabbas av
betalningsproblem som skulle kunna undvikas om lantagaren i stéllet hade
ansdkt om nedsattning.

Vardet av det skuldbelopp som avskrevs under 2014 dkade jamfért med
2013. Den storsta delen av okningen kan hénféras till aterbetalningspliktiga
studielan som togs under perioden 1989-2001. Aven det avskrivna beloppet
for annuitetslan 6kade under 2014 medan det fortsatt minskade for den aldsta
lanetypen studiemedel. Nar det galler annuitetslanen ar de framsta orsakerna
till avskrivning dodsfall och synnerliga skél.

Under 2014 har de beréknade osékra fordringarna nér det géller den totala
studieskulden och den utestaende fordran i fraga om aterkrav av studiestod
okat négot jamfort med foregdende ar. Okningen beror framst pa att antalet
lantagare med annuitetslan har blivit fler. Lanetypen studieldn som togs mellan
1989-2001 star fortfarande for majoriteten (56 procent) av de osakra
fordringarna. De beréknade osdkra fordringarna varierar mycket mellan
lanetyperna. Andelen bedoms som hdgst for den &ldsta lanetypen studiemedel
och som lagst for annuitetslan, vilket ocksa var ett mal nar det lanet infordes
2001.

Enligt regeringens samlade beddmning utifran de redovisade indikatorerna
fungerar det nuvarande lanesystemet i stort sett bra och har darmed en god
effekt pa samhéllsekonomin Gver tiden. Det finns dock fortfarande brister i
systemet nar det géller de som &r bosatta utomlands. Lantagare som ar bosatta
utomlands aterbetalar sina Ian i betydligt mindre omfattning an lantagare som
&r bosatta i Sverige. Cirka 28 procent av den totala fordran for utlandsbosatta
lantagare bedéms vidare som osaker av CSN. Tendensen att allt fler Iantagare
viljer att bosatta sig utomlands fortsatter. Nér aterbetalningen inte skots
riskerar betydande belopp att skrivas av. For att &ven fortséttningsvis kunna
tillhandahdlla ett omfattande studiestod till de studerande &r det enligt
regeringen viktigt att utlandsbosatta i stérre utstrdckning &n vad som sker i dag
betalar sina studieskulder.

Studiestdédsadministration

For att nd malen for studiestodet kravs en studiestodsadministration som &r
andamalsenlig och effektiv.

Regeringen papekar i analysen att jamforelser med tidigare Aars
maluppfyllelse nar det galler CSN ska goras med forsiktighet pd grund av
forandrad uppfdljning. Givet detta ter sig CSN:s resultat for 2014 enligt
regeringen ha forbattrats inom vissa verksamhetsomraden jamfort med 2013.
Myndigheten uppfyller majoriteten av malen i regleringsbrevet. Myndigheten
bedéms av regeringen bade fungera vél och ha en effektiv och rattssaker
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arendehantering samt servicenivaer som leder till att de studerande pa ett
korrekt och snabbt sétt far det stod de har ratt till.

Overklagandenamnden for studiestdd har under 2014 nétt ett bra resultat
nér det géller hanteringen av overklaganden. Myndigheten har enligt
regeringen handlagt drendena effektivt och handldggningstiderna har varit
mycket tillfredstéllande.

Anslag inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd i enlighet med regeringens forslag, antar regeringens
forslag till &ndring i studiestddslagen (1999:1395) och lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begéart. Oppositionspartiernas
alternativa forslag till anslagsfordelning och &vriga forslag med
anslagspaverkan avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen har foreslagit atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for
2016 (punkt 5 i propositionen). Forslaget finns i betdnkandets bilaga 2.
Regeringen foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1999:1395). Regeringen har ocksa lamnat forslag
om bemyndiganden i punkterna 3 och 4 i propositionen. Forslagen finns i
beténkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet  och
Kristdemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag. En sammanstéllning av oppositionspartiernas alternativa
forslag till anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod finns i betankandets
bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av forslagspunkt 2 i utskottets férslag till riksdagsbeslut
tillstyrker utskottet punkterna 1 och 3-5 i propositionen och avstyrker
motionerna. Utskottets forslag till anslag — som alltsa 6verensstammer med
regeringens forslag — for budgetaret 2016 inom utgiftsomrade 15 finns i
betdnkandets bilaga 3.
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Nedan redogors det narmare for innehallet i propositionen och motionerna
nér det géller anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets
stéllningstagande.

Politikens inriktning

Regeringen har inlett ett kunskapslyft for att ge fler mojlighet att ta del av
utbildning som skapar véagar in i arbetslivet. Det svenska studiestddet ar
centralt for kunskapslyftet. Studiestddet ar en viktig forklaring till att Sverige
ar en kunskapsnation i framkant som konkurrerar genom kompetens pa den
globala marknaden. Regeringens satsning pa kunskapslyftet syftar bade till att
starka arbetskraftens kompetens och mojligheter pa arbetsmarknaden och till
att forkorta tiden for nyanlandas etablering i samhillet och pé
arbetsmarknaden. Studiestddet stoder regeringens ambitioner att genomfora
kunskapslyftet och ger ekonomiska forutsattningar for manniskor att ta steget
till studier. Som ytterligare ett steg i kunskapslyftet foreslar regeringen i
budgetpropositionen att medel inom utgiftsomradde 16 avsatts for fler
utbildningsplatser inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och
yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux), folkhogskola
och yrkeshdgskola. Till detta tillkommer utgifter for studiestdd, vilket
regeringen dven foreslar medel for.

For att systemet for studiestdd ska fungera behovs en val fungerande
administration. CSN  behover forbattrade langsiktiga  ekonomiska
planeringsforutsattningar for att dven fortsattningsvis kunna vara en val
fungerande myndighet. Regeringen foreslar att anslagsnivan fér CSN fr.o.m.
den 1 januari 2016 6kas, vilket innebar att myndigheten till skillnad fran i dag
i huvudsak kommer att finansieras med anslag pa statens budget.

For att uppratthalla legitimiteten for studiestodssystemet behdver samhallet
sakerstalla att s& manga som moéjligt betalar tillbaka sina studieskulder. Det &r
bekymmersamt att aterbetalningsgraden hos lantagare som ar bosatta
utomlands fortsatter att sjunka. Regeringen foreslar  darfor i
budgetpropositionen att det ska bli enklare for vissa lantagare att kunna fa
arsbeloppet for studieldn nedsatt, dvs. anpassat till den aktuella inkomsten
under betalningséret. Motivationen att betala arsheloppet bor dé bli hogre,
vilket bor leda till att fler utlandsbosatta lantagare kommer att betala sina
arsbelopp.

Anslag inom utgiftsomrade 15

Sammanfattning

Regeringen foreslar att sammanlagt ca 21,7 miljarder kronor ska anvisas till
atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetdret 2016.
Anslagsforandringarna inom utgiftsomradet beror bl.a. pa att utgifterna
beddms oka till foljd av foreslagna satsningar och de satsningar som riksdagen
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tidigare har beslutat om, av vilka flera tillfalliga satsningar har avslutats.
Utgifterna bedéms minska till f6ljd av prisbasbelopps- och ranteférandringar,
forandrade volymer och forandringen av regleringsbeloppen nér det géller den
statliga alderspensionsavgiften.

Det storsta anslaget inom utgiftsomrade ar 1:2 Studiemedel som utgor ca
70 procent av de foreslagna medlen.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for ett
anslag: 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal. Regeringen foreslar ockséa
att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om att ta upp lan i
Riksgaldskontoret for studielan.

Moderaterna foreslar jamfort med regeringens forslag att anslagsnivan
minskas for anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avséttning for kreditforluster och
1:4 Statens utgifter for studiemedelsréantor. Totalt innebar det att
utgiftsomradet foreslas fa ett 1agre ramanslag med 1 250 200 000 kronor.

Sverigedemokraterna foreslar jamfort med regeringens forslag att
anslagsnivan minskas for anslaget 1:1 Studiehjalp och okas for anslaget 1:2
Studiemedel. Totalt innebdr det att utgiftsomradet foreslas fa ett hogre
ramanslag med 400 600 000 kronor.

Centerpartiet foreslar jamfort med regeringens forslag att anslagsnivan
Okas for anslaget 1:1 Studiehjalp och minskas fér anslagen 1:2 Studiemedel,
1:3 Avsattning for kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor. Totalt innebér det att utgiftsomradet foreslas fa ett lagre
ramanslag med 1 078 800 000 kronor.

Folkpartiet foreslar jamfort med regeringens forslag att anslagsnivan
minskas for anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsattning for kreditforluster, 1:4
Statens utgifter for studiemedelsréntor och 1:8 Centrala studiestddsnamnden.
Dartill foreslar Folkpartiet att medel tillfors for att inratta ett nytt anslag 99:1
Examenspremie. Totalt innebar det att utgiftsomradet foreslas fa ett lagre
ramanslag med 2 167 000 000 kronor.

Kristdemokraterna foresldr jamfort med regeringens forslag att
anslagsnivdn minskas for anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsattning for
kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor. Totalt innebér
det att utgiftsomradet foreslas fa ett lagre ramanslag med 1 868 330 000
kronor.

En sammanstallning av regeringens forslag till anslag for 2016 och
oppositionspartiernas avvikelser i férhallande till regeringens forslag finns i
bilaga 2.

1:1 Studiehjalp
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 331 370 000 kronor till anslaget
1:1 Studiehjalp for budgetaret 2016. Den foreslagna anslagsnivan bestar av de
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forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
(se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form av studiebidrag, extra
tilldgg och inackorderingstilldgg enligt studiestddslagen (1999:1395).
Anslaget far dven anvandas for utgifter for ersattning till svenska elever
utomlands for vissa resor samt for utgifter for kostnadserséttning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 péborjar
gymnasieskolan samma &r. Ytterligare ett antal paborjar gymnasiestudier
nastfoljande ar. Utgifterna for studiehjalp ar darfor framst beroende av
utvecklingen av befolkningen i dldern 1620 ar. Befolkningsframskrivningar
fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att antalet ungdomar i aktuella ldrar
kommer att minska kraftigt under perioden 2014-2016 for att déarefter 6ka
fr.o.m. 2017 och resten av prognosperioden. Mot denna bakgrund bedéms
utgifterna for saval studiebidraget och inackorderingstillagget som det extra
tillagget att 6ka med 2 miljoner kronor under 2016.

1:2 Studiemedel

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 983 935 000 kronor till anslaget
1:2 Studiemedel for budgetaret 2016. Den foreslagna anslagsnivan bestar av
de fordndringar som regeringen redovisar under anslaget i
budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag och
tillaggsbidrag enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far &ven
anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for studiebidrag enligt
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget far vidare
anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som upphort.
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Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av foreslagna och beslutade
reformer och besparingar

Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pd komvux och
yrkesvux (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 441,9 miljoner kronor 2016 samt beraknar att det 6kar med 242,3
miljoner kronor 2017, 247 miljoner kronor 2018 och 255,5 miljoner kronor
2019.

Med anledning av att ékade medel foreslas for fler utbildningsplatser pé
folkhogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) foreslar regeringen att anslaget
Okas med 48 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det okar med 48,5
miljoner kronor 2017, 49,4 miljoner kronor 2018 och 51,1 miljoner kronor
2019.

Regeringen foreslar dven okade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar darfor
att anslaget 6kas med 91,4 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det okar
med 221,4 miljoner kronor 2017, 225,9 miljoner kronor 2018 och 234,6
miljoner kronor 2019.

Med anledning av att okade medel foreslas for fler utbildningsplatser pa
kompletterande utbildningar foér personer med utlandsk hégskoleutbildning
eller annan avslutad utldndsk hégskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen ([1992:1434], se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 4,6 miljoner kronor 2016.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som Iag till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen fér 2015 bedéms anslagsbelastningen
minska med 75 miljoner kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Utgiftsnivan bedéms minska med 266 miljoner kronor 2016 jamfort med
2015. Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2015
som I3g till grund for berakningen av anslagsnivan i budgetpropositionen for
2015 beddms antalet studiemedelstagare 6ka.

Anslagsforandringar pa grund av 6vriga skal

Regleringsbeloppet nar det géller den statliga alderspensionsavgiften uppgar
till ca =125 miljoner kronor, jamfort med ca —55 miljoner kronor for 2015.
Regleringsbeloppet faststalls av Pensionsmyndigheten och utgor skillnaden
mellan den I6pande inbetalda prelimindra avgiften och den statliga
alderspensionsavgiften.
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1:3 Avsattning for kreditforluster

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 879 208 000 kronor till anslaget
1:3 Avsattning for kreditforluster for budgetaret 2016. Den foreslagna
anslagsnivan bestdr av de forandringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for avsattning till kreditreserv for utgifter for
konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt for forvantade forluster pd
nyutlaning fr.o.m. 2014 enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far
&ven anvéndas for avsattning till kreditreserv for att tdcka kostnader for
nedskrivning och inl6sen av vissa studieldn med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av aterkrav som avser lan.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforéandringar till foljd av foreslagna och beslutade
reformer och besparingar

Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pd komvux och
yrkesvux (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar darfor att
anslaget dkas med 33,3 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med
18,2 miljoner kronor 2017, 18,6 miljoner kronor 2018 och 19,2 miljoner
kronor 2019.

Regeringen foreslar vidare okade medel for fler utbildningsplatser pa
folkhogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 17). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 3,6 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med
3,7 miljoner kronor 2017, 3,7 miljoner kronor 2018 och 3,9 miljoner kronor
2019.

Regeringen foreslar aven 6kade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshdgskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 9,0 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med
21,9 miljoner kronor 2017, 22,4 miljoner kronor 2018 och 23,2 miljoner
kronor 2019.

Med anledning av att okade medel foreslas for fler utbildningsplatser pa
kompletterande utbildningar foér personer med utlandsk hégskoleutbildning
eller annan avslutad utlandsk hégskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen ([1992:1434], se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 0,5 miljoner kronor 2016.
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Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar utgifterna pa anslaget ar
framst prisbasbeloppet men &ven i viss man nivan pa upplaningsrantan i
Riksgéldskontoret.

Jamfort med de makroantaganden som I4g till grund for berdkningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen fér 2015 bedoms anslagsbelastningen
minska med 18 miljoner kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget pdverkas av forandrade volymer av utldnade medel och av
forandringar i forlustavskrivningar pa 1an tagna fore 2014.

Jamfort med de antaganden om volymer som Iag till grund for berakningen
av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2015 bedoms anslagsbelastningen
6ka med 103 miljoner kronor 2016.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 617 220 000 kronor till anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor for budgetaret 2016. Den féreslagna
anslagsnivan bestdr av de forandringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for statens utgifter for nedsattning av
studiemedelsrantor, for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for
avgifter till Riksgaldskontoret for studielan upplanade efter 1988 enligt studie-
stddslagen (1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade
reformer och besparingar

Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pd komvux och
yrkesvux (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att anslaget
Okas med 2,3 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med 1,3 miljoner
kronor 2017, 1,3 miljoner kronor 2018 och 1,3 miljoner kronor 2019.

Regeringen foreslar vidare okade medel for fler utbildningsplatser pa
folkhogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 17). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 0,3 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med
0,3 miljoner kronor 2017, 2018 och 2019.
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Regeringen foreslar ckade medel for fler utbildningsplatser inom yrkes-
hogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 0,6 miljoner kronor 2016 samt beraknar att det 6kar med 1,5 miljoner
kronor 2017, 2018 och 2019.

Med anledning av att okade medel foreslas for fler utbildningsplatser pa
kompletterande utbildningar for personer med utlandsk hégskoleutbildning
eller annan avslutad utl&ndsk hégskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen ([1992:1434], se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 30 000 kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar statens utgifter for
studiemedelsrantor &r nivan pa upplaningsrantan i Riksgaldskontoret och
prisbasbeloppet. Jamfort med de makroantaganden som Iag till grund for
berdakningen av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2015 beddms
anslagsbelastningen minska med 355 miljoner kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av forandrad volym av utldnade medel. Jamfort med de
antaganden om volym som I3g till grund for berakningen av anslagsnivan i
budgetpropositionen for 2015 beddms anslagsbelastningen ©6ka med
3 miljoner kronor 2016.

1.5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till anslaget 1:5
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprdk for budgetdret 2016. Den foreslagna
anslagsnivan bestdr av de forandringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvéndas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for foraldrar till barn som for
kommunikation dr beroende av teckensprak (TUFF).

Anslaget far vidare anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till
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kursdeltagare i TUFF-uthildning. Anslaget far aven anvéndas for utgifter for
statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 27 000 000 kronor till anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala andamal for budgetaret 2016. Den foreslagna
anslagsnivan bestdr av de forandringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for produktion av studielitteratur for
hdgskolestuderande som &r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och
for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoder.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for rantor och amortering av lan for
att utveckla en talboksproduktion baserad pé inlasning genom s.k. talsyntes till
den del dessa utgifter inte har finansierats med de medel som for budgetaret
2005 tilldelats anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och
hégskolor inom utgiftsomrade 16.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 4 000 000 kronor 2017. Regeringen anger som skal
for sitt forslag att Myndigheten for tillgadngliga medier ansvarar for produktion
av studielitteratur for hogskolestuderande som &r synskadade, rorelsehindrade
eller dyslektiker. Produktionen sker i form av bestéllningar under 2016 som
innebar utgifter féljande budgetar.

1:8 Centrala studiestodsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 794 031 000 kronor till anslaget 1:8
Centrala studiestodsnamnden for budgetaret 2016. Anslaget okar med
2 855 000 kronor (1,5 procent) till f6ljd av pris- och I6neomrékning. Dérutéver
bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).
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Andamal

Anslaget far anvandas for Centrala studiestodsnamndens (CSN)
forvaltningsutgifter.

Reformering av Centrala studiestédsnamndens finansiering

| férordningen (2007:1071) med instruktion for Centrala studiestdédsndmnden
finns bestammelser om CSN:s uppgifter.

CSN har en s.k. blandad finansieringsmodell d&r myndigheten finansieras
med frdmst anslag och avgifter. Sedan 2002 disponerar myndigheten samtliga
avgiftsintakter och redovisar dessa mot anslag i stallet for mot inkomsttitel pa
statens budget, nettoredovisning. | 2015 ars ekonomiska varproposition
(2014/15:100) aviserade regeringen en dversyn av den blandade finansierings-
modellen eftersom den péaverkar CSN:s forutsattningar for langsiktig
planering.

Regeringen gav 2011 Statskontoret i uppdrag att bl.a. gora en éversyn av
CSN:s nuvarande finansieringsmodell och analysera for- och nackdelar med
denna samt med alternativa modeller (U2011/2585/SV). Statskontoret
foreslog i sin rapport Centrala studiestédsndmnden — finansiering och fortsatta
effektiviseringar (2012:8) att CSN bor bli helt anslagsfinansierat.

Regeringen har sett éver den nuvarande finansieringsmodellen och anser i
likhet med Statskontoret att det 4r angelaget att den reformeras pa ett sitt som
dels forbattrar myndighetens langsiktiga ekonomiska planerings-
forutsattningar, dels 6kar regeringens och riksdagens mojligheter att styra och
kontrollera verksamheten.

Regeringen har i samband med 6versynen och prévningen av fragan om en
ny finansieringsmodell for CSN gjort bedomningen att det &r [ampligt att &ndra
redovisningen av avgiftsintdkterna s att de i huvudsak redovisas mot
inkomsttitel och darmed inte langre disponeras av myndigheten. CSN bor
darfor fr.o.m. den 1 januari 2016 finansieras i huvudsak med anslag pa statens
budget. Detta medfor att anslaget for CSN i 2016 &rs prisniva bor 6kas med
665 miljoner kronor 2016, 694 miljoner kronor 2017, 723 miljoner kronor
2018 och med 723 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Okningen motsvarar intakter
fran avgifter som myndigheten skulle ha disponerat enligt nuvarande
redovisningsprinciper  (expeditionsavgifter, péminnelseavgifter, 6vriga
administrativa avgifter och upplaggningsavgifter). Genom en 6évergang till
bruttoredovisning kan en battre dverblick och styrning av verksamhetens
omfattning sakerstéllas.

Overgangen till bruttoredovisning av avgiftsintakterna motiverar dven en
teknisk justering av utgiftstaket motsvarande den prognostiserade intékten
fran studiestodsavgifterna pa 665 miljoner kronor 2016, 694 miljoner kronor
2017 och 723 miljoner kronor 2018 och 2019.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget ckas med 665 miljoner kronor
2016 samt beréknar att det 6kar med 694 miljoner kronor 2017 och med
723 miljoner kronor 2018 och 2019.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 211 000 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studielan
hos Riksgaldskontoret berdknas uppga till ca 204 196 miljoner kronor vid
utgdngen av 2015. Nettoupplaningen for 2016 beréknas till omkring 6 007
miljoner kronor, beslut av &terkravskapital till 171 miljoner kronor,
avskrivningar till 597 miljoner kronor och konvertering av aldre lan till 1an
upptagna i Riksgéldskontoret till 7 miljoner kronor.

1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 018 000 kronor till anslaget 1:9
Overklagandenamnden for studiestdd for budgetéret 2016. Anslaget okar med
291 000 kronor (2,1 procent) till foljd av pris- och léneomrakning. Darutéver
bestar den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for Overklagandenamnden for studiestéds
forvaltningsutgifter.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2015/16:2737 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel jamfort med
regeringens forslag med 1 205 000 000 kronor. Motionarerna foreslar dven en
minskning av anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster med 42 000 000
kronor och av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor med
3200 000 kronor jamfaért med regeringens forslag. Motionarerna framhéller
vidare att det &r viktigt att det finns goda méjligheter att byta yrkesbana och
vill gora det lattare att studera i vuxen alder. Motionarerna vill darfor hoja
fribeloppet till Gver 200 000 kronor per kalenderar (yrkande 2), utdka antalet
studieveckor med studiemedel for den som fyllt 40 ar med 20 veckor (yrkande
3), héja den Gvre ldersgransen for studiemedel till 60 &r (yrkande 4) och héja
tillaggslanet for studerande till 5 000 kronor per studiemanad (yrkande 5).

Motsvarande forslag om fribeloppet finns i kommittémotion 2015/16:2770
av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

Ocksa i kommittémotion 2015/16:2773 av Camilla Waltersson Gronvall
m.fl. (M) foreslas en hojning av fribeloppet (yrkande 1), ett utokat antal
studieveckor med studiemedel for den som fyllt 40 ar (yrkande 2), en héjning
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av den 6vre aldersgransen for studiemedel (yrkande 3) och hojt tillaggslan for
studerande (yrkande 4). | kommittémotion 2015/16:2275 av Elisabeth
Svantesson m.fl. (M) yrkande 4 finns forslag med motsvarande innehall.

I motion 2015/16:1346 av Sofia Folster (M) yrkande 1 begérs en héjning
av fribeloppet. Motiondren hanvisar bl.a. till att en hdjning av fribeloppet &r
viktigt for att studenterna ska klara sin privatekonomi och fa in en fot pa
arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2238 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslas en
minskning av anslaget 1:1 Studiehjalp jamfort med regeringens forslag med
31100 000 kronor. Vidare foreslas en 6kning av anslaget 1:2 Studiemedel
jamfért med regeringens forslag med 431700000 kronor eftersom
motiondrerna vill hoja studiestddet for de studenter som véljer tekniska
inriktningar pa sin utbildning.

Centerpartiet

I kommittémotion 2015/16:3175 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) foreslas
en dkning av anslaget 1:1 Studiehjalp jamfort med regeringens forslag med
120 000 000 kronor. Vidare foreslas minskningar av anslagen 1:2 Studiemedel
med 764 900 000 kronor, 1:3 Avsattning for kreditférluster med 431 500 000
kronor och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréantor med 2 400 000 kronor
jamfort med regeringens forslag.

Folkpartiet

I kommittémotion 2015/16:3231 av Christer Nylander m.fl. (FP) foreslas en
minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med 1 714 000 000 kronor och en
minskning av anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster med 530 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Motionarerna foreslar vidare att
anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor minskar med 7 000 000
kronor och anslaget 1:8 Centrala studiestodsnamnden minskar med 1 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Dessutom foreslas att 85 000 000
kronor tillfors ett nytt anslag 99:1 Examenspremie for 2016. Motiondrerna
framhéller att det behdvs en oOkad tillgang till speciallarare och
specialpedagoger liksom till &mneslarare inom matematik, biologi, kemi, fysik
och teknik och vill darfér inféra en examenspremie for dessa lararkategorier.

Motiondrerna hénvisar bl.a. till att den foreslagna minskningen av
anslagsnivan for anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning inom
utgiftsomrade 16 far som konsekvens att utgifterna pa anslaget 1:2 minskar
med 1 400 miljoner kronor 2016. Aven en delvis avvisning av regeringens
forslag om en utbyggd folkhdgskola minskar utgifterna med 140 miljoner
kronor pa anslaget 1:2. En fortsatt utbyggnad av platserna inom
yrkeshogskolan innebdr att anslaget 1:2 tillférs 36 miljoner kronor.
Motiondrerna pekar vidare pa att anslaget 1:2 minskar med 91 miljoner kronor
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for att finansiera en kvalitetssatsning pd humanistiska- och
samhallsvetenskapliga utbildningar pa larosatena. En satsning fran regeringen
pd en oOkad bidragsnivda inom studiemedlet for studerande pa vissa
lararutbildningar avvisas, vilket gor att anslaget 1:2 kan minskas med 119
miljoner kronor.

Aven anslaget 1:3 Avsittning for kreditforluster paverkas av de dndringar
som foreslas ovan. Anslaget minskar dessutom med 410 miljoner kronor med
anledning av ett forslag om slopad &ldersavskrivning av studielan vid 68 érs
alder.

Ocksé i kommittémotion 2015/16:1469 av Christer Nylander m.fl. (FP)
foreslas att en examenspremie infors for de som studerar till speciallarare och
specialpedagog liksom till &mneslarare inom matematik, biologi, kemi, fysik
och teknik.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2877 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1
foreslds en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel jamfort med regeringens
forslag med 1 423 800 000 kronor. Motionarerna foreslar dven minskningar
av anslagen 1:3 Avsattning for kreditforluster med 438 800 000 kronor och
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor med 5 730 000 kronor jamfort med
regeringens forslag.

I yrkande 2 foreslas att den aldersavskrivning som i dag finns for studielan
vid 68 ars alder slopas. Motionarerna framhaller att for att kunna varna ett
generost studiemedelssystem maste malet vara att s3 manga som mgjligt ska
dterbetala sina studielan. Det ar darfoér enligt motionarerna rimligt att
aldersavskrivningen av studieldn slopas. En besparing med 395 miljoner
kronor med anledning av forslaget bedéms kunna géras fér 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att studiestodssystemet i Sverige syftar
till att gora det mojligt for manniskor att soka sig vidare till studier efter
slutford skolgang eller att &teruppta studierna senare i livet. Systemet ar och
ska forbli ett av varldens mest omfattande. Pa s& satt bidrar systemet till att
bygga vart land starkare genom mer kunskap, mer kompetens och mer
bildning.

Utskottet redovisar nedan sina narmare sk&l for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag m.m. och avstyrka motionerna.

Fribeloppet

Nér det géller yrkanden om att hoja fribeloppet vill utskottet anféra féljande:
Studiemedlen &r till viss del behovsprévade, vilket innebar att inkomster som
under kalenderhalvaret Gverstiger ett visst belopp — fribeloppet — minskar
studiemedlen. Fribeloppet ar den inkomst den studerande far ha utan att
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studiemedlen minskar. Fribeloppet varierar med hénsyn till det antal veckor
och den studietakt som den studerande har studiemedel fér under halvéret. Ju
fler veckor den studerande har studiemedel under halvaret, desto lagre ar
fribeloppet och omvant (3 kap. 16-18, 21 och 22 8§ studiestédslagen
[1999:1395], 3 kap. 16 § studiestddsférordningen [2000:655] och 9 kap.
CSN:s forfattningssamling, CSNFS 2001:1).

Riksdagen har stéllt sig bakom forslag som innebar att fribeloppet vid tva
tillfallen, den 1 januari 2011 och den 1 januari 2014, hdjdes med
ca 30 000 kronor per ar (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2,
rskr. 2009/10:127 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr.
2013/14:105). Fribeloppet uppgar till 172 400 kronor per kalenderar (40
veckor) vid heltidsstudier 2015. CSN:s uppféljning av den hdjning av
fribeloppet som gjordes 2011 visar att héjningen gav manga studerande en
battre ekonomisk situation genom att betydligt fler fick behalla studiemedlet
nar de jobbade vid sidan av studierna och farre blev aterbetalningsskyldiga i
efterhand jamfort med aret innan hajningen (CSN, rapport 2014:7).

Mot bakgrund av de senast arens stora hjningar av fribeloppet ser utskottet
inget behov av ytterligare hojningar av fribeloppet och darmed inte heller av
att riksdagen bifaller yrkanden om héjt fribelopp.

Vissa tids- och aldersgranser for aldre studerande

Nér det géller yrkanden om att utdka antalet veckor som studerande som fylIt
40 ar kan beviljas studiemedel med 20 veckor och hoja den 6vre aldersgransen
for att beviljas studiemedel till 60 ar vill utskottet anfora foljande: Den tid som
man som studerande kan beviljas studiemedel &r begransad. Skalet &r dels att
gransen ska uppmuntra till effektiva studier, dels att kostnaderna ska héllas
nere, bade for de studerande och for samhéllet. For varje utbildningsniva
(grundskoleniva, gymnasieniva och eftergymnasial niva) finns det granser for
hur manga veckor studiemedel kan lamnas. Beroende pa vilken tidigare
utbildning den studerande har kan studiemedel betalas ut for studier pé
grundskoleniva under 40, 80 eller 100 veckor och for studier pa gymnasieniva
under antingen 80 eller 120 veckor. For studier pa eftergymnasial niva kan
studiemedel beviljas i 240 veckor. Nar det sarskilt galler aldre studerande s
galler bl.a. att fr.o.m. det &r den studerande fyller 40 &r kan han eller hon fa
studiemedel under ytterligare hogst 40 veckor om det finns sarskilda skél
(3kap. 8-10 88 studiestodslagen och 3 kap. 6 och 7 88§
studiestodsforordningen, 5 kap. CSNFS 2001:1).

Reglerna om den Gvre aldersgransen har nyligen andrats. Riksdagen
beslutade hosten 2013 att hoja aldersgransen for ratt till studiemedel fran 54
till 56 ar (se 3 kap. 3 § studiestddslagen). Aven reglerna om nedtrappning i
ratten att Iana hojdes med tva ar. Nedtrappningen i rétten att lana inom
studiemedelssystemet sker numera mellan 47 och 56 ar (se 3 kap. 9 §
studiestddslagen). De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2014. Utskottet
understrok i sitt stallningstagande att det i dagens samhalle stalls krav pé
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kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet. Det &r darfor rimligt
menade utskottet att det finns mojlighet att utbilda sig bade inom sitt yrke och
for en ny yrkesinriktning aven for den som ar nagot éldre (prop. 2013/14:1
utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2 s. 29 f., rskr. 2013/14:105).

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att den géllande regleringen
av tids- och aldersgranser for att beviljas studiemedel i ovan berorda
hanseenden &r val avvagd och ser saledes inte ndgot behov av en andring.

Tillaggslanet for studerande

Nar det galler yrkanden om att hoja tillaggslanet for studerande vill utskottet
anfora foljande: En studerande kan fa ett tillaggslan pa 881 kronor per vecka
(2015) vid heltidsstudier fr.o.m. det kalenderdr han eller hon fyller 25 ar.
Tillaggslanet kan beviljas oavsett utbildningsniva, men som langst under 120
veckor. Tillaggslénet ar avsett for dem som tidigare haft arbetsinkomster for
att underlatta 6vergangen mellan arbete och studier. Darfor kravs det att den
studerande haft en viss lagsta inkomst kalenderdret narmast fore studiestarten.
Inkomsten ska uppga till minst 184 675 kronor om studierna pabérjas 2015
(3 kap. 14 8 studiestddslagen, 3 kap. 12 och 15 8§ studiestddsférordningen).

Riksdagen stallde sig hosten 2013 bakom en héjning av tillaggslanet med
ca 1 900 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 januari 2014. Utskottet framholl
att hojningen ytterligare underlattar dvergangen mellan arbete och studier.
Dessutom innebar riksdagens beslut att fr.o.m. den 1 januari 2014 far
tillaggslan till skillnad fran tidigare dven lamnas for deltidsstudier. Utskottet
ansdg att detta gjorde det méjligt att battre anpassa tillaggslanet till olika
individers behov (prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr.
2013/14:105).

Utskottets uppfattning ar att det maste finnas goda forutséttningar for
studier oavsett var i livet man befinner sig. Studiemedelssystemet har, utGver
de i ett internationellt perspektiv generosa nivaerna, flera inslag som framjar
det livslanga ldrandet, t.ex. tillaggslan som syftar till att rekrytera nagot aldre
studerande som tidigare har arbetat. Som framgatt ovan har tillaggslanet
nyligen hojts och utskottet ser for narvarande inget behov av att &terigen héja
tillaggslanet och darmed ga motionarerna till motes.

Ett hojt studiestdd for vissa studerande

Né&r det géller yrkandet om ett hojt studiestod for de studenter som véljer
tekniska inriktningar pa sin utbildning noterar utskottet att ndgon narmare
motivering till forslaget eller ndgot uppgift om hur mycket bidragsdelen,
lanedelen eller totalbeloppet i studiemedlet ska hojas per studiemanad saknas
i motionen. Utskottet ser darfor inte ndgon anledning till att riksdagen ska
bifalla yrkandet.
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Examenspremie

Nar det galler yrkandet om att inféra en examenspremie for studerande pa
vissa l&rarutbildningar vill utskottet anfora foljande: Regeringen beddmde i
budgetpropositionen for 2015 att studerande pa kompletterande pedagogisk
utbildning  som  leder till &mnesldrarexamen inom  matematik,
naturorienterande amnen eller teknik bor kunna f& den hogre bidragsnivan
inom studiemedlen fr.om. den 1 juli 2015. Syftet var att starka
rekryteringslaget eftersom bristen pé utbildade larare inom dessa omraden &r
bekymmersam (prop. 2014/15:1 utg.omr. 15 s. 38 f.). Riksdagen beslutade
dock att 60 000 000 kronor i stallet skulle anvisas ett nytt anslag 1:7
Examenspremie for examenspremier till studerande pa bl.a. kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till @mneslararexamen inom matematik,
naturorienterande amnen eller teknik (bet. 2014/15:UbU2 s. 36-37, rskr.
2014/15:91).

| proposition 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 aterkom regeringen
med forslaget om den hdgre bidragsnivan inom studiemedlen for studenter
inom vissa lararutbildningar. Utbildningsutskottet, som varen 2015 yttrade sig
till finansutskottet éver forslaget, ansdg i likhet med regeringen och den
beddémning som gjordes i budgetpropositionen fér 2015 att det for att rekrytera
studerande till kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
&mneslararexamen inom matematik, naturorienterande &mnen eller teknik &r
lampligare att ge den hogre bidragsnivan inom studiemedlen under studietiden
(yttr. 2014/15:UbUby s. 7). Dérefter beslutade riksdagen att studerande pé
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen inom
matematik, naturorienterande amnen eller teknik kan fa den hdgre
bidragsnivan inom studiemedlen, som uppgdr till 7133 kronor per
studiemanad 2015, for sina studier fr.o.m. hosten 2015 (prop. 2014/15:99, bet.
2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).

Utbildningsutskottet vidhaller den uppfattning som utskottet gav uttryck for
i véras i sitt yttrande till finansutskottet och anser sdlunda alltjamt att det for
att rekrytera studerande till de aktuella lararutbildningarna &r lampligare att ge
det hdgre studiebidraget &n att inféra en examenspremie.

Slopad aldersavskrivning for studieldn och aterkrav av studiemedel

Nar det galler yrkandena om slopad aldersavskrivning for studieldn vill
utskottet anfora foljande: Riksdagen beslutade hosten 2014 att bifalla ett
motionsyrkande som innebar att regeringen skyndsamt skulle dterkomma med
ett forslag om avskaffad aldersavskrivning for studielan och aterkrav av
studiemedel. Forslagen skulle bl.a. innebdra att aldersavskrivningen av
studieldn, som sker vid utgangen av det ar d lantagaren fyller 67 ar, avskaffas.
Aven motsvarande aldersavskrivning i fraga om &terkrav av studiemedel
(studiebidrag och studielan) skulle tas bort. Studielan skulle dock fortsatt
skrivas av om det finns synnerliga skal for det eller om Iantagaren avlider.
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Awven &terkrav skulle fortsatt skrivas av vid dodsfall (bet. 2014/15:UbU2 s. 28—
30, rskr. 2014/15:91).

| proposition 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 gjorde regeringen
bedémningen att ndgon avskaffad aldersavskrivning for studieldn och aterkrav
av studiemedel inte skulle genomféras. | utbildningsutskottets yttrande till
finansutskottet ~ Gver  varandringsbudgeten for 2015  stdllde sig
utbildningsutskottet bakom regeringens bedémning och framhéll i likhet med
regeringen att det finns flera allvarliga problem med att genomféra en
avskaffad aldersavskrivning och aterkrav av studiemedel, bl.a. att det pa ett
oskaligt satt missgynnar personer med laga inkomster och pensioner och da
sérskilt kvinnor (yttr. 2014/15:UbUG6y s. 8).

Utskottet har inte &ndrat uppfattning och anser saledes alltjamt att
aldersavskrivningen for studieldn och aterkrav av studiemedel ska behallas.
Yrkandena om slopad aldersavskrivning for studielan bor darmed inte bifallas
av riksdagen.

Satsningar och neddragningar inom olika utbildningsformer

Nér det géller yrkanden om minskningar och héjningar av olika anslag som &r
hanforliga till framst olika uthildningssatsningar som partierna vill genomféra
med fler eller farre platser inom olika uthildningsformer inom utgiftsomrade
16 och som far konsekvenser for de anslagsnivaer som foreslads inom
utgiftsomrade 15 vill utskottet anfora foljande: Utskottet har ovan under
avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 15 redovisat regeringens satsningar och
reformer. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag &ar val
avvégda.

Sammanfattning

Utskottet har har redovisat sina narmare skél for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden samt avstyrka motionerna
2015/16:1346 (M) yrkande 1, 2015/16:1469 (FP), 2015/16:2238 (SD),
2015/16:2275 (M) yrkande 4, 2015/16:2737 (M) yrkandena 1-5,
2015/16:2770 (M) yrkande 5, 2015/16:2773 (M) yrkanden 1-4, 2015/16:2877
(KD) yrkandena 1 och 2, 2015/16:3175 (C) och 2015/16:3231 (FP), (se
utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 15 s. 18).

Lagforslag om andring i studiestodslagen

Propositionen

Regeringen foreslar att om arsbeloppet for studielan tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001 har beraknats till en tjugondel av laneskulden eller
lagst 15 procent av prisbasbeloppet, far arsheloppet séttas ned preliminart till
4 procent av lantagarens berdknade inkomst under betalningsaret.
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Som sk&l for regeringens forslag anges att enligt de nuvarande
bestammelserna i studiestddslagen (1999:1395) uppgar arsheloppet for
studielan (dvs. lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001) som
huvudregel till 4 procent av lantagarens sammanlagda Gverskott av inkomst av
tjanst, ndringsverksamhet och kapital enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt i fraga om svensk inkomstskatt eller motsvarande om han eller hon inte
beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige (s.k. inkomstbaserat
arsbelopp). Om det saknas uppgift om lantagarens inkomst faststalls
arsbeloppet i stallet till en tjugondel av skulden, dock minst 15 procent av
prisbasbeloppet det ar aterbetalningen ska goras (s.k. skuldbaserat arsbelopp).
Arsbeloppet far sédttas ned prelimindrt om lantagarens inkomst under
betalningsaret kan beraknas bli vasentligt lagre an den inkomst efter vilken
arsheloppet har beraknats. Arsbeloppet fér i dessa fall sattas ned till 4 procent
av den beraknade inkomsten under betalningsaret. Nedsattningen galler i
avvaktan pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for avgiftsaret faststalls.

Lantagare som &r bosatta utomlands far oftast ett skuldbaserat arshelopp
om de inte skickar in ett beslut om slutlig skatt som avser inkomsten tvé ar
tidigare och som kan ligga till grund for ett inkomstbaserat &rsbelopp. For
lantagare med ett skuldbaserat arsbelopp &r det i dag inte lika enkelt att ansoka
om att fa sitt drsbelopp nedsatt som det &r for lantagare med ett inkomstbaserat
arsbelopp. Ett beslut om en preliminar nedséttning av arsbeloppet forutsitter
namligen att lantagarens inkomst under betalningsaret kan beriknas bli
vasentligt lagre an den inkomst efter vilken arsheloppet har beraknats.

Detta innebdr att en lantagare som fatt ett skuldbaserat arsbelopp faststallt
forst ska ansoka om att fa ett inkomstbaserat arsbelopp faststallt. Lantagaren
behéver da styrka de inkomster som han eller hon hade i utlandet tva ar
tidigare. Dessutom ska lantagaren berdkna sina inkomster under
betalningséret. Nar sedan CSN efterkontrollerar den beraknade inkomsten for
betalningséret behéver dven denna inkomst styrkas. Eftersom en lantagare som
ar bosatt utomlands bl.a. ska skicka in utlandska beslut om slutlig skatt vid tva
tillfallen for att fa nedsattning av arsbeloppet finns det en risk for att lantagare
avstér fran att ansoka om nedséttning, trots att de kan ha ratt till det.

Lantagare som &r bosatta utomlands aterbetalar sina studieskulder i
betydligt mindre omfattning &n lantagare som ar bosatta i Sverige. Regeringen
anser att atgarder behdver vidtas sa att det blir lattare for dessa lantagare att
betala tillbaka sina studieldn. En sidan atgard kan vara att forenkla
méjligheterna att anséka om nedséttning. Om lantagare med skuldbaserade
arshelopp pa ett enkelt sétt kan f& arsbeloppet nedsatt, dvs. anpassat till den
aktuella inkomsten under betalningsaret, bor motivationen att betala
arsheloppet bli hogre. Regeringen foreslar darfor att ocksd skuldbaserade
arsbelopp bor kunna sattas ned preliminart till 4 procent av lantagarens
berdknade inkomst under betalningsaret, dvs. oavsett vilken inkomst
lantagaren har haft tva ar tidigare.

Detta innebar alltsd att kravet pa att inkomsten ska ha minskat vasentligt
under betalningsaret jamfért med inkomsten efter vilken arsbeloppet har
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beraknats bor tas bort for lantagare med skuldbaserade arsbelopp. En sadan
fordndring innebdr att CSN inte behdver faststilla ett inkomstbaserat
arsbelopp innan rétten till nedséttning provas. Nedsattningen bor fortsatt gélla
i avvaktan pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift under betalningsaret
faststélls.

Andringarna i studiestddslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det inte har véackts nagra motioner i
denna del med anledning av propositionen.

Utskottet vill sarskilt framhalla att det for att uppratthélla legitimiteten for
studiestodssystemet dr viktigt att sd manga som mojligt betalar sina
studieskulder. Léantagare som ar bosatta utomlands aterbetalar sina lan i
betydligt mindre omfattning &n lantagare som &r bosatta i Sverige, och
betalningsgraden hos lantagare bosatta utomlands fortsétter att sjunka (se
avsnittet Studiestodets effekt pd samhallsekonomin ovan). Det féregdende
sammanfaller dessutom med tendensen att allt fler lantagare bosétter sig
utomlands. Utskottet valkomnar mot den bakgrunden férslaget om férenklade
regler om nedséttning av arshelopp for studieldn som bedéms leda till att fler
utlandshosatta lantagare betalar sina &rshelopp.

Utskottet noterar dven i sammanhanget att CSN fatt i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for att 6ka aterbetalningsgraden hos lantagare som &r bosatta
utomlands. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2015
(U2015/02962/SF).

Utskottet har under beredningen av drendet uppmarksammat att ordet
”lantagaren” och bokstaven ”s” i lagforslaget pé ett av de stéllen dér ordet
”lantagarens” forekommer inte dr sammanskrivet som det rétteligen ska vara.
Utskottet foreslar dérfor att ordet ”lantagaren” och bokstaven *’s”
sammanskrivs (se forslagspunkt 2 b, s. 3).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag (jfr utskottets
forslag om anslag och bemyndiganden, s. 18).



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Michael Svensson (M), Erik
Bengtzboe (M) och Ida Drougge (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (mot. 2015/16:3043)
presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande héga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom léngvarig strukturell
arbetsldshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens héga krav pa véra foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ¢ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete &r avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag 4r en sammanhéllen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
15. | stéllet framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunkter pa regeringens
forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna
foreslar i kommittémotion 2015/16: 2737.
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Det &r viktigt att det finns goda mojligheter att byta yrkesbana &ven om man
befinner sig mitt i livet. Darfor lagger Moderaterna flera forslag for att gora
det lattare att studera i vuxen alder. En person som behdver bygga pa sina
studier for att antingen kunna ta storre ansvar, t.ex. en underskéterska som
efter ett antal yrkesar vill vidareutbilda sig till sjukskoterska, eller helt vill byta
yrkesinriktning ska ha forutséttningar att gora det. Moderaterna satsar darfor
159 miljoner kronor fr.o.m. 2016 pé ett omstallningspaket for att forbattra
mojligheterna att finansiera hogre utbildning senare i livet.

Omstallningspaketet innehéller medel till foljande fyra forandringar: For
att 6ka mojligheterna att kombinera arbete och studier vill vi att fribeloppet,
dvs. den inkomst en studerande kan ha utan att studiemedlet minskar, hojs fran
dagens drygt 172 400 kronor per kalenderar vid heltidsstudier till dver 200 000
kronor. Vi vill vidare att mojligheterna till extra studieveckor med studiemedel
for den som fyllt 40 ar ska utdkas med 20 veckor, dvs. fran 40 veckor till 60
veckor. Den 6vre aldersgransen for ratt till studiemedel vill vi héja fran dagens
56 ar till 60 ar. Nar det galler tillaggslan for studerande 6ver 25 ar vill vi se en
héjning fran ca 3 800 kronor per studiemanad vid heltidsstudier till 5000
kronor.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (SD)
Robert Stenkvist (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vért lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovanligt samhalle dar alla
medborgare skyddas av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s& hog grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sdval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. | var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motséttning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
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Sverigedemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:761. Riksdagen har genom
sitt beslut den 25 november 2015 faststéllt att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 15 inte far Overstiga 21 707 932 000 kronor 2016 (bet.
2015/16:FiU1). Sverigedemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling. Darfor véljer
vi att avstd frén att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande
om Sverigedemokraternas  politik inom utgiftsomrade 15. Vart
budgetalternativ bér ses som en helhet. Vi star fast vid uppfattningen att
anslagen inom utgiftsomrade 15 borde ha utformats i enlighet med forslagen i
Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2238.

Om vart forslag hade vunnit hade det inneburit ett hojt studiestod for de
studenter som valjer tekniska inriktningar pa sin utbildning. Det behdvs en
morot for att motivera dessa studenter. Vi anslar mot den bakgrunden drygt
431 miljoner kronor for att ticka 6kade utgifter for studiemedel. Anslagsnivan
for studiehjalp minskas med drygt 31 miljoner kronor.

3. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (C)
Ulrika Carlsson i Skévde (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta &r ett naringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av smaféretag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett
féredome pé& miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att ekonomisk
tillvéxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med minskade utslapp
och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill vi skapa valfard
och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett dkat vélstandsskapande som
medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels genom att dessa resurser
anvands battre.

Under &ren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebordan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den gréna omstéllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen dntligen ar till &nda méaste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala dterhdzmtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vag i motsatt riktning. Stora
skattehjningar pa jobb och regleringar av véxande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i partimotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. 1 motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
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av skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sankt skatt pa arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sa att nya
initiativ och idéer beldnas i stallet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som fareslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrdde 15 som foérordas i Centerpartiets kommittémotion
2015/16:3175.

Centerpartiet anser att den gymnasiala larlingsutbildningen bér framjas och
avvisar darfor regeringens forslag i 2015 ars varandringsbudget om att inte
fordubbla larlingsersattningen. For detta anslds 120 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet anser att det inte & motiverat att utdka antalet
utbildningsplatser inom komvux fér 2016 och avvisar darmed regeringens
forslag om detta. Detta minskar utgifterna for studiemedel med 233 miljoner
kronor 2016.

I 2015 &rs varindringsbudget foreslar regeringen att den tidigare satsningen
pé en examenspremie for vissa utbildningar inte bor genomforas. | stallet
foreslar regeringen att en hojd bidragsniva inom studiemedlen for studerande
pa vissa lararutbildningar infors. Centerpartiet avvisar detta forslag till forman
for en examenspremie. Det gor att utgifterna for studiemedel minskar med
118,7 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016.

Centerpartiet motsétter sig regeringens arbetsmarknadssatsningar.
Centerpartiet avvisar darfor regeringens forslag i 2015 ars varandringsbudget
om utbildningskontrakt och traineejobb. Detta medfor att utgifterna for
studiemedel minskar med 443,3 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet avvisar aven regeringens forslag i 2015 ars varandringsbudget
om mojligheten att studera vissa kortare kurser med bibehallet aktivitetsstod.
For detta anslas 38,4 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet anser att den hdgre utbildningens kvalitet bor prioriteras
framfor en fortsatt utdkning av antalet utbildningsplatser och avvisar darfor
regeringens forslag i 2015 ars varandringsbudget om fler utbildningsplatser
vid universitet och hogskolor. Det gor att utgifterna for studiemedel minskas
med 49 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet avvisar regerings forslag i 2015 ars varandringsbudget om att
inte erbjuda den hdgre bidragsnivan inom studiemedlen for vissa nyanlinda.
For detta anslas 40,7 miljoner kronor 2016.

De ovanstaende forslagen som ror 6kningar eller minskningar av de medel
som avsatts for studiemedel har &ven effekter pd hur mycket medel som
behodver avsattas for kreditforluster. Till det ska laggas att Centerpartiet anser
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att forslaget om avskaffad aldersavskrivning bor genomforas, vilket gor att
avséttningarna for kreditforluster minskar med 395 miljoner kronor 2016.

I 2015 ars varandringsbudget foreslog regeringen att den tidigare
satsningen pa en examenspremie for vissa utbildningar inte borde genomforas.
Centerpartiet anser alltjamt att en sadan examenspremie ar motiverad for att
oka utbudet av ldrare inom vissa amnen. Centerpartiet foreslar darfor att en
examenspremie infors fr.o.m. 2017 och att ett anslag for detta &andamal inrattas
inom utgiftsomrade 15. Anslagets niva beraknas till 110 miljoner kronor 2017
och till 131 miljoner kronor 2018 och 2019.

4. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Folkpartiet
liberalerna. De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen véxer och
vi star infor en stundande hogkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av
stora risker for en negativ utveckling. Krigen i Syrien och Ukraina och en
osaker makroekonomisk miljo skapar otrygghet for bade manniskor och den
framtida ekonomiska utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for sjukskrivningar
och, i annu hogre grad nu @n nér budgetpropositionen presenterades, for
migrationsstrommarna till Sverige. Att vi &r fast forvissade om att visa
solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra varldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.

Var budgetmotion (mot. 2015/16:3244) &r darfor stram. Liberalerna
foreslar ett lagre utgiftstak och har ett hogre finansiellt sparande &n regeringen.
Pa flera utgiftsomraden ar kostnaderna lagre an de regeringen foreslar. Genom
att vi sarskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi héjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa langt sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 15. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag i kommittémotion
2015/16:3231 for utgiftsomréade 15.

Studiestodssystemet i Sverige ar ett av véarldens mest generdsa system och
ger manniskor goda mojligheter att studera vidare eller &teruppta tidigare
studier. Studiemedelssystemet har under de senaste aren forstarkts patagligt
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genom att alliansregeringen genomférde hojningar av studiemedelsbeloppet,
barntillagget och fribeloppet.

Liberalernas bedémning ar att studiemedelssystemet i manga delar ar val
avpassat till behoven. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella.
Liberalerna vill bl.a. fortsitta arbetet for battre matchning och
kompetensutveckling pé den svenska arbetsmarknaden. | det perspektivet bor
det vara aktuellt att préva om individuella kompetenskonton kan byggas upp
for att anvéndas vid vidareutbildning och omskolning. For att fortsatta
stimulera framvéxten av ett allt l&ngre arbetsliv bor det &ven fortsatt vara
aktuellt att se 6ver aldersgranserna i studiemedelssystemet.

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning redovisar
Liberalerna forandringar vad galler det statliga stodet till vuxenutbildningen,
vilket far som konsekvens att utgifterna for studiemedel kan minskas med
1400 miljoner kronor 2016. En avvisning av regeringens forslag om en
utbyggd folkhogskola i vissa delar minskar utgifterna for studiemedel med
ytterligare 140 miljoner kronor 2016.

Det behdvs en 6kad tillgéng pé specialldrare och specialpedagoger i skolan.
Liberalerna foreslar att en examenspremie infors for speciallarar- eller
specialpedagogexamen liksom for dmneslérarexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik. I dver 20 ar har en nedgang i resultat for
matematik och naturorienterande skolamnen kunnat konstateras. For att pa
1ang sikt klara ambitionerna i matematik och naturorienterande amnen maste
vi fa fler dmnesldarare i grundskolan och gymnasiet. For detta anslas
85 miljoner kronor 2016 och samtidigt avvisas regeringens forslag om att den
hogre bidragsnivan inom studiemedlen ska lamnas till studenter pd vissa
lararutbildningar.

Liberalerna vill inféra en yrkesutbildning for vuxna motsvarande
gymnasial niva med ett stort inslag av ett arbetsplatsforlagt larande, en s.k.
yrkesskola. Med start 2017 anslar vi darfér sammanlagt ytterligare drygt 155
miljoner kronor for bl.a. 6kade utgifter for studiemedel.

Regeringen foreslar en satsning pa yrkeshdgskolan. Liberalerna anser att
yrkeshogskolan fyller en viktig funktion. Under alliansregeringen okade vi
antalet platser pa yrkeshdgskolan och Liberalerna vill fortsatta att bygga ut
yrkeshogskolan med &nnu fler platser. For detta anslas ytterligare bl.a. 36
miljoner kronor till utgifter for studiemedel.

Liberalerna foreslar vidare att studielan som tas fr.o.m. den 1 januari 2016
inte ska kunna skrivas av vid 68 ars alder. Inga andra lan skrivs av vid en viss
alder, och darfor ar det rimligt att aldersavskrivning inte omfattar nya lan.
Forslaget bedoms leda till en besparing inom utgiftsomradet pa 410 miljoner
kronor 2016.

Som redovisas narmare under utgiftsomrade 16 foreslar Liberalerna en
kvalitetssatsning pa humanistiska och samhallsvetenskapliga utbildningar. For
att finansiera denna satsning justeras antalet platser pa vissa hogskolor.
Utgifterna for bl.a. studiemedel minskar dérfér med 91 miljoner kronor 2016.
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Liberalerna anser att unga som pa grund av funktionsnedsattning behéver
forlangd skolgdng bor fa ersattning fran studiemedelssystemet och inte
aktivitetsersattning. Mot den bakgrunden anslds 92 miljoner kronor till
studiehjalp och 208 miljoner kronor till studiemedel under 2017.

5. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (KD)

Annika Eclund (KD) anfér:

For okad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutsattningar for méanniskor att bygga goda relationer och kénna
trygghet och som underlattar fér manniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett
foretagsklimat som star sig val i den globala konkurrensen. Att starka
familjernas sjalvbestdmmande och det civila samhéllets stallning skapar en
grund for fungerande mellanmaénskliga relationer. Genom en vélfungerande
ekonomisk politik kan vi ocksad satsa resurser pd valfard, vilket okar
tryggheten. Med genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i
skattepolitiken kan vi forbattra manniskors méjlighet att 1amna arbetsloshet
och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlosningar, de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta: vi vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvédndande av resurser.

Kristdemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:2512. Forslaget om anslag
inom utgiftsomrade 15 laggs fram i kommittémotion 2015/16:2877.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen  inom  utgiftsomrdde  15.  Kristdemokraternas
budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller min uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 15 borde ha minskats med
1868330000 kronor pa det satt som framgar av kommittémotion
2015/16:2877.

Studiestodet ar en viktig del for att kunna bedriva en &ndamalsenlig
utbildningspolitik. Studiestddet ska minska de ekonomiska hindren for
personer att bérja studera och darmed bidra till att manga vill och kan utbilda
sig. Studiestodet ska ocksa utjamna skillnader mellan enskilda och grupper i
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befolkningen och ge goda forutséttningar for alla att studera. Studiestodet ska
ocksa bidra till en god samhallsutveckling.

Alla delar av studiestddet, exempelvis studiebidrag vid gymnasiestudier,
bidrag till elever med funktionsnedséttning, larlingsersattning och studiemedel
(bidrags- och lanedel), ska bidra till att utjamna skillnader i ekonomiska
forutséttningar hos enskilda och mellan grupper i samhéllet.

Kristdemokraterna vill ha ett studiestddssystem som innebér ett stod for alla
att kunna pébérja och genomféra studier. For att varna ett generdst system
maste malet vara att s& méanga som mojligt ska aterbetala sina studielan.
Krisdemokraterna anser darfor att det ar rimligt att ta bort den
aldersavskrivning av studielan som finns i dag. Totalt beraknas ytterligare 395
miljoner kronor 2016 kunna aterbetalas till staten vid avskaffad
aldersavskrivning och ndgot mindre aren darpa. Grundprincipen bor vara att
alla som kan ska éterbetala sina lan.

Det ar ocksa viktigt att atgarder vidtas for att dven personer som bor
utomlands ska &terbetala sina I&n i hégre utstrackning. Aterbetalningsgraden i
gruppen utlandsbosatta ar lagre &n for lantagare som &r bosatta i Sverige. Mot
den bakgrunden r det vilkommet att CSN fatt i uppdrag (U2015/02962/SF)
att ta fram en handlingsplan for att 6ka terbetalningen fran denna grupp.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 15:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1 och 3.7.3).

2. Riksdagen godkanner mélet for utgiftsomradet (avsnitt 3.3.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 4 000 000 kronor 2017 (avsnitt 3.7.6).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 211 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.8).

5. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1346 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
fribeloppet for studerande och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1469 av Christer Nylander m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om satsningar pa larare
och tillk&annager detta for regeringen.

2015/16:2238 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om foéréndrade
regler for studiemedlet for att fler ska kunna studera senare i livet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:UbU2
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2015/16:2737 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att utoka antalet studieveckor med 20 stycken for den som fyllt 40
ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att hoja aldersgransen for studiemedel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att hoja tillaggslanet for studerande med barn och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2773 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att utdka antalet studieveckor med 20 stycken for den som fyllt 40
ar, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att hoja &ldersgriansen for studiemedel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att hoja tillaggslanet for studerande med barn och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2877 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
aldersavskrivningen av studieldnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3175 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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2015/16:3231 av Christer Nylander m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Forslag till anslag for 2016 inom utgiftsomride 15 Studiestod

Tusental kronor
Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD
1:1  Studiehjalp 3331370 -31100 +120 000
1:2  Studiemedel 14983935 —1205000 +431700 764900 —1714 000 —1 423 800
1:3  Avsittning for kreditforluster 1879208 —42 000 —431 500 530000 —438 800
1:4  Statens utgifter for 617 220 -3 200 -2 400 =7 000 -5730
studiemedelsrantor
1:5 Bidrag till kostnader vid viss 61 150
gymnasieutbildning och vid viss
fordldrautbildning i teckensprak
1:6  Bidrag till vissa studiesociala 27 000
andamal
1:8  Centrala studiestodsndmnden 794 031 -1 000
1:9  Overklagandenimnden for 14018
studiestod
Nya anslag
99:1 Examenspremie +85 000
Summa for utgiftsomradet 21707932 -1250200 +400600 —1078 800 —2 167 000—1 868 330
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran regeringen Utskottets forslag
1:1  Studiehjélp +0 3331370
1:2  Studiemedel +0 14 983 935
1:3  Avsittning for kreditforluster +0 1879 208
1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor +0 617 220
1:5  Bidrag till kostnader vid viss +0 61 150

gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal +0 27 000
1:8  Centrala studiestddsndmnden +0 794 031
1.9  Overklagandenamnden for studiestod +0 14 018
Summa for utgiftsomradet +0 21707 932
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BILAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i studiestdodslagen

(1999:1395)

Hirigenom  foreskrivs  att

punkt 16 i

ikrafttridande-  och

Svergingsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
16.1 stillet for vad som anges i

8kap. 6 § forsta stycket 2 studie-
stodslagen  (1973:349) fir  &rs-

beloppet sittas ned preliminirt om
lintagarens inkomst under
betalningsdret kan beriknas bli

visentligt ligre 4n den inkomst efter
vilken 4rsbeloppet har beriknats.
Nedsittningen giller 1 avvaktan pd
att underlaget for att ta ut skatt eller
avgift fér betalningsiret faststlls.
Det preliminira 3rsbeloppet ska
grunda sig pi den uppgift om
beriknad inkomst som lintagaren
lamnar i ansékan om nedsittning.

! Senaste lydelse 2011:1401.

Féreslagen lydelse

16.' I stillet for vad som anges i
8kap. 6 § forsta stycket 2 studie-
stodslagen (1973:349), i lydelsen efter
den 31 december 1988, fir
3rsbeloppet sittas ned preliminirt
om lintagarens inkomst under
betalningsiret kan beriknas bli
visentligt ligre 4n den inkomst efter
vilken 4rsbeloppet har beriknats.
Om drsbeloppet har beriknats till en
tugondel av lineskulden eller Ligst
femton procent av prishasbeloppet
enligt punkt 14, fir drsbeloppet sittas
ned prelimindrt till fyra procent av
lantagaren s beriknade inkomst under
betalningsdret. Nedsittningen giller i
avvaktan p3 att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift fér betalningsiret
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faststills. Det prelimindra ars-
beloppet ska grunda sig p3 den upp-
gift om beriknad inkomst som
lintagaren limnar 1 ansdkan om
nedsittning,

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift {6r betalningséret har
faststillts ska ett slutligt arsbelopp faststillas. Beloppet ska motsvara fyra
procent av lintagarens sammanlagda &verskott av inkomst av tjinst,
niringsverksamhet och kapital. Det slutliga 4rsbeloppet kan dock hogst
bestimmas till det belopp som faststillts enligt punkten 14. Som faststillt
underlag giller beslut om slutlig skatt i forsta instans.

Om det preliminira rsbeloppet ir ligre 4n det slutliga &rsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt &rsbelopp.
Regeringen meddelar féreskrifter om att l8ntagaren dessutom ska betala en
tilléiggsavgift.

Om det preliminira drsbeloppet ar hogre dn det slutliga &rsbeloppet, ska det
dverskjutande beloppet inte betalas ut till l8ntagaren utan 1 stillet riknas av
frén lanet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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