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Det inre flyktalternativet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att efterleva UNHCR:s riktlinjer angédende forsorjningsmojlig-
heter nér det handlar om personer som avvisas till internflykt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationer och internationella organisationer
inte kan garantera sékerheten i ett visst omrade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bedomningen av sidkerhetsldget pa internflyktplatsen skall
motsvara den verkliga situationen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hinvisning till inre flyktalternativ fortséttningsvis inte skall
tillimpas pa ett sétt som sétter asylrétten ur spel.

Inledning

For att avgora om en asylsokande riskerar forfoljelse i enlighet med Artikel
1A (2) i Flyktingkonventionen fran 1951 tar ménga lidnder i beaktande
huruvida den asylsdkande kan finna sékerhet i sitt hemland. Det ar detta som
utgdr det s.k. internflyktsalternativet. I sina dvergripande riktlinjer i fragan
om bruket av internflyktsalternativet som ett alternativ till flyktingstatus un-
derstryker FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) foljande:

Idén om inre omflyttning, som foresprakar att flyktingar bor soka skydd
inom det egna landets grinser istdllet for att soka asyl utomlands, har sin
grund 1 uppfattningar som strider mot dem som i vrigt préglar principer
om flyktingars grundliggande skydd. Av den anledningen kan inte
UNHCR anamma &sikten att inre omflyttning skulle utgéra nagon regel
inom flyktinglagstiftning. Enligt UNHCR handlar det snarare om en
tdnkbar faktor som kan analyseras vid bedomningen av vissa individuella
fall. Forsiktighet maste iakttas nér denna idé dberopas, inte minst dérfor
att den kan strida mot rétten att soka asyl och erhalla skydd undan forfol-
jelse. (Var 6versittning)
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Pa senare tid har de svenska migrationsmyndigheterna visat en tydlig tendens
till att anvdnda sig av internflyktsalternativet for att undvika beviljande av
flyktingstatus eller annat skydd. Om en asylsékande kan anses ha méjlighet
att soka skydd i en annan del av hemlandet dér de inte riskerar forfoljelse
avvisas de med hénvisning till ett sadant inre flyktalternativ. [ kommentarerna
till 3 kap. UtlL anges angdende skyddsbehdvande att: [...] anses i princip en
person inte riskera forfoljelse och alltsé inte vara flykting, om han kan fa ett
effektivt skydd i ndgon del av hemlandet och alltsa har ett internt flyktalterna-
tiv.” Med hénvisning till detta sker i dag frdn Migrationsverkets och Utlén-
ningsndmndens sida en systemetisk hénvisning i beslutsmotiveringen till ett
inre flyktalternativ. Detta sker utan att det gjorts ndgon individuell utredning
om rimligheten av detta i det enskilda fallet. Den praktiska konsekvensen av
detta &r att asylrdtten blir en tom formalitet utan innehall. Vi redogor i det
foljande for en rad exempel pa konsekvenser av detta.

Avvisningar av tjetjener till forfoljelse 1
Ryska federationen

I februari 2004 fattade regeringen praxisbeslut angaende en rad asyldrenden
géllande tjetjenska asylsokande. I dessa slog man fast att det rader en vépnad
inre konflikt i Tjetjenien i enlighet med definitionen i 3 kap. 3 § forsta stycket
2 UtIL. Den som pé grund av denna konflikt inte kan atervénda till sitt hem-
land har ddrmed rétt till skydd i Sverige. Innan man ger skydd i Sverige skall
dock en provning forst ske om det dr mojligt att med tillimpning av ett s.k.
inre flyktalternativ krdva att asylsokande tjetjener soker skydd i andra delar
av Ryska federationen. I sitt beslut om dverldmnande av Tjetjeniendrendena
till regeringen sade Utldnningsndmnden om mojligheten att tillimpa inre
flyktalternativ for tjetjener “att situationen for de tjetjener som har flytt fran
republiken inte dr sddan i dvriga delar av Ryska federationen, att det normalt
kan krévas att de soker skydd dar”. Pa liknande grunder avvisar UNHCR i
princip mdjligheten att utom i vissa specifika undantagsfall hinvisa asylso-
kande tjetjener till ett inre flyktalternativ i Ryska federationen.

Regeringen har i sina beslut forklarat att hanvisning till inre flyktalternativ
for asylsdkande tjetjener kriver en uttdmmande utredning och noggrann indi-
viduell bedomning i varje enskilt fall. Det maste visas att den s6kande har
anknytning till andra delar av ryska federationen och inte riskerar att dérifrén
aterséndas till Tjetjenien. Anknytningen kan besta i att den sdkande bott och
haft sin forsorjning ordnad i en annan del av federationen eller har sldktingar
dér som det &r rimligt att den sdkande soker stod hos. Regeringen foreslar
ocksé att man skall anvinda de spréiktester, vilka av sprékexpertis blivit ut-
domda som bedrédgeri, for att utreda om asylsokande dr hemmahdrande i
Tjetjenien. Nér Utldnningsndmnden sedan borjat fatta beslut i ett storre antal
drenden rorande asylsdkande fran Tjetjenien har ca tva tredjedelar av over-
klagandena avslagits. I samtliga dessa fall har man funnit en anknytning till
ndgon annan del av Ryssland och hénvisat till s.k. inre flyktalternativ.
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Avvisningar av Kosovominoriteter till illegala
lager 1 Serbien och Montenegro

I augusti 2004 offentliggjorde UNHCR sin standpunkt nér det géller mojlig-
heten att tillimpa ett internt flyktalternativ i Serbien och Montenegro for
etniska minoriteter fran Kosovo. UNHCR konstaterar att tillgangen till grund-
laggande rittigheter som sjukvard, arbetsrelaterade formaner, pension och
utbildning i Serbien och Montenegro &r beroende av att man dr mantalsskri-
ven pa platsen eller registrerad som internflykting. Nér det géller mojligheten
att erhélla ett s.k. IDP-kort for internflyktingar papekar UNHCR att den som
ursprungligen kommer frdn Kosovo och har avvisats med tvang till Serbien
eller Montenegro inte kan bli registrerad som internflykting. Endast omkring
45 procent av de som flydde frdn Kosovo 1999 har lyckats bli registrerade
som internflyktingar. Av de asylsdkande som tillhor etniska minoriteter fran
Kosovo som avvisas till Serbien och Montenegro med hénvisning till att det
dér finns ett internt flyktalternativ hamnar de flesta i illegala 14ger.

UNHCR och FN:s kontor for humanitéra fragor (OCHA) publicerade i ok-
tober 2004 en gemensam rapport angdende situationen for internflyktingar
fran Kosovo i Serbien och Montenegro. De bigge FN-organen ger foljande
beskrivning av laget:

Ofta vistas de illegalt pa platsen och lever dérfor utanfor den sociala in-
frastrukturens och humanitéra hjélpens rickvidd. Allvarliga sanitdra och
epidemiologiska bekymmer uppstar pd grund av bristen pa grundlag-
gande hygien i ldgren. Otillrackliga mojligheter att férvara mat, brist pa
rent vatten, Oppna avlopp och felaktig avfallshantering skapar alla en
okad risk for sjukdomar. En stor del av den romska befolkningen lider av
s.k. fattigdomssjukdomar som undernéring, lung- och inélvssjukdomar,

skelettsjukdomar och alkoholism. En 6kning av antalet romska barn som
insjuknat i tuberkulos har ocksé rapporterats. (Var dverséttning)

I oktober 2004 fattade Utldnningsndmnden en rad praxisbeslut angaende
Kosovominoriteter. I dessa fastslogs att situationen for minoriteter i Kosovo
ar mycket svar och att den &r allra svérast for romer. De som vistats i Serbien
langre tid 4n ndgon vecka far dock sedan dessa beslut togs rdkna med att
deras anknytning till Serbien bedoms som sé stark att man kan hinvisa dem
till ett inre flyktalternativ dar. Att ménniskorna i friga kommer att hinvisas
till att leva i illegala bosittningar pa soptippar och liknande saknar enligt
Utlanningsndmnden relevans. Detta innebér att de flesta Kosovoromer som
sokt asyl i Sverige kommer att avvisas. Flertalet av dessa har genomlevt vap-
nad etnisk konflikt, Natobombningar och etnisk rensning. Svenska myndig-
heter medger att de har skyddsbehov mot Kosovo, men anser att skyddsbeho-
vet kan tillgodoses i 6vriga Serbien och Montenegro. Detta trots att man vet
att de kommer att hamna i misér utan bistand fran nagon. Mot denna bak-
grund &r det viktigt att understryka vikten av att svenska migrationsmyndig-
heter i bedomningar angéende avvisningar till internflykt efterlever UNHCR:s
riktlinjer angéende forsorjningsmdjligheter. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.
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Beskydd av klaner och frivilligorganisationer

Nér det giller asylsokande frdn Somalia har Migrationsverket och Utldn-
ningsndmnden i flera fall hanvisat till det klansystem som rader i landet. Man
anger i beslutsmotiveringen att dessa klaner anses ska kunna ge beskydd till
de avvisade flyktingarna. I flera fall hinvisas till att huvudklaner med fram-
trddande maktposition ska beskydda mindre, maktlosa klaner. I ménga fall har
den asylsokande inte ens hort talas om den klan man hénvisar till och man
kan stilla sig frdgan om det kan anses rimligt att hinvisa till beskydd av kla-
ner som &r krigsherrar och dessutom utgdr stridande part i konflikten och att
hdvda att skydd kan ges av huvudklaner nir dessa i stort sett utplanat eller
drivit de mindre klanerna pa flykt.

Vidare anvinder sig Migrationsverket, liksom angdende tjetjenska asylso-
kande, av sprakanalyser for att faststdlla fran vilken del av landet somaliska
asylsokande kommer. Det sdgs att ménga forstiller sin dialekt i hopp om att
bli atersénd till en del av landet som det &r relativt sékert att skickas tillbaka
till. Men det kan vidare finnas manga olika anledningar till att man har en
blandad dialekt, t.ex. att en av fordldrarna har kommit frén en annan region.
Utifrdn dessa och en rad andra fragor finns det anledning att ifrgasétta saval
sprakexperters kompetens som spraktesternas giltighet.

I sina riktlinjer angdende avvisningar av asylsdkande till Somalia under-
stryker UNHCR just med hédnvisning till det gillande klansystemet, att intern-
flyktsalternativet inte &r applicerbart pa Somalia. Detta har kopplingar till
reglerna i EU:s nya skyddsgrundsdirektiv enligt vilket sdkerheten i vissa delar
av ett land kan anses garanteras av frivilliga eller internationella organisation-
er. Detta kar enbart svéarigheterna for asylsdkande att fa skydd i Europa. Alla
sddana tendenser bor kraftfullt motarbetas.

Denna diskussion har relevans dven nér det handlar om kvinnor som riske-
rar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald vid atersdndande till hemlandet.
Dessa kvinnor avvisas i dag fran Sverige med hénvisning till att de kan fa
skydd, exempelvis fran olika frivilligorganisationer.

Enligt Vénsterpartiets mening kan frivillig- och internationella organisat-
ioner inte garantera sdkerheten i ett visst omrdde. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

Nir det géller kvinnor som riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald
vid avvisning till hemlandet forekommer det att vissa kvinnor, for att undvika
att bli dodade av sina néra anhdriga, viljer att uppsoka fangelser. Detta skall
sjdlvfallet inte betraktas som ett skydd utan mdjligheten att fa en fristad i
Sverige skall kunna utgdra alternativ.
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Avvisningar till Afghanistan och till norra
Irak

Angaende asylsokande fran Afghanistan framgar det enligt ett protokoll fran
praxisenhetens samordningsmote 3/11 2004 att Migrationsverkets praxis
utgér fran att asylsokande afghaner endast i undantagsfall saknar nétverk pa
annan ort i hemlandet varfor det inre flyktalternativet i stort sett skall anses
vara utgangspunkten. Om sdkanden uppger sig sakna saddana nétverk under-
stryker Migrationsverket att trovirdighetsaspekter sdrkskilt bor uppmérk-
sammas. Vidare menar Migrationsverket angdende situationen i Afghanistan
att de flesta av de krigsherrar som styr landet har relativt ”lokal makt” varfor
det inte anses sannolikt att en asylsdkande som uppger sig hotad av en krigs-
herre behover riskera forfoljelse om han eller hon avvisas till ett inre flyktal-
ternativ pa en annan ort.

I riktlinjerna angédende asylsokande fran Irak fran september 2004 har
UNHCR uttalat foljande:

UNHCR forordar att asylansdkningar inte ska kunna avslas endast pa
grund av att man ser inre omflyttning som ett alternativ. Av logistiska
begransningar och sikerhetsskél dr omflyttningar till vissa delar av Irak
inte praktiskt mojliga och kan t.o.m. vara direkt farliga. Eftersom en
rikstickande skyddsapparat saknas skulle inre omflyttningar inte 16sa
problemet med de erkinda hot om forfoljelse som finns i Irak. P4 grund
av de genomgripande och inflytelserika klanstrukturerna i Irak skulle om-
flyttning utan godkdnnande av lokala stam- eller klanledare utsétta indi-
viden for allvarlig risk for social utstotning. Detta skulle kunna leda till
en fysisk osdkerhet och/eller otillborliga umbéranden. Risken for detta ar
sérskilt stor i de norra delarna av landet, samt pa landsbygden. (Var 6ver-
séttning)

Trots detta fortsétter de svenska migrationsmyndigheterna att flitigt avvisa
irakiska asyls6kande med hénvisning till inre flyktalternativ i landets norra
delar. Agerandet dr naturligtvis orimligt. Det &r dirfor nodvéndigt under-
stryka vikten av att bedomningen av sdkerhetslaget pa internflyktplatsen skall
motsvara den verkliga situationen. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Sveriges anvindande av det inre
flyktalternativet urholkar asylrétten

Pé det generella planet uttalar UNHCR tydligt att inre flyktalternativ endast ar
relevant 1 specifika fall, sdrskilt nér forfoljelsen utdvas av en icke-statlig ak-
tor. Vidare fastslar UNHCR att det inre flyktalternativets eventuella applicer-
barhet &r beroende av ett noggrant utrénande av alla drendets individuella
omstiandigheter och rimligheten i att flytta till ett annat omrade inom hemlan-
det. UNHCR menar vidare att det s.k. interna flyktalternativet inte kan anvén-
das som ndgon genvég. I de fall dér ett internt flyktalternativ dndé kan komma
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i friga maste analysen innehalla en beddmning av sdkerhetsldget och rimlig-
heten i internflykten i alla det enskilda fallets samtliga omstidndigheter. Am-
nesty International understryker att mottagarstaten maste vara restriktiv med
att hinvisa till internflykt som ett alternativ till asyl. Frdgan om en asylsé-
kande har ritt till asyl i mottagarlandet eller om han eller hon genom intern-
flykt kan soka skydd i sitt hemland kan, menar Amnesty International, endast
avgoras med hénsyn till om personen i fraga erhaller effektivt skydd i den
region dit internflykten i s& fall skulle ske. Mot denna bakgrund &r det av
avgorande betydelse att regeringen verkar for att hanvisning till s.k. inre flyk-
talternativ fortsdttningsvis inte skall tillimpas pé ett sitt som sdtter asylrétten
ur spel. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Stockholm den 3 oktober 2005

Kalle Larsson (v)
Ingrid Burman (v) Ulla Hoffmann (v)
Elina Linna (v) Gunilla Wahlén (v)
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