Motion till riksdagen
1988/89: Bo417

av Knut Billing m. fl. (m)
Bostadspolitiken

Moderat bostadspolitik

En bra boendemiljo, valfrihet och ett 6kat bostadsdgande ar grunden for
moderat bostadspolitik. FOr att pA detta sdtt stirka de boendes stillning
krédvs att ett antal lagar som reglerar boende och byggande upphévs eller
dndras. 1 var partimotion 1988/89:Bo405 redovisas vara principiella stéll-
ningstaganden. Den moderata bostadspolitiken ger ett 6kat utrymme for
de enskilda medborgarnas egna onskemal. Nir de egna onskemalen tillgo-
doses blir trivseln storre och savil den yttre som inre boendemiljon bittre.
Ett Okat ansvarstagande och aktsamhet om manniskor och miljé blir
foljden.

Okad rorlighet

Ingen har kunnat undga att mérka att bostadsmarknaden 4r i fundamental
obalans. Manga koar efter en bostad. Andra onskar byta bostad. Effekten
av den socialistiska bostadspolitiken har blivit att en naturlig rorlighet pa
bostadsmarknaden motverkas. For att fA en bostadsmarknad i balans, dar
manniskor har mojlighet att bo enligt sina egna dnskemal, kravs en mangd
atgirder.

Inte ens en snabb Okning av nybyggandet |16ser problemen. Den arliga
bostadsproduktionen motsvarar namligen inte mer dan ca | % av det totala
bostadsbestandet i1 Sverige. Ett hogt bostadsbyggande kan darfor endast
marginellt bidra till att de bostadssokande kan fa en egen bostad. Vad som i
forsta hand krdvs dr en rad Atgéarder fOr att Oka rorligheten pa bostadsmark-
naden.

Hyressdttningssystemet maste forandras si att det bittre speglar de
boendes preferenser. Bruksviardessystemet behOver reformeras. Inom
bruksvirdessystemets ram sker en omfordelning av bostadskostnaderna
mellan fastigheter med samma 4gare i olika omrdden och aldrar. Detta
medfor att nya, sma bostadsforvaltare utestings eftersom de fir svart att
ni erforderlig hyrestackning da dessa dgare saknar majlighet att omfordela
kostnader till dldre fastigheter. Resultatet blir att man inte kan bygga alls.
Ett 0kat utbud av bostdder skulle 4ven uppnds om hyreslagens reglering av
hyran vid andrahanduthyrning avskaffades.

Realisationsvinstreglerna maste dndras. Beskattningens utformning
motverkar ett dandrat boende.

En annan atgird som skulle betyda mycket for att 6ka mojligheterna for



de nytilltradande pa bostadsmarknaden att tillgodosesina 6nskemal vore att
nuvarande katastrofala minskning av nyproduktionen av egna smahus kun-
de brytas. Manga tiotusentals barnfamiljer vill inget hellre an att flytta fran
sin nuvarande hyres- eller bostadsratt till ett eget smahus. | dag tvingas de i
stor utstrackning att bo kvar i sina lagenheter. Detta ger till foljd att antalet
lediga lagenheter blir fdrre, vilket sjalvfallet i forsta hand gir ut 6ver den
som ingen bostad har.

En naturligrorlighet maste Ateruppsta pa bostadsmarknaden. Forst da far
vi en bostadsmarknad i balans.

Bostadsritt

Enligt var uppfattning skall bostadspolitiken syfta till att erbjuda ménni-
skorna storsta mojliga valfrihet vad giller val av bostad. Den bostadspoli-
tik som socialdemokraterna bedriver, oftast med stdd av kommunisterna,
har motsatt inriktning. Detta marks inte minst pA antalet lagar, forord-
ningar och skatteregler.

For att forverkliga sina Onskemal om att bo i bostadsratt ar det for
manga en bra losning att forvdrva det hus de bor 1 samt ombilda det till
bostadsratt. For att underlatta detta infordes under den borgerliga rege-
ringsperioden ratt for boende i hyreshus att vid forsaljning trada i kdpa-
rens stdlle for att kunna bilda bostadsratt. Den socialistiska riksdagsmajo-
riteten avskaffade 1983 denna forkOpsratt for alla hyresgaster 1 hus dagda av
stat, landsting och kommun. Genom detta beslut undantas ca 700000
hyresgaster 1 de s. k. allmannyttiga bostadforetagen frAn mojligheten att
bilda bostadsratt. Det ar for oss obegripligt varfor boende i dessa hus skall
ha simre mojligheter att ombilda till bostadsratt an boende i enskilt dgda
fastigheter. Vi foreslar darfor en andring som ger alla samma mojligheter
att bitda bostadsrattsforeningar.

Enligt gdllande regler for ombildning frAn hyresratt till bostadsratt kravs
att tva tredjedelar av hyresgidsterna ar Gverens om beslutet. Detta krav
giller den partipolitiskt obundna organisationen Sveriges Bostadsrattsfor-
eningars Centralorganisation. dock ej HSB eller Riksbyggen. Dessa tva
sistnamnda organisationer favoriseras i vanlig ordning av socialdemokra-
terna. Enligt var uppfattning skall samtliga organisationer behandlas lika.
Vi anser det vara tillrackligt om mer dn hélften av hyresgasterna forordar
ombildning till bostadsratt. dvs. enkel majoritet, oberoende av blivande
organisationstillhorighet.

Olika Atgirder bor enligt vAar mening genomfOras i syfte att uppna likvar-
diga ekonomiska forutsattningar for olika formers boende. Darvid borbl. a.
Overvigas att andra principerna for utformning av bostadsbidragen sa att
50% av rantekostnaderna for 1an 1 bostadsratt skall fA medraknas i berak-
ningsunderlaget for bostadsbidrag.

En 6kad mangfald vid nyproduktion av bostadsrittsbostader bor efter-
stravas. Via politiska beslut i form av markanvisning m. m. favoriseras ofta
HSB och Riksbyggen. En jamfGrelse av hyresnivderna i nyproducerade
bostdder i bl.a. Uppsala visar att boendekostnaden ar lagre i de privata
bostadsrattsforeningarna. Raknat pA en trerumsldgenhet ar skillnaden mel-
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lan billigaste privata bostadsriattslagenhet och billigaste HSB-lagenhet Gver
150 kr per m® vilket for 3 rok gor drygt tusen kronor 1 manaden.

Det finns 1 vart land ett antal flerfamiljshus med enbart tre till fyra
lagenheter. Dessa sma fastigheter ar utomordentligt val lampade for om-
bildning till bostadsratt. Enligt gdllande lagstiftning krdvs att en fastighet
omfattar minst fem lagenheter fOr att bostadsratt skall kunna bildas. Vi
foreslar att denna grans sanks till tre lagenheter.

Det ar enligt var uppfattning angelédget att de kommunaldgda bostadsfo-
retagen aktivt arbetar med att avyttra delar av sitt bostadsbestand till av
hyresgisterna bildade bostadsrittsforeningar. Kopeskilling bor faststillas
efter forhandling. For de kommunaldgda foretagen leder en forsaljning av
delar av bostadsbestandet till fordelar. Foretagen far bl. a. battre forutsatt-
ningar att efter en sidan forsaljning underhélla och forvalta kvarstaende
innehav — nagot som skulle hdlsas med stor tillfredsstdllelse av manga
hyresgaster.

For att underldtta ombildning till bostadsratt foreslar vi att forbudet
mot s. k. dubbelupplatelse havs. Det skulle exempelvis mojliggora att
bostadsforetagen Gvergangsvis blir bostadsrattsinnehavare av de lagenhe-
ter dir de boende e) 6nskar byta upplatelseform.

Vi anser dven att beslutet om att statliga subventioner ej langre utgar vid
ombildning av allminnyttiga bostadsforetag (lex Malma) skall rivas upp.
Ett breddat dgande skall stodjas, ej motarbetas.

Det dr 1 dag inte mdojligt att inteckna bostadsritt p4 satt som kan ske med
egnahem. For att underldtta bostadsrattsbildande och 6vergang fran hyres-
ratt till bostadsratt borde sddan maojlighet inforas. Det skulle leda till en
forstarkning av bostadsrattens varde som kreditsakerhet och darmed lagre
kreditkostnader och storre mojligheter for fler manniskor att bo 1 bostads-
ritt. Andra Atgarder i samma riktning 4r kommunal borgen samt inforande
av det av moderata samlingspartiet foreslagna bosparsystemet.

Hembud vid forsaljning av bostadsriattslagenheter leder till en snedvri-
den marknad och utrymme for svarta pengar. Socialdemokraterna genom-
drev 1985 med stod av kommunisterna en lagindring som innebar att HSB
och Riksbyggen kan besluta om hembud for nya bostadsrattslagenheter.
Enligt var uppfattning bor riksdagen nu besluta att hembud ej far forekom-
ma vid forsaljning av bostadsrattslagenhet.

Sprid dgandet

Vi vill ge fler manniskor mojlighet att dga sin egen bostad. Darfor bor flera
Atgdrder i syfte att sprida d4gandet genomfOras. I 6vriga Europa ar bostads-
agandet mer utbrett dan i Sverige. Dar dr det vanligt att man dger sin
bostad, daven i flerfamiljshus. Enligt vdr mening bor ett system med dgarla-
genheter inforas aven i Sverige. Den statliga agarlagenhetsutredningen har
visat att det inte finns nigra hinder for ett inforande.
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Agda smahus

Drommen om ett eget hus dr djupt rotad hos manga ménniskor. Det kan
vara allt frAn den moderna vilplanerade villan i mexitegel till den pietets-
fullt renoverade sjuttonhundratalslangan, en rappad funkisvilla fran tret-
tiotalet, det roda huset med vita knutar eller ett forfallet "krakslott™ som
lyser av snickarglddje. Manga vill bygga nigot helt nytt eller kopa ett
nyckelfardigt grupphus.

For att {orverkliga denna drom 4r man under lang tid beredd att avsta
frAn mycken annan konsumtion for att kunna spara ihop till insatsen i det
egna hemmet. Beloningen bestar i att kunna vélja just den bostad som
stimmer Overens med de egna Onskemdlen i friga om ldge och utseende,
storlek och standard.

Om man jamfor de nuvarande boendeformerna har den som ager sitt
hus det storsta inflytandet Over sitt boende. Med dganderitten foljer att
dgaren inom de ramar som lagar och férordningar staller upp fritt fir rdda
over sin egendom. Manga dgare lagger ner utomordentligt mycket tid och
pengar pa att virda och underhalla sina hus och tomter. De bidrar dirmed
aktivt till en positiv kapitalbildning, vilket ocks3 ar positivt for samhills-
ekonomin.

Trots att de flesta manniskor vill dga sina hus har dgandet successivt
forsvarats under den socialdemokratiska regeringens tid. Fér nirvarande
byggs det knappast ndgra smihus med dganderdtt. Anledningen dr att
lanereglerna kraftigt missgynnar sddant byggande, vilket leder till hdgre
kostnader. FA midnniskor har i dag rdd att bo 1 ett nybyggt hus med
dganderatt.

Vi vill underldtta for manniskor att skaffa ett eget hus. Fler hus med
dganderdtt maste nu byggas for att tillgodose manniskors efterfrigan.
LAnereglerna maste darfor forindras. Husbyggande bor ske pa lika villkor
och inte knytas till upplatelseform. For att uppmuntra ménniskor att spara
till en egen bostad vill vi infora ett formanligt bosparande. Vi foreslar
ocksa att fastighetsskatten avvecklas nar de samhaillsekonomiska forutsatt-
ningarna foreligger.

Realisationsvinstbeskattning

En villadgare har vid forsiljning ritt till uppskov med eventuell reavinst
om vederborande koper ett annat smihus. Manga av dessa villadgare
skulle kanske foredra en bostadsritt, framforallt dldre manniskor som
upplever att villan blivit for arbetsam och onskar en hogre boendeservice.
Detta kan emellertid pA grund av reavinstreglerna visa sig omdojligt. I d@n
storre utstrackning giller detta det omvianda forhallandet. For bostadsrat-
ter finns namligen inget uppskovssystem vilket innebdr att det manga
ganger kan vara ekonomiskt omgjligt att byta sin bostadsrdtt mot en annan
bostadsritt eller smahus.

Gillande reavinstregler innebar dalig valfrihet for den enskilde medbor-
garen och forsimrad rorlighet pA bostadsmarknaden. Vi foreslar darfor
att, pa kort sikt, ratt till uppskov infors dven vid forsiljning av bostadsrat-

Mot. 1988/89
Bo 417



tslagenheter samt vid byte mellan dgd bostad och bostadsratt samt om-
vant. Vidare bor ratt till indexupprakning inforas vid reavinstberdakning av
forsdljning av bostadsratt enligt samma principer som i dag giller vid
forsaljning av dgda smahus.

Realisationsvinstbeskattningen ar en av de viktigaste orsakerna till att
rorligheten pA bostadsmarknaden ar l4g. En 6kad rorlighet skulle underlat-
ta for bostadskonsumenterna att tillgodose sina 6nskemal. Vi anser darfor
att realisationsvinster vid forséljning av bostader bor bli foremal for utred-
ning. Darvid bor dvervagas hur beskattningen skall utformas si att den
endast omfattar tidsmaissigt korta innehav eller om den t.o.m. helt kan
slopas.

Bostadsmarknaden for ungdomar

Ungdomarna har drabbats av att bostadsmarknaden ar si hart reglerad.
Regleringar foder problem, som ytterligare forvdrras av nya regleringar.
Att som regeringen gjort tillsdtta en "delegation for ungdomsboende'’ 16ser
inga problem.

En orsak till ungdomarnas problem pa bostadsmarknaden har bl. a. varit
att fordelningen av bostadsstorlekar har baserats pA kommunalt uppstallda
procentsatser i stillet for manniskornas nskemal. Byggandet av enrumsla-
genheter har varit mycket lagt.

I det dldre bostadsbestandet har andelen sma lagenheter minskat konti-
nuerligt. Reglerna for upprustning av aldre fastigheter har lett till att
manga lagenheter har slagits ihop till storre. En stelbent, kommunal bo-
stadsformedling har ytterligare forstirkt ungdomarnas problem pa bos-
tadsmarknaden.

Riksdagen har fattat olika beslut i1 anledning av ungdomens problem pa
bostadsmarknaden. Besluten har bl. a. inneburit att bidrag utgar for s. k.
genomgangsbostader, att ett bostadsbidrag for vissa hushall utan barn
inforts samt att den speciella delegationen for ungdomsboende erhaller
medel fOr sitt arbete. Vi moderater motsatte oss besluten eftersom de inte
I6ser ndgra problem. Dessa beslut leder inte till att en enda ny bostad
tillkommer. Samtidigt snedvrider ytterligare subventioner bostadsmar-
knaden annu mer. Bestimmelserna om och bidragen till genomgangsbos-
tdder for ungdomar bor avskaffas, liksom delegationen for ungdomsboen-
de och bostadsbidrag for hushall utan barn.

Med en rorlig bostadsmarknad skulle ungdomarnas bostadssituation
forbattras avsevart.

Borttagande av regler och normer skulle medfora att fler s. k. fribyggen
kom till stdnd. Genom att inte ha normer som foreskriver speciella kvad-
ratmeterantal, minsta storlek pa bostadsrum, takhojder, fonsterutform-
ning, m. m. skulle boendekostnaderna kunna sankas betydligt. Redan i dag
finns exempel pA att boendekostnaderna har minskats med mer an 20
procent nir vissa normer har frangatts. Annu viktigare ar att normerna
kan minskas vid ombyggnad av bostader och inredning av vindar. DA blir
det mojligt att bibehalla smalagenheter vid ombyggnad. Fler vindslagenhe-
ter skulle innebaéra tillskott av smaldgenheter.
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Bostadsformedling

Vi anser att formedling av bostader kan ske i1 sdvil privat som kommunal
regi. P4 sd sdtt uppnds en béttre service och storre effektivitet till gagn for
de bostadssokande.

Skilda undersokningar visar att de kommunala bostadsformedlingarna
endast svarar for en liten del av formedlingen av bostader. I departements-
promemorian Ds Bo 1984:10 "bostader 4t unga™ redogérs for att endast en
fyardedel av ungdomarna far sin forsta bostad via bostadsférmedlingen. En
nyligen genomford studie vid Byggforskningsinstitutet i Gavle ’Vem ska ta
hand om formedlingen av lagenheter — det offentliga eller det privata?”
visar att bostadsformedlingen i Stockholm enbart i 18 % av fallen férmedlat
bostader vid inflyttning.

Kommunal bostadsformedling ar manga gidnger bade byrakratisk och
kostsam. Det skulle medfora stora fordelar om olika aktorer, t.ex. privata
och allmédnnyttiga fastighetsagare sjdlva fick formedla lagenheter inom sitt
bestdnd. Utdver detta kunde andra fristdende formedlingarerbjuda motsva-
rande tjanster. FOoratt Oppna dessa mojligheter bor det bl. a. vara mojligt att
taut enavgift vid bostadsformedling. Regeringen bor fa i uppdrag att foresla
riksdagen en dndring av den aktuella lagstiftningen.

Hyressattningssystemet

Dagens system for hyressattning — bruksvardessystemet — har manga
nackdelar. Systemet bygger pd att de kommunala bostadsforetagen ar hy-
resledande. Hyran i deras fastigheter laggs till grund for hyressattningen
hos Ovriga fastighetsdgare. | samband med bruksvardessystemets tillkomst
forutsattes att de kommunala foretagens hyror skulle tacka sjalvkostnaden
for bostadsforvaltningen. Systemet har dock givit en hyresnivd som inte
medgivit sjdlvkostnadstackning varvid underhdllet slapat efter. De kommu-
nala bostadsforetagens ekonomi har pd detta satt urholkats. De har blivit
beroende av bidrag frdn stat och kommuner.

Bruksvirdessystemet saknar 1 allt vdsentligt marknadspdverkan. Syste-
met leder harigenom till en bostadssektor med alltfor 1ag rorlighet, eftersom
den som borien dldre, storre lagenhet — ofta med g hyra — inte har ndgot
ekonomiskt incitament att flytta till en mindre nybyggd lagenhet med hogre
hyra.

Mainniskor ar ofta beredda att betala mer for centralt beldgna bostader dn
vad de i genomsnitt gor idag. De storsta skillnaderna mellan betalningsvilja
och hyror finns i Stockholms innerstad. Det finns dock undersokningar som
visar pa skillnader mellan hyra och betalningsvilja dven i andra storre
stader. Delar av de belopp som bostadskonsumenterna ar villiga att ytterli-
gare betala i hyra forsvinnerinte helt frAn marknaden. Den bruksvardesreg-
lerade bostadsmarknaden medverkar namligen till en lagenhetsmarknad
med svarta Overlatelsevarden.

Den svarta marknaden innebér i praktiken att den bruksvardesreglerade
prisbildningen pa bostadsmarknaden satts ur spel och ersatts med en friare
prisbildning som bittre stimmer Overens med hushallens varderingar av
bostaden.
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Bruksvardessystemet dar en del av en genomreglerad bostadsmarknad.
Framtidens bostadspolitik maste praglas av marknadsanpassning och av-
reglering. Nuvarande hyressattningssystem maéste darfor reformeras.

Myndigforklara hyresgidsterna

Varje myndig svensk har rétt att deltaga i allmanna val och kan vidtaga olika
dispositioner med betydande ekonomiska konsekvenser, t.ex. att kopa en
fastighet eller att starta ett foretag. Som hyresgast ar han dock i praktiken
forhindrad att sjdlv eller genom valt ombud, t. ex. en valfri hyresgastorgani-
sation, forhandla med fastighetsdagaren om sin hyra. Hyresgasterna ar sale-
des omyndigforklarade i denna sin egenskap. I praktiken har Hyresgaster-
nas riksforbund (HR) givits ett forhandlingsmonopol. Detta ar sarskilt sto-
tande eftersom HR endast representerar en liten del av de 1,5 miljoner
hushallen i hyreshus. Det finns teoretiska mojligheter for de boende att
sjdlva forhandla med fastighetsdgare. En forutsdttning ar dock att man kan
visa att man kan tillvarataga sina intressen. De som avgor om s ar fallet ar
dock HR och fastighetsdgaren, eftersom det avgors i partsammansatta
organ.

Mellan HR och fastighetsdgare har dessutom triffats avtal om forhand-
lingsersattning, fritidsverksamhet och boinflytande. Avtalens innehall 4r i
vissa avseenden uppseendevackande. Enligt avtalen har foretagen gett
hyresgadstforeningenersattning som baserats pa den totala hyran for fritids-
verksamhet och boinflytande. Dartill kommer den s. k. forhandlingsersatt-
ningen.

Den enskilde hyresgdsten skall ges forhandlingsratt. Darefter fAr var och
en avgora om han vill bli representerad av nédgon, och i sa fall av vem.
Konkurrerande hyresgastorganisationer méste f4 arbeta under lika villkor.
Organisationer som bygger pa frivilligt medlemskap — och som darfor ar
beroende av medlemmarnas fortroende — tillvaratar medlemmarnas in-
tressen bast. Enligt var uppfattning maste fria forhandlingar bygga pa
principen att varje part bestrider sina egna forhandlingskostnader. Vi
foreslar darfor en andring av 20 § i hyresforhandlingslagen.

Vid eventuella tvister mellan hyresgdst och -vard ar det viktigt att den
enskilde hyresgdsten kan fora sin talan och bli domd utan att nigons
partsintresse vager tyngst. Darfor bor bostadsdomstolen avskaffas och
madlen Overforas till allman domstol.

Lika behandling av fastighetsidgare

I dag sdrbehandlas olika fastighetsiagare — framfor allt pd det ekonomiska
omradet. FOr att skapa réttvisa pd bostadsmarknaden bor reglerna d@ndras
s4 att alla fastighetsigare far konkurrera pa lika villkor. Aven nya och
befintliga sma fastighetsdgare skall ges mojlighet att agera pa bostadsmark-
naden. Mangfald ar viktigt. Det ger sdvil utveckling som flexibilitet och
valfrihet.

Alla bostadsforetag skall, enligt vAr mening, oavsett dgarkategori beskat-
tas lika. Vi forordar att alla bostadsforetag beskattas enligt den konventio-
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nella metoden. S4 kallade allmannyttiga bostadsforetag skall saledes inte
langre fA anvianda sig av schablonmetoden.

Utover de centralt styrda olikheterna forekommer dven lokala styrmedel.
Ménga kommuner later de allmannyttiga bostadstoretagen forvarva mark
till underpriser. Samtidigt ges dessa formanligare finansiering i de fall kom-
munen gar 1 borgen for lAnen varvid de inte behGver betala pantbrevskost-
naden p4 en procentuell andel av lAneunderlaget. Regeringen bor 4terkom-
ma till riksdagen med forslag i syfte att jamstalla fastighetsbolagens finan-
sieringsforutsattningari detta avseende. Enligt var uppfattning kraver prin-
cipen om lika behandling att @ven allmannyttiga bostadsforetag med kom-
munal borgen skall lyfta pantbrev.

Ett annat omrade dar de olika foretagsformerna bor likstallas avser for-
rantningskravet pA det insatta kapitalet i form av aktieutdelning. Bestim-
melserna i forordningen 1986:694 bor darfor Aterforas till sin tidigare lydel-
se. Det ar enligt aktiebolagslagen aktiedgarna som skall bestimma om
utdelningens storlek, e) staten.

Agare till flerfamiljsfastighet skall enligt vAr mening fi gora skattefria
avsattningar till en reparationsfond for att fa till stAnd ett fungerande
underhdll. Fastighetsdgaren far dA stérre mojlighet att genomfora en billi-
gare och mer varsam upprustning 4n med dagens ROT-lAn. Detta ar inte
minst viktigt efter den nyligen genomforda hojningen av den garanterade
rantan for ROT-l4nen. Om en Atergdng till den tidigare rdntenivan ej sker
eller ett system med skattefria reparationsavsattningar inte infors riskeras
en ny rivningsvig. Nyligen gjorda uttalanden fran sAvil privata som all-
mannyttiga bostadsforetag exempelvis i Goteborg visar att denna risk ar
enrealitet. VArt forslag ar till gagn for sAval hyresgaster som fastighetsaga-
re. Det blir dessutom billigare for staten.

FOrvidrv av hyresfastighet

Lagen om foOrvdrv av hyresfastighet m.m. har till syfte att forebygga
spekulation i hyresfastigheter och att hindra att hyresfastigheter forvarvas
av personer som anses olampliga att aga fastigheter. Motivet for dessa
regler ar att olampliga forfaranden kunnat konstateras i vissa fali. Enligt
var uppfattning bor sjélvfallet olagliga eller uppenbart olampliga forfaran-
den motverkas.

Det bor dock slas fast att den helt 6vervdagande delen av fastighetsadgar-
na, sivil de privata som allmannyttiga, uppfyller sina lag- och avtalsenliga
skyldigheter.

Vi anser att de forandringar som genomforts i anledning av proposition
1982/83:153 skall upphavas. Det avser sAvil plikten for SBC men ej HSB
och Riksbyggen att ansoka om forvarvstillstAnd som kravet for annan att
visa att "’han 4r i stdnd” att klara skotseln av fastigheten. Lagen i 6vrigt bor
bli foremaAl for en utvirdering.

Anvisningsrattslagen

Anvisningsrittslagen bygger pa forestidllningen att det 4r mgjligt att genom
ett administrativt system dels 6ka utbudet av lagenheter, dels motverka
segregation 1 boendet. Vi delar inte denna uppfattning.
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Det ar angeldget att forutsittningarna for okad rorlighet pad bostads-
marknaden forbattras. Anvisningsrattslagen verkar i motsatt riktning.

Bostaderna fordelas efter kommunala beslut i stallet for efter de bostads-
sokandes onskemal. PA detta sdtt politiseras samhillet ytterligare, samti-
digt som individens egen beslutssfar krymps.

Anvisningsrattslagen leder till 6kat godtycke, byrakrati och tjansteman-
namakt. Lagen innebar ocksa en oacceptabel inskrankning av fastighets-
agarnas aganderiatt. Anvisningsrattslagen maste darfor upphavas.

Bostadssaneringslagen (BSL)

Genom den skarpning av bostadssaneringslagen (BSL) som riksdagsmajo-
riteten genomdrev med anledning av proposition 1986/87:48 ges i prakti-
ken Hyresgasternas riksforbund (HR) vetoritt vid ombyggnad av bostads-
fastighet.

Orsaken till de alltfor genomgripande ombyggnaderna ar forst och
framst att soka 1 ROT-programmet och dess regler. For att erhalla subven-
tionerade 1an tvingas fastighetsagaren inte si sillan till storre ingrepp an
som egentligen vore motiverat.

Den siarstallning som HR har i ombyggnadsiarenden ar olamplig och
felaktig. Om en fastighet skall byggas om eller inte, kommer att beslutas av
manniskor som inte ens bor i fastigheten. Det kan rent av vara sj att de
manniskor som bor i den berorda fastigheten inte ens 4r medlemmar i den
organisation — hyresgastforeningen — som fattar beslutet for deras rak-
ning,.

Enligt var mening ar det i stadllet sjalvklart att en fastighetsdgare som
avser att renovera sin fastighet skall informera berdrda hyresgiaster om
sina planer. Det ar sedan hyresgasterna som skall f4 avgora i vilken form
de vill samrada och diskutera med fastighetsagaren.

Vi anser darfor att yttrande fran hyresgistforeningen som villkor for
ombyggnadslan skall upphora.

Bostadsforsorjningslagen

I bostadsforsorjningslagen fastslas att kommunerna har det yttersta ansva-
ret for bostadsbyggande och boendemiljo. Kommunerna ar darfor skyldiga
att bedriva en bostadsforsorjningsplanering for badde ny- och ombyggande.
Uppgifterna om det planerade byggandet sammanstills och administreras
av centrala statliga organ. Statliga och kommunala myndigheter, byggare
och fastighetsdgare lagger varje &r ned mycket stora resurser pd planering
av byggandet. Planeringen har visat sig stimma daligt med méanniskors
onskemal och med det byggande som verkligen kommer till stind. Lagen
bor darfor avskaffas.

Lokalhyreslagstiftningen

Riksdagen fattade nyligen med anledning av regeringens proposition
1987/88:146 beslut om dndringarilokalhyreslagstiftningen. Beslutet basera-
des enligt vdr mening pa en Overtro pa central dirigering och planering.
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Minga av de nya reglerna har direkta motsvarighet inom bostadsmarkna-
den. Reglerna om “skaligt hyreskrav™ har exempelvis sin motsvarighet i
bostadssektorns bruksvardessystem. Regeln bor avskaffas och bestimmel-
serna Aterfd sina tidigare lydelser, liksom vad avser indexklausuler och
lokaldgarens ratt att motsitta sig andrad anvandning samt andrahandsu-
thyrning.

Lokalhyresmarknaden har tidigare fungerat. Nu riskerar den att uppvisa
samma problem som bostadsmarknaden 1 Ovrigt.

Anpassning till dvriga Europa

Vi har i1 denna motion, liksom partimotion 1988/89Bo: 405 visat pa de
brister som f.n. finns p4d den svenska bostadsmarknaden. Dessa brister
maste rattas till.

En mer allman Oversyn av regelsystem och fastighetsrattsliga frigor bor
enligt vAr mening daven genomforas. Syftet med denna skall vara att se i
vilken utstrackning det svenska systemet inte Overensstimmer med det
som giéller och kommer att gilla inom EG. En siddan 6versyn bor snarast
paborjas.

Hemstallan

I motionen laggs forslag till lagandringar. Det bor ankomma pa vederbo-
rande utskott att utforma erforderlig forfattningstext.
Med anledning av vad som 1 motionen anforts hemstills

1. att riksdagen i enlighet med vad som i motionen anférts beslu-
tar andra hyreslagen vad avser reglering av hyran vid andrahand-
supplatelse,

2. att riksdagen beslutar andra bostadsrattslagen (1971:479) i
enlighet med vad som i motionen anforts savitt avser enkel majori-
tet av hyresgaster for bildande av bostadsrattsforening,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till forfattningsand-
ring s att inteckning av bostadsritt mojliggors,')

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om utformning av bostadsbidrag for boende i
bostadsraitt,

4. att nnksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om Atgarder i syfte att underlatta for manniskor
att skaffa ett eget hus,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om Atgarder vad avser a) bidrag till ggnomgangs-
bostader, b) delegationen for ungdomsboende, c) bostadsbidrag for
hushall utan barn samt d) normer vid ny- och ombyggnader i syfte
att forbattra ungdomens situation pa bostadsmarknaden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad som
1 motionen anforts om mdojlighet for kommun att ta ut avgift for
bostadsformedling,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring av hyres-
forhandlingslagen i enlighet med vad som | motionen anforts,
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8. att riksdagen beslutar om en andring av jordabalken 12 kap.
15 § vad avser den enskilde hyresgéstens inflytande Over reparation
av den egna lagenheten,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om beskattning av bostadsforetag,?)

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om att jamstalla olika fastighetsbolag i vad avser
kostnaden for finansiering,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om atgarder i syfte att dterstalla kostnadsne-
utralitet mellan olika upplatelse- och boendeformer,

11. att riksdagen beslutar Aterinfora bestimmelserna i forord-
ningen 1986:694 vad avser aktieutdelning till sin tidigare lydelse,

12. att riksdagen beslutar att upphidva de dndringar i lagen om
forvarv av hyresfastighet m. m. (1975: 1132) som genomf{ordes med
anledning av proposition 1982/83:153,

13. att riksdagen beslutar att upphdva anvisningsrattslagen,

14. att riksdagen hos regeringen begdr utvardering av lagen om
forvarv av hyresfastighet (1975:1132) i enlighet med vad som i
motionen anforts,

15. att riksdagen beslutar att upphdva de dandringar av bostadssa-
neringslagen (1973:531) som foranletts av proposition 1986/87: 48
som stadgar att ombyggnadsldn endast limnas om sokanden foreter
yttrande fr&n hyresgdstorganisation,

16. att riksdagen beslutar avskaffa bostadsforsorjningslagen
(1978:397),

17. att riksdagen beslutar att upphdava de andringar av lokalhy-
reslagstiftningen (1988:927) i enlighet med vad i motionen anforts,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om en skyndsam Oversyn av regelsystem och
fastighetsrattsliga fragor 1 syfte att anpassa dessa till det som galler

och forvantas gilla inom EG.
Stockholm den 25 januari 1989
Knut Billing (m)
Jan Sandberg (m) Birgitta Rydle (m)
Bertil Danielsson (m) Erik Holmkvist (m)

Sten Andersson (m)
i Malmo
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