Socialforsdkringsutskottets yttrande @
1999/2000:S1U7y

Preliminéra ramar for utgiftsomrddena 8§, 10, 11 och
l1)2 (ie.antlt alderspensionssystemet vid sidan av stats- 199572000
udgeten SfU7y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 beslutat att bereda dvriga utskott till-
fille att yttra sig dver 2000 drs ekonomiska vérproposition (1999/2000:100),
i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-6)
samt skattefragor (yrkandena 40—42) jaimte de motioner som kan komma att
vickas, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Var-
propositionen &r resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens
forslag till preliminédr fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt motionsyrkanden
rorande socialavgifter.

Utskottet yttrar sig dver foljande motioner till den del de rér utskottets be-
redningsomrade:

Fil2 yrkandena 6 och 19 av Bo Lundgren m.fl. (m),

Fi13 yrkandena 3, 6 och 9 av Alf Svensson m.fl. (kd),

Fil4 yrkandena 4, 6, 17 och 18 av Lennart Daléus m.fl. (c),

Fil5 yrkandena 6, 9 och 16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Fi17 av Elisabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m),

Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s)

Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen forslag till beslut om ett statligt utgiftstak
for &r 2001 pa 792 miljarder kronor, for ar 2002 pé& 817 miljarder kronor och
for ar 2003 pa 847 miljarder kronor.

Regeringen begér vidare att riksdagen godkénner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna péd utgiftsomrdden aren 2001-2003 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.



Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och integrationspolitiken. I
omradet ingér ocksa delar av storstadspolitiken. For ar 2000 uppgér de totala
anslagen enligt statsbudgeten for utgiftsomradet till 4,9 miljarder kronor,
varav 2,2 miljarder kronor till migrationspolitiken och 2,7 miljarder kronor
till integrationspolitiken.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for ar 2001 till 4 875 miljoner kronor, for ar 2002 till 4 649 miljoner kronor
och for ar 2003 till 4 861 miljoner kronor.

I propositionen anfors att i forhallande till antagandena i budgetproposit-
ionen for 2000 bedoms nu att fler av de personer fran Kosovo, som med stod
av den s.k. massflyktsférordningen beviljats tidsbegrdnsade uppehéllstill-
stdnd, kommer att soka asyl nédr uppehallstillstdndet har upphort. Regeringen
bedomer vidare att ett nigot mindre antal asyldrenden kommer att avgéras én
vad som lag till grund for berdkningarna i budgetpropositionen fér 2000.
Detta leder sammantaget till att antalet asylsokande i mottagandesystemet de
kommande tre aren kommer att Gverstiga antagandena i budgetpropositionen.
Foljden blir att utgifterna for mottagande av asylsdkande okar och att utgif-
terna for kommunersittningar minskar. Regeringen berdknar att det arliga
antalet asylsokande kommer att ligga pa 12 000 fr.o.m. &r 2001. Det anfors i
propositionen att det foreligger osékerheter nir det géller antalet asylsokande
och handldggningstider. Regeringen kommer dérfor att noga folja utveckl-
ingen inom omréadet vad géller prognoser och utgifter och dterkomma med
eventuella forslag till omprioriteringar i budgetpropositionen foér 2001.

Regeringen anfor i propositionen att storstadspolitiken fortsdtter att vara ett
prioriterat omrade. Av denna anledning forldngs utvecklingsarbetet i stor-
stadsregionerna och 230 miljoner kronor berdknas for detta omrade 2003. Ett
av regeringens prioriterade omraden &r att skapa forutsittningar for fler att fa
arbete. For att 0ka sysselsdttningen bland invandrare berdknar regeringen
100 miljoner kronor per &r under perioden 2001-2003 for detta dndamal.
Regeringen, som bedomer att medlen tills vidare bor ligga under utgiftsom-
rade 8, avser att aterkomma i1 budgetpropositionen for 2001 med forslag om
hur medlen skall fordelas.

Motionerna
Moderaterna

I stéllet for att ansld budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden vill Mo-
deraterna prova andra végar som innebér en mindre belastning pé statsbudge-
ten. Den viktigaste uppgiften dr att gora det svenska samhéllet s& dppet att en
okad social rorlighet blir mojlig. Enligt Moderaterna skulle en avreglering av
bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden fa positiva effekter for integ-
rationsarbetet. Vidare anser Moderaterna att asylsokande skall fi en snabb
och grundlig behandling av sina drenden for att inte fastna i vanmakt och



passivisering. Invandrarverkets resurser foreslas darfor forstdrkas med 20
miljoner kronor och Integrationsverkets anslag minskas i motsvarande grad.

Moderaterna foreslar i motion Fil2 yrkande 6 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 673 miljoner kronor for ar 2001, 225 mil-
joner kronor for ar 2002 samt med 339 miljoner kronor for &r 2003.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har tidigare stillt sig bakom att statsbidrag lamnats till
vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insat-
ser i utsatta bostadsomraden. Kristdemokraterna avvisar emellertid den hoj-
ning av anslaget som redan aviserats for &r 2001 pa 305 miljoner kronor.
Kristdemokraterna avvisar dven projektets forlaingning som innebér en 6k-
ning av anslaget med 230 miljoner kronor for ar 2003. Regeringen foreslar
att 100 miljoner kronor skall anslas for att ka sysselsdttningen for invand-
rare. Kristdemokraterna anser att dessa medel skall 6verforas till utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Integrationspolitiken bor enligt Krist-
demokraterna bedrivas pd samma sitt som jdmstilldhetspolitiken, dvs. ge-
nom main streaming. Nyanlidnda till Sverige bor fritt f4 vilja bostadsort och
ges stod 1 form av en utvecklingspeng som foljer individen. Diskriminerings-
ombudsmannadmbetet bor enligt Kristdemokraterna forstirkas och i sam-
band med budgetpropositionen f6r 2001 kommer forslag att ldggas fram om
att Integrationsverket laggs ned fran den 1 juni 2001.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 yrkande 3 att ramen minskas i
forhéllande till regeringens forslag med 417 miljoner kronor for &r 2001, 107
miljoner kronor for &r 2002 och 337 miljoner kronor for ar 2003.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att Sverige skall ha en ppen och generds flyktingpolitik
samtidigt som asylproceduren mdste forbittras och rattssikerheten oOka.
Centerpartiet anser vidare att flyktingmottagandet bor moderniseras och
effektiviseras. Losningar som bygger pd kontakter mellan nyanléinda och
ménniskor i det omgivande samhillet skall stimuleras. En hogre grad av
frivilliginsatser, samarbete med frivilligorganisationer och effektiviseringar
inom Invandrarverket leder till minskade utgifter. Centerpartiet foreslar att
Utlanningsndmnden avvecklas. Centerpartiet ser med stor oro pa den 6kade
segregationen och menar att integrationspolitiken bor bli en del av tillvixtpo-
litiken. Centerpartiet menar att en stark diskrimineringslagstiftning tillsam-
mans med ett stort lokalt ansvar dr en forutsittning for att 16sa problemen.
Regeringens forslag om att tillféra anslaget 100 miljoner kronor for att 6ka
sysselsdttningen bland invandrare avvisas.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 yrkande 17 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 223 miljoner kronor for vartdera aret
2001-2003.



Folkpartiet

Folkpartiet foreslar i motion Fil5 yrkande 6 att ramen minskas i forhéllande
till regeringens forslag med 283 miljoner kronor for ar 2001, 200 miljoner
kronor for ar 2002 samt med 314 miljoner kronor for r 2003.

Ovrig motion

I motion Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande om att
storstadssatsningen inte skall begrinsas till vissa kommuner. Resurser bor i
stéllet fordelas till de kommuner som behdver medel for sirskilda insatser pa
grund av faktiskt rddande forhallanden.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2001, 2002 och 2003, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2001 4875 -673 - -417 -223 -283 -
2002 4649  -225 - -107 -223 - 200 -
2003 4861 -339 - -337 -223 -314 -

Utskottet noterar att regeringen bedomer att i forhallande till tidigare anta-
ganden kommer fler av de personer frén Kosovo, som med stdd av den s.k.
massflyktsforordningen beviljats tidsbegransade uppehallstillstaind, att sdka
asyl nir uppehallstillstandet har upphort. Det arliga antalet asylsékande kan
berdknas ligga pa 12 000 fr.o.m. r 2001.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att storstadspolitiken bor fortsitta
att vara ett prioriterat omrade. Utskottet ser darfor positivt pa att utvecklings-
arbetet i1 storstadsregionerna forlings och att 230 miljoner kronor tillfors
detta omréde 2003. Storstadsdelegationen tillsattes varen 1999 och medel har
tidigare avsatts for &ren 1999-2002. Av budgetpropositionen for 2000 fram-
gar att delegationens arbete inledningsvis har inriktats péd att kunna teckna
lokala utvecklingsavtal med sju kommuner. Regeringen angav dérvid att de
langsiktiga och strukturella fragorna for arbetet bor utvecklas ndrmare paral-
lellt med att arbetet med avtalen fortgér. Utskottet utgar fran att regeringen
noggrant foljer arbetet och dterkommer till riksdagen om en breddning av
statsningen anses pékallad. Utskottet forutsitter att regeringen i budgetpro-
positionen for 2003 preciserar grunderna for arbetet och medelsfordelningen
for den nu aviserade forldngningen av satsningen. Med det anforda anser
utskottet att motion Fi46 kan anses i huvudsak tillgodosedd. For att oka
sysselsdttningen bland invandrare berdknar regeringen 100 miljoner kronor
per ar under perioden 2001-2003. Utskottet anser i likhet med regeringen att
medlen tills vidare bor ligga under utgiftsomrade 8. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2001 med forslag till hur de anvisade
medlen skall fordelas.



Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for budgeta-
ren 2001, 2002 och 2003 och avstyrker motionerna Fil2, Fil3, Fil4 samt
Fil5. Utskottet avstyrker &ven motion Fi46.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar socialforsdkringsforméner som ldmnas vid ohélsa
och socialforsidkringsadministrationen, dvs. anslagen till Riksforsékringsver-
ket och de allménna forsdkringskassorna. Forménerna ges i form av dager-
sattningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersittning, nérstiendepenning
samt vissa yrkesskadeersittningar. Darutdver ingdr i utgiftsomradet handi-
kappersittning samt folkpension och pensionstillskott i form av fortidspens-
ion. Sedan 1999 ingdr dven utgifterna for allmén tilliggspension (ATP) i
form av fortidspension, arbetsskadeersattningar, kostnader for vissa fortids-
pensiondrer samt erséttning for kroppsskador. For 2000 uppgar anvisade
medel enligt statsbudgeten till 92,5 miljarder kronor, varav anslaget Al
Sjukpenning och rehabilitering m.m. uppgér till ca 31,5 miljarder kronor och
anslaget A2 Fortidspensioner till ca 47,2 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for ar 2001 till 100 075 miljoner kronor, for ar 2002 till 102 610 miljoner
kronor samt for ar 2003 till 104 612 miljoner kronor. Den 6kade sjukfranva-
ron har lett till att berdkningen for &ren 2001 och 2002 har justerats i forhal-
lande till budgetpropositionen for 2000. Ytterligare 7 621 respektive 10 364
miljoner kronor har tillforts utgiftsomradet.

Av propositionen framgar att utredningen om den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen bl.a. skall klargéra fordelning av ansvar och uppgifter mellan
olika aktorer samt behandla fragor som ror hur drivkrafter i rehabiliterings-
arbetet kan forstdrkas. Slutbetdnkande skall 1dmnas senast den 1 juli 2000.
Vidare har en utredning tillsatts for att utreda sjukforsékringen. Utredningen
skall fordjupa analysen och bl.a. peka pé vilka faktorer som ar avgorande for
sjukpenningforsdkringens kostnadsutveckling. Vidare skall utredningen
analysera hur incitament for sévél individ, arbetsgivare m.fl. kan foréndras i
syfte att minska kostnaderna och ldmna forslag till konkreta atgarder for att
minska sjukfranvaron och for att minska utgifterna. Utredningen skall lamna
ett delbetédnkande senast den 1 juli 2000 och ett slutbetinkande senast den
1 december 2000. Av propositionen framgér vidare att det inom Regerings-
kansliet pagér ett arbete med att reformera berdkningen av fortidspension.
Arbetet dr en ndodvéndig foljd av det reformerade dlderspensionssystemet och
bedrivs i enlighet med av riksdagen godkénda riktlinjer (prop. 1997/98:111,
bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Avsikten dr att ldmna ett férslag om
ersittning vid langvarig arbetsoformaga i en sérskild promemoria under
véren 2000. Regeringen gor den bedomningen att regeldndringar utifrén de
olika utredningsforslagen kan tréda i kraft tidigast under 2001.

Regeringen har for avsikt att, under Socialdepartementet, tillsdtta en ar-
betsgrupp som dels skall bereda resultaten fran de utredningar som kommer



att fardigstillas under aret, dels utarbeta en handlingsplan for hela ohédlsoom-
radet. Syftet med arbetet dr att bryta den negativa utvecklingen. Utgangs-
punkten for arbetet kommer bl.a. att vara att minska sjukfranvaron frén ar-
betslivet. Arbetsgruppen kommer att rapportera direkt till statsrdden for
Social-, Narings- och Finansdepartementen.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar att kompensationen i sjukforsikringen skall vara 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Vidare skall ytterligare en
karensdag inforas i sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 januari 2001. Berékning
av SGI bor dndras sa att den berdknas pa ett medelvarde av de senaste 24
ménadernas inkomst och rdknas upp med basbeloppet.

En stor del av 6kningen av sjukskrivningarna dterfinns inom den offentliga
sektorn. Moderaterna anser att genom att infora privata alternativ till verk-
samheten inom den offentliga sektorn dkas valmdjligheterna for personalen,
vilket bidrar till att minska sjukskrivningarna. Det dr ocksd viktigt med en
snabb rehabilitering. Nér det giller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
anser Moderaterna att det bor finnas en huvudman med finansiellt ansvar och
mojlighet att upphandla rehabilitering pa annat hall &n det egna landstinget.
Moderaterna tillfor resurser for att forbéttra rehabiliteringen.

Kostnader till foljd av trafikolyckor skall enligt Moderaterna bekostas via
den obligatoriska trafikforsékringen. Vidare paverkas utgifterna av Modera-
ternas forslag om att arbetsskadeforsdkringen skall lyftas ur den offentliga
forsakringen.

Moderaterna foreslar i motion Fil2 yrkande 6 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 10 440 miljoner kronor for &r 2001, med
12 810 miljoner kronor for ar 2002 samt med 15 350 miljoner kronor for ar
2003.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill ansla ytterligare 200 miljoner kronor for rehabilite-
ringsinsatser, vilket leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortids-
pensioner. Léagre utgifter for fortidspension innebér vidare en besparing inom
anslaget for statlig alderspensionsavgift. Administrationen bor tillforas 300
miljoner kronor. Detta leder till 6kad kvalitet i besluten och béttre kontroll-
mojligheter. P4 sa sétt minskar utgifterna for bl.a. sjukpenning och fortids-
pensioner.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga forméaner och semester-
ersittning skall vara SGI-grundande. Sjukforsdkringen skall innehélla tva
karensdagar med ett hogriskskydd pé tio dagar per ar.

Kristdemokraterna foreslar ocksa en ny modell dér samtliga personskade-
kostnader i samband med trafikolycksfall fors over till trafikforsédkringen. Ett



saddant alternativ innebdr minskade offentliga utgifter med ca 4 miljarder
kronor.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 yrkande 3 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 6 655 miljoner kronor for &r 2001,
med 7 185 miljoner kronor for ar 2002 samt med 7 485 miljoner kronor for
ar 2003.

Centerpartiet

Centerpartiet vill ha en dvergang fran passivt stdd till aktiva insatser. Darfor
foreslas att 3,3 miljarder kronor fors dver fran sjukpenningen till rehabilite-
ringserséttning och rehabiliteringsstdod. Projekt enligt FINSAM-modell bor
permanentas och 500 miljoner kronor per ar satsas pa samordning och dkade
rehabiliteringsinsatser. Centerpartiet foresléar att SGI skall berdknas pé histo-
risk inkomst, varmed utgifterna minskar med ca 1 500 miljoner kronor per
ar. En allmén besparing i socialforsékringsadministrationen minskar utgifter-
na med 70 miljoner kronor per 4r.

Vidare foresldr Centerpartiet att sjukloneperioden for arbetsgivare inom
den offentliga sektorn forléngs till tvd ménader. Hirigenom maéste arbetsgi-
varna ta ett storre ansvar for arbetsmiljon och sjuktalen minskar. Forslaget
medfor sénkta kostnader for sjukpennningen med ca 2 miljarder kronor. En
sdnkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den 6kade kostna-
den.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 yrkande 17 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 4 230 miljoner kronor for vartdera aret
2001 och 2002 samt med 5 210 miljoner kronor for ar 2003.

I motion Fil4 yrkande 4 begdr Centerpartiet ett tillkdinnagivande om hélsa
och livskvalitet.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar en stor socialforsdkringsreform. Dagens socialf6rsak-
ringar (utom fordldraforsédkringen) bor utformas som tre fran staten fri-
stdende forsdkringar: en allmdn sjukforsdkring (med fortidspensionen och
delar av arbetsskadeforsdkringen), en allmin pensionsforsdkring och en
allmén arbetsloshetsforsdkring. Folkpartiet anser att FINSAM-samarbete,
systeméndringar, insatser mot fusk och 6kade insatser pa rehabilitering ger
lagre sjukpenningkostnader. Socialf6érsékringsadministrationen tillférs 100
miljoner kronor. Folkpartiet vill ocksa forbéttra villkoren for nérstaendepen-
ningen. Vidare foreslas att sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall
fors over till trafikforsdkringen. Det ror sig om ett belopp pad 4 miljarder
kronor, som for den enskilde motsvaras av en skattesénkning.

Folkpartiet foreslar i motion Fil5 yrkande 6 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 4 690 miljoner kronor for ar 2001, med 5
985 miljoner kronor for ar 2002 samt med 6 930 miljoner kronor for &r 2003.

I motion Fil5 yrkande 16 begér Folkpartiet ett tillkénnagivande om ge-
nomforandet av en stor socialforsdkringsreform.



Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 2001, 2002 och 2003, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2001 100075 -10440 — -6655 -4230 -4690 -
2002 102610 -12810 - -7185 -4230 -50985 -
2003 104612 -15350 — -7485 -5210 -6930 -

Enligt propositionen visar aktuell berdkning for utgiftsomradet for ar 2000
att utgifterna kan forvintas uppgé till 92,5 miljarder kronor, vilket &r ca 4,7
miljarder kronor hogre dn vad som anvisades pa statsbudgeten. Utvecklingen
under 1999 har inneburit en fortsatt 6kning av sjukfrdnvaron. Regeringen
anger att prognosen for dren 2001-2003 &r mycket osdker. Tre olika utred-
ningar dr verksamma inom omrddet och skall 1dmna betdnkanden under
2000. Regelandringar utifrdn utredningsforslagen kan trdda i kraft tidigast
under 2001.

Sjukpenningkostnaderna okade kraftigt under slutet av 1998, dock fran en
relativt 14g nivd. Okningen har fortsatt under 1999 och det finns for nirva-
rande ingenting som tyder pd att utgifterna kommer att minska under de
ndrmaste dren. | yttrande om tilldggsbudget for 1999 i hostas redovisade
utskottet olika faktorer som kan ha paverkat kostnadsutvecklingen. Bland
annat ansig utskottet att fordndringen till stor del kan tillskrivas det fordnd-
rade konjunkturléget. Utskottet pekade dven pa de regeldndringar inom sjuk-
forsakringen som genomférdes under 1998.

Utskottet har tidigare uttalat att kortsiktiga l6sningar och snabba ingrepp
och fordndringar i erséttningssystemen leder till minskad trovardighet for
socialforsdkringssystemen (se senast bet. 1999/2000:SfU1). Utskottet fram-
holl ocksa i samband med behandlingen av 1999 ars budgetproposition vik-
ten av att noggranna analyser gors sa att utvecklingen pa lidngre sikt kan
bedémas och att man ddrmed sé langt mojligt kan undvika oférutsedda ut-
giftsokningar som nddvindiggor snabba ingrepp och fordndringar i ersétt-
ningssystemen. Utskottet vidhaller denna uppfattning men anser att det yt-
terst allvarliga ldget med fortsatt 6kande kostnader for sjukforsékringen
kréver insatser sa snart som mdjligt. Utskottet noterar att regeringen ocksé
foreslar tillaggsbudget for 2000 for utgiftsomradet. Utskottet kan dven i
likhet med regeringen konstatera att utvecklingen och problemen inom om-
radet &r mycket svarbedomda. Utskottet delar regeringens oro nér det géller
utvecklingen inom utgiftsomradet. Inte minst géller detta antalet sjukskrivna
och de effekter detta kan fa pa utvecklingen inom fortidspensionsomradet.
Enligt utskottets mening &r det darfor positivt att regeringen tar ett helhets-
grepp kring frdgorna och att de kommande forslagen samordnas. Utskottet
utgar fran att den handlingsplan for hela ohdlsoomradet som den aviserade
arbetsgruppen under Socialdepartementet skall utarbeta inte fordrojs. Inte
minst med hénsyn till den enskildes situation dr det viktigt att sjukfrénvaron i
arbetslivet minskas och arbetsforhillandena och arbetsmiljon utformas sa att
upphov till sjukdom och arbetsskada minskar.



De partier som framstéllt yrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebér kraftiga minskningar av ramen i forhéllande till regeringens forslag.
Vad giller partiernas olika sakforslag har det stora flertalet av dessa tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se framst bet. 1999/2000:SfU1). Utskot-
tet vill anda kort kommentera nagra av forslagen. Att infora ytterligare en
karensdag i sjukpenningforsékringen skulle, i enlighet med vad utskottet
tidigare uttalat, innebdra mycket svara pafrestningar for redan utsatta grup-
pers forsorjningssituation. I d4n hogre grad géller detta om det skulle kombin-
eras med en sdnkning av ersdttningsnivan i sjukforsdkringen. Vad giller
frdgan huruvida sjukdomsfall och skador till foljd av trafiken skall overforas
till trafikforsdkringen har utskottet uttalat att ett system dér vissa skadetyper
inte ryms inom den allménna forsdkringen knappast dr tinkbart med hinsyn
till forsékringskassans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliterings-
verksamheten. Utskottet vidhéller denna uppfattning. Nér det géller den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen och samarbetet mellan myndigheterna har
utskottet i sitt yttrande till finansutskottet 6ver budgetpropositionen for 2000
(1999/2000:SfU1y) uttalat att det & mycket viktigt att komma till ritta med
problemen i rehabiliteringsprocessen och att de resurser som satsas maste
komma till anvdndning pé ett mer effektivt sétt. Utskottet anforde ocksd att
samverkansaktiviteter krdvs for att ytterligare stirka rehabiliteringsarbetet
och bor utgéra en del av den ordinarie verksamheten. Utskottet ansdg att
visentliga fragestdllningar méste klaras ut och att extra medel till administ-
rationen for rehabiliteringsinsatser inte kunde medfora de besparingar inom
utgiftsomradet som redovisades i motionerna. Utskottet vidhéller denna
instillning, som vidareutvecklades i bet. 1999/2000:SfUl. I betidnkandet
redovisade utskottet utforligt det samverkansarbete som pégar mellan olika
sektorer i form av s.k. FRISAM- och SOCSAM-samarbete. Utskottet me-
nade att den nya moéjligheten att samverka, FRISAM, borde fa tid att utveck-
las och att samverkan enligt FINSAM-modell inte borde inféras under 2000.
Centerpartiet foreslar att sjukloneperioden for offentliga arbetsgivare skall
forlangas till tvd ménader. Utskottet vill hir peka pa att ett av syftena med
den lagstadgade sjuklonen ér att 6ka arbetsgivarens ansvar for de anstilldas
arbetsmiljo och hilsa. Fragan om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar omfat-
tas av det pagaende beredningsarbetet och utskottet anser att den aviserade
handlingsplanen som en arbetsgrupp inom Socialdepartementet skall utarbeta
bor avvaktas.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet godta regeringens forslag till
prelimindr fordelning av utgifter for budgetaren 2001 och 2002, som i stor
omfattning avviker frén den preliminéra férdelning som riksdagen tillstyrkte
med anledning av 1999 ars budgetproposition. Utskottet godtar dven rege-
ringens forslag till prelimindr fordelning av utgifter for budgetaret 2003.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for budgetdren 2001, 2002 och 2003 och avstyrker motionerna Fil2,
Fil3, Fil4 och Fil5.

Utskottet avstyrker &ven motionerna Fil4 yrkande 4 och Fil5 yrkande 16.



Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar dels folkpension for de pensiondrer som saknar
ATP, dels pensionstillskott (PTS) i form av alderspension. Vidare ingar savél
ATP som folkpension i form av efterlevandepension till vuxna, bostadstill-
lagg till pensionédrer samt delpension. For &r 2000 uppgéar de anvisade med-
len enligt statsbudgeten till 33,6 miljarder kronor. Dédrav svarar alders-
pensionerna for ca 10,8 miljarder kronor, efterlevandepensionen till vuxna
for ca 13 miljarder kronor samt bostadstilldgget till pensionédrer for ca 9,7
miljarder kronor.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for &r 2001 till 34 164 miljoner kronor, for ar 2002 till 33 746 miljoner kro-
nor samt for ar 2003 till 33 386 miljoner kronor.

Jamfort med 2000 berdknas &lderspensionsutgifterna inom utgiftsomridet
for 2001 och framdver minska nagot, frimst pd grund av att andelen pens-
iondrer med ATP oOkar och att firre pensiondrer ddrmed &r berdttigade till
pensionstillskott. De hdjda genomsnittliga ATP-nivéerna har dock den om-
vinda effekten pé efterlevandepensionerna till vuxna vilket innebér att utgif-
terna for detta anslag forvantas dka framover.

I propositionen anges att i samband med riksdagens beslut angdende vissa
dndringar i likemedelsformanen (prop. 1998/99:106, bet. 1998/99:SoU14,
rskr. 1998/99:209) hojdes pensionstillskottet med 1,4 procentenheter for att
pensiondrer som uppbér pensionstillskott skulle kompenseras for de fordnd-
ringar av ldkemedelsformanen som genomfordes vid samma tillfdlle. Det
beslutades da att hojningen skulle vara tidsbegrdnsad och att pensionstillskot-
tet i december 2000 skall éterga till den ordinarie nivan. Regeringen avser att
i en proposition i maj 2000 foresld att hojningen av pensionstillskottet per-
manentas.

Regeringen avser vidare att foresla fordndringar vad géller bostadstilldgget
till pensionérer (BTP). I dag ersitter bostadstillagget boendekostnader mellan
100 kronor och 4 000 kronor per manad med 90 procent av kostnaden. Rege-
ringen avser att i budgetpropositionen for 2001 foresla att den undre griansen
vid 100 kronor slopas och att den dvre grinsen hdjs fran 4 000 till 4 500
kronor. Utover det ordinarie bostadstilldgget finns ett sérskilt bostadstillagg
till pensiondrer (SBTP). Denna forman dr utformad sa att pensiondren &r
garanterad skélig levnadsniva efter betald boendekostnad upp till 5 200 kro-
nor i ménaden. Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen for 2001
foresla att griansen for skélig levnadsniva i systemet hojs frén 122 till 128
procent av prisbasbeloppet samt att den dvre hyresgransen hgjs till 5 700
kronor per ménad.

Av propositionen framgér att utgiftsomradet dven tillfors 30 miljoner kro-
nor for atgarder inom dnkepensionen. Regeringen avser att i budgetproposit-
ionen for 2001 &terkomma med forslag till regeldndringar.

Utgiftsomradet kommer fr.o.m. &r 2003 att paverkas av de fordndringar
som regeringen foreslar i proposition 1999/2000:91 Efterlevandepensioner
och efterlevandestdd for barn samt de fordndringar som regeringen avser att
foresla i en proposition om s.k. dvergangsvis garantipension i maj 2000.



Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa
framfor allt kommunernas hyresséttning. De sdger darfor nej till den fore-
slagna hdjningen av bostadstilligget. Moderaterna foreslar i stéllet att den
skéliga levnadsnivan i SBTP hgjs fran 122 till 134 procent av prisbasbelopp-
et.

Vidare foreslar Moderaterna att folkpensionerna skall berdknas pa tvéa ex-
tra procent av basbeloppet under den kommande sexérsperioden, for dem
som var pensiondrer under perioden 1993—1998. Detta dr en kompensation
for den lagre indexuppriakningen som gjordes under denna period.

Moderaterna foreslér vidare att inkomstprévningen av dnkepensionerna
skall tas bort och omstéllningspensionen dterg till tolv manader.

Moderaterna foreslar i motion Fil2 yrkande 6 att ramen okas i forh&llande
till regeringens forslag med 400 miljoner kronor for ar 2001, med 460 miljo-
ner kronor for r 2002 samt med 490 miljoner kronor for ar 2003.

I motion Fil7 av Elisabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m) anfors att de 30
miljoner kronor for atgidrder inom &nkepensionen som regeringen tillfor
utgiftsomrade 11 inte &r tillrdckliga for att dterstdlla nivan i &nkepensionerna
och slopa behovsprovningen. Motiondrerna anser ocksd att omstdllnings-
pensionen skall forldngas till tolv ménader. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande hirom.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att omstillningspensionen skall aterstillas fran sex
manader till ett ar fr.o.m. ar 2001 och att inkomstprovningen vid berdkning
av dnkepension slopas. Vidare foreslas att innehav av fritidsfastighet inte
skall rdknas med i inkomsten vid berdkning av bostadstilldgg till pensionérer.
For att forbéttra de sdmst stédllda pensiondrernas ekonomi foreslar Kristde-
mokraterna ett hojt pensionstillskott med 100 kronor per méanad aren 2001
och 2002.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 yrkande 3 att ramen Okas i for-
héllande till regeringens forslag med 1 170 miljoner kronor for &r 2001, med
1 229 miljoner kronor for ar 2002 samt med 764 miljoner kronor for ar 2003.

Centerpartiet

Centerpartiet foreslar en hdjning av pensionstillskottet med 3 000 kronor om
aret 1 stéllet for regeringens forslag till andringar av BTP. Omstéllningspens-
ionen bor vidare utgd under tolv manader.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 yrkande 17 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 450 miljoner kronor for ar 2001, med 454
miljoner kronor for &r 2002 samt med 403 miljoner kronor for ar 2003.



Folkpartiet

Folkpartiet anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna méste tas bort
och att tiden f6r omstéllningspensionen bor forldngas till tolv ménader.

Folkpartiet foreslar i motion Fil5 yrkande 6 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 735 miljoner kronor for ar 2001, med 794 miljo-
ner kronor for ar 2002 samt med 799 miljoner kronor for ar 2003.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2001, 2002 och 2003, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2001 34 164 + 400 - +1170 +450 +735 -
2002 33746 + 460 - +1229 +454 +79%4 -
2003 33 386 +490 - +764 +403 +799 -

Utskottet vilkomnar regeringens satsning pd totalt 1 100 miljoner kronor
under utgiftsomradet for att forbéttra for pensionédrer med laga inkomster.
Utskottet anser ocksé i likhet med regeringen att den nuvarande hdjningen av
pensionstillskottet med 1,4 procentenheter skall kunna permanentas. Rege-
ringen avser vidare att i budgetpropositionen for 2001 foresla att grénsen for
skélig levnadsniva i det sdrskilda bostadstillagget, som t.o.m. november 2000
dr 123,4 procent av prisbasbeloppet, hojs till 128 procent av prisbasbeloppet.
Ocksé de aviserade forslagen till &ndringar i BTP ser utskottet positivt pa.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetéren 2001, 2002 och 2003 samt avstyrker
motionerna Fil2, Fil3, Fil4 och Fil5. Utskottet avstyrker ocksd motion
Fil7.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer. For ar
2000 uppgar anvisade medel enligt statsbudgeten till 44,8 miljarder kronor.
Stodet utgors av allmidnna barnbidrag 18,8 miljarder kronor, fordldraforsiak-
ring inklusive havandeskapspenning 16,9 miljarder kronor, underhallsstod
2,7 miljarder kronor, bidrag till kostnader for internationella adoptioner 20
miljoner kronor, folkpension och ATP i form av barnpension 1,0 miljard
kronor, vardbidrag for funktionshindrade barn 2,0 miljarder kronor och pens-
ionsrétt for barnér 3,2 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for ar 2001 till 48 172 miljoner kronor, for ar 2002 till 49 639 miljoner kro-
nor samt for ar 2003 till 50 400 miljoner kronor.



I propositionen anges att regeringen avser att foresla att barnbidraget skall
héjas med 100 kronor per barn och ménad fr.o.m. den 1 januari 2001. Fler-
barnstilldgget hdjs i motsvarande man.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att géra en ana-
lys av de samlade effekterna av de allmidnna barnbidragen, underhéllsstodet
och bostadsbidraget till barnfamiljer. Syftet med analysen &r att undersoka
vilka mdjligheter det finns att inom ramen for den generella vélfardspoliti-
ken, med bibehéllen eller 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet, pa ett mer
effektivt sdtt stodja barnfamiljerna. Forslag skall kunna presenteras i budget-
propositionen for 2002.

Regeringen anger i propositionen att forslag till utgiftsbegransande atgér-
der inom underhdllsstodet skall kunna ldmnas i budgetpropositionen for
2001.

Nar det galler fordldraforsékringen avser regeringen att foresld forlangning
av denna med 30 dagar fr.o.m. den 1 januari 2002 till sammanlagt 480 dagar
varav 390 dagar med sjukpenninggrundande inkomst. Inom ramen for den
forlangda fordldraforsakringen kommer sammanlagt 60 dagar med ersittning
motsvarande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst att vara reserverade
for mamman respektive pappan.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna vill 6ka mdjligheten for fordldrar att mer fritt disponera de
skattepengar som i dag anvénds for att stodja barnfamiljerna péd olika sétt.
Moderaterna foreslar darfor att en barnomsorgspeng infors. Vidare bor av-
dragsritt for styrkta barnomsorgskostnader inforas.

I stdllet for en hojning av barnbidraget foreslar Moderaterna att ett extra
grundavdrag pa 10 000 kronor per barn och ar infors.

Moderaterna avvisar regeringens forslag till en extra ménad i fordldrafor-
sékringen eftersom detta ytterligare bidrar till ett system dér alla tvingas gora
pa samma sitt. Moderaterna anser att kompensationsnivan i fordldraforsék-
ringen skall vara 75 %. De fordndringar av berdkningen av SGI som foresla-
gits av Moderaterna under utgiftsomrade 10 paverkar ocksa foraldraforsak-
ringen. Vidare foreslas att ensamstdende modrar bor kunna dverlata de tio
”pappadagarna” i samband med barns fodelse, till ndgon annan &n pappan.

Genom en reformering av underhallsstodet skall utgifterna hérfor minska
med 400 miljoner kronor per &r.

Moderaterna foreslar i motion Fil2 yrkande 6 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 126 miljoner kronor for ar 2001 och minskas
med 764 miljoner kronor for &r 2002 samt med 794 miljoner kronor for ar
2003.

I motion Fil2 yrkande 19 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en
politik som gor det lattare att forena arbete och familj.



Kristdemokraterna

Kristdemokraterna hévdar familjens rétt att avgéra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Ett vardnadsbidrag pa 4 000 kronor per méanad
bor dérfor inforas fran den 1 juli 2001. Vardnadsbidraget skall gélla fran den
dag barnet fyller ett ar, varfor de 90 garantidagarna i fordldraforsékringen
kan slopas. Fran och med ar 2003 byggs vardnadsbidraget ut sa att fordldrar
till alla 3—6-aringar fér ett belopp motsvarande 360 dagar som kan anvéndas
fritt under den fyradrsperiod som barnet &r fyllda tre men inte sju ar. Brutto-
kostnaden for denna reform ar 5 000 miljoner kronor och finansieras bl.a.
genom slopandet av garantidagarna i fordldraforsdkringen och en reglering
enligt finansieringsprincipen av statsbidraget till kommunerna som erhéller
skatte- och avgiftsintdkter samt avlastas vissa kostnader genom reformen.
Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag till en extra mamma/ pap-
pamanad. En avdragsritt pd maximalt 4 000 kronor per manad for styrkta
barnomsorgskostnader for alla barn mellan ett och tre ér skall genomforas.

Vidare anser Kristdemokraterna att kontaktdagarna i fordldraforsdkringen
skall terinforas (tva per ar upp till tolv ars alder) och att garantinivén i for-
aldraforsdkringen skall hojas frdn 60 kronor till 120 kronor per dag.

Kristdemokraterna forordar en modell med ett allmént barnbidrag pa 850
kronor per barn och ménad ar 2001 respektive 925 kronor aren 2002 och
2003 samtidigt som medel fors over till den barnrelaterade delen i bostadsbi-
draget. Det innebdr i praktiken att de som bidst behdver det far ett hojt barnre-
laterat bostadsbidrag med ca 300 kronor per manad.

Kristdemokraterna anser vidare att adoptionsbidraget for internationella
adoptioner hdjs fran 24 000 kronor till 50 000 kronor. P4 motsvarande satt
som inom utgiftsomrade 10 foreslas ett nytt berdkningssitt for SGI, vilket
innebdr att utgifterna for fordldraforsdkringen kan minskas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 yrkande 3 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 1 221 miljoner kronor for ar 2001
samt i forhéllande till regeringens forslag 6kas med 2 334 miljoner kronor
for &r 2002 och med 4 364 miljoner kronor for ar 2003.

I motion Fil3 yrkande 9 begér Kristdemokraterna forslag till en familjepo-
litisk reform i enlighet hdarmed.

Centerpartiet

Centerpartiet vill fornya familjestddet sa att det utgér fran barnens och famil-
jernas behov genom att infora ett barnkonto som fordldrarna kan disponera
fritt under barnets forskolear. Fordldrarna kan t.ex. minska sin arbetstid, delta
i forskolans aktiviteter eller kopa omsorgstjdnster. Centerpartiet vill ocksa
hoja garantibeloppet i fordldrapenningen fran 60 till 150 kronor per dag fran
ar 2001. Ratt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader bor inforas. Slutli-
gen avvisar Centerpartiet regeringens forslag om en extra
mamma/pappamanad.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 yrkande 17 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 000 miljoner kronor for &r 2001 samt
med 3 900 miljoner kronor for vartdera &ret 2002 och 2003.



I motion Fil4 yrkande 6 begir Centerpartiet forslag till en familjepolitisk
reform i enlighet hdrmed.

Folkpartiet

Folkpartiet avsitter 4,9 miljarder kronor for att infora ett barnkonto som skall
kunna anvéndas fritt under forskolealdern. Fullt utbyggt skall barnkontot
omfatta 60 000 kronor per barn och uttag skall vara obeskattade. Folkpartiet
menar att detta tillsammans med en vél utbyggd barnomsorg, allmin for-
skola, kommunal barnomsorgspeng for reell valfrihet i barnomsorgen samt
enhetliga taxor utgdr en liberal familjepolitik for barnen, jamstélldheten och
valfriheten. Folkpartiet avvisar regeringens forslag om en extra ménad i
fordldraforsdkringen och anser att erséttningen i den befintliga pappaména-
den skall hojas.

Folkpartiet foreslar i motion Fil5 yrkande 6 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 2 610 miljoner kronor for &r 2001 samt
6kas med 1 255 miljoner kronor for &r 2002 och med 1 220 miljoner kronor
for ar 2003.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 2001, 2002 och 2003, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2001 48172  +126 - -1221  +1000 -2610 -
2002 49 639 - 764 -  +2334 +3900 +1255 -

2003 50400 -794 -  +4364 +3900 +1220 -

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbattringar vad avser det
ekonomiska stddet till barnfamiljer. Ersdttningsnivan i fordldraforsdkringen
har héjts frén 75 % till 80 %. De allmédnna barnbidragen har hojts och fler-
barnstilldgget har aterinforts. Regeringen avser som framgatt att foresla
ytterligare hojning av barnbidragen fr.o.m. nésta ar.

Vad giller partiernas alternativa sakforslag har dessa dven inom detta ut-
giftsomrade tidigare behandlats av utskottet och avvisats (se bet.
1999/2000:SfU1). Utskottet har dérvid bl.a. uttalat att inférande av ett vard-
nadsbidrag vore ett steg i fel riktning fran jamstélldhetssynpunkt samt stéllt
sig positivt till en hdjning av barnbidragen och framhallit att det kommer att
innebédra en behovlig forstirkning av barnfamiljernas ekonomi. Nér det géller
en hojning av adoptionsbidraget har utskottet i betdnkande 1999/2000:SfU1
ansett det befogat att belysa kostnaderna for utlandska adoptioner och att en
hojning av adoptionsbidraget bor anstd i avvaktan harpd. Statsradet Ingela
Thalén har den 12 april i ar i svar pa en fraga av Owe Hellberg (v) om adopt-
ioner uttalat att det dr angeldget att adoptionsbidraget har en sddan niva att
det 4r mojligt dven for ménniskor med begridnsade ekonomiska mdjligheter
att adoptera och att fragan om adoptionsbidragets storlek kommer att be-



handlas i budgetpropositionen for 2001. Vad géller forslag om att ensamsta-
ende modrar bor kunna dverlata de tio “pappadagarna” i samband med barns
fodelse, till ndgon annan dn pappan har statsrddet Ingela Thalén i samband
med debatten den 14 december 1999 om budgeten for 2000 anfort att hon
avser att lata se 6ver om de tio pappadagarna skall kunna dverlatas till en van
eller till en sldkting, en Gversyn som lampligen skulle kunna ske i samband
med den Oversyn av den tillfilliga fordldrapenningen som péagéar inom So-
cialdepartementet. Utskottet anser att dversynen bor avvaktas.

Eftersom barnbidraget med dess omfordelande effekter och stora tréffsa-
kerhet &r en viktig del av stodet till barnfamiljerna ser utskottet sérskilt posi-
tivt pa det aviserade forslaget om en hdjning av barnbidraget. Vidare vil-
komnar utskottet den aviserade forldngningen av fordldraforsakringen frin
den 1 januari 2002, innefattande en extra mamma/pappaménad.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetdren 2001, 2002 och 2003 och avstyrker
motionerna Fi12, Fil13, Fil4 och Fil5.

Utskottet avstyrker ocksd motionerna Fil2 yrkande 19, Fil3 yrkande 9 och
Fil4 yrkande 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Propositionen

Utgifterna omfattar alderspension i form av allmén tilliggspension (ATP)
och alderspension i form av folkpension till pensionérer som dven uppbér
ATP.

I propositionen berdknas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 144 686 miljoner kronor for budgetiret 2001, till
151 337 miljoner kronor for budgetaret 2002 och till 158 364 miljoner kro-
nor for budgetaret 2003.

Enligt propositionen dr de utgiftsbestimmande faktorerna antalet pension-
arer med ATP (ca 85 % av samtliga alderspensionérer), deras genomsnittliga
antal ATP-poang samt storleken pa prisbasbeloppet. Antalet pensionérer dkar
for nérvarande i méttlig takt, med ca 0,5 % per ar. De for narvarande mest
betydelsefulla faktorerna for utgiftsutvecklingen &r i stéllet prisbasbeloppets
utveckling samt utvecklingen av den genomsnittliga ATP-nivéan. Utgiftsut-
vecklingen kommer dven att paverkas av att den boséttningsbaserade delen
av folkpensionen till den som uppbdr ATP och som i dag utbetalas fran AP-
fonden ar 2003 kommer att overforas till utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygg-
het vid alderdom. Vidare kommer pensionerna fr.o.m. ar 2002 att riknas upp
med det nya pensionssystemets inkomstindexering i stillet for ATP-
systemets prisindexering.

Av propositionen framgar att regeringen i maj 2000 avser att ligga fram ett
forslag till slutlig utformning av den automatiska balanseringsmekanism som
kommer att utgdra en integrerad del av det reformerade alderspensionssy-
stemet.



Utskottet

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten skall rym-
mas inom det statliga utgiftstaket. Utskottet har inget att erinra mot regering-
ens berdkningar for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
budgetaren 2001-2003.

Socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Ar 2000 utgar arbetsgivaravgifter
med 29,83 procent av avgiftsunderlaget och egenavgifter med 28,02 procent.

Utvecklingen av intdkterna beror i huvudsak pa hur timlén och sysselsatt-
ning samt inkomst av niringsverksamhet utvecklas. Aren 2001 och 2002
okar intdkterna av socialavgifter inklusive sérskild 16neskatt med 3,2 och 4,9
miljarder kronor jamfort med berékningen i budgetpropositionen f6r 2000.

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under ar 2000 betala allmin
pensionsavgift med 7 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som berdknas pa
inkomster som inte overstiger 8,07 ganger det forhdjda prisbasbeloppet, ér
avdragsgill vid taxeringen.

Sedan den 1 januari 1998 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far gora avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kronor (motsvarar en arlig 16ne-
summa pa 852 000 kronor). Vid berdkningen av egenavgifter far avdrag
goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med 9 000 kronor per ar
(motsvarar en arlig lIonesumma pa 180 000 kronor). Om flera arbetsgivare
ingar tillsammans i en koncern, skall de anses som en arbetsgivare. Avdraget
skall i sddana fall i forsta hand goras av moderforetaget. Om avdraget inte
kan utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderféretaget bestimmer.

Motioner

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fil3 yrkande 6 att riksdagen godkénner de
skatte- och inkomstférdndringar som foreslds i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor enligt Kristdemokrater-
na sénkas med tio procentenheter pa I6nesummor upp till 900 000 kronor per
ar. For egenforetagare 0kas den nedséttningsberittigade l6nesumman till
250 000 kronor per ar. Forslaget skall gélla alla foretag, men gynnar framst
sméforetagen. De foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstélla far
enligt Kristdemokraterna med detta forslag klart forbéttrade mojligheter att
vaga satsa pa utveckling och nyanstéllningar. Kristdemokraternas forslag om
ytterligare en karensdag ger en minskning av arbetsgivarnas sjuklonekostna-
der varfor arbetsgivaravgifterna bor hjas i motsvarande man.



Centerpartiet

Centerpartiet begér i motion Fil4 yrkande 18 ett tillkinnagivande om skatte-
politikens inriktning. Centerpartiet foreslar sinkta arbetsgivaravgifter med
storst sdnkning for smaféretagen, i enlighet med den metod som infordes
under forra mandatperioden. Med anledning av att Centerpartiet foreslar en
forlangd sjukloneperiod inom offentliga sektorn bor arbetsgivaravgiften for
arbetsgivare inom den offentliga sektorn dessutom sénkas med 0,7 procent-
enheter.

Folkpartiet

I syfte att stimulera en uthallig tillvixt inom privata tjénstesektorn foreslar
Folkpartiet i motion Fil5 yrkande 9 ett tillkinnagivande om sénkta arbetsgi-
varavgifter inom denna sektor. Som ett led i en ny och béttre regionalpolitik
foreslar Folkpartiet dessutom sénkta arbetsgivaravgifter i hela landet.

Utskottet

Pa forslag av utskottet har Riksdagens revisorer genomfort en forstudie av
effekterna av den S-procentiga nedséttningen av arbetsgivar- och egenavgif-
terna som inférdes den 1 januari 1997. I forstudien Nedséttning av socialav-
gifter — konkurrens- och sysselsittningseffekter (1999/2000:16), som har
redovisats den 10 februari 2000, anges att det &r motiverat att granska vilka
sysselsdttningseffekter nedsittningen av socialavgifterna lett till samt vissa
andra fragor.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka ytterligare sénkta arbetsgivar- och
egenavgifter. Motionsforslag om forldngd sjukloneperiod for offentliga ar-
betsgivare har dessutom avstyrkts ovan under utgiftsomrdde 10. Utskottet
avstyrker motionerna Fil3 yrkande 6, Fil4 yrkande 18 och Fil5 yrkande 9.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Maud Bjornemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia
Magnusson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m), Claes Stock-
haus (v) och Magda Ayoub (kd).



Avvikande meningar

1. Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att forslaget om att ansld budgetmedel till vissa bostadsomra-
den i ett antal kommuner &r felaktigt. I stillet bor andra mojligheter provas,
som innebir en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste uppgiften
ar att gora det svenska samhillet s§ Oppet att en 6kad social rérlighet blir
mojlig. Enligt utskottets mening skulle en avreglering av bl.a. bostadsmark-
naden och arbetsmarknaden medfora positiva effekter for integrationsarbetet.

Utskottet anser att asylsdkande skall fa en snabb och grundlig behandling
av sina drenden for att inte fastna i vanmakt och passivisering. Invandrarver-
kets resurser foreslas déarfor forstarkas med 20 miljoner kronor och Integrat-
ionsverkets anslag minskas i motsvarande grad.

Utskottet foresldr med anledning av motion Fil2 yrkande 6 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 673 miljoner kronor for ar 2001, med 225 miljoner kronor for ar
2002 samt med 339 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Kompensationsnivéan i sjukforsédkringen bor enligt utskottets mening vara
75 % av SGI. Vidare bor ytterligare en karensdag inféras i sjukforsakringen
senast frdn den 1 januari 2001. Berdkningen av SGI bor éndras sé att den
beréknas pé ett medelvirde av de senaste 24 manadernas inkomst och ridknas
upp med basbeloppet.

En stor del av dkningen av sjukskrivningarna aterfinns inom den offentliga
sektorn. Utskottet anser att genom att infora privata alternativ till verksam-
heten inom den offentliga sektorn 6kas valmdjligheterna for personalen
vilket bidrar till att minska sjukskrivningarna. Det dr ocksa viktigt med en
snabb rehabilitering. Enligt utskottets mening bor det finnas en huvudman
med finansiellt ansvar och mgjlighet att upphandla rehabilitering pa annat
hall &n det egna landstinget. Utskottet anser att resurser maste tillforas for att
forbattra rehabiliteringen.

Kostnader till f6ljd av trafikolyckor bor enligt utskottets mening bekostas
via den obligatoriska trafikforsdkringen. Vidare paverkas de offentliga utgif-
terna av en ny arbetsskadeforsakring.

Utskottet foreslar, med anledning av motion Fil2 yrkande 6, att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag
minskas med 10 440 miljoner kronor for ar 2001, med 12 810 miljoner kro-
nor for ar 2002 samt med 15 350 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa
framfor allt kommunernas hyresséttning varfor utskottet avvisar den fore-



slagna hojningen av bostadstilldgget. Vidare anser utskottet att den skiliga
levnadsnivan i SBTP bor hojas fran 122 till 134 procent av prisbasbeloppet.

Vidare bor, enligt utskottets mening, folkpensionerna berdknas pé tvé extra
procent av basbeloppet under den kommande sexarsperioden, for dem som
var pensiondrer under perioden 1993—1998. Detta &r en kompensation for
den lagre indexupprékningen som gjordes under denna period.

Utskottet anser att nivan i dnkepensionerna skall aterstéllas och att be-
hovsprovningen skall slopas. Vidare bor omstéllningspensionen forldngas till
tolv manader. Med bifall till motion Fil7 bor riksdagen gora ett tillkdnnagi-
vande om detta.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil2 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas med
400 miljoner kronor for 4r 2001, med 460 miljoner kronor for &r 2002 samt
med 490 miljoner kronor f6r &r 2003.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet vill 6ka mojligheten for forédldrar att mer fritt disponera de skatte-
pengar som i dag anvinds for att stodja barnfamiljerna pa olika sétt. Utskot-
tet anser dérfor att det bor infoéras en barnomsorgspeng. Vidare bor enligt
utskottets mening avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader inforas.

Ett extra grundavdrag pa 10 000 kronor per barn och ér bor inforas i stéllet
for en hojning av barnbidraget.

Utskottet avvisar regeringens forslag om en extra manad i fordldraforsak-
ringen eftersom detta ytterligare bidrar till ett system dér alla tvingas gora pa
samma sétt. Utskottet anser ocksé att kompensationsnivan i foréldraforsiak-
ringen skall vara 75 %. De fordndringar av berdkningen av SGI som foresla-
gits under utgiftsomréde 10 paverkar ocksa fordldraforsakringen.

Vad giller forslag om att ensamstdende mddrar bor kunna dverlata de tio
”pappadagarna” i samband med barns fodelse, till ndgon annan &n pappan
kan utskottet konstatera att statsradet Ingela Thalén i samband med debatten
den 14 december 1999 om budgeten for 2000 anfort att hon avser att 14ta se
over om de tio pappadagarna skall kunna Overlétas till en vén eller till en
slakting, en oversyn som ldmpligen skulle kunna ske i samband med den
oversyn av den tillfdlliga fordldrapenningen som pégar inom Socialdeparte-
mentet. Utskottet anser att en redogdrelse av 6versynen snarast bor ske.

Genom att reformera underhéllsstodet bor enligt utskottets mening utgif-
terna kunna minska med 400 miljoner kronor per ar.

Med anledning av motion Fil2 yrkande 19 foreslar utskottet ett tillkdnna-
givande till regeringen om behovet av en politik som gor det léttare att forena
arbete och familj enligt det anforda.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil2 yrkande 6, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 126 miljoner kronor for ar 2001 och minskas med 764 miljoner kronor
for ar 2002 samt med 794 miljoner kronor for ar 2003.

2. Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anser att utskottets ytt-
rande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande lydelse:



Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet har tidigare stdllt sig bakom att statsbidrag har ldmnats till vissa
kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser i
utsatta bostadsomraden. Utskottet avvisar emellertid nu projektets forling-
ning som innebdr en dkning av anslaget med 230 miljoner kronor for ar
2003. Utskottet avvisar ocksd den hdjning av anslaget med 305 miljoner
kronor som tidigare aviserats for ar 2001.

Regeringen foreslar att 100 miljoner kronor skall anslas for att 6ka syssel-
sdttningen for invandrare. Enligt utskottets mening bor dessa medel dverfo-
ras till utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Integrationspolitiken
bor enligt utskottets uppfattning bedrivas pad samma sétt som jamstélldhets-
politiken, dvs. genom main streaming. Nyanldnda till Sverige bor fritt fa
vilja bostadsort och ges stod i form av en utvecklingspeng som f6ljer indivi-
den. Diskrimineringsombudsmannadmbetet bor forstdrkas. Utskottet anser
vidare att regeringen i samband med budgetpropositionen for 2001 bor éter-
komma med forslag om nedldggning av Integrationsverket.

Utskottet foresldr med anledning av motion Fil3 yrkande 3 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 417 miljoner kronor for 4r 2001, med 107 miljoner kronor for ar
2002 och med 337 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att rehabiliteringsarbetet bor tillforas ytterligare medel. En
sadan satsning leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortidspens-
ioner. Légre utgifter for fortidspensioner innebédr ocksa en besparing med
avseende pa den statliga dlderspensionsavgiften. Vidare bor det ske en dkad
satsning pa socialforsdkringsadministrationen, vilket leder till 6kad kvalitet i
besluten och béttre kontrollmojligheter. Det minskar ocksa utgifterna for
bl.a. sjukpenning och fortidspensioner.

Utskottet foreslar vidare ett nytt berékningssétt for SGI som innebar att
SGI berdknas pé snittinkomsten under de tva senaste aren. Skattepliktiga
formaner och semesterersittning skall vara SGI-grundande. Ytterligare en
karensdag bor inforas i sjukforsdkringen kombinerat med ett hogriskskydd pé
tio dagar per &r.

De kostnader for sjukskrivning och rehabilitering som har sin grund i trafi-
kolycksfall bor foras over till trafikforsdkringen. Ett sddant alternativ innebér
minskade offentliga utgifter med ca 4 miljarder kronor.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil3 yrkande 3, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomradde 10 i forhéllande till regeringens forslag mins-
kas med 6 655 miljoner kronor for ar 2001, med 7 185 miljoner kronor for ar
2002 samt med 7 485 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening skall inkomstprévningen vid dnkepension avskaffas
och omstillningspensionen forldngas fradn dagens sex manader till tolv mé-
nader. Vidare skall fritidsfastighet inte medréknas i inkomstprévningen for
bostadstillagg till pensionérer.



For att forbéttra de sdmst stéllda pensionédrernas ekonomi anser utskottet
att pensionstillskottet bor hdjas med 100 kronor per manad aren 2001 och
2002.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil3 yrkande 3, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag okas
med 1 170 miljoner kronor for ar 2001, med 1 229 miljoner kronor for ér
2002 samt med 764 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening skall familjerna ha rétt att sjdlva vélja barnomsorgs-
form. Ett vardnadsbidrag pa 4 000 kronor per manad bor darfor inforas fran
den 1 juli 2001. Vardnadsbidraget skall gélla fran den dag barnet fyller ett ar
varfor de 90 garantidagarna i fordldraforsdkringen kan slopas. Fran och med
ar 2003 byggs vardnadsbidraget ut s att fordldrar till alla 3—6-aringar far ett
belopp motsvarande 360 dagar som kan anvindas fritt under den fyraarspe-
riod som barnet dr fyllda tre men inte sju ar. Bruttokostnaden for denna re-
form &r 5 000 miljoner kronor och finansieras bl.a. genom slopandet av ga-
rantidagarna i fordldraforsdkringen och en reglering enligt finansieringsprin-
cipen av statsbidraget till kommunerna som erhéller skatte- och avgiftsintak-
ter samt avlastas vissa kostnader genom reformen.

Utskottet avvisar regeringens forslag till en extra mamma/pappaménad. En
avdragsritt pa maximalt 4 000 kronor per manad for styrkta barnomsorgs-
kostnader for alla barn mellan ett och tre ar bor inforas.

Vidare anser utskottet att kontaktdagarna i foraldraforsékringen skall ater-
inforas (tva per ar upp till tolv ars élder) och att garantinivan i fordldraforsak-
ringen skall hojas frén 60 kronor till 120 kronor per dag.

Utskottet forordar en modell med ett allmént barnbidrag p& 850 kronor per
barn och ménad ar 2001 respektive 925 kronor &ren 2002 och 2003 samtidigt
som medel fors Over till den barnrelaterade delen i bostadsbidraget. Det
innebdr i praktiken att de som bést behover det far ett hojt barnrelaterat bo-
stadsbidrag med ca 300 kronor per manad.

Utskottet anser vidare att adoptionsbidraget for internationella adoptioner
bor hdjas fran 24 000 kronor till 50 000 kronor. P4 motsvarande sitt som
inom utgiftsomrade 10 foreslés ett nytt berdkningssatt for SGI, vilket innebér
att utgifterna for fordldraforsédkringen kan minskas.

Med anledning av motion Fil3 yrkande 9 foreslar utskottet ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skall aterkomma med forslag till en familjepolitisk
reform enligt det anforda.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil3 yrkande 3, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 1 221 miljoner kronor for ar 2001 samt i férhéllande till regeringens
forslag 6kas med 2 334 miljoner kronor for &r 2002 och med 4 364 miljoner
kronor for ar 2003.

Socialavgifter

Arbetsgivaravgifterna bor enligt utskottets mening sédnkas med tio procent-
enheter pa 16nesummor upp till 900 000 kronor per ar. For egenforetagare
Okas den nedsittningsberittigade 16nesumman till 250 000 kronor per Ar.



Forslaget skall gélla alla foretag, men gynnar frimst sméforetagen. De fore-
tag som i dag tvekar om de skall viga nyanstélla far enligt utskottet med
detta forslag klart forbattrade mojligheter att véga satsa pa utveckling och
nyanstillningar. Utskottet anser att ytterligare en karensdag bor inforas.
Detta ger en minskning av arbetsgivarnas sjuklonekostnader varfor arbetsgi-
varavgifterna bor hojas i motsvarande méan.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil3 yrkande 6, att riksdagen
godkénner detta som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att Sverige maste driva en 6ppen och generds flyktingpolitik.
Viktigt dr ocksa att asylproceduren forbattras och rittssdkerheten dkar. Enligt
utskottets mening bor Utldnningsndmnden avvecklas. Flyktingmottagandet
maste moderniseras och effektiviseras. Losningar som bygger pé kontakter
mellan nyanldnda och ménniskor i det omgivande samhéllet skall stimuleras.
En hogre grad av frivilliginsatser, samarbete med frivilligorganisationer och
effektiviseringar inom Invandrarverket leder till minskade utgifter.

Utskottet ser med stor oro pa den 6kade segregationen och menar att inte-
grationspolitiken bor bli en del av tillvaxtpolitiken. En stark diskriminerings-
lagstiftning tillsammans med ett stort lokalt ansvar &r enligt utskottets upp-
fattning en forutsittning for att 16sa problemen. Regeringens forslag om att
tillfora anslaget 100 miljoner kronor for att 6ka sysselséttningen bland in-
vandrare avvisas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 17, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag minskas
med 223 miljoner kronor for vartdera &ret 2001-2003.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet foresprakar en dvergang fran passivt stdd till aktiva insatser. Darfor
bor 3,3 miljarder kronor foras dver fran sjukpenningen till rehabiliteringser-
sdttning och rehabiliteringsstod. Projekt enligt FINSAM-modell bor perma-
nentas och 500 miljoner kronor per ar satsas pa samordning och 6kade reha-
biliteringsinsatser. Utskottet anser att SGI skall berdknas pa historisk in-
komst, varmed utgifterna minskar med ca 1 500 miljoner kronor per ar. En
allmén besparing i socialforsidkringsadministrationen bor genomforas.

Vidare anser utskottet att sjukloneperioden for arbetsgivare inom den of-
fentliga sektorn bor forléngas till tvd manader. Hirigenom maste arbetsgi-
varna ta ett storre ansvar for arbetsmiljon, vilket kommer att minska sjukta-
len. En sdnkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den dkade
kostnaden.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Fil4 yrkande 4 ges rege-
ringen till kénna.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 17, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomradde 10 i forhéllande till regeringens forslag mins-



kas med 4 230 miljoner kronor for vartdera aret 2001 och 2002 samt med
5 210 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets uppfattning bor i stillet for de aviserade @ndringarna av
BTP pensionstillskottet hojas med 3 000 kronor per &r. Vidare dr omstill-
ningspensionens lingd om sex manader for kort och bor forldngas till tolv
ménader.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 17, att den prelimi-
néra ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag okas
med 450 miljoner kronor for ar 2001, med 454 miljoner kronor for ar 2002
samt med 403 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att familjestodet bor fornyas sa att det utgér frdn barnens och
familjernas behov. Ett barnkonto som fordldrarna kan disponera fritt under
barnets forskolear bor inforas. Fordldrarna kan t.ex. minska sin arbetstid,
delta i forskolans aktiviteter eller kopa omsorgstjdnster. Utskottet anser
ocksd att garantibeloppet i fordldrapenningen boér hojas fran 60 till 150 kro-
nor per dag fran ar 2001 och att rétt till avdrag for styrkta barnomsorgskost-
nader bor inforas. Utskottet avvisar regeringens forslag om en extra
mamma/pappamanad.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion Fil4 yrkande 6 begér
att regeringen aterkommer med forslag till en familjepolitisk reform enligt
det anforda.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 17, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 1 000 miljoner kronor for &r 2001 samt med 3 900 miljoner kronor for
vartdera &ret 2002 och 2003.

Socialavgifter

Utskottet foresprakar sdnkta arbetsgivaravgifter, med storst sdnkning for
sméforetagen. Utskottet anser att avgifterna under innevarande mandatperiod
bor sénkas stegvis. Lonesummegransen for den 5-procentiga nedséttningen
bor forst hojas till tva miljoner kronor och for egenforetagare till 300 000 kr.
Direfter bor sdnkningen fortsdtta s att den totala nedséttningen uppgar till
minst atta procentenheter. Med anledning av att utskottet foreslar en forlangd
sjukléneperiod inom offentliga sektorn bor arbetsgivaravgifterna for arbets-
givare inom den offentliga sektorn sinkas med 0,7 procentenheter.

Vad utskottet anfort bér med bifall till motion Fil4 yrkande 18 ges rege-
ringen till kénna.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar



Utskottet anser att utvecklingen i vissa utsatta fororter, med hog arbetsloshet
och sociala problem, maste brytas. Forandringen kan emellertid bara komma
frén ménniskor sjdlva, genom att makten over vardagen erdvras. Lokal ut-
veckling kan aldrig, enligt utskottets mening, kommenderas eller planeras
uppifran. Losningen &r jobb och egen forsorjning. For detta krévs en fordnd-
rad politik for utbildning, arbete och foretagande.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 6, att den prelimi-
néra ramen for utgiftsomrade 8 i forhéallande till regeringens forslag minskas
med 283 miljoner kronor for ar 2001, med 200 miljoner kronor for &r 2002
samt med 314 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet forordar en stor socialforsékringsreform. Dagens socialforsakringar
(utom fordldraforsdkringen) bor utformas som tre frén staten fristdende for-
sékringar: en allmin sjukforsdkring (med fortidspensionen och delar av
arbetsskadeforsékringen), en allmin pensionsforsékring och en allmin ar-
betsloshetsforsdkring. Enligt utskottets mening bér FINSAM-samarbete,
systemandringar, insatser mot fusk och okade insatser pa rehabilitering ge
lagre sjukpenningkostnader. Socialforsdkringsadministrationen bor tillforas
100 miljoner kronor och villkoren for nédrstaendepenningen bor forbéttras.

Vidare bor sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall foras over till
trafikforsékringen. Det ror sig om ett belopp pa ca 4 000 miljoner kronor,
som for den enskilde motsvaras av en skattesdnkning.

Vad utskottet anfort om genomforande av en stor socialforsdkringsreform
bor med bifall till motion Fil5 yrkande 16 ges regeringen till kinna.

Utskottet foresldr, i enlighet med motion Fil5 yrkande 6, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomradde 10 i forhéllande till regeringens forslag mins-
kas med 4 690 miljoner kronor for r 2001, med 5 985 miljoner kronor for ar
2002 samt med 6 930 miljoner kronor for ar 2003.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna maste tas bort och
att tiden for omstéllningspensionen bor forldngas till tolv manader.

Utskottet foresldr, i enlighet med motion Fil5 yrkande 6, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag okas
med 735 miljoner kronor for ar 2001, med 794 miljoner kronor for ar 2002
samt med 799 miljoner kronor for r 2003.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att ett barnkonto bor inforas. Kontot skall kunna anvéndas
fritt under forskolealdern och bor fullt utbyggt omfatta 60 000 kronor per
barn och uttag skall vara obeskattade. Enligt utskottets mening kommer detta
att tillsammans med en vél utbyggd barnomsorg, allmén foérskola, kommunal
barnomsorgspeng for reell valfrihet i barnomsorgen samt enhetliga taxor ge
en for barnen bra familjepolitik samt 6ka jamstdlldheten och valfriheten.
Utskottet avvisar regeringens forslag om en extra manad i fordldraforsak-
ringen och anser att erséttningen i den befintliga pappaménaden skall hdjas.



Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 6, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomradde 12 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 2 610 miljoner kronor for ar 2001 samt 6kas med 1 255 miljoner
kronor for ar 2002 och med 1 220 miljoner kronor for ar 2003.

Socialavgifter

Utskottet anser att det behdvs ldttnader i beskattningen av foretagande, risk-
kapital, arbete, sparande och investeringar. I syfte att stimulera en uthdllig
tillvéxt inom privata tjdnstesektorn anser utskottet att arbetsgivaravgifterna
inom denna sektor bor sdnkas och som ett led i en ny och bittre regionalpoli-
tik bor arbetsgivaravgifterna sidnkas i hela landet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil5 yrkande 9
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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