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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig ver ett antal
motioner som ror vissa frigor om prostitution. Det giller motionerna Ju616
av Margareta Persson m.fl. (s), Ju617 av Rosa Osth m.fl. (¢). Ju619 av
Gunilla André (c), Ju620 av Charlotte Branting m.fl. (fp) och Ju639 av Lars
Werner m.fl. (vpk), i vilka begirs en kriminalisering av kundens férfarande i
en prostitutionsférbindelse, motion Ju605 av Bengt Harding Olson (fp). vari
yrkas effcktivare atgirder mot ungdomsprostitutionen, samt motion Ju817
av Margareta Persson m.fl. (s, m, fp, c och vpk) med yrkande att ett verksamt
forbud mot pornografisk forestillning skall stadgas.

Socialutskottet har i drendet hallit en hearing fér att fi en aktuell bild av
framfor allt gatuprostitutionen. Till hearingen inbjods dven justiticutskottet.
I hearingen deltog socialarbetare fran prostitutionsgrupperna i Stockholm,
Goteborg och Malmé, foretriidare for polismyndigheten i Stockholm samt en
forskare. :

Utskottet

Bakgrund

Det finns inte nagra officicila uppgifter om prostitutionens omfattning i
Sverige i dag eller om de inblandade personerna. Genom det karddggnings-
arbete som utférdes av prostitutionsutredningen (S 1977:01) finns emellertid
uppgifter i dessa hdanseenden som avser aren 1980-1981. De uppgifter som
framkommit pd scnare tid, bl.a. vid utskottets hearing, tyder pa att
forhallandena i dag ganska vil dverensstimmer med dem vid borjan av
1980-talet. '
Prostitutionsutredningen beriiknade (Prostitutionen 1 Sverige, SQU
1981:71 s. 67 f.) att under 1980 ungefir 1 000 kvinnor var verksamma som
gatuprostituerade i.Sverige. Dessutom fanns cirka 500 kvinnor pa massage-
institut/poseringsateljéer och hogst 100 som prostituerade pa sexklubbar.
Omfattningen av hotell- och restaurangprostitutionen samt call girl-verksam-
heten ansags mycket svarbedomd. men utredningen uppskattade att ni‘xgrei
hundra kvinnor var verksamma pé dessa omriden. Sammanlagt bedémdes

1 Riksdagen 1987/88. 12 saml. Nr3 v



siledes ungefiar 2 000 kvinnor vara verksamma som prostituerade under
1980. _ '

Utredningen uppskattade vidare antalet kunder till omkring 100 000 méin,
dvs. i genomsnitt 50 olika kunder per prostituerad.

Uppgifter om kvinnor och mén i prostitutionen 1980

Gatuprostitution férekom som ett permanent inslag 1 gatubilden i Stock-
holm, Géteborg, Malmo och Norrkdping. Massageinstitut fanns spridda i de
storre stiderna i Mellan- och Sydsverige. Sexklubbar forekom i Stockholm
och Goteborg samt i ytterligare fyra stider i landets sddra delar, dock ej i
Malms. '

Genomsnittsildern varierade mellan kvinnor i olika prostitutionsformer.
De gatuprostituerade var yngst, genomsnittsaldern lag mellan 23 och 24 ar
och ungefir 75 % befann sig i dldersintervallet 18-29 ar. Andelen underéariga,
dvs. yngre an 18 &r, var mindre dn fem procent och andelen under 15 ar
mindre dn en procent.

Om dessa de yngsta kvinnorna kunde man vidare konstatera att de
genomgaende hade en problematisk bakgrund, s.k. flickhemsklientel. och
att de hade en vasentligt ligre frekvens pa sin prostitution iin genomsnittet av
gruppen.

Gruppen mcd den hdgsta genomsnittsaldern var de prostituerade pé
massageinstituten och poseringsateljéerna diir genomsnittsaldern lag vid 35
ar. Underariga forekom inte alls.

Mellan dessa bada "'ytterligheter™ fanns de prostituerade pé sexklubbar
och de s.k. lyxprostituerade. Tillgingliga uppgifter pekade pa att dessa
kvinnor i regel var mellan 2§ och 30 ar.

Bland de gatuprostituerade fanns en pataglig dverrepresentation av
utléindska kvinnor; ca 25 % var utliindska medborgare. Den stérsta gruppen
bland dessa utgjordes av kvinnor frin Finland. De utlindska kvinnorna var
klart mindre representerade inom de andra prostitutionsformerna, men de
var fortfarande dverrepresenterade jimfort med deras andel av totalbefolk-
ningen.

En betydande andel av de gatuprostituerade hade kéind brottsbelastning, i
en del fall var denna belastning grov. De vanligaste registrerade brotten var
narkotikabrott och stolder. Brottsbelastningen fér kvinnorna inom de andra
prostitutionsformerna var visentligt ligre dn for de gatuprostituerade men
hogre an for den kvinnliga normalbefolkningen. Brottsbilden dverensstimde

relativt vil med de gatuprostituerades med det viktiga undantaget attinslaget

av narkotikabrottslighet var ytterst ringa.
Utredningen gjorde dven forsdk att kartlagga missbrukssituationen bland

de prostituerade. I gruppen av identifierade gatuprostituerade i Stockholm

ansags andelen narkotikamissbrukare (inkl. blandmissbrukare) vara 25 %¢
och andelen alkoholmissbrukare (inkl. blandmissbrukare) kring 10 %. 1
Goteborg anségs andelen alkoholmissbrukare vara upp mot 20 %, medan
andelen narkotikamissbrukare lag kring 15 %. Aven bland de gatuprostitu-
erade i Norrkoping (totalt ca 30 stycken) utgjorde missbrukarna en stor
grupp. dir ungefir 25 % bedomdes vara narkotikamissbrukare och ungefir
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15 9z alkoholmissbrukare. Da det gillde Malmé var férhéllandena 1980
annorlunda 4n i 6vriga landet. De tgirder som vidtagits av polis och
socialarbetare fran mitten av 1970-talet hade medfort att inslaget av
icke-missbrukare och tilifallighetsprostituerade-hade minskat kraftigt. Fore-
triidare for det ddvarande prostitutionsprojektet i Malmo ansag att de
kvarvarande gatuprostitucrade kunde hanféras till endera av tvd grupper.
Den stdrsta gruppen, ett 25-tal kvinnor, utgjordes av narkotikamissbrukare.
Det var genomgéende kvinnor i 20-4rsaldern fran den “typiska™ missbru-
kargruppen med bl.a. mycket hog brottslighet. Dessutom fanns ett halvdus-
sin dldre kvinnor, 30 ir och dldre, som var alkoholmissbrukare, vilka ocksa
de hade hog registrerad brottslighet. — Angéende det s.k. Malméprojektet
kan anmirkas att social verksamhet bland Malmds prostituerade bedrevs i
projektform under aren 1977-1980. Projektet innebar dels socialt/kurativt
arbete i delvis okonventionella former, dels sociologisk forskning i anslut-
ning till filtarbetet. Projektet genomfordes med stid av statliga bidrag.

Bland kvinnorna i de andra prostitutionsformerna bedémdes savil ande-
len narkotikamissbrukare som alkoholmissbrukare vara hdgst ndgra procent.

Till skillnad frdn gruppen prostitucrade beddmdes kunderna i stort sett
bestd av ett urval man som i vart fall i statistiska bemiirkelser liknar den
manliga normalbefolkningen.

Data om kdnda kunder inom gatuprostitutionen och prostitutionen pé
massageinstitut och poseringsateljéer i ett material fran Stockholm visade
bl.a. féljande.

Vad giillde kundernas alder var de yngre kunderna i klar minoritet och
underrepresenterade i forhallande till sin andel av normalbefolkningen. Ca
tvd tredjedelar var 35 ar eller dldre. Gruppen 30-49 &r var kraftigt
Overrepresenterad (59 %).

Andelen gifta utgjorde ca 30 %. Andelen gifta cller sammanboende ansigs
dock vil oOverstiga 40 % och svara relativt vl mot samma andel for
normalbefolkningen i dessa aldrar i omradet. Skattningar av andelen med
barn gav motsvarande resultat.

Vad gillde inkomstférdelningen hade ca hialften av kunderna en taxerad
inkomst pd minst 50 000 kr. per ar, medan ca 10 S hade en inkomst som
oversteg 100 000 kr. per ar (under 1978).

En forhallandevis stor andel av de prostitueradés kunder tycktes komma
friin en annan ort dn den dir sjilva prostitutionskontakten genomférdes. [
Stockholmsmaterialet var 30 % av kunderna bosatta inom Stockholms
kommun och en motsvarande andel i grannkommunerna, medan den
resterande andelen kom frin andra omraden, féretridesvis i mellersta och
sOdra Sverige.

Andelen utlandska medborgare var hogre dn férvintat. Inemot 20 % av
kunderna pa gatan och massageinstituten i Stockholm var utlindska medbor-
gare. Fordelningen av dessa pa hemland foljde relativt val sammansattningen

av den utlandska befolkningen i omridet. méjligen med viss verrepresenta-

tion for kunder fran linderna kring Medelhavet. _
Overrepresenterad var ocksa gruppen med kind brottsbelastning, Ca 20
% foérekom i det s.k. polisregistret. I regel gillde det smirre fdrseelser som

trafikbrott och liknande, men nigra procent av gruppen hade en mer
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omfattande och grovre belastning.

Dessa data fran Stockholm fick ocksa starkt stéd i1 andra material om”

prostituerades kunder, bl.a. i undersdékningar frin Malmoé. Den sammanfat-
tande tolkningen av dem var att kunderna sannolikt utgjordes-av tva grupper
—dels en absolut majoritet som i statistiska termer var typiska "Medelsvens-
son”, dels en mindre grupp av ensamstiende min, ofta av utlindsk hiarkomst
och med en hogre andel av kriminellt belastade personer.

Vissa uppgifter om dagens gatuprostitution

Liksom 1980 férekommer gatuprostitution i dag i Stockholm. Géteborg,
Malmé och Norrkoping. T samtliga dessa stdder finns inom socialtjinsten
prostitutionsgrupper, som bedriver uppsékande verksamhet bland de prosti-
tuerade kvinnorna. Antalet gatuprostitucrade kvinnor under ett ar bedoms i
Stockholm vara 500-600, i Géteborg omkring 500, i Malmo ca 250 och i
Norrkoping 75-100.

Fortfarande fdrekommer prostitution i olika lokaler sdsom massageinstitut
och ateljéer, men denna typ av prostitution bedéms ha minskat pa senare ér.

De kvinnor som férekommer i gatuprostitutionen kommer ofta fran s.k.
multiproblemfamiljer och ar otrygga och splittrade. De har likasé ofta en
bristfillig skolgdng bakom sig och saknar 1 manga fall yrkesutbildning och
arbetslivserfarenhet. Deras motiv for att delta i prostitutionen dr behovet att
skaffa pengar som sedan anviinds for att kopa trygghet och status eller
tillgodose missbruksbehov.

Vid utskottets hearing framforde socialarbetare i Goteborg som sin
uppfattning att det i stor utstriickning var samma kvinnor som ignade sig at
prostitution i olika former. Det skulle alltsd snarare réra sig om olika
prostitutionstillfillen {in om olika grupper av prostitucrade.

Andelen intravendsa narkotikamissbrukare bedéms i Stockholm vara
omkring 15 % och i Malmé ca 20 ¢ av de gatuprostitucrade. I Goteborg ér
situationen traditionellt en annan med mycket 3 intravendsa missbrukare
bland de prostituerade. Diremot bedéms ca 20 % av kvinnorna vara
alkoholiserade. Aven i Norrképing finns ett timligen stort insiag av alkohol-
eller blandmissbrukare bland de prostituerade kvinnorna.

I Stockholm och Malmé tinns ett litet antal HIV-smittade prostituerade.
Dessa kvinnor ér alla grava intravendsa missbrukare som blivit smittade
genom sitt missbruk. Savitt kiint férekommer inga HI'V-smittade prostituera-
de i Goteborg eller Norrkoping.

Antalet kunder i prostitutionen beddms &ven nu vara 100 000 per ar, vilket
motsvarar 3-4 9% av den manliga svenska befolkningen. Sven-Axel Ménsson
— den svenske forskarc som pa senare ar dgnat sig at forskning avseende
miinnen i prostitutionen — bedomer att runt 10 % av den nu levande svenska
manliga befolkningen har haft prostitutionskontakter i Sverige. Minnen
skiljer sig inte fran vanliga svenska min, men kan grovt delas upp i tva
grupper, dels en grupp vanekdpare som omfattar mindre dn 20 % av hela
gruppen min, dels resten som kan kallas tillfalleskdpare. Motiven for de mén
som soker kontakt med prostituerade kvinnor torde enligt Mansson i
huvudsak vara att finna inom tre omraden, nimligen 1) Nyfikenhet- 6nskan
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om sexuell variation och kravléshet. T denna grupp finns sannolikt manga av
de tillfilleskopande minnen. 2) Kontaktsvarigheter och ensamhet. T denna
grupp torde en stor del av vanekdparna kunna aterfinnas. 3) Samlevnadspro-
blem.

Gillande bestimmelser

Brottsbalken. Det ar inte straffbart att mot ersittning tillhandahélla sexuella
tjanster och inte heller annat iin undantagsvis straffbart att skaffa sig sadana
tjanster. Ett sddant undantag foreligger da den prostituerade ar under 18 ar.
Enligt 6 kap. 10 § brottsbalken (BrB) ir det straffbart som forforelse av
ungdom att genom ersittning skaffa eller forsoka skaffa sig tilifilligt sexuellt
umginge med ndgon som ir under 18 ar. Straffet dr boter eller fingelse i
hogst sex manader. Ett annat undantag r att utnyttja att den prostituerade
befinner sig 1 ett hjdlplost tillstind. Det kan di vara friga om sexuellt
utnyttjande enligt 6 kap. 3 § BrB. Straffet for sexuellt utnyttjande ir fangelse
1 hogst fyra &r. Brottet koppleri, 6 kap. 8 § BrB. har liksom stadgandet om
forforelse av ungdom direkt till syfte att motverka prostitution. For koppleri
straffas den som framjar eller pa ett otillborligt satt ckonomiskt utnyttjar att
annan har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning. Straffet for
koppleri dr fangelse 1 hogst fyra ar. For grovt brott ar straffet fangelsc i [dgst
tva och hogst sex ar. I 6 kap. 11 § BrB stadgas att ansvar, som i kapitlet 4r
foreskrivet for girning som begds mot nagon under viss alder, skall 4d6mas
dven den som inte insdg men hade skilig anledning anta att den andre e¢j
uppnatt sidan alder. .

Allmdnna ordningsstadgan. Enligt 10 § allminna ordningsstadgan
(1956:617) ir det férbjudet att anordna offentlig pornografisk férestillning,
och den som bryter mot detta forbud kan enligt 29 § forsta stycket 1 domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Socialtjianstlagen. Enligt socialtjinstlagen (1980:620) aligger det kommu-
nen att ansvara for att de som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp de
behdver. Enligt sdrskilda bestammelser i lagen alaggs socialnimnden ctt
sdrskilt ansvar for bl.a. barn och ungdom och ménniskor med missbrukspro-
blem. Socialtjinstens medel kan sammanféras till tre huvudgrupper: struk-
turinriktade insatser, som syftar till en god samhiillsmiljd, allmint inriktade
insatser, varmed dsyftas generellt utformade sociala tjinster inom exempel-
vis barnomsorgen och dldrcomsorgen, samt individuellt inriktade insatser,
som avser sociala tjanster direkt anpassade till den enskilde individens
behov. Individuella insatser enligt socialtjinstlagen forutsiitter samtycke av
den enskilde.

Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU. 11 § LVU
(1980:621) stadgas att den som ir under 18 ar och som inte kan ges behévlig
vard med samtycke under vissa forutsattningar skall beredas vard med stod
av lagen. Vard kan dven i vissa fall beredas den som fyllt 18 men inte 20 ar.
Grund for ingripande med stéd av lagen 4r bl.a. att den unge utsiitter sig for
allvarlig fara nar det giller hiilsa eller utveckling genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat didrmed
jimforbart beteende. Som exempel pa det senare ndmndes i propositionen
(prop. 1979/80:1) prostitution.
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Lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall, LVM. Om négon till féljd av
fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika dr i tringande behov av vard
for att komma ifrdn sitt missbruk och virdbehovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjanstlagen eller annan lag, kan han under vissa forutsittningar
oberoende av eget samtycke beredas vard med stod av LVM. Hirfor krivs
attden enskilde till f6ljd av missbruket utsitter sin hilsa for allvarlig fara eller
kan befaras komma att skada sig sjilv eller ndgon nirstiaende, 1 och 2 §§
LVM (1981:1243). Vardtiden &r begriinsad till hdgst tvd minader. undan-
tagsvis upp till fyra manader (7 § resp. 16 §).

Smittskyddslagen. Enligt 6 § smittskyddskungérelsen (1968:234) ir bl.a.
infektion av HIV-virus och sjukdomen AIDS att hianféra till venerisk
sjukdom, pa vilken smittskyddslagen (1968:231) ir tillimplig. Enligt 12 §
smittskyddslagen dr den som har anledning antaga att han lider av venerisk
sjukdom skyldig att soka lakare och underkasta sig den undersokning och
behandling som behdvs. Om det finns grundad anledning befara att nagon
skall sprida venerisk sjukdom kan linsritten besluta om tvingsintagning pz“a'
sjukhus, diir vederborande kan kvarhallas och ges nédvindig vird till dess

grundad anledning att befara smittspridning inte langre foreligger (14 och 16

8§). En intagen som ar missbrukare av narkotika kan, om han sjilv medger

det, i stillet 6verforas till en institution dir han kan f4 lamplig vard och

behandling for sitt missbruk (SFS 1986:1406).

Kriminalisering av kundernas férfarande

Motioner

Fragan om en kriminalisering av kundernas forfarande i ett prostitutionsfor-
hallande tas upp i fem motioner. I flera av motionerna framhélls att bakom
prostitutionen finns kvinnofortryck och kvinnoférakt samt ett kommersiali-
serande av sexualiteten som motverkar stravandena om jamstilldhet mellan
miin och kvinnor. Vidare pépekas i vissa motioner att en kriminalisering av
mannens handlande skulle kunna bidra till att minska spridningen av
HIV-viruset och sjukdomen AIDS. I motionerna anfors att om kunderna i
prostitutionstorhallandena kriminaliseras skulle med all sannolikhet prosti-
tutionen minska, da den storsta delen av ménnen utgdrs av vanliga méin som
inte skulle vilja riskera sin normala tillvaro genom att bli upptéckta och
kanske lagfoérda for en prostitutionskontakt. Den kanske viktigaste effekten
av en kriminalisering skulle dock cnligt vissa motiondrer vara att den blir ett
siitt att paverka mins kvinnoinstéllning pa sikt.

Tidigare riksdagsbehandling

Justitieutskottet har behandlat frigan om kriminalisering av prostitutionen
vid flera tillfillen, senast varen 1986, och dirvid avstyrkt motioner i vitka
foreslagits att kundernas handlande skulle kriminaliseras. Skal fér avstyrkan-
dena har varit bl.a. att det enligt utskottets mening inte i forsta hand ar
atgarder av straffrittslig karaktar som skulle vidtas utan dtgirder pa det
sociala planet. vilka skulle kunna motverkas av en kriminalisering. I
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straffriittsligt hinscende borde man enligt justiticutskottet rikta in sig mot de
personer som tjdnar pengar pi andras prostitution.

Socialutskottet behandlade bl.a. vid forra riksmétet motioner som gillde
sociala atgirder mot prostitution (SoU 1986/87:22 5.27 f). Utskottet anforde
da bl.a. att det enligt socialtjdnstlagen (1980:620) aligger kommunen att
ansvara for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de
behover. I detta ligger, framholl utskottet, att socialtjinsten genom sociala
insatser skall férebygga att kvinnor drivs till prostitution och hjéilp;i dem som
ar prostituerade att komma ur sin situation.

Utskottets 6verviganden

Prostitution som foreteelse strider mot vart samhiilles grundidggande syn att
varje minniska har lika viirde. Att kopa en sexuell forbindelse med en
prostituerad innebiir cnligt utskottets mening alltid att utnyttja och fornedra
en annan ménniska. Prostitutionen kan darfér aldrig accepteras i samhiillet.

I debatten behandlas prostitutionen ofta som en kvinno- och jimstilld-
hetsfriga och intresset koncc.r;trerus till de inblandade kvinnorna.

Utskottet konstaterar att antalet kvinnor i prostitutionen dr ungefar 2 000,
medan antalet mian formodas vara upp emot 100 000. Prostitutionen ar darfor
ocksd i hog grad en mansfriga. De atgirder samhallet vill vidta bor
foljaktligen i stor utstrickning riktas till ménnen. '

Utskottet vill understryka att detta synsitt givetvis inte innebar att det ar
mojligt att bortse frén de prostituerade kvinnornas problem eller fran de
sociala férhallanden som leder till att vissa kvinnor garini prostltutlons\erk-
samhet.

En vil fungerande social verksamhet bland de prostitucrade har visat sig ge
tamligen goda resultat nir det géller att fa icke missbrukande kvinnor att
upphora med prostitution. Utskottet noterar i denna del att sarskilda
prostitutionsgrupper skaphts inom socialforvaltningarna i fyra kommuner.
En verksamhet av den typ som dessa grupper bedriver med aktivt uppsokan-
de av de prostituerade kvinnorna i deras miljoer, da man forsdker motivera
kvinnan att limna verksamheten, féljt av erbjudanden om hjilp i olika
former for att skapa en annoriunda tilivaro, dr enligt utskottets mening
oundgingligen nddvindig for att h]dl]’)ﬁ de kvmnor som redan finns i
prostitutionen.

Ocksa da det galler missbrukande prostituerade kan sociala insatser ge
goda effekter. [nsatserna maste emellertid i forsta hand inriktas pa att bryta
missbruket. En omfattande verksamhet med sidan inriktning bedrivs ocksa
numera bland de prostituerade, delvis med stid av medel som har anslagits
for bekdmpningen av AIDS. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
vikten av att de kvinnor som har ir aktuella erbjuds goda behandlingsmdj-
ligheter. Utskottet har tidigare (SoU 1986/87:22 s. 27) framhallit att behovet
av sirskilda behandlingsméjligheter for kwnnllbd missbrukare maste upp-
marksammas.

En annan viktig fraga giller utbildningens roll. Som nimndes ovan saknar
manga kvinnor i prostitutionen utbildning och yrkeserfarenhet. Det ir
visentligt att skolan siirskilt uppmarksammar flickor med problembakgrund
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sa att de inte avslutar skolgangen i fortid eller avslutar den med mycket svaga
resultat.

Minnens efterfrigan ar. som utskottet anforde inledningsvis, att se som
den drivande kraften i konshandeln. Enligt motionirerna kan denna
efterfrigan mest effektivt minskas genom att mannens férfarande i prostitu-
tionsrelationen kriminaliseras.

Ett forbud mot kopta konsforbindelser skulle enligt motionérerna géra
klart for de prostituerades -kunder att prostitution ir en verksamhet som
samhillet finner forkastlig. Riskerna for att koparnas beteende genom polis-
och andra ingripanden blir kiint for familjen. i umgiingeskretsen och bland
arbetskamrater skulle 6ka. Detta skulle sikerligen vara en starkt avhallande
faktor for cn mycket stor del av képarna. Propagandan i “herrtidningar™ for
verksamheten skulle forhoppningsvis minska om kodparen gjorde sig skyldig
till ett brott.

Utskottet vill dnyo understryka att prostitution inte kan accepteras i
samhiillet. De argument som anférs tor att kriminalisera minnens beteende
har en viss birkraft. — En kriminalisering av mannens handlande 1 en
prostitutionsforbindelse reser emellertid som framhdllits vid tidigare be-
handling av fragan i riksdagen problem av skilda slag. Ensvarighet ir salunda
att definiera den straffbclagda handlingen. Att bevisa ett sidant brott kan
ocksd vara svart. Den straffbelagda handlingen bygger i normalfallet p en
uppgorelse mellan tva parter dir ingendera har nigot intresse av att avsloja
att ett brott begiitts.

Utskottet vill hir ocksé ta tillfillet i akt att kommentera en dd och da
forekommande bedémning att 70 % av minnen i prostitutionen skulle
forsvinna om kundens agerande kriminaliserades. Denna uppgift saknar
savitt utskottet kunnat inhimta stod i den vetenskapliga forskningen.

Socialutskottet vill vidare framhdlla att en kriminalisering av kundernas
forfarande skulle kunna fa negativa effekter dven for de inblandade
kvinnorna. Eftersom kunderna kan berdiknas bli 4n mer mana om att inte
synas, finns en uppenbar risk att verksamheten i storre utstrickning skulle
drivas “under jorden™. vilket skulle forsvira socialtjinstens arbete bland
kvinnorna. Detta vore sarskilt allvarligt med hénsyn till att manga av
kvinnorna har grava missbruksproblem och ér i behov av vird. Det finns ett
samband mellan narkotikamissbruk och prostitution och insatserna pa dessa
bada omraden méiste samordnas. Vidare skulle det bli svarare att na de i
prostitutionen inblandade mannen med sociala insatser.

Socialutskottet vill slutligen understryka att prostitutionen i ett bredare
perspektiv har ett nidra samband med de sociala férhdllandena och med
konsrollerna i samhillet. Enligt utskottets uppfattning ar det diirfor i forsta
hand med socialpolitiska och inte med kriminalpolitiska medel som verksam-
heten bor bekimpas. Socialutskottet avstyrker sdledes bifall till de nu
behandlade motionerna.

For att dstadkomma cn attitydforindring till kvinnor och sexualitet och
dirmed undanrdja grunden for prostitutionen krivs emellertid ett milmed-
vetet langsiktigt arbete. Frigor om prostitution bor salunda tas upp bl.a.
inom ramen for skolans sex- och samlevnadsundervisning. Den information
som ges under virnpliktsutbildningen om riskerna for HIV-smitta och om

SoU 1987/88:3 y



andra sexucllt overférbara sjukdomar bor enligt utskottets mening fordjupas
till att dven avse information-och diskussion om konsroller, sexualitet och
samlevnad samt prostitution.

Utskottet har ovan framfort som sin uppfattning att en aktivt uppsékande
verksamhet inom ramen for socialtjdnsten &r oundgéngligen nédvéndig for
att hjilpa de kvinnor som finns . prostitutionen. Utskottet vill ényo
understryka detta. Det &r viktigt att en sddan verksamhet ocksa riktar sig till
de min som sOker sig till prostituerade. Mién som av nyfikenhet vinder sig till
prostituerade borde kunna forsta och paverkas av information om prostitu-
tionens verklighet och mekanismer liksom om riskerna for HIV-smitta. For
de min vars beteende bottnar i mera djupgdende problem bor det ocksa
finnas olika former av st6d, t.ex. genom mansjourer och familjerddgivnings-
byraer.

Det avilar visserligen kommunerna att genom sin socialtjinst svara for att
alla som vistas dér far det stod och den hjilp de behdver. Utskottet anser det
emellertid angeldget att stimulera till uppbyggnaden av en kontinuerlig
prostitutionsférebyggande verksamhet, t. ex. genom bidrag till utvecklings-
arbete pd omridet. Regeringen bor Overviga mdjligheterna att stddja
uppbyggnaden av en sddan verksamhet. Detta bor ges regeringen till kinna.

Forbud mot pornografisk férestallning

Motion

I mation Ju817 av Margareta Persson m.fl. (s, m, fp, c och vpk) hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir forslag om en sadan adndring av allménna
ordningsstadgan att ett verksamt forbud mot pornografisk forestéllning
stadgas. Motiondrerna anfoér att den verksamhet som i dag bedrivs pé
sexklubbarna uppenbart torde strida mot det férbud mot offentliga porno-
grafiska forestillningar som ar 1982 inférdes i allménna ordningsstadgan. En
verksamhet diir ofta mycket unga kvinnor arbetar i en ytterst destruktiv miljé
som klart framjar prostitution, fortsatter trots nuvarande férbud. Motiona-
rerna anser dirfor att en lagindring méste goras si att omedelbara
ingripanden kan ske.

Tidigare riksdagsbehandling

Genom cn dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617) ar 1982 ar det
enligt 10 § forbjudet att anordna offentlig pornografisk forestallning, och den
som bryter mot detta forbud kan enligt 29 § forsta stycket 1 démas till boter
eller fangelse.

Socialutskottet uttalade i betdnkandet SoU 1986/87:30 angfiende social-
tjanstens insatser for unga flickor i pornografisk verksamhet bl.a. att det &r
angelaget att det inom ramen for socialtjinsten fortlopande bedrivs en
uppsokande verksamhet i syfte att fi bort ungdomar fran porrkiubbsmiljéer-

na. Utskottet fann det vidare angeldget att de sociala myndigheterna

samarbetar i denna fraga med polis- och aklagarmyndigheterna, som har att
bevaka efterlevnaden av forbudet mot offentliga pornografiska forestallning-
ar. D& det sarskilt gillde mojligheterna att ingripa mot unga flickor i den
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pornografiska verksamheten yttrade utskottet slutligen att regeringen i det
fortsatta beredningsarbetet bor fgna sirskild uppmarksamhet at socialtjéins-
tens mojligheter att agera i de fall ungdomar i ldrarna 18-20 ar engageras i
pornografisk verksamhet av hir aktuellt slag.

Utskottets 6vervaganden

Riksdagen besiutade ar 1973 att offentlig po'rnografisk forestéllning skulle’

jamstillas med sddana offentliga forestéllningar for vilkas anordnande det di
kravdes sarskilt tillstand av polismyndigheten, t.ex. cirkusférestillning och
tivoli. Det klargjordes att personer under 18 ar inte fick medverka vid sddana
forestallningar. Genom en sirskild foreskrift slogs vidare fast att det vid

sadan forestallning inte fick forekomma “forraande eller sadistiska beteen-
den’’.Med pornografisk forestallning skulle forstas “forestallning vid vilken
sexuella situationer eller hdndelseforlopp framstills pa ett oholJt och
utmanande sétt”

Genom r1ksdagens beslut 1982 forbjods offentliga pornografiska forestall-

ningar med den innebord av begreppet som angivits ovan. Négon sirskild
aldersgrins ansags darfor inte lingre behovlig. I den mén ndgon anordnar en

offentlig tillstalining som har ett sadant innehall har polisen riitt att upplosa -
tillstillningen och anordnaren kan domas till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att enligt 9 § andra stycket
allminna ordningsstadgan ocksa en tillstillning. till vilken tilltrade &r
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudan, skall anses som
offentlig om tillstallningen uppenbarligen utgdr del av rorelse, som forening-

en eller inbjudare driver uteslutande “eller vésentligen for anordnande av .

dylika tillstallningar, eller vilken eljest, sdsom med avseende 4 omfattningen
av den krets som &ger tilltrade eller de villkor under vilka tilltrade limnas, ar
att jamstilla med tillstallning till vilken -allménhcten har tilltrade.

Utskottet har tidigare (SoU 1986/87:30 s. 20) framfért &sikten att unga
flickor som yrkesmissigt arbetar inom verksamhet som pornografisk fore-
stallning och liknande riskerar helasin framtid. varfor det dr angeliget att det
inom ramen fOr socialtjansten fortlépande bedrivs en uppsékande verksam-
het i syfte att fi bort ungdomar frin de aktuella miljoerna.

Utskottet har vidare (SoU 1986/87:30) 5.20) understrukit hur angelaget det
ar att de sociala myndigheterna samarbetar med polis- och dklagarmyndighe-
ter for att genom uppsokande verksamhet motivera unga kvinnor att laimna
verksamheten pa sexklubbarna. Enligt utskottets mening bor detta samarbe-
te dven kunna resultera i att de myndigheter som har att dvervaka
efterlevnaden av forbudet mot offentllf, pornograflsl\ forestallnmg fullgor
sina uppgifter pa ett mera effektivt sitt,

Som framgdtt ovan anses som pornografisk forestillning en forestallmng '
vid vilken sexuella situationer eller hindelseférlopp framstalls pa ett oholjt

och utmanande sitt”. Mot en sidan forestéllning kan alltsd myndigheterna
ingripa. Vad som skall anses falla under denna beskrivning ir en tolknings-
fraga. :

Motionarerna pekar emellertid bl.a. pa sidana verksamhcter som att unga .'
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flickor poserar och har kroppskontakter med minnen. Motionarerna finner
det uppenbart att denna miljo framjar prostitution och anser att lagstiftning-
en maste skiirpas si att omedelbara ingripanden blir mojliga.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att sddan verksamhet som
beskrivits i motionen 4r destruktiv for alla inblandade parter och saknar
berittigande. Det dr tveksamt om nuvarande bestimmelser i allménna
ordningsstadgan ger tillriickligt utrymme for att ingripa i hir aktuella fall.
Socialutskottet anser darfor att det finns skil att se dver gallande bestimmel-
ser s& att det skapas mer effektiva mojligheter att férhindra bl.a. sddana
verksamheter som tas upp i motionen. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Atgirder mot ungdomsprostitution

Motion

I motion Ju605 av Bengt Harding Olson (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en utredning av brottsbalken 6 kap. 8 § (numera 10 §) for
effektivisering av kriminaliseringen av ungdomsprostitutionen. Motionéren
pipekar att stadgandet om forforelse av ungdom i 6 kap. 8 § (10 §) nistan
aldrig tillimpas trots att ingen oenighet rader om stadgandets berattigande.
Skilen till detta dr bl.a. svarigheter att tillampa lagrummet, otillrickliga
polisidra resurser och bristande intresse for brottstypen. Enligt motioniren
bor frigan om varfor stadgandet sd sillan tillimpas utredas genom en
kartlaggning av regelns tillimpning och en inventering av problem och hinder
vid regeltillimpningen. Dérefter borde enligt motiondren férslag kunna ges
om vilka forandringar som skall vidtas for att en effektivisering av regeln skall
uppnas.

Tidigare riksdagsbehandling

Regeln om férforelse av ungdom infordes vid brottsbalkens tillkomst for att
ge unga ett okat skydd mot att dras in i prostitution. Justitieutskottet

avstyrkte hosten 1985 en motion som tog sikte pé bestimmelsen om

forforelse av ungdom och yttrade bl.a. att av storre betydelse én den rent

kriminalpolitiska fragan om beivrande av brott mot stadgandet dr det sociala

problem som prostitutionen bland ungdom utgér. Justitieutskottet ansag det
vara sirskilt angeliget att sitta in kraftfulla atgarder for att i forsta hand
hindra att de unga ger sig in i verksamheten.

Utskottets 6verviganden

Socialtjansten har som tidigare namnts (s.5) bl.a. till uppgift att skapa en god
samhillsmilj6 och har dessutom ett sarskilt ansvar for barn och ungdom. Haéri
ligger bl.a. att med forebyggande insatser motverka olika former av
prostitution. Detta giller givetvis i sarskilt hég grad i fréga om ungdomar
under 18 ar. Utskottet vill dessutom erinra om att ingripande kan ske med
stod av LVU, om den unga utsatter sig for allvarlig fara genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat dar-
med jimférbart beteende. varmed bl.a. avses prostitution.
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Som péipekats tidigare édr det dock aldrig straffbart att prostituera sig. Det
ir daremot straffbart for en kdpare att genom ersittning skaffa eller forsdka
skaffa sig tillfalligt scxuellt umgéinge med nigon som ir under 18 ar. For att
ansvar skall kunna intrada krivs dock att kunden hade skélig anledning anta
att den andra parten inte hade uppnétt 18 ars alder.

Ett skal till att det nu aktuella stadgandet sa sillan.utnyttjas kan enhgt
utskottets formodan vara att dklagaren drar sig for att hiivda att kunden hade
skiilig anledning anta att cn utnyttjad var'under 18 ér i de fall kunden sjalv
fornekar att han insett detta. Utskottet vill inte heller bestrida att det i vissa
fall kan vara svart att avgora en ung flickas eller pojkes alder. Mot denna
bakgrund vore det inte orimligt att konstruera har aktuella girningsbeskriv-
ningar si att det dligger den som avser att ha sexuellt umgénge med en ung
person att férvissa sig om att den unge uppnétt den minimialder som angetts i
resp. straffbud. Socialutskottet anser att denna fraga bor bli foremal for
dverviganden och forordar att riksdagen ger regeringen detta till kinna.

Stockholm den 9 februari 1'988

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (¢). Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Aina Westin (s), Per
Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m). Yvonne Sandberg-Fries (s),
Rosa Osth (). Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Claes Rensfeldt (s)
och Karin Falkmer (m).

Avvikande meningar

Kriminalisering av kundernas férfarande

1. Ulla Tillander (c). Per Arne Aglert (fp). Rosa Osth (¢) och Inga Lantz
(vpk) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med "Ett
forbud™ och slutar med "“behandlade motioncrna.™ bort ha féljande lydelse:
Enligt socialutskottets mening kan saledes prostitutionén inte accepteras i
samhillet. Utskottet konstaterar att de virdefulla insatser som gors bland de
prostituerade kvinnorna av socialarbetarna i de beskrivna prostitutionsgrup-
perna inte rdcker for att forhindra att prostitutionen fortlever. Fér att
effektivt hindra prostitution maste samhallet enligt utskottets mening
bekdmpa drivkraften i prostitutionen, d.v.s. ménnens efterfrigan. Samhillet
kan vilja att ingripa med socialpolitiska eller kriminalpolitiska medel.
Sociala insatser mot ménnen ir enligt utskottets mening inte ett tillrickligt
verksamt sitt att f{orma ménneén att sluta att kopa konsférbindelser. Sidana
insatser torde dock vara’ ett virdefullt komplement till andra insatser, och
utskottet dterkommer i det f6ljande till detta. Enligt utskottets uppfattning
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skulle daremot risken fOr att mannens beteende genom polis- och andra
ingripanden blir kint vara en starkt avhallande faktor fér en mycket stor dei
av de min som nu koper konsforbindelser. Enligt utskottets mening. bor
dirfor kundernas foérfarande i prostitutionen kriminaliseras. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning. Utskottet

forordar att riksdagen med anledning av motionerna Ju616 (s). Ju617 (c). -

Ju619 (c), Ju620 {fp) och Ju639 (vpk) ger regeringen detta till kiinna.

2. Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med " Det dvilar”
och slutar med 'till kédnna™ bort ha foljande lydelse:

Det avilar kommunerna att genom sin socialtjanst svara for att alla som
vistas dar far det stod och den hjilp de behover.
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