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§ 1 Anslag till konsumentverket, m. m. (forts.)

Fortsattes  Overliggningen om  niringsutskotiets  betinkande
1976/77:44.

Fru OSKARSSON (c):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande nr 44 avser vissa anslag
inom handelsdepartementets omrade. Férutom bil. 14 till propositionen
1976/77:100 behandlas med anledning hirav under den allmiinna mo-
tionstiden vickta motioner. | betiéinkandet behandlas dven motioner om
atgdrder pd turismens omrade och om Atgirder pd grundval av distri-
butionsutredningens betiinkande.

Till stora delar ar utskottet helt enigt, men trots det dr nio reservationer
fogade vid betdnkandet. Enligt min mening 4r en del av dessa reser-
vationer onddiga, eftersom vi till hésten kommer att behandla dessa
fragor mer ingéende.

Tidigare har man vid motionsbehandling i utskottet foljt principen
att man, om det nidr motionerna skall behandlas blivit kdnt for utskottet
att det forbereds en proposition i drendet av regeringen, i stillet har
behandlat dem i anslutning till propositionen. Denna princip 4r man
tydligen inte beredd att folja numera. Socialdemokraterna i utskottet tog
upp motionerna i reservationer, trots att det vid behandlingen stod klart
att man inom handelsdepartementet arbetar med en proposition som vin-
tas komma under sommaren. Att det har drojt med framlidggandet av
denna proposition ir vél naturligt med tanke pa regeringsskiftet. Man
mdste ha viss tid pd sig fOr att sdtta sig in i dessa frdgor innan man
lagger fram forslag.

Propositionen kommer att framlidggas pa grundval av distributions-
utredningens betdnkande. Det ar mirkligt att man inte dr beredd att
vinta med diskussionen om de frigor det giller till dess att pro-
positionen kommer, ndr man vet vad regeringens forslag kommer att
“innebdra. Mycket av vad som framforts i distributionsutredningen och
dven i motionerna kommer att tillgodoses i dessa forslag.

Sarskilt betriffande motionen 1258, som #r en uppfoljning av distri-
butionsutredningens betinkande och som tar upp en hel del av dess
forslag, hade det varit naturligt att uppskjuta utskottsbehandlingen. I
detta avseende har utskottet en mycket klar och bestimd skrivning pa
s. 15-16 i betinkandet, som jag vill hdnvisa till.

- Aven om jag, med tanke pA kommande forslag frin regeringen och 3
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den tidspress som vi har i kammaren i dag, inte dr beredd till en ingéende
diskussion, vill jag 4ndd ndgot kommentera de reservationer som ar fo-
gade vid betdnkandet.

I reservationen 1 hemstiller socialdemokraterna med hénvisning till
distributionsutredningens betinkande att riksdagen skall anta ett i nimn-
da motion framlagt lagforslag om kommunal planering av varuforsorj-
ning. Distributionsutredningen anser dock, nir den rekommendecrar kom-
munerna att uppritta varuforsorjningsplaner, inte att dessa behover reg-
leras genom sirskild lagstiftning.

Inte heller ndgon av remissinstanserna har forordat en lag av det slag
som socialdemokraterna foreslar. Med hinvisning till detta och till den
kommande propositionen avstyrker utskottet motionen.

I reservationen 2, betriffande dndringar i byggnadslagstiftningen, fo-
reslds sddana dndringar som skulle innebira att intentionerna med va-
ruférsorjningen kan forverkligas. Aven dessa frigor tas upp i distribu-
tionsutredningen och kommer att behandlas i anslutning till den kom-
mande propositionen. Dessutom 6verser man just nu inom bostadsde-
partementet det forslag till ny byggnadslagstiftning som lades fram 1974.

Ocksé i reservationerna 3 och 4 behandlas forslag som kommer att
tas upp i den kommande propositionen.

Nir det giller anslaget till konsumentverket dr utskottsmajoriteten inte
beredd att tillstyrka ett storre anslag @n det som foreslis i propositionen.
Man betonar dock att verkets medelsbehov far bedomas i nista omgéang
av budgetarbetet. Om sirskilda forhéllanden skulle géra en anslagsfor-
stirkning under lopande budgetar nédviindig, forutsiitier utskottsmajo-
riteten att regeringen tar erforderligt initiativ.

Nir det si giller bidrag till kommersiell service i glesbygd ir vi till
stora delar 6verens. Det dr angeliiget att detta st6d kan utnyttjas i storre
utstrdckning dn man gor i dag. Detta pipekas ocksd i olika motioner,
bl. a. nr 1257 och 1258.

I dessa motioner vill man ha till stdnd dndringar s att dc geografiska
begransningarna slopas och reglerna forenklas, si att fler kan komma
i &tnjutandc av detta for ménga glesbygder sd viktiga stod.

Detta kommer ocksi att beaktas i den viintade propositionen. Vi ir
Overens om Atgirderna pd denna punkt, och det ser jag med gladje. Dir-
emot dr vi, som jag har berort tidigare, inte dverens om tidpunkten for
att behandla motionerna. Jag avser att dterkomma till dessa fragor nir
vi har regeringens proposition som utgdngspunkit.

Herr talman! Jag yrkar bifall till naringsutskottets hemstillan p& samt-
liga punkter i betiinkandet nr 44.

Herr BLOMKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade inte tinkt gd'i polemik med fru Oskarsson.
Men efter hennes inledande kommentar vill jag girna siga att det faktiskt
finns de som &r engagerade i denna verksamhet som har en annan upp-
fattning om var motion in fru Oskarsson. Jag har framfor mig tidningen



Kdpmannen av den 3 februari 1977. Diir séiger man i en ledarkommentar
foljande om var motion: “"Det dr en vil genomarbetad motion dir dis-
tributionsutredningens forslag tjanar som utgdngspunkt for konkreta
samhillsatgirder.” Ledarskribenten sdger vidare: ’De alternativ som re-
geringen star inﬁ‘ir ar att acceptera den socialdemokratiska motionen helt
cller delvis eller avstyrka motionen i avvaktan pd en proposition.™

Efter denna ledare meddelade handelsministern pa en presskonferens
den 17 mars att han avsig att framligga en proposition till viren. Nu
har det inte kommit nigon proposition. Den kommer, som fru Oskarsson
sade, till hosten. Men vi anser att det material som vi har presenterat
i vr motion och framfor allt de anslag vi har foreslagit mycket vil skulle
kunna ligga till grund for ett beslut av riksdagen.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Jag beklagar livligt att vi sd hir i riksdagens allra sista
timmar har att behandla ett drende av denna karaktir. Jag gér bedom-
ningen att man skulle ha kunnat f4 fram det pa riksdagens bord I&ngt
tidigare. Didremot delar jag inte den uppfattning som fru Oskarsson gjorde
sig till tolk for, ndmligen att det 4r ointressant att diskutera dessa frigor
i dag och att vi i stillet borde avvakta en proposition. Jag tycker att
dessa fragor bor tas upp till diskussion for att fullfolja de manga debatter
vi haft om dem tidigare — de ir si angeligna. Det dr kanske sirskilt
angeldget att fi ge sin mening till kinna under det propositionsarbete
som mdojligen dr pd ging.

Redan pd hosten 1975 dverlimnade distributionsutredningen sitt be-
tinkande om varudistributionen till handelsministern. Det var en re-
- dovisning av ett omfattande arbete som presenterades. ‘

De direktiv utredningen hade var att gora en totalbedémning av va-
rudistributionen, dir inte bara de foretagsekonomiska synpunkterna utan
diven hushdllens insatser i tid och pengar skulle beaktas och de anstilldas
villkor skulle granskas.

Herr Blomkvist talade redan i gar om att dessa direktiv utgick fran
alt de svaga konsumenigruppernas situation sirskilt skulle beaktas.

Nir utredningen skulle borja arbetet fann man att det fanns mycket
material om foretagen inom varudistributionen men inte samlat eller
enhetligt bearbetat. Distributionsutredningen sammanstillde dirfor
materialet for att ge en heihetsbild av hur det egentligen stod till pd
omridet. Aven betriiffande hushallens distributionsarbete saknades mate-
rial s& gott som helt, men det finns nu samlat genom utredningens forsorg.
Experter anlitades for att gora en framtidsstudie om hur distributionen
kunde tinkas komma att utvecklas. De anstilldas forhallanden kartlades
och en siirskild stormarknadsundersokning gjordes. Pa basis av allt detta
arbete lades sedan utredningens forslag fram.

Det framtagna materialet tydde pd en utveckling i riktning mot allt
storre enheter vid nyetablering. Inte séllan var de dessutom direkt tra-
fikorienterade i syfte att attrahera de bilburna. Nir det giller hushéllen
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kunde konstateras att de kopstarka och friska ménniskorna, de som har
goda tidsresurser och tillgang till bil — dér inkoparen, dvs. i flertalet
fall husmodern, disponerar bilen — kan dra nytta av de stora butikerna,
dven om dessa inte ligger pa gdngavstind frdn hemmen. Dessutom finns
en betydande grupp hushall som inte har det s& ordnat utan har det
besvirligt, och den gruppen ser ut att bli allt storre.

Om jag helt kortfattat skall karakterisera de forslag som distributions-
utredningen nu har tagit fram kan jag sdga att de i pripcip innebir f6l-
jande.

Ett nytt synsitt pa distributionsfrigorna — ett socialt och konsument-
politiskt synsitt — introducerades. Man angav en klart formulerad mal-
sdttning nir det gillde butiksstrukturen, nimligen att hejda utvecklingen
i riktning mot en utpriglad storbutiksstruktur, och man ville med béttre
utredningsresurser underbygga samhiillsorganens stdllningstaganden, dvs.
de kommunala planeringsorganens, konsumentverkets och SPK:s. Vidare
ville man skaffa nya kanaler for konsumentinflytandet: de kommunalt
fortroendevalda och de kommunala konsumentorganen skulle kunna
medverka vid butiksplaneringen. Dessutom lade man fram olika forslag
om styrmedel for att nd de mal som man hade uppsatt.

Vid den tidpunkt d& det hir forslaget framlades hade det efterfragats
ganska linge dven hir i riksdagen. Otdligheten var pafallande; det vill
jag girna siga, eftersom jag som utredningens ordforande ofta fick svara
pé fragor i dmnet. Forslagen skickades ut pd remiss, och remisstiden
medgav en grundlig genomging av dem.

Jag skall hir inte forsoka karakterisera svaren i den remissomgéingen,
men jag kan siga att dsikterna gick isdr och att det. mest uttalade motstind
som utredningen motte kom frdn niringslivets organisationer, vilka fram-
for allt vinde sig mot de inslag av samhillsinflytande p4 distributions-

“systemets utveckling som utredningens forslag totalt skulle innebira. Diir-

emot fick utredningen ett mycket starkt stod frant. ex. Idntagarorganisatio-
nerna LO och TCO, likas4 frAn Kommunforbundet, handikapporganisatio-
nerna och dven fran konsumentverket, planverket, pris- och kartelinimn-
den. .

Sedan skall jag som exempel hir ta ut bara ett par delfSrslag frin
utredningen, eftersom de forslagen ir aktuella i dag.

.Om jag d& borjar med forslaget om att i varje kommun skall upprittas
en sarskild varuforsdrjningsplan, samordnad med 6vrig kommunal pla-
nering och politiskt forankrad i kommunfullmiktige, kan jag sdga att
den fick stdd fran de alira flesta av de remissinstanser som yttrade sig..

Ytterligare ett forslag som vann stor anslutning var forslaget om en
sdrskild distributionsndmnd for konsumentverket med uppgift att folja
utvecklingen av distributionen, géra beddmningar och vara radgivande
organ.

Jag har velat ta upp de hir bidda exemplen dels darfor att opinionen
visade sig vara s entydig i fraga om dem, dels dérfor att jag anser att
det dr tva visentliga forslag fran utredningen. Bida dessa har nu tagits



upp i den socialdemokratiska motionen, men den har motts av likgiltighet
frin niringsutskottets borgerliga ledamoter. Forslaget kan mycket vil
ansta, siger man i utskottsbetdnkandet. Man véntar pa den proposition
som skall komma pd grundval av betinkandet frdn utredningen, och
man talar om att handelsministern i februari sade att det skulle komma
fore sommaren. Vi har det dnnu inte, och jag vet inte om fru Oskarsson
kan forsidkra oss om,att vi verkligen fir det snart. Dock siiger man,
vilket jag som utredare vill notera: "'Utskottet utgdr ifr&n att distribu-
tionsutredningens forslag som géller ett viktigt omrade prévas i positiv
anda i den pigdende beredningen.”” Jag ligger faktiskt vikt vid det hir
uttalandet, for ingen kan pastd att utredningens forstag behandlades i
nigon positiv anda pd redaktionerna i den borgerliga dagspressen eller
i privathandelns egna tidningar nir det en glng presenterades och kom-
menterades.

Hur blir det nu med den beramade propositionen? Nir kommer den
- om den nu kommer? Herr Burenstam Linder har forvisso inte adagalagt
ndgon entusiasm for att gripa sig an uppgiften. Hans likgiltighet — jag
skulle vilja sdga sarkasm — infor varudistributionen som en sambhiills-
angeldgenhet har ju varit ganska péfallande i de manga uttalanden som
han har gjort. Det har gatt si pass ldngt att handelns egna organisationer
i sina tidningar har borjat efterlysa forslag. Hur &r det egentligen i dag?
Jag skulle vilja friga om fru Oskarsson sjidlv har ndgon mening om vart
utvecklingen dr pa vig. Klarar marknadskrafterna kanske dessa friagor
sd att riksdagen inte behdver bekymra sig. Ar det regeringspartiernas
mening i dag eller undertrycker partierna numera sin oro och héller inne
med sina tidigare ofta stillda fragor om bristande nidrhetsservice, om
stormarknadsetableringar, om 6ppethdllandetider osv. for att man vet
att det skulle stéra den moderate handelsministern att ta itu med dem?

For ganska precis ett 4r sedan var dessa frigor uppe till behandling
i ndringsutskottet. DA fann centerns och folkpartiets ledamoter anledning
att reservera sig till forman for dtgidrder mot koncentrationsutvecklingen
inom dagligvaruhandeln, mot partihandelns hirdnande- grepp om -dag-
ligvaruhandeln och mot ett storbutikssystem, som. det hette i reserva-
tionen 17 till ndringsutskottets betdnkande 1975/76:54, och bland dessa
reservanter aterfanns fru Oskarsson.

Vad gor fru Oskarsson i dag for att fullfolja kraven fran 1976? Vintar
fru Oskarsson bara p4 den hir propositionen utan att vilja paverka dess
innehall? Jag stiller faktiskt den hir frigan med stort allvar. Jag tror
niamligen att koncentrationstendenserna i handeln verkar bade vertikalt
ach horisontellt. Det pigdr fortfarande och -fortjinar all mdjlig upp-
mirksamhet. Inom SPK var man beredd att ta itu med dessa frigor.
Det anmilde man redan i sitt remissvar. Har SPK fAtt ndgon signal frin
regeringen att uppmirksamma frigorna? Vad giller storbutikssystemet
tror jag att det i dag bl. a. utvecklas i varuhusetableringar i citykirnor
- som ir hogst diskutabelt ur allmdnna synpunkter = i stora livsme-

delsavdelningar i pikostade varuhus i ligen som f4r konsekvenser for.
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Hushill kilometervis dérifran.

Nu vet jag inte precis hur utvecklingen gir. Inte ens den mycket in-
tresserade kan folja utvecklingen annat #n i sitt nidrmaste grannskap.
Hur skall d& I6ntagarorganisationerna, andra konsumentgrupper och
massmedia kunna bevaka den hir viktiga varudistributionen eller han-
delns utveckling? For detta behdver vi kontinuerliga insatser fran olika-
samhillsorgan och en 6ppen redovisning om dessa problem. Vi kan inte
vinta pd att skapa resurser for det hir eller ligga ut uppdrag. Vi maste
ha det nu. Handelns organisationer ger oss totala siffror for hela landet.
Vi far veta hur méinga butiker man har lagt ned, hur minga man har
nyetablerat, att man har lagt om vissa butiker. Men det ridcker ju inte. .

Inte heller kan vi ndja oss med de stindigt omtuggade uppgifterna
om forskjutningar i marknadsandelar mellan de stora blocken, mellan
KF och Dagab, ICA och Ahléns, och vad det nu kan vara. Foretags-
ekonomiskt ir detta naturligivis viktigt, men varuforsorjningen har fak-
tiskt en hushéllsekonomisk och rent av samhillsekonomisk sida, som
ir lika viktig och som inte far sin belysning genom sidana hir totalsiffror.
De maéste brytas ner till lokal niva.

DA skulle jag vilja friga: Hur manga forlorar i &r sin butik ute i gles-
bygden? Hur manga billosa hushall fir dnnu lingre att gd och bira sina
tunga dagligvaror? Hur ménga pensiondrer hinvisas till att handla mat
i en bensinmack, darfor att det dr den enda matvaruaffiren inom riickhall?
Hur manga hushall forlorar sin varubuss eller far tillgdng till varubuss
under detta ar?

Detta senare med varubussar var en del av muntrationen i herr Ahl-
marks valtal forra 4ret, si det kanske #r tabu for de borgerliga partierna
att over huvud taget intressera sig for det. Men det dr faktiskt sd hir
triviala fragor som varudistributionen bestar av. De avgérande fragorna
ar: Vilka krafter skall bestimma standarden? Vem skall bevaka de svaga
hushéllens ritt? Vilka uppgifter skall samhiillet ta pa sig? Vilka uppgifter
skall kommuner och statliga myndigheter ha? Skall vi ndja oss med
att dela ut stod och ge nédhjilp, dir forhallandena blir alltfor bedrovliga?
Skall vi lita pd konkurrensen och styrningen genom de kopstarka hus-
héllen?

Jag har naturligtvis funderat pd hur frdgorna om dagligvaruhandeln
skall komma att losas av den borgerliga regeringen. Handelsministern
har, som jag redan sagt, inte stuckit under stol med sin uppfattning.
Eftersom vi har talat om varuforsorjningsplaner och det niistan betraktas
sisom ett axiom att sddana skall komma, vill jag papeka att moderat-
ledaren och ekonomiministern Gdsta Bohman mycket bestaimt har sagt
ifrAn om detta. Han kan inte tinka sig att kommunerna skall uppritta
varuforsdrjningsplaner, for han tror inte att kommunalminnen har nigon
formaga att blicka in i framtiden. Det dr ett uttryck for hur man pa
det hdllet ser pd denna sak.

Centern har tidigare ivrat for olika samhillsatgdrder. Intresset har ocksa
bekriftats i r i ett par interpellationer om stormarknader. Svar har [dm-



nats av centerns statsrdd Elvy Olsson, som hinvisade till att det skulle
komma f{orslag om varuforsorjningsplaner. Men, som sagt, far vi dem
eller far vi dem inte?

Nog ir det att beklaga att riksdagen 1977, da den erbjuds tillfille att
siiga sin mening om dessa fragor och ge till kdnna nigon uppfattning,
skjuter fragorna ifran sig. Jag maste nu viidja till fru Oskarsson att inte
bara hiinvisa till att det kommer en proposition. Eftersom fru Oskarsson
uppenbarligen har varit intresserad av dessa fragor, deltagit i behandlingen
tidigare och haft sd bestimda meningar att hon funnit anledning att
reservera sig forra éret, vill jag friga: Hur ser fru Oskarsson nu pd vad
som behover goras it dessa saker? Ge oss ndgot slags konkret bild av
vad propositionen kommer att innehdlla for riktlinjer for varudistribu-
tionen.

I detta anforande instimde fru Lundblad (s) och fru Ludvigsson (s).

Fru OSKARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag héller fullstindigt med fru Lewén-Eliasson om att
det giller viktiga frigor. Det har jag ansett tidigare och det anser jag
fortfarande. Jag tycker emellertid att det dr maérkligt att man di inte
kan viinta pd propositionen och diskutera frigorna ingdende nir vi har
det forslaget i bakgrunden.

Som fru Lewén-Eliasson har sagt ligger en stor utredning till grund
for propositionen. I och med att det dr en stor utredning, som beror
s& ménga viktiga omraden, vilket fru Lewén-Eliasson hédr har omnidmnt,
tycker jag att det &dr naturligt att det kan ta en viss tid innan man har
hunnit gi igenom alla frigor och komma med fG6rslag.

Jag kan forsidkra fru Lewén-Eliasson att arbetet med propositionen ar
mycket lingt framskridet ~ den kommer under sommaren. Vi skjuter
inte ifrdn oss frdgan. Men jag dr inte beredd att i dag, under de sista
timmarna av riksdagens arbete, ta upp en stor debatt med fru Lewén-
Eliasson om denna friga. Jag dr didremot beredd att diskutera den nir
propositionen ir framlagd och vi kanske har litet mer tid pd oss i kam-
maren for att gd igenom de hir sakerna.

Vi har diskuterat detta i en grupp i riksdagen, och vi har haft kontakt
med handelsministern. Vilka handelsministern sedan har haft kontakt
med under arbetet med propositionen #r en friga som jag helt naturligt
inte kan svara pa.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte vare sig utmana fru Oskarsson eller fresta
kammarens tdlamod genom att stdlla ytterligare frgor. Men jag noterar
att fru Oskarsson, som under tidigare ar har deltagit i ndringsutskottets
behandling av dessa fragor och dd har stéllt krav pd att man t. ex. skall
vidta dtgidrder mot koncentrationen i handeln, inte &r beredd att ge nigon
mening till kdnna i dag.
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Nir det giller de tvd frdgor som tas upp i den socialdemokratiska
motionen — om planering p4 kommunal niva av den totala varuforsorj-
ningen i kommunen resp. organiserande av en sirskild distributions-
nimnd vid konsumentverket, som skall ha till uppgift att folja dessa
fragor och bevaka dem frin konsumenternas och hushéllens synpunkt
— har man alltsd inte vigat sig pd att ens gGra ett positivt uttalande
frdn utredningens sida. Man avvaktar endast ett stdllningstagande. av
handelsministern — handelsministern som i uttalande efter uttalande har
anfort stor och enligt hans mening grundad skepsis mot den hir pla-
neringen.

Vad kan vi d4 forvinta oss att det kommer att st& i denna proposition?
Giiller det bara ett antal miljoner till stod for butiker? D4 kan jag tala
om f6r fru Oskarsson, om hon inte dr informerad, att det numera ir
aktuellt att stodja dven butiker i storstadsomraden. Den utvecklingen
har varudistributionen tagit. Det kan alltsa bli ganska kostsamt om sam-
hillet hela tiden skall kratsa kastanjerna ur elden {Gr fdretagen.

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Niringsutskottet har framhallit det angeldgna i att man
kan forfoga Gver en fulistdndig genomgdng av utredningens forslag jaimte
remissvaren frin bertrda instanser nir sddana hidr drenden skall behand-
las. Eftersom utskottet pd brukligt sétt inte vill foregripa den proposition
som &r att vinta, har utskottet inte funnit skél att behandla frigorna
i sak med det bristfilliga underlag som utskottet forfogar 6ver. Dessa
synpunkter redovisas utforligt i utskottets betinkande, varfor jag endast
vill hdnvisa till dem. Fru Oskarsson har redan givit en god beskrivning
av forhallandet, och jag vill gérna instimma i vad hon anfort.

Eftersom fragorna dessutom gar in p& regionalpolitikens omrade skall
jag, med hédnsyn till de omfattande synpunkter som fru Lewén-Eliasson
har redovisat, anda for egen del anf6ra nidgra ytterligare synpunkter pi
de fragor som motiondrerna har tagit upp.

Aven fran regionalpolitisk synpunkt ir det viktigt att konsumenternas
tillglng till nirservice tryggas och forbittras. Samhiilleliga sttdinsatser
forekommer i dag i glesbygdsomrdden i form av 1&n och bidrag for in-
vesteringsindamdl till sAidana glesbygdsbutiker som bedéms vara utveck-
lingsbara, och mycket talar for okade insatser i dessa avseenden.

Strukturomvandlingen inom dagligvaruomrddet sammanhinger med
bdde vikande kundunderlag och den snabba kostnadsutvecklingen. Dir-
for bor man dven med regionalpolitiska atgdrder stodja foretag i t. ex.
glesbygd si att utslagningen av mindre enheter motverkas. I detta syfte
bér man bl. a. underséka mdojligheterna att vidga glesbygdsbutikernas
servicefunktion. Exempelvis bor sddana enheter i 6kad utstrickning bli
ombud for post, jirnvig, apotek eller andra liknande servicefunktioner
och dven bli forsiljningsstéllen for bl. a. bensin. Kanske kan de ocksa
i ndgon mén utfora ombudstjénster for arbetsformedling och forsikrings-
kassa?



Det far dock i forsta hand ankomma pd lokala och regionala sam-
hillsorgan att inom ramen for det pigiende lédnsplaneringsarbetet dver-
vidga forslag av t. ex. nyss angivet slag. Vidare bdr uppmarksammas att
sysselsidttningsutredningen har att 6verviga vilka nya kriterier som skall
gilla for bl. a. utgivandet av regionalpolitiskt stod. Det kommer sdlunda
att ges flera tillfillen att ta upp de frigor som motiondrerna har ak-
tualiserat. Ett sddant tillfdlle blir det i samband med utformningen av
och beslutet om den framtida sysselsittnings- och regionalpolitiken pd
grundval av sysselsdttningsutredningens forslag samt de lédnsprogram
som ldnsstyrelserna skall redovisa. Utdver behandlingen av distributions-
utredningens forslag ger dven den regionalpolitiska beslutsprocessen ut-
rymme for dvervigande av atgirder i syfte att stédja bl. a. glesbygds-
butiker.

Jag har velat erinra om detta med hinsyn till riksdagens regional-
politiska beslut i december f6rra &ret. D& gjordes en viktig markering
till forman for en mer decentralistisk inriktning av regionalpolitiken. P4
sikt innebdr detta att tyngdpunkten for beslutsfattandet i fragor som ror
lokala och regionala forhallanden kommer att forskjutas i riktning mot
lins- och kommunnivderna. I konsekvens med detta synsitt vill jag darfor
fororda att ett eventuellt 6kat samhillsengagemang i konsumentpolitiska
fragor i forsta hand skall komma till uttryck genom konkreta tgérder
pd lokal niva.

Jag skall hdrefter Gvergd till att kommentera motionen 1247 av herr
Lidgard. Motionidren yrkar att riksdagen hos regeringen hemstiller att
utlokaliseringsbeslutet betriffande patent- och registreringsverkets bo-
lagsbyrd omprovas och att de forslag en sddan omprovning kan féranleda
foreldggs riksdagen.

Savil motiondren som fGretridare for ndringslivet och dvriga kund-
kategorier har utforligt dokumenterat bolagsbyrins svarigheter att till-
godose kundernas 6nskemal i den situation som rader infér den fore-
stiende utflyttningen till Sundsvall. Detta forhillande kommer enligt
vad som redovisats att i @nnu hdgre grad framtrida efter fulifoljandet
av den beslutade omliokaliseringen. Sammanfattningsvis utgors de be-
skrivna svirigheterna av en stor anhopning av drenden, en kraftig 6kning
av nya #renden till f5ljd av ny lagstiftning, en onormalt hdg personal-
omsittning och forhallanden i Ovrigt som vdllar stort missndje bland
kunderna.

Foretradare for bolagsbyrins olika kundkategorier har i skrivelser och
dven vid en uppvaktning infor ndringsutskottet framhaéllit att de redo-
visade forhallandena icke kan accepteras. Man pipekade dirvid att det
ir kunderna som finansierar byrdns verksamhet genom avgifter for olika
drenden, och att drendena dr obligatoriskt féreskrivna i lag. Enligt kun-
dernas mening ir det uppenbart att bolagsbyrdn maste erbjuda sina tjins-
ter i forsta hand pa den ort didr huvuddelen av kunderna finns.

Antalet personliga besdk pa byrdn ir enligt verkets egen uppgift varje
ar ca 12 000. Det &r bl. a. revisorer, banktjinstemin, advokater och bo-
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lagsjurister som har ett stort behov att ofta med kort varsel inhimta
upplysningar m. m. genom personligt besok. Byrdns placering i Stockholm
har dirfor en avgorande betydelse, eftersom tyngdpunkten av nirings-
livets centrala organ #r foérlagd hér.

Bolagsbyrdn hor till de myndigheter och delar av myndigheter som
innefattas i den andra etapp av omlokalisering av statlig verksamhet
som riksdagen fattade beslut om &r 1973. Jag vill erinra om att moderata
samlingspartiet dd motsatte sig denna omlokaliseringsetapp. Partiets {6-
retridare framholl som skl for avslagsyrkandet att erfarenheterna tydde
pa starkt okande kostnader och kraftiga effektivitetsforluster for berérda
myndigheter. Denna bedomning ér enligt min mening mycket vilgrun-
dad och bekriftas bl. a. av de svérigheter som nu redovisats betriffande
patentverkets bolagsbyra.

Jag vill slutligen tilligga nigra synpunkter som allmint géller vir syn
p4 decentralisering av offentlig verksamhet.

Frin moderata utgdngspunkter bor man striva efter ett samhille, dir
beslut av skilda slag fattas i decentraliserade former och nidra den verk-
lighet som besluten giller. Dirfor skall de mdojligheter som finns att
overflytta funktioner inom centrala myndigheter till regionala och lokala
organ utnyttjas. Enligt vr mening ir en decentralisering av funktioner
och beslut bittre 4in en utflyttning av hela dmbetsverk med allt vad
detta innebir for direkt berdrda personalgrupper och deras familjer.

F6r framtiden bor strivan vara att utnyttja alla mojligheter till dele-
gering och spridning av funktioner och beslut till regionala och lokala
organ. Men da dr det viktigt att man ser upp med vilka funktioner man
viljer. Det maéste alltid bli friga om artt vilja sddana som limpar sig
for decentralisering, vilket da far avgoras fran fall till fall. Jag konstaterar
att detta principiella synsatt ligger helt i linje med det tidigare omndmnda
riksdagsbeslutet om en mera decentralistisk inriktning av regionalpo-
litiken.

Herr talman'! Med hénvisning till vad herr Hovhammar och jag i 6vrigt
har anfort i var reservation ber jag att f& yrka bifall till den vid punkten
22 avgivna reservationen 8. Vad giiller 6vriga punkter yrkar jag bifall
till utskottets hemstiillan.

I detta anforande instimde herr Lidgard (m).

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Jag kan vil siga att jag inte hade hoppats si viildigt
mycket pa herr Svensson i Skara nir det giller instimmande i min upp-
fattning att vi behover ett 6kat samhallsinflytande 6ver varudistribu-
tionens utveckling. Han tillhér ju ett parti som har en absolut tro pa
marknadskrafterna, och d& skall man vil behdlla den tron.

Nir herr Svensson i Skara talar om konkreta atgérder giller det alltsa
atgdrder frdn sambhiillets sida som iir av understddjande karaktir fér han-
delns del - det giller inte konkreta atgirder t. ex. for att motverka den



uppenbara dveretablering som nu héller pd att komma till stind i friga
om butiksytor for dagligvaruhandeln i titorternas centra. Det ir en §ver-
etablering som vi nu kan se resultatet av, bl. a. i en enorm marknadsforing
med kampanjer, extrapriser, sondagsoppet osv., till féljd av att man méste
sldss om de kunder som behovs for att tiicka in de stora kostnader som
en varudistribution av denna karaktdr har.

Men hir vill man alltsd inte tillita att kommunerna tar ansvaret for
att paverka utvecklingen, utan vad man skall gora ir tydligen att lata
marknadskrafterna verka och sedan — nir det blir alltfor besvirligt, nir
alltfor manga hushall 6ver huvud taget inte kan fa sina livsmedel — skall
man sticka fram med litet stodatgirder.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag skall néja mig med att instimma i det som fru Lewén-
Eliasson hir anfort. LAt mig bara tilldgga nigot i anslutning till den kom-
mentar som herr Svensson i Skara gjorde om det material som {Greldg.

Materialet i detta avseende ir var motion. Han sdger att det dr ett
bristfilligt material. Jag tror att den som allvarligt studerar var motion
finner att den har utarbetats efter ett mycket noggrant studium av dis-
tributionsutredningen och remissyttrandena 6ver den. Jag vill ocksi hin-
visa till vad jag tidigare pekat pa. att sddant initierat folk inom detalj-
handeln som ledarskribenter pd tidningen Kdpmannen anser det vara
en mycket viil genomarbetad motion.

D4 tycker jag att den kommentar som herr Svensson gjorde hir tidigare
far std for hans rikning.

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Till herr Blomkvist vill jag forst sdga: Under utskottets
behandling saknade vi en redovisning av remissinstansernas synpunkter.
Hela utredningsmaterialet ligger hos handelsdepartementet, och vi bor
ju rimligen ta del av dessa synpunkter i utskottet for att kunna bedéma
frigan i dess hela vidd.

Till fru Lewén-Eliasson vill jag understryka vad jag sade i mitt an-
forande, nimligen att det hir dr s viktiga fragor att de mastc bearbetas
pé flera fronter, bl. a. inom ramen for regionalpolitiken. Under tiden fram-
at kommer iven affirstidsutredningen — som haft i uppdrag att granska
verksamheten sedan den férra lagstiftningen avvecklades — att redovisas,
och den utredningen kommer sannolikt att tillféra de hér frigorna ytter-
ligare viirdefulla synpunkter som kan vigas in vid behandlingen av dis-
tributionsutredningens forslag. '

Slutligen, herr talman, kan jag garantera fru Lewén-Eliasson att arbetet
inom handelsdepartementet pé att gora den hir propositionen firdig pagar
i minst samma takt som innan regeringsskiftet dgde rum!

Fru LEWEN-ELIASSON (s):
Herr talman! Det forvénar mig en smula att ledaméter i riksdagen
som #r engagerade i en friga — det ma gilla varudistribution eller na-
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gonting annat — maste ha en proposition och ett departements genomgéng
av remissvar for att sjilva sitta sig in i frigorna. S4 har det vil inte
varit tidigare. Denna utredning har varit presenterad i snart tvi ar och
den innehéller faktiskt s mycket uppgifter att den ar vard att studera.
Remisserna finns ocksi till hands och har varit prescnterade for den
som vill ta del av dem. Det ar frigan om svenska folkets mdojligheter
att fa dagligvaror - det dr hushallens situation det handlar om. Kan
man bara l4ta det vara didrfor att man inte har fatt en sammanstilining
av remissvaren? Det ir ett annorlunda sitt att se pa sin uppgift hir
i riksdagen #n man har haft tidigare.

Vi far hoppas att departementet arbetar med detta. Jag vet inte vilka
uppgifter herr Svensson i Skara har om hur den gamla departements-
chefen och hans personal arbetade med frigorna. Jag kidnner till att man
var langt framme i bearbetningen. Jag har sett en remissammanstillning
som gjordes ar 1976 for att vara ett forsta underlag till en proposition.
Jag tror inte att man behdver ha nigra bekymmer i efterskott om hur
det arbetet bedrevs.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag vill uttala min forvaning over att det har varit s
svart for herr Svensson i Skara att fi fram detta remissmaterial. Infor-
merade minniskor som jag har métt ute i vart lin, herr Svensson, har
visat att de #r mycket vil initierade nir det giller de remissvar som
har lagts fram i anstutning till distributionsutredningen. Finns viljan att
studera detta material dr det alldeles uppenbart att man kan anskaffa
detsamma.

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Det 4r brukligt att ett utskott vill ta del av regeringens
synpunkter med anledning av vad remissinstanserna har anfort.

Jag vill sdga bade till herr Blomkvist och till fru Lewén-Eliasson att
just nu pAgér linsplaneringsarbetet som initierades genom decemberbe-
slutet. Det finns alltsd redan i dag utrymme f6r att ta upp konkreta
atgirder i det syfte vi har diskuterat.

Jag vill avsluta med att séga att till hosten — ndr propositionen be-
handlas — stéller vi girna upp i en utforlig diskussion om de hir angeligna
fragorna!

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 8
Mom. 1
Utskottets hemstallan bif6ils.



Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 160 av herr Lorentzon i Kramfors m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt vo-
tering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 44 punkten 8 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 160.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Lantz begédrde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav {6l-
jande resultat:

Ja - 303
Nej - 10
Avstdr - |

Punkterna 9-16
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiilt.

Punkten 17
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 66 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt votering uppléstes
och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 44 punkten 17 mom. 2 rdstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 66.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lantz begirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav f6l-
jande resultat:

Ja — 303
Nej - 10
Avstar — ]
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Punkten 18

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av herr Svanberg m. 1., och forklarades den fGrra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betén-
kandct nr 44 punkten 18 mom. 1 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanberg m. fl.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Blomkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav f6ljande resultat:

Ja - 165
Nej — 145
Avstir — 2

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begirt votering
uppliisies och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 44 punkten 18 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svanberg m. fl.

Vid omrisining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Blomkvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 151
Avstdr - 2

Mom. 3 )

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Svanberg m. 1., och {orklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 44 punkten 18 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svanberg m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Blomkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 150
Avstar — 2

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 4 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begirt votering
uppléstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskoticts hemstillan i betin-
kandet nr 44 punkten 18 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Blomkvist begérde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - le6l
Nej — 151
Avstar - 2

Mom. 5§

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 44 punkten 18 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr S av herr Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Blomkvist begérde rost-

2 Riksdagens protokoll 1976/77: 15]-133
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rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 150
Avstar — 2

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkien 19

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av herr Svanberg m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begiirt votering
upplistes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kamimaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 44 punkten 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Blomkvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votcring med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 151
Avstir - 2

Punkten 20

Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 21

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 7 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den {orra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskotiets hemstiillan i betiin-
kandet nr 44 punkten 21 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Blomkvist begiirde rost-



riikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 150
Avstdr - 2

Punkten 22
Mom. |1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 8 av herrar Hovhammar och Svensson i Skara, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkterna 23 och 24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 2 Forhindrande av investeringar i Sydafrika och Namibia, m. m.

Foredrogs utrikesutskotiets betinkande 1976/77:22 med anledning av mo-
tioner om forhindrande av investeringar i Sydafrika och Namibia, m. m.

I detta betinkande bechandlades motionerna

1976/77:56 av herr Werner m. fl. (vpk), vari fGreslagits

1. aut riksdagen hos regeringen hemstiillde om lagforslag innebirande for-
bud mot svenska investeringar i Sydafrika sa linge rasfortrycket bestod,

2. aut riksdagen skarpt fordomde svenska foretags investeringar i och
forbindelser med Sydafrika och krivde att de skyndsamt avvecklade dessa,

1976/77:676 av herr Wiistberg i Stockholm m. fl. (fp), vari yrkats att riks-
dagen hos regeringen begirde en skyndsam utredning om hur svenska
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika skulle kunna genomforas, och

1976/77:1054 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen begirde att regeringen snarast lade fram forslag om de
indringar i valutalagstiftningen som behévdes for att kapitalexport till Syd-
afrika och Namibia skulle kunna forbjudas,

2. att riksdagen beslutade uttala att regeringen borde inleda overlidgg-
ningar med berdrda svenska foretag i enlighet med i motionen angivna
riktlinjer,

3. att riksdagen hos regeringen begirde en fortlépande information om
hur de svenska foretagen utvecklades samt om resultatet av Overldggning-
arna med berorda svenska foretag,

4. att riksdagen gav regeringen Lill kidnna vad som i motionen anforts
om svenska initiativ i Forenta nationerna angdende sodra Afrika.
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Utskottet hemstillde

1. ait riksdagen, med anledning av motionerna 1976/77:676 och
1976/77:1054 samt motionen 1976/77:56, i vad avsig yrkandet 1, som
sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort om atgirder be-
triiffande de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia, m. m.,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:56, i vad avsag yrkandet
2.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Hernelius {m)
och fru Sundberg (m). '

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Vid tre tillfillen har utrikesutskottet under senare ar
behandlat de ekonomiska forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika,
frimst i samband med frigan om nyinvesteringar: 1975 betdnkandet nr
9, 1976 i december beténkandet nr 10 och nu viren 1977 betinkandet
nr 22.

Vid samtliga tre tillfdllen har utskottsbetinkandena med anledning
av motionerna varit enhilliga. Inte en enda reservation har fogats vid
dem. Detta utesluter naturligtvis inte att det i utskottet har forelegat
nyanser vid bedomningen och kanske ocksa Asiktsskillnader i friga om
proceduren. Sirskilt gédller detta det nu foreliggande betinkandet. Dir-
emot har det inte férelegat ndgon asiktsskiilnad — och detta ir visentligt
— i frga om fordomandet av det system som rider i Sydafrika, om for-
ddmandet av den ominskliga apartheidpolitiken. Midnniskorna diir: ir un-
derkastade ett fortryck, ett tyranni — den enda form av tyranni som;br;'inn-
mirker en person redan frdn fédseln beroendc pd hudfirgen, som op-
positionsledaren uttryckte saken i drets utrikesdebatt. Enligt utskottets
bedémning iir apartheidsystemet med dess institutionctla dvervald mot
den svarta befolkningsmajoriteten domt att forr eller senare gd under.
Det kan inte forsvaras.

Det finns emellertid skillnader mellan de tre betinkandena 1975, 1976
och 1977.

Ar 1975 uttalade salunda utskottet att “sanktioner som saknar stdd
av en eller flera av Sydafrikas huvudsakliga handelspartners skulle bli
ineffektiva. De skulle kunna inleda Sydafrika i tron att landet utan pafoljd
kan fortsiitta sin raspolitik. FN:s prestige skulle i s& fall kunna ta allvarlig
skada.”

S& sent som i december i fjol anforde utskottet att det dr “en allmint
omfattad mening att de internationella patryckningarna pa Sydafrika att
dndra sin raspolitik kan bli verkligt effektiva forst om FN:s siikerhetsrad
tar stdllning for virldsomfattande sanktionséatgirder i ndgon form™.

Denna glng tar utskottet ytterligare ett par steg. I likhet med vid fo-
regéende tillfillen understéder utskottet de svenska initiativen i FN —
vi har som bekant tagit sddana initiativ bade betridffunde ett vapenem-
bargo riktat mot Sydafrika och i friga om nyinvesteringar. Betréffande



de senare har den svenska regeringen i siikerhetsradet forordat att radet
skulle kunna rekommendera regeringarna i FN att aktivt verka mot al!
vidare nyinvestering i Sydafrika. Detta har alltsd utskottets stod.

Men i friga om svenska atgiirder pa det nationella planet gar utskottet
denna gang lingre. Utskottet foreslar riksdagen att hemstilla att rege-
ringen tillsitter en utredning om forbudsétgirder frdn svensk sida med
avscende péd kapitalexport till Sydafrika i samband med foretagsinve-
steringar diir. Dirvid bor utgdngspunkten vara att Sverige skall bidra till
att oka trycket pa Sydafrika. Utredningen, som skall bedrivas skyndsamt,
bor omfatta "de juridiska, folkriittsliga och utrikespolitiska aspekterna
pd ett sddant ensidigt atagande samt en bedémning av de politiska, eko-
nomiska och psykologiska effekterna av en dylik digird. Mot denna bak-
grund bor utredningen utarbeta lagforsiag avseende forbud mot kapi-
talexport.”

Utskottet vill iven — ocksd det en nyhet — att regeringen later ombesdrja
Overldggningar med nidrmast berorda svenska foretag i syfte att 4stad-
komma en begrinsning av dessas verksamhet i Sydafrika “'till vad som
under rddande omstédndigheter synes lampligt’.

Varfor d& denna skirpta ton frin utskottsmajoritetens sida, sirskilt
mairkbar i frdga om innehdllet i betinkandet i december 1976 jimfort
med det nu foreliggande betdnkandet? Vad ir anledningen till detta cre-
scendo?

Motiven ligger i Oppen dag. Rasmotsittningarna i s6dra Afrika har
under den senaste tiden skirpts, och fortrycket synes ha hirdnat. Den
afrikanska medvetenheten om vad som sker i Sydafrika har 6kat, och
allt otdligare blir rosterna fran de sjdlvstindiga afrikanska staterna om
att négot skall goras. Forvintningarna stiger, och ddarmed stiger ocksé
oron i omvirlden for vad som kan hidnda, om intet eller foga sker.

Samtidigt har den nye amerikanske presidenten visat ett férut pa det
héllet icke skadat intresse for problemen i Sydafrika, och detta har in
mer stegrat forvintningarna i omradet om att ndgot nu skall hinda. Fre-
den i regionen, den brickliga freden, kan cljest hotas. Och flera frim-
mande makter har som bekant i grannskapet visat hur beredda de ir
till aktioner pd egen hand eller genom bulvaner — aktioner i eget valforstatt
intresse, det giller ju en del av maktbalansen i viirlden. Men det viktiga
for utskottet dr naturligtvis att undertryckandet av fri- och rittigheter
for manniskorna icke lingre kan fa fortsiitta decennium efter decennium
utan att omvirlden kraftigt och verksamt reagerar. Den som inte gor
det forlorar ritten att fora talan for minniskornas fri- och rittigheter
i andra sammanhang. Det dr sant att det i ménga av de nya staterna
i Afrika forekommer dvergrepp, undertryckande, blodbad — men detta
ar inget skil for att det institutionella dvervdldet i s6dra Afrika icke
skall bli foremal for rcaktion.

Utskottet har vid sina overvidganden ocksd tagit starkt intryck av vad
Ekumeniska nimnden i en mycket vilformulerad utredning har konsta-
terat. Utskottet har ocksd haft tillfille att lyssna till foretridare for In-
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dustriférbundet, Landsorganisationen och Tjinstemiinnens centralorga-
nisation for att inhdmta deras synpunkter. Aven detta har sjilvfallet pa-
verkat utskottelts beddmningar.

Resultatet har alltsd blivit att Sverige for sin ringa del i detta ldge,
forutom vad vi gor pd det internationclla planet, dven vill 6ka trycket
genom att Overviga cgna atgirder. Sdvill den gamla som den nya re-
geringen har som bekant vid upprepade tillfillen avratt foretagen i Sverige
fran att nyinvestera i Sydafrika. Nu skall anpassningar och begrinsningar
— begrinsning idr det ord som utskottet anviinder — kunna diskuteras.
Tva synpunkter stdr hir mot varandra.

A ena sidan dr — det framgar av den rapport som Ekumeniska nimnden
presenterat — de svenska foretagens sociala ansvarstagande i klart vix-
ande, liksom utbildningsverksamheten i de svenska féretagen ir forbitt-
rad. Over huvud taget synes de svenska industriforetagen betala mer
in den sydafrikanska tillverkningsindustrin i stort, och man synes ocksé
alltmer vilja inom det foretagsekonomiskt mdjligas ram soka forbittra
de icke vitas anstillningsforhallanden. Sjilvfallet dir man dock bunden
av lagstiftningen i det land ddr man arbetar. Sikerligen medfor detta
att de anstéllda i de svenska foretagen icke gidrna skulle se att dessa
overgick i andra hinder och kanske regimen och forhallandena blev an-
norlunda och hardare for de icke vita.

A andra sidan, herr talman, finns det en stark opinion i Sverige for
att svenska foretag icke skall bruka det system som rader i Sydafrika.
Och detta moraliska argument, att man icke vill att svenska foretag skall
arbeta under ett politiskt system som bygger pa rasdiskriminering och
fortryck av svart arbetskraft, vixer i styrka. Detta iir bakgrunden till
utskottsforslaget i denna del.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag, samtidigt som jag ut-
trycker min glidje 6ver att manifestationen fran utskottct dven denna
gang blev ecnhiillig.

Jag ber till sist att fa avirida som utskottets talesman och i stillet
sdga nigra ord om det siirskilda yttrande som Ingrid Sundberg och jag
har avgivit. Vi vill att handlaget vid 6verliggningarna med de svenska
foretagen om deras verksamhet i soédra Afrika skall bli smidigt. Det kan
knappast vara ctt svenskt intresse att bryska rekommendationer ges, vil-
ket skulle kunna foranleda att de svenska foretagen snabbt maste avtrida
och att andra foretag, som icke tvekar att dra fordel av den situation
som da kan uppstd, rycker in. Deras vinster skulle bli till motsvarande
forluster for den svenska foretagsamheten.

Det viktiga i innehéallet i det sdrskilda yttrandet dr cmellertid en annan
aspekt. Vi vill att utredningen 1 sitt arbete skulle granska vilka kon-
sekvenser av olika slag som kan uppstd i samband med ensidiga svenska
dtgiirder utanfor FN:s ram. | en sddan granskning ingér sjilvfallet redan
utredningsuppdraget sdsom utskottet har formulerat detsamma. Men vi
vill sirskilt understryka de praktiska betidnkligheterna om Sverige vidtar
sanktioner eller sanktionsliknande &tgirder mot ett land utan stéd av



ndgot beslut eller ndgon rekommendation i sikerhetsridet.

Sverige har som sagt i rddet torordat beslut om liknande atgiérder, och
frigan ir under behandling ddr. Men att utan att avvakta resultatet av
denna behandling pad egen hand vidta atgirder kan uppfattas som en
striivan att agera vid sidan av FN:s stadgar och dirmed innebéra risker
16r framtiden. Den situationen kan mycket vil tinkas, att en stat eller
cn grupp av stater vid ctt eller annat tillfille begir att Sverige skall delta
i aktioner riktade mot visst land och att starka patryckningar antyds
eller forekommer mot oss i det sammanhanget. Om vi dé tidigare har
gétl utanfor FN-stadgan och agerat for oss sjilva, skulle vi inte enbart
med hiinvisning till denna kunna freda oss.

I den lagstiftning om sanktioner som vi har antagit efter ett omfattande
utredningsarbete i riksdagen bygger man ocksi pd att sadana sanktioner
endast skall kunna foreskrivas i samband med beslut eller rekommen-
dation av siikerhetsriddet. Det ir ddrfor som isolerade aktioner skulle
kunna innebiira ett avsteg frin var tidigare FN-politik.

Nu siigs det visserligen att Sydafrika #r ett sidrfall, och det ligger nigot
i detta. Men dven sirfall kan bli prejudicerande. Redan har atgirder mot
Sydafrika, vidtagna av FN:s generalforsamling, dberopats som stdd mot
tgiirder riktade mot ett annat land med helt olikartade forhéllanden.
Om sa sker i fortsidtiningen, riskerar vi att var neutralitetspolitik siitts
i fara. Vi formenar dirfor att var neutralitetspolitik bist gagnas av att
vi i sddana frigor frimst agerar inom FN:s ram.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan i fo-
religgande betinkande.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! Sverige verkar i Férenta nationerna for att siikerhetsradet
skall stoppa utlindska investeringar i Sydafrika. Den politiken inleddes
av den socialdemokratiska regeringen. Eftertridarna har fortsatt den. 1
riksdagen rader en glidjande enighet om att de svenska internationella
initiativen pd detta omrade bor fullfoljus med all kraft.

Tanken att sétta stopp for fortsatta utlindska investeringar i Sydafrika
har stod av en stor majoritct av FN:s medlemsstater. Den svarar mot
onskemdl som uttryckts av de svarta befrielserorelsena ANC och SWA-
PO. I siikkerhetsradet har emellertid de forsok som gjorts att 3 till stind
effektiva atgiirder i detta syfte hittills alltid strandat pa veto eller hot
om veto frin de vistliga stormakterna. Det dr mojligt att férutsidtiningarna
for positiva beslut dr bittre nu, efter presidentskiftet i USA. Men med
tanke pi de stora ckonomiska intressen som ar involverade ir det klokast
att rikna med att det kan komma att ta tid innan USA, Storbritannien
och Frankrike samtliga ir beredda att ge upp sitt motstind.

Den fraga vi nu star infor ir emellertid en annan. Den giiller de svenska
investeringarna i Sydafrika och var héllning till dem. Skall vi — oavsett
hur det gdr med véra egna och andra staters initiativ i FN — pd egen
hand vidta nationella digirder for att strypa svensk kapitalexport till Syd-
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afrika och begrinsa de svenska foretagens verksamhet dar? Svaret pd
den frigan har inte varit utan vidare givet.

D4 vi socialdemokrater i borjan av varriksdagen vickte vir motion
om de svenska forctagens verksamhet i Sydafrika skedde det mot bak-
grunden av den nya situation som intritt efter Soweto. Massakern i So-
weto i juni forra dret pd ett par hundra demonstrerande svarta barn och
ungdomar blev en vindpunkt i den sydafrikanska utvecklingen. Valdet
har trappats upp. Motstdndet mot fortrycket har spritt sig, fordjupats,
hardnat. Konflikten skirps med obonhorlig, kuslig logik. I perspektivet
finns nu risken for bide ett raskrig och en stormaktskonflikt.

Ingen vet hur mycket blod som kommer att flyta. Ingen vet hur linge
upplosningen skall lata vidnta pd sig. Det kan ta ménga ir. Men det
kan ocksd komma att gd Atskilligt fortare dn de flesta av oss tidigare
trott. Utgdngen vet vi: en dag kommer den vita minoritetens herraviilde
att ersiittas av svart majoritetsstyre. Rasfortryckets Sydafrika kommer
att bli det sjilvstindiga, svarta Azania.

I det nya, skiirpta ldget i Sydafrika har vi inom den socialdemokratiska
riksdagsgruppen upplevt ett starkt behov av att Sverige bidrar till att
oka trycket pd Sydafrika. Det kan och bor ske genom okade bidrag till
de svarta befrielserdrelserna och till de s. k. frontstaterna. Men ocksé
frigan om de svenska investeringarna i Sydafrika har strategisk betydelse
i detta sammanhang. Sambandet ir uppenbart mellan raspolitiken och
de utlindska investeringarna i landet.

Utsugningen av den svarta arbetskraften &r sjilva kidrnan i Sydafrikas
apartheidsystem. En hogt utvecklad teknologi och god tillgdng pa kapital
i forening med sviltloner for de svarta arbetarna ir grunden for den
vita minoritetens vilstdnd. Apartheid har hittills garanterat god avkast-
ning pd investerat kapital och stirkt féretagens internationella konkur-
renskraft.

Sydafrika har under lang tid ‘med framgdng utnyttjat de konkurrens-
fordelar som apartheidpolitiken har gett foretagen till att dra till sig ut-
lindskt kapital. Bakom den politiken har naturligtvis legat en 6nskan
att ta till vara landets ekonomiska resurser. Men de politiska motiven
har varit dnnu viktigare. Utlindska investeringar har 6kat handelsutbytet
och vidvt samman Sydafrikas ekonomi med de rika industrilindernas.
Malet har varit att konsolidera de vitas herravilde genom att skapa en
intressegemenskap mellan den vita minoriteten i Sydafrika och miktiga
affarsintresscn i vist.

P4 senare ar har Sydafrika intensificrat sina anstrangningar att locka
till sig visteuropeiskt, amerikanskt och japanskt kapital. Sirskilt ange-
ligen har man varit att formé utlindskt kapital att delta i exploateringen
av ravarutillgdngar i Transkei och Namibia. Med tilltagande knapphet
i viirlden pa viktiga rdvaror har Sydafrikas fabuldsa rdvarurikedomar blivit
ett allt viktigare trumfkort for Vorsterregimen. Det ror sig inte bara om
guld och diamanter. Sydafrika har t. ex. en fjdardedel av virldens kinda
urantiligdngar och tre fjardedelar av allt krom i virlden.



Med internationella mtt mitt ar de svenska ekonomiska intressena
i Sydafrika inte sirskilt betydande. Det finns ett tjugutal svenska foretag
med produktion eller forsiljningskontor i Sydafrika. Dessa foretags till-
gangar uppskattas till sammanlagt ca 240 milj. kr. Som jamforelse kan
niamnas att de brittiska foretagens samlade tillgdngar dr 60-70 gdnger
storre eller drygt 2000 miljoner pund. Var handcl med Sydafrika re-
presenterar mindre 4n en halv procent av vér totala utrikeshandel.

Det &r inte sannolikt att en begrinsning eller ens en fullstindig av-
veckling av de svenska foretagens verksamhet skulle f& ndgon inverkan
pé den sydafrikanska ekonomin eller forma regeringen i Pretoria att borja
tanka om. Endast en internationell aktion med stdd av de industrilinder
som har de stdrsta ekonomiska intresscna i sydafrikanskt niringsliv kan
vintas bli effektiv i den meningen.

Det hindrar emellertid inte att dven nationella svenska atgirder kan
fa en icke foraktlig politisk betydelse. Vi vet att de som leder de svartas
frihetskamp i sodra Afrika kommer att uppfatta det som en uppmuntran
och ett moraliskt stod om vi utan att avvakta internationella beslut pd
egen hand gor vad vi kan for att stoppa kapitalflodet till Sydafrika. Det
blir ctt budskap till de fortryckta att de dven i den rika virlden har
bundsforvanter som ir beredda att gora avkall pd egna ekonomiska in-
tressen for att hjidlpa dem i deras kamp mot [6rirycket.

Forst blir vi f. 0. inte. Norge och Japan har redan infort forbud mot
kapitalexport.

Frigan har emellertid ocksd en annan aspekt. Svenska ekumeniska
nimnden viinder sig i ett nyligen antaget handlingsprogram mot att sven-
ska foretag tjinar pengar pa raspolitiken. Nimnden citerar med gillande
en foretridare for ett sydafrikanskt kristet institut: “Investeringar i Syd-
afrika dr investeringar i apartheid och dirfor oriittfirdiga och omoraliska.”™

I var motion framfor vi nirbesliktade tankar. Arbetsplatserna befinner
sig i raspolitikens forsta frontlinje. Dér konfronteras den svarta arbets-
kraften dagligen med sina vita herrar och formén. Svenska forctag méste
som alla andra forctag med verksamhet i Sydafrika tillimpa apartheid-
regler pd sina arbetsplatser. De maste lyda landets lagar, och de har
smd maojligheter att avvika fran det giingse monstret pa den sydafrikanska
arbetsmarknaden. De #r med andra ord tvungna att stilla sig p& for-
tryckarnas sida i kampen mellan vita och svarta.

Enligt var uppfattning méste moraliska argument av detta slag tillmitas
avsevird vikt i den situation som nu rader i Sydafrika. Frigan om en
begriinsning cller avveckling av de svenska intressena i Sydafrika &r,
som vi framhéller i ver motion, inte bara en politisk friga om vad som
kan tidnkas utgora effektiva patryckningar p& den sydafrikanska rege-
ringen. Det dr ocksd en moralisk frdga om huruvida svenska fdrelzlg
skall & fortsitta att delta i utsugningen och fortrycket av den svarta
arbetskraften ndr rasmotsiittningarna blir allt hardare och striden san-
nolikt i allt stérre utstrdckning kommer att utkimpas pd arbetsplatserna.

I viar motion har vi foreslagit en kombination av atgirder {or att of-
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fektivt begriinsa de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika. ‘Forbud
mot kapitalexport idr ett naturligt inslag i en sddan politik. Men det dr
inte tillrdckligt — bl. a. dérfor att dverforing av pengar fran Sverige bara
dren av flera metoder som foretagen kan anviinda sig av for att finansicra
cn utbyggnad av sin verksamhet i Sydafrika. Som framgar av en rapport
till Svenska ekumeniska niimnden som utrikesutskottets ledamoter haft
tillfille att ta del av forhaller det sig uppenbart sd att flera stora svenska
f6retag de senaste dren viisentligt har utvidgat sin sydafrikanska verk-
samhet utan att anlita tillgdngar i Sverige eller svensk kapitalmarknad.

Eu forbud mot kapitalexport bor dirfor om mojligt kompletteras med
frivilliga ataganden frdn berorda foretag och successiv avveckling eller
nedtrappning av deras sydafrikanska aktiviteter. Avvecklingen bér na-
turligtvis genomtoras i en sddan takt och pad ett sddant sitt att det inte
uppstar ndgra orimliga kapitalforluster.

Vi har i var motion utgdtt frdn att det maste ankomma pé regeringen
att vid dverliggningar med berdrda foretag forsoka utverka de beg'riins-
ningsitaganden som behovs. Vid dverliggningarna med niringslivet més-
te regeringen sjialvfallet satsa sin auktoritet for att vara siker pd att né
resultat. Regeringen bor kunna fa kraftigt stod av opinionen hiar hemma,
i synnerhet om riksdagen och allminheten i fortsittningen fortldpande
far utforlig information om hur de svenska foretagens verksamhet i Syd-
afrika utvecklas.

I 6verensstimmelse med dessa resonemang innehéller var motion tre
huvudpunkter. 1. Férbud mot kapitalexport. 2. Overliggningar med
svenska forctag som har verksamhet i Sydafrika. 3. Vidgad information
om dessa foretags sydafrikanska engagemang.

Det skall genast siigas att diskussionerna i utrikesutskottet om den
socialdemokratiska motionen har forts i en positiv och konstruktiv anda.
Till 6ppenheten Over partigrinserna har naturligtvis bidragit att utrikes-
utskottet samtidigt med vér motion haft att behandla dven andra motioner
med samma syfte, bl. a. en som viickts av nigra folkpartistiska riks-
dagsledamoter. Resultatet av dverliggningarna har blivit ett enhiilligt ut-
skottsbetiinkande som i allt viisentligt foljer vara rckommendationer och
forslag.

Till betinkandet dr visserligen fogat ett siirskilt yttrande av de moderata
utskottsledaméterna. Det idr en brasklapp som’ visar att moderaterna
egentligen inte vill vad de, kanske for den borgerliga husfridens skull,
indd ir med om att foresla.

Betydelsen av brasklappen skall emellertid inte dverdrivas. Det viktiga
ir den breda uppsiutningen i utskottet — och i riksdagen — kring en otve-
tvdig politik i lrdga om de svenska investeringarna i Sydafrika. Ett bifall
till utrikesutskottets betidnkande betyder ett stillningstagande i sakfragan
som ingen kan missforstd: forbud mot kapitaiexport skall inféras och
de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika skall successivt begriinsas.
Principbeslutet om dectta fattas i dag.

Den gamla diskussionen om limpligheten av ensidiga atgirder mot



Sydafrika dr nu avford fran dagordningen. Utrikesutskottet framhéller
med ritta att Sydafrika med sin frinstotande raspolitik ir ctt utpriiglat
sirfall och dirfér méste behandlas som ett saddant. Dirmed ir ocksa sagt
att utrikesutskottet inte idr ute efter att riva upp grundliiggande principer
for Sveriges ckonomiska relationer med omvirlden i Ovrigt.

Niir riksdagen nu om en stund har sagt sitt dterstdr verkstiilligheten.
Det iir mgjtigt att den delvis kommer att ligga pd moderata statsrad som
personligen har en avvikande mening. Jag {orestiiller mig att valutafrigor
ofrdnkomligen hor till ckonomiministerns revir. Det finns dirfor skil
att understryka att riksdagen maste kunna utgd fran att regeringen lojalt
foljer riksdagens intentioner och med kraft och bestimdhet omsitter riks-
dagsbestutet i handling. Frin var sida kommer vi givetvis att folja den
fortsatta handliggningen av drendet med storsta vaksamhet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utrikesutskottets
betiinkande.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har cgentligen inte mycket att tilligga till vad herr
Lidbom sade. Han redogjorde ju huvudsakligen for den socialdemokra-
tiska motionen, som tillsammans med andra motioner har legat till grund
for utskottets handliggning av fragan.

Det iir bara pd en punkt som jag skulle vilja siga nagot. Herr Lidbom
tolkar vart sirskilda yttrande sd att vi cgentligen inte vill vara med om
utskottets hemstiillan. Jag torstar inte hur han kan fa den uppfattningen
med hiinsyn till att detta sirskilda yttrande dr utformat sd att vi beror
en viisentlig del av den svenska utrikespolitiken. Det berdr frdgan om
vdarl arbete inom Férenta nationerna, risken for prejudikat som kan upp-
komma om vi handlar utanfor stadgan. Jag tycker att man skall lita
utreda detta ordentligt for att inte komma i en obehaglig situation i
framtiden. Jag tror inte att nigon kan forneka, att risken or prejudikat
finns i det hdr sammanhanget.

Detta ar bakgrunden till vart sirskilda yttrande, omtanken om vér

o

ncutralitetspolitik.

Herr LIDBOM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir glidjande att herr Hernelius nu forklarar att det
siirskilda yttrandet inte far tas alltfor hért. Det fér inte i realitcten tolkas
och uppfattas som en reservation som skulle visa att moderaterna fGljer
en annan linje.

Nir jag si att sidga med en liten bisats berérde detta vitrande, forelag
ett behov av att poidngtera att riksdagen i dag har att ta stillning till
den prejudikatsfriga som yttrandet drar upp, dvs. fatta ett principbeslut
om att det skall bli forbud mot kapitalexport och att det skall bli be-
grinsningar av de svenskua [Gretagens verksamhet i Sydafrika. De ut-
rikespolitiska hiinsynen har redan tagits fore beslutet.
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Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman' Jag tror att herr Lidbom i sin iver nigot dverskattar in-
neborden av utskottsbetinkandet. I frdga om den del som giiller pre-
judikaten rekommenderar utskottet en utredning.

Herr LIDBOM (s) kort genmile:

Herr talman! Betriffande utskottsbetinkandet och vad diri skall in-
liggas kanske vi far dterkomma sedan andra f6retridare for utskottet
har uttalat sig.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ir med tillfredsstillelse som vinsterpartiet kommu-
nisterna konstaterar att utrikesutskottet funnit tiden mogen for Sverige
och den svenska regeringen att dntligen ta egna initiativ i Sydafrikafrigan.
Det dr ett krav som vpk har drivit i manga &r, men det har alitid avfirdats
med att ensidiga svenska insatser skulle vara verkningsldsa, ja rent av
strida mot FN-stadgan. Aven i det nu féreliggande utskottsbetinkandet
gdr dessa tongdngar igen., och man kan séga att forslaget om att nu tillsdtta
en utredning pdminner mycket om en omviindelse under galgen. Det
ar under trycket av en vidxande opinion, som gdr dnda in i det borgerliga
ldgret, som utskottet nu har blivit tvunget att g8 med pa de krav som
vpk har upprepat ar efter dr och som dven finns med i partiets motion
i dag.

Jag talar med flit om utskottet och inte om de borgerliga partierna
eller den borgerliga regeringen. Socialdemokraterna har inte mycket att
konkret berémma sig av i den hér frigan. Som pépekas i utskottsbe-
tinkandet pa s. 2 avslogs vpk:s férra motion i det hidr &mnet strax fore
jul, och d& var det ett rérande enigt utskott som stod bakom avslags-
yrkandet. Jag hade di en debatt med herrar Hellstrom och Wirmark,
som bada frin var sitt hall med stor frenesi talade om att ensidiga svenska
Atgiirder var otiinkbara och att det endast var genom internationella or-
ganisationer som ndgra patryckningar kunde komma i friga. Men det
har tydligen hiat glidjande saker sedan dess inom bade socialdemokratin
och folkpartiet.

Hur &r d4 liget i Sydafrika? Ja, det har naturligtvis inte blivit béttre.
I debatten hir i kammaren fore jul kunde vi frin vpk peka pa firskt
material som just publicerats i Dagens Nyheter, vilket visade hur den
vita fortryckarregimen anvidnde sig av mentalvérdslagar for att pd ett
smidigt sdtt skaffa arbetskraft till den privata industrin. De uppgifterna
har senare publicerats dven av Viérldshilsoorganisationen sdsom ett bevis
pd hur sjukvardinrdttningar anvinds i Sydafrikas rasistiska system.

Det idr bara ett exempel pd den overflédande information vi har om
fortryckets olika former. Afrikagrupperna, solidaritetsrorelsen for Afrika
hir i Sverige, publicerar kontinuerligt rapporter och reportage, som be-
ridttar om det som sker. Detsamma giiller Nordiska afrikainstitutet i Upp-
sala, som har en rik litteratur pd omridet och som ocksd ger ut sam-



manfattande skrifter om olika sociala forhdllanden i Sydafrika. Institutet
kom forra &ret ut med ett omfattande material om den stora folkom-
flyttning som har skett i Sydafrika vid upprittande av de s. k. bantustans.
Den har hittills berért tvd miljoner ménniskor och medfor familje-
splittring, sviilt och dod.

Herr talman' Jag ndmner dessa informationskallor, dirfor att ingen
av oss med rent samvete skall kunna stiga upp och siiga att vi ingenting
vet eller ingenting har fatt veta. Vi vet och vi har vetat i 4ratal!

Mot den bakgrunden ir det forvinande att det pd s manga héll sigs
att utvecklingen i Sydafrika nu helt plotsligt har natt ndgon hojd av
fortryck och rasism som den inte har haft tidigare. Det talas om >dra-
matisk fordndring™ och “férvirrade rasmotsittningar’™ och annat sddant.
Namnet Soweto nimns ofta, men det var som vi alla vet inte forsta
géngen sidant hinde - det var bara i storre skala.

Vi borde alltsd inte vara yrvakna nir det giller Sydafrika. Vi har kdnt
till problemen ldnge, men vi har inte velat ta itu med dem. Vi har inte
velat ingripa mot de stora svenska bolagens affdrsverksamhet och in-
vesteringar. Det giller, som jag sagt, bdde gamla och nya regeringar.

Nu kommer vi sdledes att f4 en utredning om detta. Métte den inte
bli sittande for linge. Utredningar stoppar inte den utsugning av svart
arbetskraft som svenska foretag bedriver i Sydafrika. For att stoppa den
behdvs snabb och konkret handling, som kan bli ett internationellt ex-
empel, och atgirdernas “politiska och moraliskt-psykologiska effekter
bor inte underskattas™. Det sistndimnda dr ett direkt citat ur utskotts-
betinkandet, och jag vill girna instimma i den synpunkten.

Vpk har i sin motion velat att riksdagen skall anta ett uttalande som
fordomer de svenska féretagens investeringar i Sydafrika, och vi vidhaller
detta. Jag yrkar séledes, herr talman, bifall till motionen 56, yrkandet
2.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! For tio dagar sedan hade jag ett par ldnga samtal med
Oliver Tambo, den klartinkte och beundransvirde ledaren fér ANC, den
sydafrikanska nationalkongressen, och diskuterade dd4 med honom si-
tuationen i allminhet i s6dra Afrika men ocksd frdgan om ett ensidigt
svenskt forbud mot kapitalexport till Sydafrika. Han var medveten om
att en ensidig svensk &tgidrd inte skulle ha stor ekonomisk effekt pa
Sydafrikas ekonomi. Men politiskt och psykologiskt skulle den atgdrden
vara mycket betydelsefull, slog han fast. D& Sverige som ett av de forsta
vistliga linderna skulle vidta det steget kunde det fi en klar symbolkraft
och pdverka andra linder — inte med en ging kanske, men péd sikt. Det
skulle av. Sydafrikas vita herrar noteras som ett tecken pé att Kritiken
och stimningen mot deras vansinniga raspolitik hardnar i omvirlden.

Jag tror att Oliver Tambo har ritt. De svenska fGretagsintressena i
Sydafrika dr vid en nationell jimfGrelise av ringa omfattning. Herr Lidbom
har redan nimnt att de samlade tillgdngarna beriknas till 240 milj. kr.
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De senaste &rens investeringar har varit obetydliga. Samtidigt visar den
av Ake Magnusson pa uppdrag av Ekumeniska namnden foretagna un-
dersokning att de undersokta svenska foretagen visar en ordentlig tillvixt
i friga om omsiittning — frdn knappt 85 miljoner rand 1973 till nistan
150 miljoner rand 1976. De svenskigda fOretagen strivar efter att forbittra
villkoren for afrikanerna — det dr sant — men har sma mdojligheter att
avvika frdn de villkor som allmiént betingas av apartheidsystemect. De
tillimpar darfor 1onediskriminering och olika behandling av raserna. Ut-
skottet konstaterar detta och siger att det dr en visentlig moralisk friga,
om svenska foretag skall medverka i ett politiskt system som bygger
pé rasdiskriminering, p ett utnyttjande av en diskriminerad och fértryckt
svart arbetskraft.

Jag tror alltsd att Oliver Tambo har rétt och att man bor tillméita ANC:s
och SWAPO:s viddjanden om att stoppa svenska investeringar stor be-
tydelse. Dirfér méste vi soka gi vidare, dven om vi vet att effektiva
atgirder niir det giller anstringningar pd ett internationellt plan hittills
har stoppats av de tre viktigaste vistmakterna England. Frankrike och
USA. Det ir mgjligt, som hiir har sagts, att president Carters nya propaer
i frdga om s6dra Afrika kan betyda en uppluckring av den fronten, men
det vet vi dnnu inte med sidkerhet.

Vi far emellertid inte fortrottas i vdra anstringningar att internationellt
vinna anslutning for de hiir tankarna. Sydafrika dr ju kdrnan i hela sddra
Afrika-konflikten och har ett avgsrande inflytande pd vad som hinder
i Rhodesia och Namibia. Aven av den anledningen maste trycket {ran
omviirlden Okas.

Fran folkpartihdll har motionerats om en skyndsam utredning om en
ensidig svensk lagstifining mot investeringar i sédra Afrika. Jag krivde
en s&dan utredning i samband med arbetet inom bistAndspolitiska ut-
redningen. Det dr ocksd denna linje som vi i dag har nétt enighet om
i utskottet och som jag hoppas far stor anslutning hir i kammaren.

Mot de betinkligheter som herr Hernelius och fru Sundberg uttalat
i ett sdrskilt yttrande vill jag anfora att Sydafrika 4nd& ir unikt, och
att vi markerar detta i betinkandet. Det finns inget annat land som
s& systematiskt bygger sitt samhille pa ras och ansiktsfdrg. Inget annat
land forvigrar pd grund av hudfirg medborgare att fé sitta i parlamentet,
att f4 g& i universitet och att fa tilltride till en rad ledande befattningar.
Landets system &r i sig byggt pd en ond princip. En atgiird mot Sydafrika
behover dirfor inte, och bor inte, fA prejudicerande karaktir. Jag vill
i sammanhanget betona att ensidiga atgirder 4r beroende av vir egen
politiska vilja, och nér vi gdr ett sddant hér uttalande bor vi sjidlva kunna
se till att det far effekt.

Det iir, herr talman, ¢n gammal folkpartilinje att Sverige effektivt skall
bidra till att 6ka omvirldens tryck p& Sydafrika. Vi drev kravet pé boj-
kottdtgidrder mot Sydafrika dven nidr socialdemokratin hade en annan
asikt. Jag vill ocksd erinra om att Sven Wedén under ménga &r {orsokte
fa till stdnd bojkottatgirder i samarbete med andra linder, bl. a. de nor-



diska, men di var intresset mindre. Gunnar Helén uttalade sig mycket
tidigt klart for ett stopp for investeringar i Sydafrika. och vart landsmote
har ocks& gjort uttalanden i samma riktning.

Vi tycker att det #r glidjande och tillfredsstillande att vi har fAu gehor
for véra &sikter. Jag vill ocksa betona att ett beslut enligt utskottets forslag
stimmer bra med vad regeringsdeklarationen utlovade, nidmligen “ett
Okat stod till kampen for frigdrelse i sodra Afrika™.

Genom de initiativ i FN som rcgeringen har tagit och som bl. a. foljer
upp den gamla regeringens initiativ — i friga om vapenembargo. i friga
om rekommendationer i generalférsamlingen och sikerhetsradet om for-
bud mot investeringar i Sydafrika, som 4r ett nytt initiativ, och i friga
om oOkat stod till befrielserorelser — har den svenska regeringen agerat
med kraft i den hir riktningen, och det bor fortsiitta.

I och med beslutet om den skyndsamma utredningen av ett ensidigt
svenskt forbud mot kapitalexport till Sydafrika och Namibia tar vi ytier-
ligare et1 steg. Och for denna utredning uttalar riksdagen en klar vil-
jeinriktning. Den skall bidra till att trycket p& Sydafrika 6kar. Den skall
leverera ett lagforslag om forbud. Den skall se pé effekterna, ekonomiskt,
politiskt och psykologiskt. Den skall belysa de juridiska, folkrittsliga
och utrikespolitiska aspekterna. Kort sagt: Den skall leverera ett klart
underlag for det slutliga beslut som skall fattas nar regeringen och riks-
dagen har alla fakta framfor sig. Och det beslutet bdr bli just ett ensidigt
svenskt forbud mot kapitalexport.

Herr talman! Jag vill erinra om att det beslut som vi star i begrepp
att fatta egentligen ér en logisk foljd av tidigare beslut. Bidde den forra
och den nuvarande regeringen har ju gjort klart att vi d&r motstidndare
till svenska nyinvesteringar i Sydafrika — det visar agerandet i FN och
rader av uttalanden frin regeringshdll. I forra rets betdnkande talades
det ocksd om nationella initiativ — det forekom alltsd i yttrandet, vill
jag sédga till herr Sodergvist. Och det ir den vidgen vi nu har funnit
att det dr tid att prova.

Som herr Lidbom ocksé har papekat giiller det inte bara en lagstiftning
om forbud utan dven regelbundna verldggningar, som regeringen nu
enligt riksdagens énskemdl — om beslutet gir igenom - skall 141a om-
bestrja med berérda f6retag i syfte att begriinsa deras verksamhet i Syd-
afrika. Detta kommer att innebiira mdgjligheter till pdverkan och dven
till aut exakt uppskatta de framsteg som kan goras. Sjdlva den I6pande
information som riksdagen med dect hdr beslutet forutsitter att over-
liggningarna skall utmynna i blir ocksa ett viirdefullt led i férsoken att
begrinsa foretagens verksamhet i Sydafrika.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Till stut: Vi har ibland hort spAddomar om att regeringsskiftet och den
nya majoriteten hir i kammaren skulle innebira en dndrad utrikespolitik.
I dag har vi ett exempel pd att de péstdendena inle besannats. Jag vill
alltsd stillsamt erinra om att nér beslutet nu gir igenom sker det i en
riksdag med en icke-socialistisk majoritet.
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Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Wirmark vill jag sdga: Det str klart, som jag
sade i debatten fore jul, att folkpartiets representanter under en foljd
av ar har talat mycket vackert om de hir sakerna. Folkpartiet har antagit
resolutioner vid sina landsmoten, gjort uttalanden, sagt att vi skall verka
via FN osv. Men konkreta forslag om hur de svenska féretagen skall
behandlas och hur deras investeringar skall stoppas — det dr nigonting
nytt, och jag dr glad for det.

Jag tycker att det ir fint att man inom folkpartiet nu har kommit
s& 1angt att man vill ta initiativ och verkligen forséka paverka de svenska
foretagens investeringar. Och det var exakt detta vi talade om fore jul.
Nu &r herr Wirmark inne pi denna linje, och det &r jag glad for.

Men ari péstd uit folkpartiet tidigare har tagit nigra konkreta initiativ
pé det nationella planet — det ir inte riktigt. Folkpartiet har inte begirt
att de svenska foretagen genom lagstiftning eller annat skall stoppas i
sin verksamhet i Sydafrika.

Herr LIDBOM (s} kort genmile:

Herr taiman' Vi far vinta litet med att bedéma, herr Wirmark, om
den nya regeringen kommer att driva en annan utrikespolitik eller inte.
Det idr for tidigt att sia, om farhdgorna for en ny och mer kommersiellt
inriktad utrikespolitik har kommit p4 skam. Debatten om IDB hirom-
dagen tyder pd att det finns risk for en sddan kursidndring. Debatten
i dag dr ett glidjande tecken pd att kommersiella hdnsyn trots allt inte
tar Over i alla frigor och att det finns en borgerlighet som ir beredd
att st bakom atminstone vésentliga delar av den gamla utrikespolitiken.

Det viésentliga i dag 4r att vi i debatten ytterligare understryker det
som dr skiligen klart och tydligt i utskottsbetinkandet, nimligen att
det #r i dag som beslut fattas, som riksdagen avger sin viljeyttring i
detta imne. Vi gdr inte att nu besluta om att tillsidtta en utredning som
ar mer eller mindre forutsidttningslos, utan vi tillsétter en utredning som
skall foresld forbud mot kapitalexport. Viljeyttringen kommer i dag och
utredringens karaktfir 4r mer av teknisk natur. Vi gér inte att besluta
om att vi eventuellt i framtiden skall géra anstriingningar for att begrinsa
och trappa ner de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika - beslutet
om det fattas nu. De Gverliggningar som regeringen skall ha i imnet
skall foras omedelbart efter riksdagsbeslutet. Vi gér inte att nigon ging
i framtiden diskutera om det finns behov av att 6ka den kontinuerliga
informationen om de svenska féretagens verksamhet i Sydafrika. Beslutet
om det fattas nu, det skall exekveras nu och material skall plockas fram
som vi fortiopande bchdver ha. Utskottsbetinkandet dr tdmligen klart
p4d denna punkt.

Jag vill med tillfredsstiillelse notera, om jag fattade herr Wirmark riitt,
att han delar min uppfattning om att principbeslutet i dessa frigor fattas
i dag.



Herr WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Till herr Lidbom vill jag sdga att det som stlr i utskotts-
betdnkandet pd denna punkt enligt min mening innebédr en klar vilje-
inriktning. Det stér att i forhandlingarna med.-foretagen ir syftet att be-
grinsa foretagens verksamhet i Sydafrika. Det stir ocksd att avsikten
med utredningen #r att 6ka trycket pd Sydafrika. Nar man ocksd begir
ett lagforsiag tycker jag att viljeinriktningen &r tydlig.

Betriffande den utrikespolitiska delen vill jag bara erinra om att kort
fore valet holl Palme ett berdmt tal om sodra Afrika, ddr huvudtonen
var att om det skulle bli en annan politisk majoritet hir i landet skulle
icke samma sodra Afrika-politik foras. Det &r just pd denna punkt herr
Lidbom konstaterar att ndgon forindring icke har intriffat. Det kan vara
virt att notera.

Till herr Soéderqvist! Jo visst, det fanns i foregdende ars utskottsbe-
tinkande en mening som ocksd hinvisade till nationella initiativ, som
vi hemstillde att regeringen skulle verviiga. Nu talade herr Soderqvist
om att det bara har varit ord och inte nigra handlingar. Jag tycker for
min del att den kritiken bara dr ord. Vi har inte enbart talat. Har det
inte varit handling nér vi verkar for dkat stdd ocksa genom egna bidrag
till olika FN-program f6r afrikaner som blivit offer for apartheid? Ar
det inte handling nir vi &kar anslagen till befrielserérelserna med 5 mil-
joner for innevarande ar och planerar en hojning av anslaget till ANC
for nista &r samt en fordubbling av anslaget till SWAPO i Namibia?
Ar det inte handling nir frontstaterna i sodra Afrika fitt en visentlig
Okning av bistdndsanslagen: en 6kning med 30 milj. kr. for Mogambique,
10 for Angola och 18 for Zambia — f6r att ta ndgra exempel?

Och tala inte om handling nidr vpk samtidigt vill dra in stédet till
Zambia och dirmed forsvaga den kanske viktigaste linken i frontstats-
kedjan.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det kan, herr Wirmark, mycket vl tidnkas att det fanns
en rad i det forra utskottsbetinkandet om att man skulle ta nationella
initiativ, men i debatten strax fore jul sade herr Wirmark mycket bestamt
till mig att det inte skulle forekomma négonting sidant, utan stodet
skulle ga 6ver de internationella organisationerna. Uttalandet kan ju kon-
trolleras i snabbprotokollet.

Jag har inte talat om folkpartiets linje nu, men jag har sagt att det
ar gladjande att folkpartiet har dndrat sig. Det dr bra att regeringen nu,
och dven folkpartiet, har gatt in for att 6ka stddet till befrielserdrelser
m. m., men tidigare har ni inte gett nigra anvisningar eller tagit nigra
konkreta initiativ ndr det géller att hindra svenska foretagsinvesteringar
i Sydafrika. Det var det jag sade tidigare. Jag har alltsd inte anklagat
folkpartiet for att det nu har intagit en délig hallning, utan sagt att det
ar fint att ni har dndrat er och inriktal er pd att ta initiativ pd det hér
omridet - nu alltsd dven nationellt.

3 Riksdagens protokoll 1976/77: 151-153
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Herr LIDBOM (s) kort genmiile:

Herr talman! Betridffandc utrikespolitiken och dess inriktning vill jag
ndmna att Olof Palme vid upprepade tillfillen framhallit att han hoppas
att den nya regeringen skall fullfélja den gamla regeringens utrikespolitik,
detta naturligtvis inte minst nér det giller sédra Afrika. Go6r ni det kan
ni paridkna vart stéd och vér hjdlp ~ nationellt och ute i’ viirlden. — Ni
kan naturligtvis ocksa rikna med att vi foljer verksamheten med stor
vaksamhet och att vi tar vira egna initiativ och forséker driva pa.

Jag vill inte delta i debatten om historiken, om vem som var forst
med den ena eller den andra propdn betriffande s6dra Afrika. Jag nojer
mig for dagen med att konstatera att det vi diskuterar hir i dag ju inte
dr en proposition, signerad av ekonomiministern Bohman, om de dnd-
ringar i valutalagstifiningen som #r nédvindiga f6r att forbjuda kapi-
talexport till Sydafrika, utan det dr en socialdemokratisk partimotion,
ddr det ocksd bl. a. pdhiingts en motion frAn nigra enstaka ledamoter
i folkpartiet. Det dr alltsd inte ett regeringsinitiativ som foranleder de-
batten i dag utan ett initiativ frAn oppositionen.

Men lat oss inte fly in i dessa trdtor. Det vidsentliga dr ju — och hir
tycker jag att herr Wirmark var helt klar ~ att vi vet vad vi beslutar
om: att principbesluten i denna friga kommer nu.

Herr WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman'! Till herr Lidbom vill jag bara siga att det aldrig funnits
ndgra regeringsinitiativ pd den har punkten. Det fanns inga under alla
de 44 &r som socialdemokraterna satt i regeringsstillning, och det har
inte heller nu kommit négra initiativ. Hir géller det ett betdnkande frin
utrikesutskottet. Jag ir mycket tillfredsstilld 6ver enigheten och skall
dirfor inte fortsétta debatten om historiken.

Till herr S6derqvist vill jag bara séga att det ju inte dr s, att folkpartiet
alldeles nyligen kommit fram till den hir stdindpunkten. I herr Wiistbergs
i Stockholm motion refereras ett landsmétesbeslut, som funnits med som
bakgrund de senaste dren. Det har ocksd tidigare forekommit riksdags-
motioner fran vart hill med den hir inrikiningen. Man kan dérfor siga
att beslutet har virkt fram i denna kammare, och jag dr glad over att
folkpartiet och de andra partierna, dven socialdemokraterna, har med-
verkat till att utforma det beslut vi nu kommer att fatta. Jag ir glad
over att vi verkligen far en snabbutredning, som jag hoppas ger resultat
och som ocksd priiglas av den viljeinriktning vi talat om.

Till herr Séderqvist vill jag ocksd siga att de saker som jag talade
om, viljeinriktningen och handlingen, har funnits med hela tiden - i
samband med budgetpropositionen och i form av uttalanden i regerings-
deklarationen. Hir finns en kontinuitet. Det dr inte ndgot nytt som kom-
mit just nu.



Fru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Den svenska fackforeningsrorelsen har sedan ménga ar
arbetat med Sydafrikafrigan. Det beslut som riksdagen viéntas ta i dag
om investeringarna i Sydafrika &r en framgéing f6r de krav som forts
fram av badde LO och TCO. Men frimst dr det naturligtvis en framging
for de sydafrikaner som tdlmodigt och envetet fort fram dels information
om vad som hiinder i Sydafrika, dels rittmitiga krav pé att vi skall visa
vér solidaritet med dem som drabbas av det sydafrikanska samhallets
vidriga regler.

LO och TCO har bide direkt och genom den fria fackforeningsin-
ternationalen omfattande kontakter med fackliga och andra organisatio-
ner som foretrider sydafrikanerna. Dirigenom har vi fatt ldra oss mycket
om de villkor under vilka majoriteten av Sydafrikas befolkning lever.
Majoritetens mojligheter att pa allvar hidvda sig fackligt och politiskt
i landet dr nidstan obefintliga. Likvil utsitter sig dagligen manga syd-
afrikaner for risken att bli dodade eller fingslade, for att organisera mot-
stindet mot rasistregimen och dess allierade. Den svenska fackforenings-
rérelsen kommer att gora vad den kan for att bistd sydafrikanerna i deras
rattmitiga kamp for fackliga och andra minskliga réttigheter. 1 hostas
hiktades eller bannlystes 30 fackliga ledare under loppet av en vecka.
De som f6rsoker arbeta fackligt i Sydafrika har i dag tre typer av mot-
standare. Det dr foretagen — sdvil sydafrikanska som utlindska f6-
retag har i de flesta fall direkt motarbetat varje forsok att bilda fackliga
organisationer, oftast med hot om avskedande som medel. Vidare 4r
det regeringen med alla dess olika armar i form av lagar, férordningar,
polis och sidkerhetspolis m. m. De gor allt som stir i deras makt for
att se till att fackligt arbete forsvéras eller direkt omdjliggors. Den tredje
motstindaren har hittills varit de exklusivt vita fackforeningarna, som
for att bevara sina relativa privilegier sett som sin uppgift att bekimpa
att de icke-vita far mdgjlighet att fora fram sina krav. Man skulle vil
ocksd kunna tilligga att regeringar och riksdagar i linder, varifrdn de
utlindska investeringarna kommer, genom sin likgiltighet, sitt motstand
eller sin passivitet infor de svartas krav ocksa utgor ett hinder for fram-
gdng i deras arbete.

S4 1adngt kampen fortsitter for att organisera fackféreningar bland dem
som drabbas av raspolitiken och andra former av fortryck -och s linge
de ber oss, skall vi efter mattet av vir formaga soka hjdlpa till. Deras
beslutsamhet att kimpa emot den nuvarande ordningen och sdka ett
rittvisare samhille vixer for varje dag. Denna kamp kommer att fort-
I6pande stilla nya krav pd var solidaritet.

Nordens fackliga samorganisation, dir LO och TCO ingér, tog for négra
maénader sedan initiativet till dverliiggningar med de nordiska regering-
arna om ett program i 14 punkter, didr olika krav pa atgirder restes.
Efter en muntlig Sverldggning som dgde rum i K&penhamn, dédr detta
program presenterades for de nordiska regeringarna, vintar de nordiska
lontagarorganisationerna p& svar pi en del av de resta frigorna.
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Det dr min forhoppning att de tva regeringspartier som till slut kunde
stdlla sig bakom den socialdemokratiska motionen och fp-motionen om
att nyinvesteringar i Sydafrika skall forbjudas inte liter sig ndja med
det beslut som vi skall ta i dag. Jag sdger “"de tva regeringspartier som
till slut kunde stilla sig bakom’ det hidr. Formellt stdr ocksd moderata
samlingspartiet bakom beslutet, men reellt dr deras sdrskilda yttrande
att betrakta som en reservation. Men jag ir tacksam for att de formellt
ocksd kommer att st& bakom det blivande beslutet.

Nir herr Hernelius forsoker forklara vad som egentligen ligger i ut-
rikesutskottets beslut vill jag hdvda — som herr Lidbom gjort — att det
beslut vi tar i dag giller en utredning som mest dr av teknisk natur.
Det stdr namligen i utrikesutskottets betinkande att regeringen tilisitter
en utredning om forbudsatgirder frin svensk sida med avseende pi ka-
pitalexport till Sydafrika och Namibia. Det stir ocksi att utredningen
skall utarbeta lagforslag avseende forbud mot kapitalexport. Det ar alltsd
ett beslut som vi tar i dag. Men frdgan om Gverldggningar med de narmast
berdrda svenska foretagen i syfte att dstadkomma en begrinsning av
deras verksamhet i Sydafrika 4r ingenting som skall utredas. Vi kommer
i dag att fatta beslut som innebér att sddana Gverldggningar skall om-
besorjas.

Till herr Soderqvist vill jag séga att socialdemokraterna alls inte har
andrat sig frAn december till nu. Den friga vi behandlade i december
med anledning av vpk-motionen gillde totala sanktioner, en handels-
bojkott. I dag behandlar vi frigan om forbud mot kapitalexport. Det
ir alltsd en annan friga.

Sydafrikas befolkningsmajoritet har fortfarande en ling vig kvar innan
friheten dr vunnen. Vi méste stdndigt vara beredda att stddja dess krav.
Det motstind den har att kdimpa emot ar omfattande. Motstindarna visar
inga tecken pa att tillita en kamp for rittvisa med fredliga medel. Vi
kan viénta oss nya arresteringsvagor och bannlysningar. Minskande ut-
lindska investeringar kan ocks3 innebidra okad arbetsloshet. Men som
Christian Institute i Sydafrika tolkade instéllningen efter arresterings-
vagen i hostas: ”De svarta och deras organisationer dr vial medvetna
om att stopp for utlindska investeringar orsakar arbetsloshet och diarmed
umbiranden, men detta giller for en begrdnsad tid, vilket skall jamforas
med det eviga lidande som orsakas av en fortsittning av raspolitiken.”

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara sdga, fru Sigurdsen, att det dr forsta gngen
som socialdemokratin har lagt fram ett konkret forslag pa det nationella
planet om begransning av svenska fGretags investeringar i Sydafrika. For-
ut har ni gett rekommendationer, som ni sjdlva skriver i er motion pi
s. 15, men ni har inte under hela tiden i regeringsstillning gtt ut och
angripit dessa svenska fOretags investeringar med konkreta lagf6rslag



eller annat sidant. Det hidr dr en positiv férindring — detsamma géller
for er som for folkpartiet — som vi noterar med tillfredsstillelse.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! FN bildades den 26 juni 1945, och den 24 oktober varje
ar firar vi FN-dagen, eftersom stadgan tridde i kraft den dagen. S& manga
linder hade da ratificerat den att organisationen de facto var bildad. Redan
i denna stadga, som inte dr dndrad, vinder man sig mot diskriminering.
Dir star att man skall frimja och uppmuntra respekten for minskliga
rittigheter och grundldggande friheter for alla utan atskillnad pa sddant
som ras, kon, sprik eller religion. Man accepterar sélunda inte nigon
sorts diskriminering.

Frigan om diskriminering har vid otaliga tillfillen varit uppe i FN,
och man har antagit resolutioner i vilka man har uttalat sig mot all
diskriminering. Ar 1963 antogs deklarationen mot alla former av ras-
diskriminering och tvd ar senare, den 21 december 1965, antogs kon-
ventionen mot alla former av diskriminering.

I konventionen tas ocksd upp sddana punkter som ritten att flytta
och bo fritt inom sitt eget land och ritten att limna varje land inklusive
sitt eget samt att atervdnda till det egna landet. Det dr att observera
framfor allt for Sydafrika men ocks& for andra linder som inte foljer
vad som stdr i rasdiskrimineringskonventionen.

Betriffande Rhodesia beslutade sikerhetsrddet om sanktioner, vilket
inte har skett i friga om Sydafrika. Trots alla férdomanden i FN fo-
rekommer diskriminering i manga delar av virlden men framfor allt i
Sydafrika. Alla de ginger di denna friga har behandlats i FN har den
svenska delegationen, sévitt jag vet, varit enig om att géra de hirdaste
uttalanden mot Sydafrika. Sydafrika har ocksd vid olika tillfillen tem-
porirt limnat FN som protest mot att FN gjort sidana uttalanden. Syd-
afrika har ddrvid hinvisat till art. 2 p. 7 som talar om lindernas su-
verinitet nidr det géller att bestimma om inrikes angeligenheter.

I mitten pa 1950-talet togs i centerpartimotioner initiativ till att Sverige
separat skulle vidta aktioner mot Sydafrika. De initiativen ledde inte
till nagra atgirder; den allminna uppfattningen var, ocksd i det dé&-
varande regeringspartiet, att man inte skulle foreta separata aktioner utan
att de mdste vara internationella. Herr Soderqvists uttalanden i det av-
seendet giller darfor inte centern, som alltsd tog detta initiativ fér mer
dan 20 ar sedan. Jag vet inte om herr Séderqvists parti dd var med pa
den saken, men i varje fall har alltsd vi mycket linge haft uppe denna
friga.

Sverige har i FN ldnge férordat ett internationellt ingripande mot Syd-
afrika med anledning av de systematiska brott mot ménskliga riittigheter
som den sydafrikanska rasatskillnadspolitiken innebér. Sverige har ka-
rakteriserat situationen i Sydafrika som ett hot mot freden, och pa den
grunden skulle sidkerhetsridet kunna ta upp frigan. De svenska initiativen
har dnnu inte lett till ndgot resultat. I forsta hand har Sverige foreslagit
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att de rekommendationer som FN antog hésten 1973 om stopp for va-
pensindningar till Sydafrika skall omvandlas till ett bindande beslut.
Jag skall inte redogéra nirmare for de atgdrder som har vidtagits, men
Sverige har mycket aktivt deltagit i forsdken att fa till stdnd dtgidrder
mot Sydafrika.

Man kan nu vinta sig att FN:s sdkerhetsrdd inom en ndra framtid
tar upp frigan till behandling igen. och d4 fir vi hoppas att general-
forsamlingen tar de matt och steg som behovs for att fa slut pd utlindska
nyinvesteringar i Sydafrika. Utsikterna till framgdng 4r kanske storre
nu. dédrfor att situationen i Sydafrika har skiirpts. Det dr mgjligt att vissa
linder ocksa har dndrat instidllning, s att man kan tinka sig att tgidrder
vidtas. Om rasatskillnadspolitiken skdrps dnnu mer kan man befara ett
inskridande frdn grannldnder, och dd kan man direkt aberopa att si-
kerhetsradet maste ta upp frigan, diirfor att situationen iir ett hot mot
freden.

Man har sdledes varit helt enig om att fordéma alla dessa former av
diskriminering. Men det dr ju vissa svérigheter; det giller hir att utforma
det hela for ett specicllt land och hindra foretag fran att investera dér.
Jag skall nimna négra exempel som visar varfor vi har gatt pa utred-
ningslinjen. '

Om man, for att ta detta som ett férsta exempel, vidtar &tgidrder be-
triffande valutalagen far man tinka pd den prejudicerande effekt det
far. 1 s& fall maste det géras mycket vidstrickta undersokningar varje
gang ett valutairende skall behandlas. Genomfor man dédremot en lag-
stiftning som avser err land — Sydafrika — &dr det enklare.

Vi har ju inte fatt beslut om sanktioner frdn Forenta nationerna. Men
jag tror inte det kan undgds att riksdagen kommer att fa ta slliillning
till ménga motioner i sddana hir frigor. Jag tar ytterligare ett exempel:
Diskrimineras judarna i Sovjetunionen, s vicks det givetvis motioner
om att dtgédrder skall vidtas dven mot andra linder dir diskriminering
forckommer.

Om man, for att atergd till valutalagstiftningen som jag nyss talade
om, inforde en allmén lagstiftning, sa skulle foljden bli att valutastyrelsen
vid varje beviljande av tillstind for kapitalexport maste géra en noggrann
undersokning: forekommer det nigon diskriminering i det hiir landet,
sd att vi dr tvungna att stoppa kapitalexporten pd grund dérav?

Det uppstdr alltsd en del svarigheter, och jag har nimnt nigra som
exempel for att visa att det inte dr s& alldeles enkelt. Man far granska
frigan fran olika synpunkter.

Mot den bakgrunden har vi inte heller kunnat tillstyrka den social-
demokratiska motionen, utan vi har i utskottet blivit eniga om —;sdsom
betygats i dagens debatt — att frigan bor utredas. Den utredningen bor
sjdlvfallet genomfGras sd snabbt som mgjligt. Darfor hemstiller vi att
regeringen tillsdtter en utredning om — hidr kommer nagra viktiga ord
- “forbudsatgirder frin svensk sida med avseende p3 kapitalexport till
Sydafrika och Namibia i samband med fGretagsinvesteringar dir’”. For-



muleringen har gjorts ndgot vidare — den hinfor sig inte endast till va-
lutalagstiftningen. Och vi tilligger: " Utredningen bir omfatta de juridiska,
folkrittsliga och utrikespolitiska aspekterna pd ett sddant ensidigt ata-
gande samt en bed6mning av de politiska, ekonomiska och psykologiska
effekterna av en dylik &tgird.”

Jag tror att utskottet har natt ett tillfredsstillande resultat. Det ir gldd-
jande att kunna konstatera att vi i denna oerhort betydelsefulla friga
har kommit fram till ett enhilligt utskottsbetinkande som - efter vad
jag forstar av debatten — ocksd kommer att stodjas av alla kammarens
ledam®oter.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det &r rérande att héra Torsten Bengtson — man skulle
kunna tro att centern har varit en av de alira forsta och frimsta kdmparna
p& barrikaderna nir det gillt internationell solidaritet och stod at for-
tryckta folk.

Det dr klart att man kan anta resolutioner, avge fina yttranden osv.
Men det dr - som jag sagt till olika debattérer hir tidigare — en annan
sak att pa det nationella planet framldgga férslag som inskrinker de sven-
ska foretagens mojligheter i sddana hir linder. Det giller inte bara Syd-
afrika; det giller ldnder i Sydamerika och p& manga andra héll. Dirvidlag
har jag inte markt, om man gar 20 eller 25 &r tillbaka i tiden, att centern
varit sdrskilt framgangsrik eller sidrskilt framtridande d& det gillt att
komma med konkreta forslag om att inskrianka svenska foretags verk-
samhet i siddana hir fall.

Jag stiller girna upp pa en jimforelse med herr Torsten Bengtsons
parti. Kommunistiska partiet har alltid — lingt innan centern eller da-
varande bondeférbundet intresserade sig fér internationella frigor — varit
framme och kdmpat for de hir sakerna.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Man kan inte komma ifrdn de fakta som finns. Det #r
bara att lisa de motioner som vicktes i mitten av 1950-talet och dir
bl. a. divarande forste vice ordféranden i bondeférbundets riksdagsgrupp
var med. Om inte herr Sodergvist har reda p4 detta, s vet jag f6r min
del mycket vil att det har férekommit.

Jag tycker det skulle vara intressant, med hdnsyn till herr Soderqvists
anknytning till en viss riktning, att fi veta om herr Soderqvist helt stiller
sig bakom konventionen mot rasdiskriminering. Dir talas ju bl. a. om
riatten att flytta och bo inom vilken del som helst av ett land och dven
om ritten att limna alla linder, inkl. sitt eget, liksom om ritten
att atervinda till sitt eget land. .

Vi har tyvirr exempel pd grova brott mot dessa punkter i konventionen
om rasdiskriminering.
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Herr LIDBOM (s) kort genmile:

Herr talman! Forst konstaterar jag att herr forste vice talmannen Bengt-
son inte kdnde nagon tvekan i friga om den politiska viljeyttringen och
inneborden av riksdagens beslut i dag.

Sedan vill jag gora ytterligare en randanmirkning till herr Bengtsons
inldgg. Herr Bengtson talar om stora tekniska svérigheter och refererar
till judar i Sovjet och eventuellt férbud mot kapitalexport till Sovjet och
liknande ting.

Jag tror att det dr mycket litt att befria herr Bengtson fr&n alla be-
kymmer. Utskottet siiger — med herr Bengtsons signum ocksd — att Syd-
afrika dr ett utpriglat sirfall. Lat oss d4 inrikta en lagstiftning pd Sydafrika
—en mdojlighet som herr Bengtson sjilv ocksd antydde att man kunde
anvinda. D4 blir problemen betydligt mindre omfattande. Det blir mindre
sndrigt pa alla tinkbara sitt. Jag kan forsdkra herr Bengtson att med
den utomordentliga expertis p& sivil det juridiska som andra omraden
som departementen forfogar over blir det ganska ldtt att dstadkomma
det utredningsarbetet,. Och det skall kunna infrias vad utskottet for-
vintar, ndmligen att arbetet bedrivs skyndsamt.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Sjdlvklart, Torsten Bengtson, stéder vi alla uttalanden
och alla konventioner nir det giller att sld vakt om de ménskliga rdt-
tigheterna. Vi viinder oss mot fortryck var det in forekommer. Det vet
herr Bengtson mycket vil. Dirfor dr den hidr debatten ganska onddig
att fora.

Sedan tillbaka till talet om att centerpartiet (idigt skulle ha agerat 1
internationella fragor. Jag vet inte vilka motioner som herr Bengtsons
parti skrev pa 1930-talet, jag har inte bldddrat fram dem. Mcn vad jag
vet ir att centern eller det tidigare bondeforbundet inte har varit séirskilt
framtrddande i internationella frigor niir det har giillt att stilla upp och
stodja fortryckta folk. Det dr en ganska nypakommen kiinsla hos centern
och ett initiativ som partiet tagit de allra scnaste dren.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lidbom é4r optimistisk om att det finns experter
som kan utreda detta spérsmaél. Ja, det var darfor jag tog exemplet. Mitt
resonemang forde ju fram till att det bor goras en utredning. Det var
bara i den meningen jag anforde exemplet. Jag har visat pa vissa sva-
righeter, och herr Lidbom har samma uppfattning. Vi har ju f6ljt linjen
om utredning enhilligt i utskottet.

Herr Sodergvist talade om ett ndgot nyvaknat intresse hos centern.
Vad har herr Séderqvist for bevis for att det 4 nyvaknat? Det ar helt
16sa pastdenden utan ndgon som helst grund. Centern har under rﬁénga
ar, praktiskt taget s& linge jag kan minnas, arbetat mot varje form av
diskriminering.

Det idr glddjande att herr Soderqvist tar avstdnd frdn en del kommu-



nistiska landers handlande i frdga om att férbjuda minniskor att rora
sig fritt inom sitt cget land. Men hur ir det, herr Soderqvist, med riitten
att fritt emigrera frn vissa linder som ideologiskt stdr herr SGderqvist
ndra? Far man emigrera fran dessa linder, och far man fritt dterviinda
till sitt land utan att bli diskriminerad och f6rf6ljd om man kommer
tillbaka?

Det dr anledning att diskutera hur manga linder som bryter grovt
mot paragraferna i raskonventionen.

Herr talmannen anmilde att herr Soderqvist anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Debattordningen hir i kammaren kan ibland fungera litet
egendomligt. Hiir gor fGrste vice talmannen ett inliigg mot herr Sédergvist,
men herr Soderqvist har ingen mojlighet att svara pd detta inldgg forrdn
i slutet av debatten.

Det dr ménga som har varit involverade i denna debatt om sodra Afrika.
Gertrud Sigurdsen talade om fack(dreningsrérelsen vilken, som vi mycket
vil kinner till, har gjort en utomordentlig insats i denna fraga. Jag skall
for min del uppehdlla mig vid Ekumeniska ndimndens agerande.

Det vidckte naturligtvis mycket stor uppmirksamhet nér Sveriges ar-
kebiskop. Olof Sundty, upptridde pd ASEA:s bolagsstimma den 14 mars
1975 och fragade vad foretaget egentligen holl pd med i Sydafrikanska
unionen. Olof Sundby blev naturligtvis bemott med den hdgaktning som
tillkommer en drkebiskop, men det &r klart att man var kritisk mot hans
inhopp.

Vad hade Olof Sundby egentligen i Visterds att géra? Jo, han talade
som ombud {or Svenska kvrkans missionsstyrelse och Svenska mis-
sionstérbundet, som bada hade aktier i ASEA. Man hade liirt sig frin
SSuU.

Men fullmakten 1&g ocksi pi ett annat plan. Arkebiskopen agerade
som ordférande for Svenska ekumcniska nimnden. Denna hade i sin
tur hdmtat sitt uppdrag frin Kyrkornas virldsrdd och dess fjirde ge-
neralférsamling i Uppsala 1968.

Missionsforestdndare Gosta Hedberg i Svenska missionsférbundet gjor-
de motsvarande framtridande vid Volvos bolagsstimma den 14 maj 1975.
Gosta Hedberg bemottes med mindre hogaktning, och en del aktiedigare
buade &t honom. Jag vill pdminna om att samma aktiedgare uppforde
sig pd liknande sdtt nidr Sven Hulterstrém skulle bli styrelseledamot i
Voivo. Detl kanske dr en vana man har.

Det som Uppsala-68 hade uttalat var att rasism — apartheid — var emot
kyrkans lira och maste bekimpas. Den var forbunden med ekonomisk
och politisk exploatering, och kyrkorna i védrlden méste arbeta for.en
forindring av de politiska processer som hindrar rasismens offer frin
att helt och fullt ta del i sina linders styrelse och medborgerliga liv.
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Kyrkan méste kidmpa for en lagstiftning som utesluter rasism.

De hir deklarationerna ledde sedermera till nya dverlidggningar pa det
internationella planet. Man blev naturligtvis snart pa det klara med att
detta gidllde Sydafrikanska unionen. Jag vill hidr gidrna sdga att vi kan
skala bort alla andra liinder i denna diskussion, déarfor att detta dr —
som herr Lidbom yttrade — ndgot alldeles speciellt. Det finns inget annat
land som har en sidan lagstiftning som Sydafrika och Namibia. Dar
ir rasismen satt i system. '

Det blev ocksé ganska snart klart f6r dem som agerade inom kyrkorna
att foretag och linder genom investeringar och handel med och 14n till
Sydafrika hjilper till att uppritthilla rasismen.

Svenska ekumeniska nimnden har ett internationellt utskott. Det var
dir som handlingslinjerna borjade utstakas 1974. Jag ir sjilv med i detta
utskott, och en tid var nuvarande utbildningsministern Jan-Erik Wik-
strom dess ordférande.

[ stort sett hade man tre linjer att vilja pd. Den forsta var tron pi
att ett okat ekonomiskt engagemang {rdn t. ex. Sverige skulle forbittra
situationen for de svarta i Sydafrika.

Den andra var reformlinjen. Foretagen kan utéva press pa Sydafrika.

Den tredje linjen var investeringsavvecklingen.

Aven om mdinga av oss var tveksamma infér reformlinjen stannade
vi i utskottet for den. Sjilv var jag ytterst tveksam, men jag tyckte att
vi behodvde tid — och det var dnd4 kanske fair play att ge foretagen en
chans att plidera for sitt engagemang i Sydafrika. Foretagen har stillt
upp med svar pd enkiter. Man har varit “on speaking terms™ med f6-
retagen.

Men nidr Ekumeniska nimnden den 10 maj i ar fattade sitt beslut
om att viddja om lagstiftning mot svensk kapitalexport till Sydafrika var
detta vil forberett och jag skulle vilja siga vil forankrat. Jag utesluter
naturligtvis inte att nimndens stillningstagande ocksa inverkat pa ut-
rikesutskottets behandling och medverkat till att vi formellt fatt ett en-
hilligt betinkande. Liksom Olof Palme gjorde i debatten for ett par dagar
sedan, vill jag uttala min tillfredsstéllelse 6ver detta och notera att det
funnits utrymme for ett resonemang utifrdn den socialdemokratiska par-
timotionen. Det tal att sigas att det ocksa finns en enskild folkpartistisk
motion med Olle Wiistberg som forsta namn. Den socialdemokratiska
motionen ingar ju som ett led i ett langt och medvetet arbete, bade
tidigare pa regeringsplanet, i fackforeningsrérelsen och i socialdemokra-
tiska partier i den socialistiska internationalen.

Nir vi talade med de svenska foretagen — jag var med i nagra av
de resoncmangen — si framholl de mycket starkt for oss i Ekumeniska
nimnden att de inte kunde f6ra sin egen utrikespolitik. Det kan man
forstd, dven om ett enskilt foretag givetvis kan gora egna virderingar.
Man behover ju inte gora allt som dr tillatet i lag.

Med det resonemanget i botten, att det ir landet sjalvt — dess riksdag
och regering — som bestimmer utrikespolitiken, kan man enligt min me-



ning utgd ifran att riksdagens initiativ &r tillfredsstéllande for de svenska
foretagen. Jag vill i detta sammanhang hinvisa till vad den bistidnds-
politiska utredningen slagit fast i sin sammanfattning pa s. 36, dir det
i anledning av svenska fGretags etablering i Sydafrika och Namibia heter:

"l sammanviigningen av mdl for den svenska politiken anser vi att
de utrikespolitiska malen bér vdga tyngst i denna friga. Aven om et
svenskt forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia endast far
marginella effekter pd den sydafrikanska ekonomin anser vi den psy-
kologiska effekten vara viktig.” 1 den frigan fanns en reservation frin
moderathall, men i Ovrigt ridde enighet.

Vi méste forbehdlla oss rétten att paverka politik i andra linder nér
denna krinker de minskliga rittigheterna. S& Iangt det dr mdjligt bor
vi stélla upp pé de fortrycktas sida och dtminstone ge dem vért moraliska
stod. Dir det dr mojligt bor vi g lingre dn s, exempelvis genom att
stodja befrielserdrelser.

I de flesta fall dr 6kade forbindelser med dessa linder en riktig vig.
I andra fall, som Sydafrika och Namibia, maste det bli frdga om en iso-
lering. Avgorande for vart handlande bor da vara vad de fortryckta sjdlva
sdger. I Sydafrika och Namibia dr saken fullstindigt klar. De onskar
att vi avbryter de ckonomiska forbindelserna si ldngt det 6ver huvud
taget dr mojligt. De har alltsd gjort sitt val, som Gertrud Sigurdsen si
riktigt papekade. Foretagsinvesteringarna forstirker apartheidsystemet,
och de utldndska foretagen har att spela pa den sydafrikanska politikens
villkor. Det ir detta faktum som man har att ta stillning till. Foretagen
exploaterar de svarta och tjiinar pd apartheid.

Vi dr alla medvetna om att vi har gett oss in pd en svir friga med
manga forgreningar. 1 ldngden dr det vil bara, som det har framhallits
hir, internationella sanktioner som kan ge resultat.

Valet i dag stdr mellan att vidta dessa dtgédrder, jag tinker pd virlds-
samfundet — eller att l1ata befrielsen komma genom ett avgdrande pa
slagfiltet. Kanske. herr talman och irade kammarledamoter. det redan
ir for sent. Befrielsekampen har enligt somliga redan borjat. Fredspris-
tagaren Albert Luthuli sade i borjan av 1960-talet att de svarta klappat
pd den vite mannens dorr i 300 &r utan att han har dppnat.

Det rdder en blindhet bland den vita minoriteten, som s& sméaningom
kommer att kosta den allt den nu bygger upp sitt forsvar och sin polismakt
for. Frihetens vind kan de aldrig hejda.

Fru JONANG (c):

Herr talman! Man brukar sdga att enighet ger styrka. Jag upplever
det verkligen som en styrka nir vi i utrikesutskottet kan ga fram med
en gemensam hemstéllan i Sydafrika- och Namibiafrigan. Utifran ge-
mensamma uppfattningar kan vi agera med storre sikerhet och beslut-
samhet, och vér rost kan horas kraftigare nir vi vill medverka till att
Oka pressen pa den sydafrikanska regimen. Det finns visserligen ett sir-
skilt yttrande, men var hemstillan ir enhillig.
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-Det var vi fr&n centern som f6reslog detta forsék till en gemensam
skrivning, och jag vill uttala min glddje 6ver att socialdemokraterna sé
beredvilligt stillde upp. Det blev ett forcerat arbete med extra samman-
triden och extra arbete f6r utskottskansliet. Men i dag kan vi konsiatera
att det var 16nt mddan.

Apartheidpolitiken dr bland det mest avskyvirda som finns. Den strider
mot alla kristna och humanitira viarderingar, den dr ett brott mot ménsk-
ligheten.

Mitt forsta mote med apartheid intriaffade for ménga &r sedan genom
Alan Patons bok “Jirnhard dr lagen™. En episod briindes for alltid in
i mitt medvetande. Efter en trafikolycka skyndade en vit man fram for
att hjilpa den skadade och blddande kvinnan pd gatan. Men nir han
sdg att hon var svart si 4t han henne ligga.

Det dr en allvarlig anklagelse mot alla civiliserade folk att vi under
alla dessa ar inte formatt medverka till en forindring. Kanske dr det
i sjdlva verket viljan som har saknats — det ir stora ekonomiska intressen
som star pd spel.

Situationen ir statiskt allvarlig i Sydafrika. Det finns grupper som for-
ordar reformer. men inga reformer sker. Oroligheterna fortsitier. Det
finns ingen vig tillbaka, bara vigen framat mot frigérelse. Frdgan ir
om den méste g& Over raskrig med allt vad det innebér av lidande och
forstorelse. Har kommer vart ansvar in.

Vi har verkat aktivt i FN och vi har tagit initiativ till en resolution
om Atgidrder for att hejda utlindska nyinvesteringar i Sydat’rika.;Men
vi har alla blivit mer och mer Overtygade om att detta inte racker.|Folk
och linder miste g4 in med nationella dtgidrder, och organisationer och
folkrorelser maste se sitt ansvar. Att inte se vart ansvar och att inte
handla innebir att vi gor oss medskyldiga, att vi stoder de vitas apart-
heidpolitik i Sydafrika. Solidariteten krdaver att vi svarar upp mot de
fortsatta krav som kan stillas pd oss.

Forutom i de politiska organisationerna har man i vart land frén fackligt
och kyrkligt héll insett sitt ansvar. P4 initiativ av kyrkornas vérldsrad
har Svenska ekumeniska nimnden gjort en undersékning av de svenska
foretagens verksamhet i Sydafrika och utarbetat ett handlingsprogram
for svenskt engagemang didr. LO och TCO har rapporterat om och in-
tresserat sig for svart arbetskraft och svenskt kapital i Sydafrika.

Nir diirfor riksdagen i dag hos regeringen begir snabba atgirder for
att 6ka trycket pd Sydafrika, 4r det en massiv folkopinion bakom. Be-
tinkandet bygger pd motioner frin folkpartiet, socialdemokraterna och
vpk. Betriffande centerns aktivitet i fridgan vill jag framhéalla nagot frin
utrikesminister Karin Soders tal i utrikesdebatten, dir hon angav vigen
for det fortsatta handlandet: Hon sade: "Nér vi har kunnat utviirdera
det beslut som fattas i siikerhetsrddet kan vi ta tillfdllet i akt hir hemma
- utrikesutskottet fir det tillfdllet ganska snart — att ndrmare fundera
over hur vi skall utreda de juridiska, folkrittsliga och utrikespolftiska
aspekterna pé ett ensidigt dtagande. Kanhiinda kan vi ocksa f ett nordiskt
agerande pd den hir punkten.”



Betriffande inneborden av dagens beslut vill jag, som gjorts tidigare
hir, hdnvisa till utskottets skrivning som enligt min mening dr mycket
klar. Dédr stér att vi hemstiller att regeringen skall tillsdtta en utredning
om forbudsatgirder fran svensk sida med avseende pa kapitalexport. Det
star ocksd att utredningen skall utarbeta lagforslag avseende forbud mot
kapitalexport.

Kanske betyder ett enskilt lands agerande inte si mycket, men det
ir nddvindigt med aktivitet ur opinionssynpunkt och for att 6ka trycket
pd regimen och moraliskt stGdja de svartas frihetsstrivanden. Att handla
ir for oss den enda vigen att protestera mot det minskliga lidande och
den grymhet som apartheid utgor, och det dr den enda viigen att paskynda
frigbrelsen och minskligt uppritta de svarta i Sydafrika.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vad utrikesutskottet hemstillt
i sitt enhilliga betdnkande.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Till diskussionen om det sirskilda yttrandet i vad giiller
eventuella prejudikat vill jag bara foga en hinvisning till en broschyr
som heter Sydafrika och vi, som utgavs av den socialdemokratiska par-
tistyrelsen ar 1965. Den finns pa riksdagsbiblioteket, dit den som géva
droverlimnad. I broschyren diskuteras det sydafrikanska problemet gans-
ka ingdende. Dir tecknas allvaret i fridgan, men dir finns ocksd syn-
punkter pd konsckvenserna av aktioner inom eller utom FN:s ram, syn-
punkter som i stort sett ir likartade med dem som stdr i det sérskilda
yttrandet i den delen. P& den punkten har vil inte mycket indrat sig.

Sedan har jag behov av att gora ett papekande till. Négra talare har
framhallit att den utredning som utskottet enhilligt begir skall vara tek-
nisk. Den uppgiften har det felet att den inte har stéd i texten.

I en av de motioner som utskottet haft att behandla — det var en
folkpartimotion — begirs en utredning om Ahur svenska ekongmiska sank-
tioner mot Sydafrika skall kunna genomfoéras, och i en annan motion
- socialdemokratisk — yrkas att regeringen snarast skall 1igga fram forslag
om de dndringar i valutalagstifiningen som behdvs for att kapitalexport
till Sydafrika skall kunna forbjudas. I sin klim hinvisar utskottet till
vad det anfért, och jag hdller med om att det finns en viljeinriktning
s& till vida att syftet med den utredning som utskottet foreslar ir att
Oka trycket pd Sydafrika. Det #r likasd klart att en viljeyttring fram-
kommer i uttalandet att utredningen bor utarbeta lagtorslag avseende
forbud mot export. Men det heter ocksd att utredningen skall omfatta
de juridiska, folkréttsliga och utrikespolitiska aspekterna pd ett sddant
ensidigt itagande samt en beddmning av de politiska, ekonomiska och
psykologiska effekterna av c¢n sddan atgird. Dct dr inte ¢n teknisk ut-
redning., herr talman.

Herr LIDBOM (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Det stdr naturligtvis herr Her-
nelius fritt att skilja ut moderaterna frin detta beslut genom att ytterligare
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markera det sirskilda yttrandet. Men herr Hernelius vet ju viil vad dis-
kussioncrna i utrikesutskottet gillde. Fran borgerligt hall - kanske pa
initiativ av moderaterna — holl man vildigt hart pd att vi skulle begéra
en utredning som skulle prova forutsittningarna for forbud mot kapi-
talexport. Frin vért hall sade vi att detta ir oantagligt. Vi méste ha
viljeyttringen hdr och nu — principbeslutet skall ligga i detta riksdags-
beslut. Var och en kan se av betinkandet att det ingenting stdr om att
prova forutsiittningarna.

Om det utredningsarbete som sedan &terstar skall kallas for tekniskt
eller inte kan ju till sist bli en diskussion om ord. Men hir ir det alltsd
friga om en utredning vars resultat ir bestélit pd forhand. Man vet vad
den skall utmynna i. De komplikationer som kan finnas av politisk
natur maste man naturligtvis ha 16st innan man ger en sddan bestillning.
Det har vi gjort i utskottet, och det gor kammaren med beslutet hir
i dag.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! P& detta stadium saknar jag anledning att ingd pa hur
bollarna gick i det kommittéarbete som foregick utskottsbeslutet. Jag
vill bara siiga att det inic gar att komma ifrdn att utredningen hér har
uppgifter som inte dr ovisentliga. Utredningen skall allts utreda de ju-
ridiska, folkréttsliga och utrikespolitiska aspekterna — det #r inte nigon
teknik.

At det skulle vara en strid om ord kan jag inte girna gd med pa,
och jag upprepar att herr Lidboms synpunkter icke har stéd i den text
som utskottet antagit och som kammaren kommer att anta om en kort
stund.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Nir jag har lyssnat till den hir debatten har jag kommit
fram till ndgra funderingar som jag girna vill delge kammarens ledaméter.

Hir har nu Sveriges riksdag dgnat niira tvd timmar at en debatt om
s6dra Afrika. Nir det giller missforhdllanden i andra ldnder 4r vi snara
att forddma och kan prata om det dag efter dag, om s& behovs. Helst
skall ocksa de hir linderna ligga pd sikert avstdnd frdn oss. Det sker
samtidigt som unga manniskor gdr under p& grund av alkohol, narkotika
och brottslighet bara nigra meter utanfor detta riksdagshus.

Det idr bra om vi har ett starkt engagemang for dem som har det
svért 1 andra linder. Det dr vildigt bra, men om samma starka enga-
gemang visas nir det giller problem som vi kan se med véra egna dgon
utanfor det hdr huset eller nir det giller den pa olika siitt nedbrytande
och viinstervridna programverksamhet som bedrivs av Sveriges Radio:
“Till Vinster”, si skulle nigot vara vunnet.

Overliiggningen var hirmed slutad.



Mom. | Nr 151

Utskottets hemstillan bifolls. Lordagen den

4 juni 1977
Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen  Bidrag till Interna-
nr 56 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra  tionella utvecklings-
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Soderqvist  fonden (IDA)
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 22 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 56 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Stderqvist begiirde rost-
rikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 296
Nej - 11
~ Avstar - 2

§ 3 Bidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Foredrogs utrikesutskotiets betiinkande 1976/77:23 med anledning av pro-
positionen 1976/77:147 om Sveriges bidrag till den femte pafylinaden av
Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser jimte motioner.

I propositionen 1976/77:147 hade regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkinna utfastelsen att Sverige skulle bidra till den femte pafylinaden
av Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser med totalt
1239101500 kr. for budgetiaren 1977/78-1979/80, motsvarande
413033 833 kr. for vart och ett av budgetéren,

2. godkinna utfistelsen att Sverige skulle bidra till évergéngsarrange-
manget motsvarande den forsta inbetalningen av Sveriges bidrag till den
femte pafyllnaden av IDA:s resurser.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna
1976/77:1661 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att Sveriges bidrag till den femte péfylinaden av In-
ternationella utvecklingsfondens (IDA) resurser skulle vara totalt 960
milj. kr. for budgetaren 1977/78-1979/80, motsvarande 320 milj. kr. {6r
vart och ett av budgetdren, och
1976/77:1670 av herr Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade 47
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1. att avsld propositionen 1976/77:147,
2. att uttala att Sverige borde uttrida ur virldsbanksgruppen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1976/77:1670, yrkandet 2, om Sveriges uttride ur
virldsbanksgruppen,

2. med bifall till propositionen 1976/77:147 och med avslag pd motionerna
1976/77:1661 och 1976/77:1670, yrkandet 1,

a) godkinna utfisteisen att Sverige skulle bidra till den femte péfyllnaden
av  Internationella  utvecklingsfondens (IDA) resurser med totalt
1239 101 500 kr. for budgetéaren 1977/78-1979/80, motsvarande 413 033 833
kr. for vart och ctt av budgetéren,

b) godkiinna utfistelsen att Sverige skulle bidra till dvergéngsarrange-

- manget motsvarande den forsta inbetalningen av Sveriges bidrag till den

femte pafylinaden av IDA:s resurser.

Reservation hade avgivits av fru Lewén-Eliasson samt herrar Palm,
Goransson, Hellstrom, Lidbom, Silfverstrand och Andersson i Givle
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med dndring av forslagen i propositionen 1976/77:147
samt med bifall till motionen 1976/77:1661 och med avslag pd motionen
1976/77:1670, yrkandet 1, besluta att Sveriges bidrag till den femte péa-
fyllnaden av Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser skulle vara
totalt 960 milj. kr. for budgetaren 1977/78-1979/80, motsvarande 320 milj.
kr. for vart och ett av budgetéren.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! For en manad sedan, den 4 maj, debatterade vi linge
och grundligt det svenska engagemanget i Internationella utvecklings-
fonden (IDA). Det ar bara av rent formeila skil som IDA nu pa nytt
star pa foredragningslistan. Alla de fakta som finns i utrikesutskottets
betinkande nr 23 behandlades utforligt den 4 maj. Négra nya fakta eller
synpunkter har inte framkommit under den senaste ménaden. Det ir
dirfor med en viss forvaning som jag ser att representanter for vpk och
folkpartiet tinker iigna en halv timme 4t att upprepa vad de sade for
en manad sedan.

Herr talman! Jag nojer mig med att hinvisa till de inldgg som fran
socialdemokratiskt hall gjordes i dcbatten den 4 maj och yrkar bifall
till den socialdemokratiska reservation som ir fogad vid utskottets be-
tinkande.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag kunde forséka goéra mig lika populir som herr Ericson
i Orcbro, men jag tycker det finns s visentliga saker att anfora i detta
drendc att det dr anledning att ta upp dem, diven om det skulle medftra



en viss upprepning av en tidigare debatt. Nr 151
Den .frziga som n}J behand!as ir ingen ny fraga, l}1te heller f‘or vin- Lordagen den
sterpartict kommunisterna. Vi har under méinga ar krévt att Sverige skall 4juni 1977
ldmna Virldsbanksgruppen. Den tidigare regeringen under socialdemo-
kratins ledning har vidhéllit att Sverige skall vara kvar i den imperia-  Bidrag till Interna-
listiska institution som Virldsbanksgruppen dndé dr. S& ocksd nu. Moti-  rionella urvecklings-
veringen har varit och ir att det d& finns mdjligheter {or vért land att  fonden (IDA)
paverka och foridndra bankens policy. Detta socialdemokratiska argument
har visat sig vara helt meningslost. Sverige har inte pd ndgot siitt lyckats
fa till stdnd en fordndring av bankens politik och stadgar. Sverige har
vidare i forhallande till befolkningsmingden varit den storsta bidrags-
givaren till Virldsbanksgruppen.
De borgerliga partierna fullfoljer nu den socialdemokratiska regeringens
generositet och 6kar markant bidragen till Virldsbanksgruppen, dai forsta
hand bidragen till IDA. Det idr i och for sig inte ndgot uppseendevickande
att de borgerliga dr vilvilligt instéllda till imperialistiska organ. Inte minst
kan vi konstatera detta efter den debatt som idgdec rum hér i onsdags
angiende medlemskap i IDB.
De borgerliga partierna och socialdemokraterna har under alla de ar
som debatten om Viirldsbanksgruppen pagétt inte formatt redovisa nigra
som helst hallbara argument for medlemskapet. Daremot finns det en
rad skil mot. Vi har anfort dessa skil manga ginger, och jag skall dn
en ging dpprepa vissa av dem; de ir lika aktuella i dag som forsta gingen
vi anforde dem.
For det forsta ir beslutsprocessen odemokratisk, eftersom antalet roster
bestims av hur stora bidrag ett land formar ge. Detta faktum kommer
inte att dndras genom den Oversyn av reglerna som nu dr pd ging.
For det andra dr det inte ovanligl att gruppen utsitter ett visst land
for ekonomiska pétryckningar — politiska patryckningar - for att det skall
fa 1an. L4t mig ndimna ctt exempel. Tanzania stilldes infor inte mindre
4n clva krav pa forindringar av den nationella utvecklingspolitiken nir
landet forhandlade om Virldsbanksldn i september 1974. Bland de krav
som uppstilldes var att man skulle forindra den socialistiska bypolitiken,
dvs. skapandet av Ujamaa-byar, si att denna skulle bli mera produktiv,
som dct hette, man skulle hdja matpriserna, frysa 6nerna och bromsa
de offentliga utgifterna. Denna politik kidnns igen som ett Friedmanskt
recept for att fOorsvéra social utjamning och en progressiv utveckling men
underlitta de multinationella storféretagens expansion i tredje virlden.
Ytterligare exempel skulle kunna anféras ur Teresaz Hayters bok med
titeln U-hjilp och imperialism.
Det tredje skilet mot fortsatt medlemskap &r att multilaterala bidrag
till FN:s utvecklingsprogram eller bilaterala svenska insatser framstér
som bittre alternativ och mera i dverensstimmelsc med de svenska mélen
for bistdndssamarbete.
Det flirde skilet dr att det dr helt uppenbart att Viirldsbanken/IDA:s
verksamhet ingér i ett storre politiskt monster som i mycket hog grad : 49
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ir identiskt med USA-imperialismens makt- och sikerhetspolitiska in-
tresscn.

Jag skall intc nidrmare gé& in pa bankgruppcns imperialistiska karaktir.
Jag vill i stillet hidnvisa till det anférande som holls av en vpk-repre-
sentant den 4 maj i &r om medlemskapet i Virldsbanksgruppen. Vi har
dessutom tidigare &r i den hir kammaren redovisat vara stdndpunkter
och ocksa utforligt analyserat bankgruppens uppgifter i det imperialistiska
systemet.

Lat mig i stillet helt kort berbra ett argument som anvinds av an-
hiingarna till medlemskap. De séger att u-linderna dnskar att vi skall
vara kvar i bankgruppen. Forst méste man da friga sig: Vilka u-linder?
Ar det Chile, Brasilien, Bolivia, Indonesien osv.? Ja, det &r naturligtvis
bl. a. dessa linder som tycker att vi skall vara kvar i Virldsbanken. Det
dr lander vilkas regeringar mycket vil ir medvetna om att de inte skulle
fa ett Ore av det svenska bistdnd som formedlas genom IDA om pengarna
i stillet fordelades pa enskilda linder efter principen om “‘social och
ckonomisk utjimning’’, som dr mélen for svensk bistdndspolitik. Sjilv-
fallet dr dessa militardiktaturer intresserade av att Sverige fortsétter att
formedla bistdnd genom IDA.

Visst finns det ocksé u-linder med progressiva regimer som begir att
vi skall vara kvar i Viarldsbanksgruppen, ocksd sddana som &r huvud-
moltagare av svenskt bilateralt bistdnd. Regeringarna i dessa linder vill
naturligtvis att Sverige skall fortsiitta att ge bistind genom IDA, om
de tror att alternativet dr en motsvarande minskning av det totala svenska
bistdndet. Jag tror inte de har viigt svenskt IDA-bistand mot det hir
anforda alternativet, ett mer direkt bilateralt bistind.

Ett annat argument — om péverkan pd bankgruppen — har jag redan
kommentcrat. Det finns enligt min mening inga sddana exempel av be-
tydelse.

Herr talman! Jag vill med detta hemstilla om bifall till vpk:s motion
nr 1670, med yrkanden for det forsta ati riksdagen avslar propositionen
1976/77:147 och for det andra att riksdagen uttalar att Sverige bor uttriida
ur Virldsbanksgruppen.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! I samband med bistandsdebatten for en ménad sedan
godkiinde riksdagen de férhandsdispositioner for fortsatta svenska bidrag
till IDA som hade angetts i budgetpropositionen och som innebar att
Sverige skulle vara villigt att i forhandlingarna verka for en uppgorelse
som baserade sig pd oftrindrade bidragsandelar f6r Sveriges del, alltsi

% av totaliteten.

Det rapporterades ocksd att man inriktade uppgorelsen pd en totalram
av 7,3 miljarder dollar. Innehéllet i den uppgorelse varom proposition



nu framlagts fanns ocksd beskrivet i utrikesutskottets betinkande nr17,  Nr 151
‘dir det t. ex. angavs att det svenska bidragsbeloppet skulle bli 413 milj. Lordagen den
kr. per ar under vart och ctt av de tre & som uppgodrelsen omfattar 4 juni 1977
— budgetdren 1977/78-1979/80 — samt att Sverige avsdg att deltaga i
det 6vergdngsarrangemang varom en verenskommelse triffats, eftersom  Bidrag till Interna-
dverenskommelsen om den femte péfyllnaden #nnu inte berdknas ha  rionella [”vecl’[[ngs-
trétt i kraft vid halvarsskiftet 1977, d& nuvarande pafylinadsperiod 16per  fonden (IDA)
ut.
Det foreslds att var forhandsutfistelse skall motsvara den forsta in-
betalningen av Sveriges bidrag till den femte péafylinaden.
Mot den bakgrunden vill jag yrka bifall till utrikesutskottets betin-
kande nr 23.
S& nigra ord om kKommunisternas stdndpunkt.
Vpk yrkar som vanligt pd att Sverige skall uttrida ur Virldsbanken
och diirmed ur IDA. Det kravet dr helt orimligt nér vi vet att mottagarland
efter mottagarland i stillet begir att vi skall medverka till att 6ka IDA:s
resurser. For bara nigon méanad sedan lyssnade jag pd en sddan entrigen
begiran frin Tanzanias nye finansminister Mtei. Vi vet ocksa att det
forenade Vietnam gatt in som medlem i Virldsbanken och IDA och
att banken forbereder hjilpprojekt till Vietnam. Varfor skall vi da, herr
Clacson, pd den hidr punkten g& emot 6nskningarna frdn u-lindernas
regeringar, ndr vi i Ovrigt 4r eniga om att u-lindernas krav och dnskemél
boér styra inriktningen av vart bistdnd? Varfor tror sig vpk bittre dn u-
linderna sjilva veta vad dessa vill ha? Ge d&tminstone nédgot skil. Annars
blir det ju bara trdga om en gammaldags formyndarattityd gentemot u-
linderna, en kolonial attityd som man i vpk borde hélia sig for god
for.
Herr talman! Trots att herr Ericsons anforande var mycket kort vill
jag siga att man blir konfunderad 6ver socialdemokratins agerande vid
denna riksdag i forhallande till IDA. Hér har man en erkiint effektiv
hjdlporganisation, som inriktar sig p4 14n med utomordentligt férmanliga
villkor, t. ex. ingen riinta alls och mycket ling Ioptid, till de fattigaste
u-linderna. Hédr vet man att 90 % av lanen gar till u-linder med en
genomsnittlig inkomst per invdnare som dr mindre dn 265 dollar och
att detta stimmer val med den svenska bistdndspolitiken. Men dnda
finns hiir en reservation. Socialdemokratin vill sinka den svenska andelen
fran 4 tll 3 % {6r den femte péfylinaden, fran 413 milj. kr. per ar till
320 milj. kr. per &r under tredrsperioden.
" 'Den forindring som sketl i banken och IDA under senare ar har gt
rum efter de linjer som forordats frdn nordiskt hall. Jag vill sla fast att
visst finns det drag i bankens verksamhet som vi bor soka f4 reformerade.
Vi bor t. ex. kridva att u-lindernas inflytande Gkar, att man ger storre
utrymme &t sociala virderingar och sociala faktorer vid langivningen,
vi bor som hittills reagera infor langivningen till Pinochets Chile. Dirom
rder ju bred enighet hir i riksdagen. Men en sddan politik frimjar vi
biist genom regeringens positiva linje, som ger oss en god bas, frdn vilken 51
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vi med kraft kan stodja och driva u-lindernas krav och synpunkter i
banken.

Till slut vill jag sl fast att uppslutningen kring IDA okat. Virldsbanken
och IDA kan inte, herr Claeson, lingre karakteriseras som en viistlig
organisation. Vart viktigaste mottagariand Vietnam har gatt in som med-
lem. I dag idr tre kommunistlinder med — Rumiinien, Jugoslavien och
Vietnam. Kanske de har blivit lurade, herr Claeson? Ser de inte vad
som ir deras egna intressen?

Far jag ocksd erinra om att Virldsbanken och IDA idr den utan jim-
forelse viktigaste killan for obunden kreditgivning till u-linderna och
det pd mycket fina villkor.

Allt detta gor att det finns mycket goda skil att yrka bifall till ut-
rikesutskottets hemstilian.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Med anledning av vad herr Wirmark sade betriffande
vpk:s stdndpunkt vill jag bara erinra om att jag i mitt anférande un-
derstrok att ocksd u-linder med progressiva regimer begir att Sverige
skall vara kvar i Virldsbanksgruppen. Men det ir betingat av — som
jag ocksa [orsokte forklara — att de ér riddda for att de annars skall forlora
en del av det samlade bistind som de erhéller. Var standpunkt dr alltsd
att bistandet skall fortsitta till de progressiva linderna men ges en annan
inriktning. Det bortfall som kan bli ett resultat av ett uttriade ur Virlds-
banken maste kompenseras pa annat sitt. Dirvid maste en mer bestamd
inriktning ske pd linder som vi mot bakgrund av véra principer da det
gilller bistdndspolitik bor stodja.

Nir det giller mgjlighcterna att paverka Virldsbanken — och detta
dren gammal diskussion — menar man tydligen att man skall &stadkomma
en sddan pdverkan genom en indring av rostreglerna. Eller hur tinker
man sig att u-linderna skall ges storre inflytande? Efter vad jag kan
forstd finns det bara ett alternativ, nimligen att varje land skall ha en
rost oavsett insatt kapital. Men det ir ju inte det som den borgerliga
regeringen menar. Ni vet mycket vil att USA aldrig kommer att gd med
pa ett sddant forslag.

Nej, herr Wirmark, vpk vet naturligtvis inte biittre in u-linderna vad
de vill ha, men vi vill trycka pé att principen for svenskt bistidndssam-
arbete skall vara att vi samarbetar med de linder som frimjar social
och ekonomisk utveckling. I forsta hand skall vi samarbeta med de fat-
tigaste u-linderna. Men forutsidttningen dr att det bistdnd vi ger ocksd
ndr ut till de fattigaste befolkningsgrupperna. Virldsbanken och IDA
samarbetar i mindre utstrickning med sidana liinder och i storre ut-
strickning med linder som det skulle vara otidnkbart for Sverige att ha
ett bilateralt utvecklingssamarbete med.

Herr ERICSON i Orebro (s):
Herr talman! Herr Wirmark siiger sig vara konfunderad éver det so-
cialdemokratiska agerandet och pastér att vi har minskat bidraget tili



IDA. Det tvingar mig att dn en gang redovisa mycket kort vad som  Nr 151
ir var instillning. Lordagen den
I var reservation foresldr vi inte en minskning av det svenska &rs- 4 juni 1977
bidraget utan tviirtom en 6kning med 68 milj. kr. till 320 milj. kr. Den
borgerliga okningen dr 160 milj. kr. Anledningen till att vi vill hdlla  Bidrag till Interna-
igen pa anslagsokningen dr inte att vi har forandrat var instillning till  tionella utvecklings-
IDA. Orsaken ir helt enkelt att vi inom den givna bistindsramen under  fonden (IDA)
de ndrmaste aren vill satsa mer i sodra Afrika. Motiven hiirfor har vit
framgétt av debatten tidigare i dag.
Vér syn pd IDA och dess verksamhet dr alltsi oforiindrad. Vi &r kritiska
pé en del centrala punkter, men genom att hilla irsanslaget sd hogt som
pd en nivd av 320 milj. kr. under den nérmaste tredrsperioden markerar
vi var vilja att fortsitta bistindssamarbetet inom IDA:s ram.
Sverige skulle med ett arsbidrag pa 320 milj. kr. ocksa i fortséttningen
vara det industriland som i forhdllande till sin bruttonationalprodukt
ger det ojamforligt storsta bidraget. Det skulle vara helt omajligt att
pa det internationella planet beskylla Sverige for njugghet i sina anslag
till IDA.
Men det dr inte denna unika titposition som gor att vi vill hélla igen
och spara ndarmare 100 milj. kr. jamfort med den borgerliga majoriteten,
utan orsaken #r att vi behdver pengaf for ett vidsentligt 6kat bistand
till sédra Afrika. Det ir alltsd ett inslag i en mer offensiv bistandsstrategi.
Vi har foreslagit 15 milj. kr. mer till befrielserorelserna i Zimbabwe,
Namibia och Sydafrika, och 25 milj. kr. mer till Mogambique for att
stodja den regering som nu tar de hardaste térnarna i konfrontationen
med Vorsters och Smiths rasistregimer. Vi har foreslagit 30 milj. kr.
mer till Tanzania, som fortfarande tar pd sig en mycket tung bérda i
striden for att befria sédra Afrika, och ytterligare 15 milj. kr. till Angola.
I frdga om dessa fyra anslagsposter har den borgerliga majoriteten sagt
nej. Nu dterkommer vi i reservationen och vill ge regeringen fullmakt
att anviinda pengar som sparas p& ID A -anslaget for insatscr i sédra Afrika.
Decnna omdisponering av bistdndsanslagen borde inte 6verraska négon.
I fjolérets bistindsproposition och i utrikesutskottets skrivning for ett
ar sedan, som ocksa herr Wirmark star bakom, gjordes det klara forbehall.
Det sades: “Vart fortsatta bidrag till IDA maste emellertid avvigas mot
andra bistdndsinsatser. En sddan provning bdr — — — naturligen ta hdnsyn
till hur mélen for den svenska bistandspolitiken bist frimjas.”™ Det stod
vi som sagt enhilligt bakom.
Nu siiger vi socialdemokrater att vi bittre frimjar madlen for Sveriges
bistandspolitik genom att satsa ndrmare 100 milj. kr. per & under de
ndrmaste dren i s6dra Afrika i stillet for att sinda dem som Okningar
av vara IDA-bidrag. Det dr bara att beklaga att den borgerliga majoriteten
har en motsatt uppfattning.

Herr WIRMARK (fp): .
Herr talman! Till herr Claeson vill jag sdga att om man dndé ror sig 53
i verklighetens vérld och gér ut och talar med mottagarlindernas fo-
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retridare, s finner man att de nidstan undantagslost viidjar till oss att
Oka vara bidrag, att vara kvar i IDA.

Herr Claeson fornekar att hans instidllning innebér att han hdvdar att
han vet bittre dn u-linderna sjilva. Men det dr ju just det som den
hir instdllningen innebdr. Han séiger att visste u-linderna egentligen rik-
tigt vad de kunde f4 bilateralt, si skulle de aldrig gora s&dana hir vid-
janden till Sverige. Hur vet herr Claeson att u-linderna inte har hela
bilden klar for sig? Hur vet han det bittre dn u-linderna sjilva?

Till herr Ericson i Orebro vill jag siga att det kanske ir litet tragikomiskt
att de mest intensiva vidjandena till oss att ha kvar var andel — alltsd
den andel som socialdemokraterna tidigare har tillimpat i IDA, 4 %3,
och som man nu vill minska till 3 % - har kommit frdn de linder som
herr Ericson riknar till sddra Afrika. Det dr de linderna som understryker
detta.

Vi har ju i regeringspropositionen angivit 6kningar till sodra Afrika,
och pa flera punkter finns det dir elasticitet, bl. a. nir det giiller be-
frielserdrelserna. Man bor inte spela ut sodra Afrika mot Virldsbanken.
Genom att medverka i denna 6kning som vi nu gir att fatta beslut om
har vi mojliggjort hela den stora overenskommelsen om femte pafyll-
naden och hjilpt till att garantera att u-linderna under denna treérsperiod
far disponera 32 miljarder kronor. Hade man foljt socialdemokraternas
linje, s hade man riskerat att den dvercnskommelsen gtt i stdpet eller
pitagligt fOrsvarats. Jag maste siiga att det d&r anmirkningsviirt att so-
cialdemokratin har velat medverka till detta — det dr det som gor mig
konfunderad.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag tror att de som bestimmer i Virldsbanken skulle
ha svart att halla sig for skratt om de horde herr Wirmarks beskrivning
av banken som ndgot slags {oretriidare for en antikolonial och progressiv
politik. Det stimmer ju inte alls, och det vet ocksi herr Wirmark mycket
vil.

Vi har hir berort frdgan om skillnaden mellan Virldsbanken och IDA.
Den enda skillnaden &r lanevillkoren. IDA har s. k. mjuka krediter, me-
dan banken har bankmissiga sidana. Men nir det giiller politiken, och
det idr den som ir avgorande, sd dr den identisk i Viirldsbanken och
IDA. 1 Virldsbanksdokumenten ségs ocksé att bankens och IDA:s politik
och procedurer for utlaning ir i de flesta viktiga avseenden identiska.
Det siigs vidare att de tva instituten tillaimpar samma metoder och normer
nidr det giller att avgora for vilka syften 1&n och krediter skall ges och
nir det géller att bestimma vilka villkor som mdste uppfyltas for att
garantera att dessa syflen kommer att uppnds. Jag har i mitt inlednings-
anforande redogjort for vad detta innebdr genom att ta exemplet med
Tanzania. Chile dr ett annat exempel.

Men vad dr d& bankens syfte? Enligt bankens stadgar ir det for det
forsta att frimja medlemsldndernas Ateruppbyggnad och utveckling



genom att underliitta produktiva investeringar och for det andra aut frimja ~ Nr 151
privata ‘ulliindska investeringar genom garantigivning och deltagande i Lordagen den
1an. Syfiet iir vidare att niir privatkapital inte dr tillgingligt pd rimliga 4juni 1977
villkor komplettera det genom att av eget eller ldnat kapital finansicra
produktiva investeringar. Bidrag ull Interna-
Jag vill ocksd siiga att nir det giller ledningen for Virldsbanken resp.  tionella utvecklings-
IDA, sd handlar det om precis samma ledning och samma chef, nimligen  fonden (IDA)
McNamara.
Herr talman! Om man forsoker gora en analys av Viirldsbanken och
IDA visar det sig att dessa organisationers utldningspolitik inte stimmer
med ndgot av de grundliggande svenska bistdndspolitiska mdlen. Nir
det giller tre av dem - stdd till nationellt oberoende, stod till social
och ekonomisk utjimning och stod till utveckling i demokratisk riktning
— motverkar Virldsbankens och IDA:s utlaning lindernas oberocnde i
dessa avseenden. Sverige bor dirfor inte liimna ytterligare bidrag till IDA,
och Sverige bor diirfér ocksd uttriida ur Virldsbanken.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Herr Wirmark hédnvisar nu till intensiva vidjanden fran
personer som han inte namnger. Det idr svart att ta stillning till sddant.
Vad vi diiremot kan gora dr att granska siffrorna nir det giller bistindet
till sodra Afrika. Nir budgeten presenterades i januari var det en sak
som det folkpartistiska bistdindsministeriet siirskilt slog pa trumman for,
och det var att nu skulle regeringen verkligen satsa i sédra Afrika. Men
ser man pé siffrorna s visar det sig att vad regeringen faktiskt har gjort
ir att skdra ner SIDA:s dskanden om anslag till sodra Afrika. Det var
ingen stor nedskdrning, men man hade minskat dskandet med 15 mil-
joner. Och nér vi socialdemokrater under varen foreslog en 6kning med
totalt 85 miljoner av anslaget till sodra Afrika, d& fick vi ett blankt nej
av den borgerliga majoriteten med folkpartiet i spetsen. Det idr vad som
ar kvar av de storordiga deklarationerna i januari om satsning pa sodra
Afrika.

Vad sedan giller uppgérelsen | mars mellan IDA:s bidragslinder gick
regeringen ut och laste sig vildigt snabbt for 413 milj. kr. Det var inte
siirskilt lyckat, eftersom det just den gingen hade varit Limpligt att ta
ned den svenska bidragsnivén till rimliga proportioner som lg mera i
nivd med vad andra industrilinder ger. T ar far IDA nimligen en extra
pafylinad med ca 2 miljarder kronor fran nya bidragsgivare, frimst vissa
oljclinder.

Herr Wirmark siger att det troligen inte hade blivit ndgra 32 miljarder
till IDA fram till 4r 1980 om Sverige karskat upp sig och sagt att vi
i stillet tinker ge 300 miljoner till sodra Afrika. Att lilla Sverige pé
det sittet skulle vara en tuva som stjilper IDA-lasset, det idr en folk-
partistisk myt. Men niir det giller en sidan stor bidragsgivare som Sverige
dr det kanske ltt for en ny bistdndsminister att overskatta sin roll inom
IDA. . 55
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Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Till herr Claeson vill jag sdga att ndr han hivdar att
jag pastatt att Virldsbanken och IDA bedriver en antikolonial och pro-
gressiv politik sa dr det faktiskt ord som jag inte anvint i mitt anforande.
Vad jag sagt dr att banken under scnare ir har dndrats i enlighet med
de linjer som forordats frdn nordiskt h&ll. Och den nordiske represen-
tanten vid det senaste virldsbanksmotet i Manila holl ett anforande,
som godkints av den foregéende svenska regeringen och som just be-
rémde banken f6r denna indring.

Sedan hivdar herr Claeson ocksd att det ér betinkligt att stddja banken
dirfor att det i stadgarna ingdr att den skall frimja privata utlindska
investeringar. Jag vill bara siiga: Detta finns inte i IDA:s stadgar, och
det dr IDA vi ger bidrag till med de bidrag vi nu skall votera om. F. 6.
dr ju, som jag sade, tre kommunistiska liinder medlemmar i IDA. De
f&r ocksa bidrag. Och det visar att den formella bestimmelsen i bankens
stadgar att frimja privata investeringar saknar betydelse for ldngivningen.

Herr Ericson i Orebro forsoker nu blanda bort korten i friga om vad
som hiinde i budgeten betriffande sédra Afrika. Han far fram sina siffror
bara om han gor vald pa kartan och hinfor Tanzania till sddra Afrika.
Men pa alla kartor over kontinenten Afrika ligger faktiskt Tanzania i
Ostafrika.

Sedan gillde det vilken inverkan socialdemokraternas linje skulle haft
pd den Overcnskommelse vi nu diskuterar. Jag vill bara sidga att {or-
handlingarna var harda och att det var mycket svart att nd fram till
den Overenskommelse som triiffades och som dr si bra for u-linderna
att den ger dem 32 miljarder. Hade vi borjat konstra enligt socialde-
mokraternas linje hade det varit mycket stor risk fOr att uppgorelsen
inte blivit som den idr i dag och kanske t. 0. m. gétt i stopet.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara kort kommentera négot av det herr Wirmark
nu sade. Jag har inte pastatt att herr Wirmark uttryckligen sagt att banken
ir foretrddare for ndgon antikolonial och progressiv politik, utan att ban-
ken av herr Wirmarks beskrivning framstod som sadan foretridare, och
det var det jag ville bemdota.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Herr Wirmark talar om att blanda bort korten. Men om
man har mage att std hdr och sidga att Tanzania politiskt sett inte tillhor
sodra Afrika, d4 gor man verkligen vald pa verkligheten.

Det dr inget oberoende land i den delen av viirlden som har gjort
storre insatser for befrielsen av de fortfarande av vita dominerade om-
rddena i sodra Afrika dn vad Tanzania gjort med sina egna budgetmedel.
Och att, som den borgerliga regeringen nu gor i realiteten, minska bi-
dragen till Tanzania dr faktiskt att forsvaga kampen for oberoende i s6dra
Afrika.



Herr WIRMARK (tp): Nr 151

Herr talman'! Till det som kallas §6dra .A[‘rika i allmint sprﬁkbruk har Lordagen den
regeringen foreslagit avseviirda dkningar i den budget som riksdagen re- 4 juni 1977
dan har faststdllt: 30 milj. kr. i okning till Mogambique, 10 milj. kr.
i dkning till Angola och 18 milj. kr. i 6kning till Zambia, for att ta  Bidrag till Interna-
de ldnder som brukar riiknas till sodra Afrika — och det finns fler exempel — tionella urvecklings-
nir det galler de smiirre linderna i sodra Afrika. Detsamma giiller stodet  fonden (IDA)
till befriclserdrelserna i sodra Afrika.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 1670 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och torklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 23 mom. | réstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit motionen nr 1670 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Claeson begiirde rostriikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om‘rbsming gav
féljande resultat:

Ja — 302
Nej - 11
Avstdr - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) uiskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen av fru Lewén-Eliasson m. fl. samt 3:0) motionen nr 1670 av herr
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den (Grstnimnda propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Da herr Ericson i Orebro begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyvo de bada
aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Claeson begiirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende utrikesutskottets hemstiillan i betinkandet nr 23 mom. 2 antar re-
servationen av fru Lewén-Eliasson m. fl. rostar ja,

den det gj vill réstar ncj.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motionen nr 1670 i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Claeson begirde rostriikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav f6l-
jande resultat:

Ja — 146
Nej — 10
Avstdr — 156

I enlighet hiirmed blev {6ljande voteringsproposition upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
Kandet nr 23 mom. 2 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Lewén-Eliasson m. 1.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ericson i Orebro begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resultat:

Ja - 162
Nej — 141
Avstar - 10

§ 4 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1976/77:31 med anledning av propositionen 1976/77:79 om anslag for bud-
getdret 1977/78 till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomréde jimte motioner

Niringsutskottets betdnkanden

1976/77:49 med anledning av propositionen 1976/77:110 om #ndring i lagen
(1971:112) om forbud mot oskiliga avtalsvillkor (avtalsvillkorslagen),
m. m. jimte motioner

1976/77:50 med anledning av propositionen 1976/77:112 om dndring i lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse jimte motion

1976/77:51 med anledning av motion om en dversyn av lagen om un-
derstodsforeningar

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



§ 5 Konsdiskriminerande reklam

Féredrogs niiringsutskottets betinkande 1976/77:52 med anledning av
motion om lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman' Vem ir veckans vackraste? Ar det hon som lattkladd
pryder viggkalendern, eller hon som ler for att silja tandkrimen som
vi blir lyckliga av? Ar hon duktigast som pyntar hemmet enligt dam-
tidningarnas senastc?

Att kvinnoftrtrycket tar sig s4 manga olika former glommer man ltt,
dirfor att det ingar i den dominerande forestéllningsvirlden och har sé
smilt samman med vart livsmonster att vi ofta inte ens tinker eller
rcagerar pd alla de hiir uttrycken. Man behover bara sld upp en mor-
gontidning for att modta dem. Se pd reklamannonserna eller undersok
platsannonserna! Redan didr mirker man snart att mén och kvinnor har
olika arbetsmarknad. Man kan sc pd nyheterna — det ér miinnens varld.
Kvinnorna finns med som blindtarmar, som vackra dockor eller som
offer for Gvergrepp av olika slag.

[ andra massmedia dr forhallandet detsamma. Veckopressen skall vi
inte tala om. Men iiven radio och TV forstirker en rddande kvinnobild
och aterspeglar ett samhaille styrt av min. T.o. m. i barnprogrammen
i TV och i barnbickerna slar fortrycket igenom. Det ir alitid pojkarna
som busar, som lagar bilar, som skall bli ldkare eller busschaufforer.
Flickorna skall vara snilla, hjilpa mamma att laga mat och sticka eller
sjunga vackra visor. Man kan ta som exempe! Alla vi barn i Bullerbyn
eller Emil i Lonncberga.

Kvinnorna far tidigt lira sig att deras frimsta mojlighet att bli till-
erkinda nagot virde dr att spela pi sin roll som konsvarelse. Kvinnans
frimsta uppgift ir inte ett yrkesarbete utan att vinna en man, och dérfor
maste hon forvandla sig till ett vackert foremal, smycka sig och driinka
sig i viildoft, vara fager, foglig, snéll och mjuk. I forlingningen av den
forhirskande forestillningen att kvinnan ér ett objekt — ett foremal for
minnens lust — ligger olika former av sexuella Gvergrepp. Diri ligger
ocksd kvinnans s. k. frihet att omvandla sin kropp till en handelsvara
och miinnens frihet att kdpa den varan, dvs. prostitutionen. I forlingning-
en ligger ocksd den syn pd kvinnan som sexualbrottsutredningen star
for, nimligen att en kvinna kan vara medansvarig till valdtikt genom
sin blotta klidsel eller sitt upptridande.

Herr talman! Det finns en fullt utvecklad och etablerad filosofi i det
borgerliga samhillet som framstélier diskrimineringen av kvinnorna som
en naturens ordning. Diskrimineringen av kvinnorna rittfirdigas ideo-
logiskt. Detta idcologiska fortryck drabbar alla kvinnor. Det manifesterar
sig pd arbetsmarknaden, i hemmet, i familjen. Det drabbar kvinnorna
politiskt, intellektuelli och sexuellt. Modersmyten och idén om kvinnan
som hemmets centrum och samlande gestalt manas fram i lagkonjunk-
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turer. Myten om kvinnan som fresterskan och forforerskan utvecklas
i porrindustrin. S& forenas den borgerliga drommen om kvinnan som
jungfru Maria och skdkan. I denna virld ir ingen kvinna likaberiittigad.
Hennes roller dr klart utstakade, hennes valfrihet ir lika med noll.

Huvuddelen av massmedia sprider diskriminerande uppfattningar om
kvinnan. De viirsta exemplen pd detta aterfinns forstds inom den 6ppet
pornografiska pressen, litteraturen och filmen. Den kommersiella rekla-
men befister en reaktionir kvinnobild och skapar nya myter om kvinnans
roll. Den spekulerar ocksd i kvinnans situation och forsdker utnyttja
den till att gora kvinnorna till littfdngade byten for sitt syfte att oka
forsiljningen.

Mot dessa borgerliga myter om kvinnan sidtter kommunisterna kvinnan
som likaberittigad, som delaktig i den gemensamma kampen och som
kamrat.

Herr talman! I grundlagen finns stadganden om forbud mot hets mot
folkgrupp. Den bor ocksé innchélla forbud mot spridning av kvinno-
diskriminerande uppfattningar. Varfor skall inte grundlagens férbud mot
hets mot folkgrupp utvidgas till att omfatta liven kvinnorna? Hur skall
annars den officiellt uttalade jimstilldhetsfilosofin gd ihop?

Viinsterpartiet kommunisterna har vickt en motion, nr 1332, som tar
upp kvinnodiskrimineringen i ett bredare perspektiv én vad som nu be-
handlas i nédringsutskottets betinkande. Vi kriiver just forbud i grund-
lagen mot att sprida kvinnodiskriminerande uppfattningar och instiftande
av en sirskild lag med forbud mot spridning av konsdiskriminerande
texter och bilder dven i reklam. '

Den motionen behandlades av konstitutionsutskottet, som avslog mo-
tionen med motiveringen att utredningsarbetet pdgdr. Vi hiivdade da att
den kvinnodiskriminering som pagar dr av sd allvarlig karaktir att den
fordrar omedeibara atgirder. Och vért stillningstagande i den debatten
giller fortfarande. Motionen 525 av Anita Gradin tar upp kvinnodis-
krimineringen pd ett likartat sitt men gér inte lika ldngt i kraven som
vinsterpartict kommunisterna. Niringsutskottet avstyrker motionen.
Men vpk anser att riksdagen redan i dag bor fatta ett principbesiut i
frigan och att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag till atgiirder
for kampen mot kvinnodiskrimineringen inom lagstiftningen, frimst da
genom forbud i grundlagen mot spridande av diskriminerande uppfatt-
ningar om kvinnan och en sirskild lag med férbud mot spridning av
kvinnodiskriminerande text och bilder dven i reklam.

Vpk har for avsikt att stddja Anita Gradins motion och kommer om
hon - som jag hoppas — yrkar bifall till motionen att rosta for den. Ett
bifall till Anita Gradins motion innebdr ett litet fall framét i kampen
mot kvinnodiskrimineringen. :

Till sist, herr talman, skulle jag vilja sluta med en dikt, skriven av
Birgitta Bucht, som heter Kvinna, dina erfarenheter ir politik:



Jag glomt
vad jag tinkte skriva om

friga diskvatinet
dir flyter dikten
som flottflickar pd ytan

dammsugaren slukade
en halv artikel om vuxenutbildningen

under plastren pd barnens knin
kletar studicplanen for en grundkurs
i fackforeningskunskap ihop sig med
sandigt blod

boken om kvinnans stdllning i Sverige
s6gs ner i en kastrull spagetti

och den rivna osten

blandas med argument for och emot
en fredlig Overgang till socialismen

Om bara all viirldens
diskvatten dammsugare plaster
spagetti och ost

kunde tala.

D4 skulle vi f4 veta sanningen
om kvinnors ritta natur.

Fru GRADIN (s):

Herr talman! Kvinnokroppen har under méanga ar grovt exploaterats
av kommersiella syften, men jag tror inte att jag vid den hir tidpunkten
behover utveckla det hidr temat for kammarens ledamoter. Vad som nu
ar viktigt dr att vi snabbt far en lagstiftning mot konsdiskriminering
i rcklam. Niringsutskottet har, som fru Lantz ocksi sade, visserligen
avstyrkt min motion, men jag har uppfattat skrivningarna i betinkandet
s& att dven utskottet dr angeldget om att vi far en sidan lagstiftning.

Vad problemet giller 4r ju att man kanske inte kan klara det bara
genom marknadsforingslagen utan att man ocksd méste titta pa det hela
tryckfrihetsrattsligt. Det kan jag acceptera vid den hir tidpunkten, men
jag forbehdller mig rdtten att pa limpligt sitt dterkomma om det inte
hinder nigot inom rimlig tid.

Herr BORJESSON i Glomminge (c):
Herr talman! Med hinvisning till vad utskottet anfort ber jag att f4
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 6 Utvidgning av den svenska fiskezonen

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1976/77:35 med anledning av
propositionen 1976/77:118 om utvidgning av den svenska fiskezonen jimte
motion.

I propositionen 1976/77:118 hade regeringen (jordbruksdepartementet) fo-
reslagit riksdagen att anta inom jordbruksdepartementet upprattat {orslag
till lag om édndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchdll anfordes foljande:

"I propositionen liggs fram forslag till lagstifining som gor det mojligt
att flytta ut Sveriges fiskegrins lings alla kuster frdn tolv nautiska mil ut
till mittlinjen i forhallande till frimmande stat eller till annan 6verenskom-
men grinslinje. Enligt forslaget skall det ankomma pa regeringen att avgora
niir en utflytining skall ske liksom ockséd vilka omraden den skall omfatta.

Forslaget dr frimst foranlett av att Norge och EG-staterna har flyttat
ut sina fiskegrinser i Nordsjon till 200 nautiska mil, vilket har medfor
svérigheter for svenska fiskare.”

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:845 av herr
Lundkvist m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen beslutade om en ut-
vidgning av den svenska fiskezonen i Ostersjon till s. k. mittlinje.

Utskottet hemstillde
att .
1. riksdagen skullc anta inom jordbruksdepartementet uppriittat forslag
till lag om dindring i lagen (1950:596) om riatt till fiske,
2. motionen 1976/77:845 inte foranledde ndgon riksdagens aigiird.

Reservation hadc avgivits av herrar Lundkvist, Wictorsson, Olsson
i Edanc, Alftin, Karlsson i Malung och Johansson i Simrishamn samt
fru Radesjo (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:845 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr 1alman! Regeringen har i den proposition vi nu gér att behandla
foreslagit riksdagen en sidan indring i lagen om ritt till fiske att det
skall bli majligt att flytta ut Sveriges fiskegriins lings alla kuster {rin
12 nautiska mil till den s. k. mittlinjen i férhallande till frimmande stat
cller till annan dverenskommen grinslinje. Enligt forsiaget skall det an-
komma pa regeringen att avgora nar en utflyttning skall ske liksom ocksa
vilka omrdden den skall omfatta.

I motionen 845 har vi socialdemokrater i utskottet utforligt motiverat
varfor vi anser det angeliget att en utflyttning av fiskegrinsen i Ostersjén



till s. k. mittlinje bor ske omgéende. Vi redovisar ocksd skilen till att
en vidgad fiskegriins i Kattegatt och Skagerak maiste Overviigas.

Vart krav iir ett led i den fiskeripolitik som socialdemokratin engagerat
sig for. Den tog sig bl. a. uttryck i att den socialdemokratiska regeringen
tillsatte den s. k. fiskerikommittén, som fick i uppdrag att dels foresla
atgiirder for att mdta de akuta problem som den svenska fiskerindringen
brottas med, dels ocksa foresld insatser frin samhillets sida for att trygga
niaringens mojligheter pa langre sikt.

Glidjande nog kunde uppliggningen av detta arbete ske i fullt sam-
forstdnd med fiskarnas organisationer. Fiskarnas organisationer krivde
ocksé att den nya regeringen skuile fullfélja den socialdemokratiska re-
geringens intentioner pa fiskets omrade. Ja, man begirde t. 0. m. att ar-
betet skulle fi genomforas med bibehallet ordforandeskap for den tidigare
statssekreteraren i jordbruksdepartementet Ul Lonngvist. Att jordbruks-
ministern tillmotesgick dessa krav ser jag som ett uttryck for att den
nya regeringen funnit sig bora acceptera den uppliggning av fiskeripo-
litiken som socialdemokratin star for.

Men den forsta forutsidttningen for att vi dver huvud taget skall kunna
ha en fiskerindring i vart land i fortsdttningen 4r att vi har tillgang till
fiskeresurser. Utvecklingen i detta sammanhang dr oroande. Virt fiske
i Nordsjon hotades forst liksom andra linders fiske av den dverbeskatt-
ning av bestinden, frimst sillen, som utan tvivel pagltt under senarc
ar. Redan detta forhallande skapade problem med hiinsyn tagen till den
begriinsning av fiskekvoterna som blev nddvindig. Situationen for vart
fiske forviirrades av att havsritiskonferensen inte givit ett frdn svensk
synpunkt tillfredsstillande resultat.

De s. k. kustlinderna har for att tillforsiikra sig bestimmanderitten
Over fisket flyttat ut sina fiskegrianser till 200 sjomil. S& har bl. a. Norge
och EG-staterna gjort i Nordsjon och Nordatlantens vattecnomréaden dir
det svenska fisket har sina intressen. Det svenska vistkustfisket 10per
dirmed risken att allvarligt tringas tillbaka, trots de overenskommelser
som triiffats med Norge och EG-ldnderna.

I detta ldge framstar Ostersjon som vér biista fisketillgng. Man kan
pa grundval av vad som intriffat i Nordsjon emotse ett hardare tryck
fran olika linders sida pi Ostersjon som fiskercsurs. Med hiinsyn tagen
till den principiella instédllning som vi i Sverige intagit vid havsritts-
konferensen i full politisk enighet och i samforstind med fiskarnas or-
ganisationer var det naturligt for Sverige att i forsta hand s6ka andra
13sningar for Ostersjons vidkommande 4n en utflvtining av fiskegrin-
serna.

Sverige presenterade ocksd forslag till sddana l6sningar vid Warsza-
wakonferensen i september 1976 ~ ett forslag som med hiinsyn tagen
till var langa kuststricka vid Ostersjon rittvisare skulle tillgodose Sverige
vid fordelningen av fiskerittigheterna utan att vi flyttade ut fiskegriinsen.
Vi vann emellertid inte gehor for detta forslag vid Warszawakonferensen.

Situationen for det svenska fisket maste i detta lidge betraktas som
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mycket oroande. De linder som efter hand kommer att tringas ut fran
Nordsjon kommer sannolikt att soka kompensera sig i Ostersjén. . n.
torde samuliga fiskbestand i Ostersidbn utom i Bottenhavet vara fullt
utnyttjade. Betridffande torsk kan man redan tala om en odverfiskning.
Mbojligheterna att reglera fiskuttaget i Ostersjon genom frivilliga ata-
ganden mdste tyvirr mot bakgrund av utvecklingen hitintills och de
negativa erfarenheterna av sddana forsok i Nordsjon betraktas med stor
skepsis. Betydande risk foreligger for att fingstbegrinsningar blir fiktiva.
Till detta kommer att en dvercnskommelse med linderna runt Ostersjon
inte utestinger andra nationcr frin mojligheten att fiska i dessa vatten.

I samband med den rapport om Warszawakonferensens resultat som
jag i borjan av oktober som jordbruksminister i expeditionsministiiren
fick del av uttalade jag, innan vi limnade Over ansvaret till den nya
regeringen, att i detta lige terstod ingen annan mdajlighet in att utvidga
fiskegrinserna. Forslag hdrom hade ocksd framforts av fiskarnas orga-
nisationer.

Jag stdllde diirefter i december ménad en fraga till den nya jordbruks-
ministern om han med anledning av utgngen av Warszawakonferensen
avsdg att aktualisera en utflyttning av den svenska fiskegrinsen i Os-
tersjon. Han svarade d& att han var i fard med att utreda de problem
som skulle komma att vara férknippade med en utflytining och att han
ddrefter avsdg att ta stdllning till frigan. Remissbehandlingen av fiskarnas
framstilining om utflyttning visade att alla remissinstanser i det lige
som uppkommit tillstyrkte forslaget.

Frén socialdemokratins sida insdg vi att situationen for fisket i Nordsjon
och det 6kade trycket pa Ostersjon gjorde det angeldget att man handlade
snabbt. Det var dirfor naturligt for oss att i en motion i januari mé&nad
kriva ett uttalande frn riksdagens sida om en omedelbar utflyttning
av fiskegrinsen.

I ett pressmeddelande den 3 februari kungjorde regeringen att man
avsag att ligga fram forslag till en lagstiftning som skulle géra det majligt
att utvidga den svenska fiskezonen enligt den s. k. mittlinjeprincipen.
Om riksdagen godkiinde detta forslag skulle det innebiira fullmakt for
regeringen att bestimma vid vilken tidpunkt och i vilka havsomraden
utvidgningen skulle genomfdras. Man redovisade i pressmeddelandet att
en utvidgad svensk fiskezon aktualiserar flera frdgor om zonens avgriins-
ning gentemot andra stater. Regeringen skulle ta initiativ till férhand-
lingar i dessa frigor med berdrda stater, sades det i pressmeddelandet.
Det understroks emellertid ocksé att en utvidgning av den svenska fiske-
zonen kan ske dven om alla grinsfrigor inte ir losta.

I den proposition som sedan f6ijde slar departementschefen fast att
med hinsyn till de svenska fiskeintressena dr det enligt hans mening
ofrdnkomligt att ocksd Sverige nu vidtar forberedelser for att utvidga
den svenska fiskezonen. Ja, jordbruksministern anser att situationen ut-
vecklats dirhén att en fortsatt avvaktande halining frdn svensk sida ris-
kerar att skada det svenska fisket i grunden.



I propositionen hidnvisas ocksé till att en utvidgning av den svenska
fiskezonen skulle, som bl. a. fiskeristyrelsen har pdpekat, innebdra att
Sveriges forhandlingsposition stirks ndr det giller att trygga svenska
fiskares mojligheter till fiske i andra staters fiskezoner eller annars i havs-
omriaden som omger Sverige. Sdrskilt giller detta vid de kvotférhand-
lingar som fGrestar. Vidare skulle enligt propositionen en utvidgad svensk
fiskezon motverka att andra stater forsdker kompensera sitt bortfall av
fiske i bl. a. Nordsjon genom ett intensifierat fiske i Ostersjon, Skagerak
och Kattegatt, vilket man redan nu kan skodnja tendenser till. Detta skulle
inte bara vara menligt for svenska fiskeintressen utan ocksé kunna med-
fora fara for fiskbestdnden i omradena.

Jordbruksministern sammanfattar i propositionen att det finns starka
skiil for att utvidga den svenska fiskezonen i savil Ostersjon som Skagerak
och Kattegatt — allt sdlunda enligt samma argumentering som vi framfort
i var motion. Vi #r allisd. sdvitt jag forstar, ense om de starka motiven
for atgidrderna. Utrikesutskottet har i sitt yttrande Over propositionen
och motionen icke funnit att ndgra utrikespolitiska skil ligger hinder
i vigen for en utflyttning. De socialdemokratiska reservanterna i ut-
rikesutskottet har anvisat den vdg man kan gd vid en omedelbar ut-
flyttning av fiskegrdnsen for att undvika komplikationerna med den
oklarhet som rader om var den s. k. mittlinjen gar i vissa delar av Os-
tersjon.

Varje dag som gér innan ett beslut fattas innebdr stora risker for ett
forsimrat ldge for det svenska fisket. Det &r i denna situation som vi
fran socialdemokratins sida anser det angeldget att riksdagen anger sin
syn pd denna viktiga friga.

Vi socialdemokrater kan inte n6ja oss med ett uttalande fran riksdagens
sida som enligt utskottsmajoritetens forslag skulle innebira att riksdagen
“i princip inte har ndgot att invinda mot att den svenska fiskezonen
utvidgas till den s. k. mittlinjen i forhéllande till frimmande stat™ nir
regeringen kan finna det limpligt.

Riksdagen bor enligt vir mening med anledning av den situation som
uppstatt for fisket uttala sig for en omedelbar utflyttning av fiskegriinsen
i Ostersjon till mittlinjen. Utskottsmajoritetens férslag och regeringens
upplidggning av férhandlingarna innebir en risk for forhalning av denna
frigas 16sning — en forhalning som enligt var mening kan bli 6desdiger
for det svenska fisket och som vi darfor inte kan acceptera.

Vi stoder silunda i denna frga helhjirtat de svenska fiskarnas krav
och fullféljer dirmed den fiskeripolitik vi i dvrigt frdn socialdemokratin
engagerat oss for.

" For att géra denna omedelbara utflyttning av fiskegrinsen méjlig till-
styrker vi den i propositionen férordade dndringen i lagen om ritt till
fiske. Vi foreslar i 6vrigt att riksdagen med anledning av vir motion
ger regeringen till kiinna sin mening i denna fraga i enlighet med vad
som uttalats i den socialdemokratiska utskottsreservationen.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till denna reservation.

S Riksdagens protokoll 1976/77: 151-153
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Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Mycket, for att inte sdga det mesta i herr Lundkvists
anforande vill jag beteckna sé att det inte ger anledning att g in i ndgon
polemik. Redovisningen av vad som hint tidigare dr korrekt, och ménga
av dc ambitioner som hir uttalats av herr Lundkvist dr jag beredd att
stilla mig bakom. Det dr dock en mycket viktig liten detalj som iir orsaken
tll att vi besvirar kammarens ledamoter med denna 1 dvrigl ur stats-
synpunkt onddiga debatt, nimligen ordet "omedelbart™, som herr Lund-
kvist anviinder men som utrikesutskottets majoritet inte har stallt sig
bakom. Det aterfinns dock sdvil i den avvikande meningen frin ut-
rikesutskottet som i reservationen vid jordbruksutskottets betinkande.

Herr talman! Det giéller hdr en ur utrikespolitisk synpunkt m'ycket
kédnslig fraga. Utskotismajoriteten i jordbruksutskottet har ocksd foljt
rédande praxis i vart land, den hédllning som i vért internationella umginge
lagt grunden till den respekt, hiansyn och jag tvekar inte att siga beundran
for vart land som man mdéter runt om i virlden. Den praxis dir vi som
plattform for utrikespolitiskt agerande anvinder det fortroendefulla sam-
forstadndets linje, diir hinsynen till andra linders situation och respekten
for varandras dsikter skall vara vigledande fér férhandlingar och samtal
i syfte att nd fram till avtal och till 6verenskommelser i samférstindets
tecken.

Vi har den senaste tiden med glddje kunnat folja hur regeringen i
denna for var fiskerinidring och for hela vart land si viktiga men kénsliga
friga har lyckats fa till stind vinskapliga forhandlingar med berorda par-
ter. Man dr av allt att doma pd viig att bygga upp en goodwill och
en respekt for Sveriges intressen i Ostersjon, som iir visentliga forut-
sdtiningar for vara mojligheter att na fram till avtal. Detta iir ju utom-
ordentligt betydelsefullt i ett lige dér ingen p& allvar vagar hivda att
Sverige skulle kunna prikna att sjdlvt diktera villkoren f6r §vriga berdrda
parter.

Jag har haft tillfdlle att under den hir veckan i periferin kunna f6lja
och uppleva stimningar och 6ver huvud taget atmosfiren i och kring
dessa forhandlingar med Sovjctunionen, som just nu #r inne i ett mycket
kdnsligt skede.

Jag har upplevt hur jordbruksministern har Iyckats bygga upp grunden
till den respektfulla anda som iir en sé& viktig faktor for att kunna tillgodose
den svenska fiskerindringens intressen.

Niir den ryske fiskeriministern i gdr kvill vid en sammankomst i Sim-
rishamn hyllade den svenska regeringens attityd i det internationella um-
ginget och den gamla praxis som vi har i vért land, som han uttryckte
det. anvdnde han bl. a. ett talesitt som jag tycker #r virt att erinra om
och som han &ppet gav mig sitt tillstdnd att citera i Sveriges riksdag.
Han sade att det 4r en god regel att minnas i minga sammanhang i
livet att sju glnger mita och en glng skira.

Mitt uppe i detta forhandlingsskede vill nu herr Lundkvist och ut-
skottsminoriteten att Sveriges riksdag skulle viilja konfrontationens vig,



avbryta ldngt framskridna forhandlingar och diktera ett ensidigt svenskt
beslut om utflytining av fiskegrinsen. Jag kan i detta sammanhang bara
uttala férhoppningen att herr Lundkvist inte menar allvar med detta.
Mot bakgrund av att herr Lundkvist besitter erfarenhet av fiskerini-
ringens problem och #ven erfarenhet av och vana i internationellt um-
ginge — det tvekar jag inte att tillerkinna honom — 4r min skonsammaste
bedomning av reservationen att reservanterna inte menar allvar nir de
anvinder ordet “omedelbart™. Det maste vara ett olycksfall i arbetet.

Min andra férhoppning ir att reservationens blotta forekomst — jag
hoppas riksdagen tar avstdnd frdn den - inte alltfor mycket skall ha
skadat Sveriges mdjligheter att nir det giller Ostersjon na fram till ett
avtal som kan ligga till grund for framtidstro och trygghet i fiskerini-
ringen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Det var ett mycket mirkligt anférande som utskottets
ordférande nyss holl. Forsedd med citat frAn vara géster argumenterade
han hir {6r en linje som jag tycker inte &terfinns i utskottets be-
tdnkande. Jag har uppfattat utskottsmajoriteten sd, att man anser att
de férhandlingar som nu pagér giller tidpunkten for en utflyttning. Men
utskottets ordforande tror uppenbarligen att de férhandlingar som pagér
giller om Sverige skall flytta ut fiskegrianserna eller ej. Det dr utom-
ordentligt skrimmande.

Vi méiste anpassa oss till den utveckling som skett internationellt nir
det giller fiskefrigor. Vi kan inte enbart efterstriva ett hyfsat umginge
— det skall vi naturligtvis gora i alla sammanhang. Men vi befinner oss
i et liage dir det finns risk for forhalningar, som kan bli 6desdigra for
vart fiske. Vi menar att Sverige i detta lige mdste handla som andra
linder har gjort. Vi har inte lyckats f& gehor for den principiella linje
som Sverige haft pd Havsriittskonferensen, niamligen att forsoka finna
former for ett umginge mellan nationerna som gor det mojligt att bedriva
ett friare fiske efter dverenskommelse nationerna emellan om hur vi
skall vérda bestdnden, osv.

Andra linder har bestimt sig for att flytta ut sina fiskegrinser for
att fa varden om bestinden effektiv och for att viirna om sina egna mdj-
ligheter att fiska. Det #r i den situationen som vi i dag befinner oss
nir det giller Ostersjon. Och d& talar utskottets ordférande om négon
liten detalj. om vilken det kan rdda oenighet. Och si avslojar han att
han tror att departementet haller pi och férhandlar med motparten om,
huruvida man éver huvud taget skall flytta ut fiskegrinsen. Jag hoppas
att jordbruksministern i sitt anférande talar om for utskottets ordforande
vad forhandlingarna gér ut pé, s& att vi i varje fall kan skingra oron
i Sveriges riksdag for att det dr p& det sattet forhandlingarna bedrivs.
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Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade for ovanlighetens skull ordagrant skrivit mitt
anforande, och dirfor tror jag inte det finns ndgon mer dn herr Lundkvist
som tycker sig ha anledning att gora den tolkning av det som han gjort
hér.

Jag har i huvudsak diskuterat den betydelse av ordet omedelbart,
som herr Lundkvist anvinder men som jag anser vara felaktig. Den
betydelsen har ocksd anvints i reservationen. Begagnar man “omedel-
bart’ #r det otvivelaktigt en friga om tid: det kan inte rada négot tvivel
om det!

Om herr Lundkvist med sitt senaste anforande avser att siga att han
dnd& menar allvar med att halla fast vid ordet omedelbart, har han inte
ens tagit till vara den chans jag gav honom, nimligen att térklara att
det inte var riktigt sd allvarligt menat.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Det ir alltsd tidsaspekien som oroar oss. Men jag féredrar
nu att avvakta jordbruksministerns redogorelse for hur Aan ser pd for-
handlingsldget innan jag fortsitter den hir diskussionen, eftersom jag
forestidller mig att det kan finnas delade meningar mellan jordbruks-
ministern och utskottets ordférande om vad det egentligen ir som pagér.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Under senarc &r har som bekant ménga kuststater i allt
storre utstrackning gjort ansprék p& ensamritt till de tillgdngar som finns
i havet utanfor deras kuster. I Nordatlanten var det Island som borjade
den lidnga rad av fiskegrinsutflyttningar till 200 nautiska mil som vi
har fatt bevittna. Fr. 0. m. den 1 januari 1977 har Norge etablerat en
ekonomisk zon runt hela sin fastlandskust. EG-staterna har ocksé fran
samma tidpunkt gemensamt utvidgat sina fiskegriinser i Nordsjén och
Nordatlanten till 200 nautiska mil. Aven pid manga andra hall i virlden
har stater fattat beslut om inrdttande av zoner om 200 nautiska mil.
Bland dessa stater kan nimnas Canada, USA och Sovjetunionen.

P4 svensk sida har det tidigare ansetts att fisket i princip skall vara
fritt for alla stater utom i omradet allra ndrmast intill kusten och att
nodvindiga begrinsningar till skydd for bestinden skall beslutas av re-
gionala fiskerikommissioner. Det kan emellertid nu konstateras att den
internationella utvecklingen har sprungit ifrin denna traditionella sven-
ska uppfattning.

Det idr ganska naturligt att fiskarna i framfor allt Bohusldn kinner
stor bitterhet 6ver denna utveckling, som hotar att berdva dem deras
levebrod. For att sdkra ett fortsatt svenskt fiske i Nordsjon har|darfor
avtal ingtts med Norge och med EG. Avtalet med Norge har tidigare
behandlats hidr i kammaren och avtalet med EG kommer upp till be-
handling under nidsta riksmdote. For att tillvarata vitala svenska fiske-
intressen har regeringen vidare beslutat foresld riksdagen att anta ett



lagforsiag med bemyndigande att utvidga den svenska fiskezonen. Be-
myndigandet avser hela Sveriges kust, allisd saviil Ostersjon och Kattegatt
som Skagerak. Den frimsta fordelen med en utvidgad svensk fiskezon
dr naturligtvis att Sverige hirigenom fir en storre andel av fisket. framfor
allt i Ostersjon.

En svensk utvidgad fiskezon till den s. k. mittlinjen i férhallande till
frimmande stat innebir att betydande omréiden tillférs den nuvarande
svenska fiskezonen. Genom en utvidgning 0kas utvecklingsmdgjligheter-
na for det svenska fisket. I Ostersjon innebiir detta att vara fAngster
av frimst sill och torsk skulle kunna 6ka visentligt. Det dr diarfor mojligt
att i viss utstrickning finna kompensation i Ostersjon for en eventuell
minskning av det svenska fisket i Nordsjon. En utvidgning av den sven-
ska fiskezonen skulle ocksd innebdra att Sveriges férhandlingsposition
stirks nir det giller att trygga svenska fiskares mdjligheter till fiske i
Nordsjon. Detta beror pé att vart avial med EG gér ut pa att 4stadkomma
balans mellan parternas fiskerittigheter. EG:s fiske, dvs. i huvudsak det
danska fisket i vara vatten, skall alltsd motsvara det svenska fisket pa
EG-staternas vatten.

En annan omstindighet som gor att vi bor utvidga den svenska fiske-

zonen ir att fiskbestanden runt véra kuster nu léper allvarlig risk att:

bli 6verfiskade. I Skagerak och Kattegatt dr sill- och skarpsillbestdnden
hart beskattade. I Ostersjon visar sillen en vikande tendens, och den bio-
logiska expertisen dr enig om att torsken ar Gverbeskattad. I en svensk
zon skulle det finnas goda mdjligheter att reglera uttaget till vad som
ir forsvarbart frin biologisk synpunkt. Samtidigt kravs det dven i fram-
tiden ett niira samarbete med vira grannstater i syfte att hindra att vissa
fiskbestdnd. som ror sig over zongrinserna, blir alltfor hart beskattade.

Fiskenidringen dr en viktig komponent i regeringens anstringningar
att med hjilp av en aktiv ndrings- och lokaliseringspolitik skapa en le-
vande kustbygd. En utvidgning av den svenska fiskezonen fér ses som
ett steg frin regeringens sida att stidrka fiskeriniiringen. Niista steg kom-
mer ndr fiskerikommittén ar fardig med sin uppgift, som jag hoppas
under hdsten.

Jag kan i dag konstatera att det hir i kammaren finns en bred majoritet
for att den svenska fiskezonen skall utvidgas.

Jag vill inte for kammarens ledaméter dolja att en utvidgning av den
svenska fiskezonen aktualiserar vissa dnnu olosta frigor. Sveriges geo-
grafiska ldge ir inte sddant att vi nigonstans kan ligga ut en zon pi
200 nautiska mil. Runt alla vira kuster stéter vi pi en grannstat innan
vi ndr ut till dessa 200 mil. En avgrinsning maste siledes ske.

I Skagerak har Norge redan lagt ut en ekonomisk zon. Frin norsk
sida ansags da den tidigare overenskomna kontinentalsockelgrinsen ut-
gora yttergrins ocksé for den ekonomiska zonen. Den svenska regeringen
har accepterat denna princip varfor grinsdragningen gentemot Norge ar
helt klar. Nir det giller grinsdragningen gentemot Danmark i Skagerak
har regeringen till danskarna 6verlimnat ett konkret forslag till avgrins-
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ning som de #nnu inte tagit stéllning till.

D4 det giller Kattegatt har vi en svir not att knicka. Nar vi tidigare
férhandlat om avgrdnsningen av kontinentalsockeln har enighet inte kun-
nat nads pd grund av att parterna varit oense om var grinsen skall dras
mellan det svenska fastlandet och de danska Garna Lisd, Anholt och
Hesseld. D4 den utvidgade fiskezonen skall avgridnsas moter vi helt séikert
samma problem. Jag vill dock framhdlla att det inte dr speciellt brad-
skande att fA grinsfragan avklarad i Kattegatt. Redan nu har bdde Dan-
mark och Sverige fiskezoner ddr om 12 nautiska mil. Mellan zonerna
finns bara ett smalt havsomrade som ytterligare skulle kunna komma
under dansk eller svensk fiskejurisdiktion.

Nir det giller sédra Ostersjon har det vid kontinentalsockeltorhand-
lingarna inte heller varit mgjligt att né enighet om grinsdragningen runt
Bornholm. Samma problem kan vidntas uppkomma vid avgrinsningen
av fiskezoner. Enligt min uppfattning ir det inte mgjligt att f. n. komma
fram till ett avtal om griinsdragningen i detta omrade. Overliggningarna
kommer dock att fortsitta.

Betriffande mellersta Ostersjon var det vid de senaste kontinental-
sockelférhandlingarna inte mojligt att komma fram till ndgot resuliat.
Oenigheten berodde pa att man inte var 6verens om hur gransen skulle
dras vare sig vid Gotland eller vid Bogskdren, som dr en finsk 6grupp
sbder om Aland. Nir regeringen i borjan av mars till riksdagen Gver-
limnade propositionen om utvidgning av den svenska fiskezonen, inbjods
samtidigt Sovjetunionen, Tyska demokratiska republiken och Polen till
Stockholm for att diskutera de frigor som uppkommer vid en utflyttning
av fiskegrinsen. Hit hor avgrinsningsfrigorna, som dr av sirskild be-
tydelse i férhallande till Sovjetunionen och Polen. Hit hor ocksd frigan
om de eventuella fiskeréttigheter som de hir tre staterna skulle ha inn-
anfor den utvidgade svenska fiskegrinsen. Med Danmark och Finland
togs samtidigt vissa underhandskontakter.

Overliaggningarna med de tre inbjudna staterna iigde sedan rum i Stock-
holm under slutet av april och borjan av maj i &r med delegationer pa
tjinstemannaniva. Frdn frimst sovjetisk men dven frdn de andra lin-
dernas sida forklarades att man helst sdg att fisket reglerades inom ramen
for fiskerikonventionen for Ostersjon i stillet for genom uividgning av
fiskegrinserna. Overldggningar med Sovjetunionen har sedan kunnat
fortsdttas under det besok som Sovjetunionens fiskeriminister f. n. av-
lagger i Sverige. Vi har d& haft tillfalle att bl. a. diskutera grinsproble-
matiken. Jag har darvid tyckt mig kunna konstatera en uppriktig énskan
hos véra sovjetiska grannar att komma fram till en rimlig [6sning av
de aktuella problemen.

Den svenska regeringens uppfattning #r att fiskerikommissionen for
Ostersjon har en fortsatt viktig roll att spela. Vilka uppgifter denna kom-
mission skall ha i framtiden bér kunna diskuteras vid kommissionens
ordinarie mote i september i &r. Jag ridknar med att Sverige dirvid skall
kunna ldmna ett konstruktivt forslag till hur kommissionen i det nya



liget skall kunna utnyttjas for att tillgodose mediemsstaternas onskan
om en fortsatt god vard av fiskbestanden i Ostersjon.

Vad slutligen giller avgriinsningen i Bottenviken, Bottenhavet och
Alands hav finns redan en dverenskommen linje, som delar upp kon-
tinentalsockein. Frin svensk sida har foreslagits att kontinentalsockel-
griinsen ocksd skall gilla som griins for fiskezonen. Den finska regeringen
har dnnu inte hunnit ta stillning till detta férslag, men jag tror att vi
snart fir en reaktion fran finlindsk sida.

Det finns alltsd tskilliga problem férknippade med en utvidgning av
den svenska fiskezonen. Svérigheterna far dock inte hindra oss att genom-
fora utvidgningen s& snabbt som mgjligt till gagn for det svenska fisket.
Men regeringen onskar att en utvidgning skall ske i samforstind med
berdrda stater. Vi har redan kommit i gdng med véara diskussioner. De
intryck jag fatt av framfor allt diskussionerna med Sovjctunionen denna
vecka stirker mig i min uppfattning att vi skall kunna resonera oss fram
till 16sningar av de problem som uppkommer i samband med en ut-
vidgning av den svenska fiskezonen.

Att under sddana forhdllanden, som oppositionen hiavdar. omedelbart
utvidga fiskezonen vore oklokt. Ett sddant forfarande skulle ocksé strida
emolt den princip som traditionellt varit vigledande for vért handlande
pa det utrikespolitiska omradet: principen att mellanstatliga problem i
forsta hand skall 16sas vid forhandlingsbordet. Samtidigt ar det givetvis
svart att ange en exakt tidpunkt nir en utvidgning kan ske. Jag kan
emellertid férsidkra att regeringen inte kommer att forsitta nagon tid utan
fattar beslut om en utvidgning s snart forutsdttningarna hirfor foreligger.
Detta innebiir sjalvfallet inte att ndgon annan stat kan férhindra en svensk
utvidgning. Nir en utvidgning skall ske bestims suveriint av den svenska
regeringen. om riksdagen i dag ger regeringen sin fullmakt.

Jag beklagar dirfor att utskottet inte har kunnat enas i denna viktiga
friga. Men jag konstaterar att trots reservationen #r utskottet enigt i
den nu viktiga frdgan om utflyuwning av fiskegrinserna.

Reservationen ser jag mera som en demonstration. Jag ser den enbart
som ¢n markering av socialdemokraterna att till varje pris opponera mot
regeringens f6rslag. Hittar man da ingenting i sjdlva sakfrigan, si far
man hitta p& ndgot annat for att géra sin markering. Det dr ¢cn opposition
for oppositionens egen skull — och det 4r naturligtvis ert val att stilla
er i en sddan situation.

Om jag skulle ha fel i detta, d& innebiir reservationen en socialde-
mokratisk kursforindring i frdgor som ror vdra grannlinder och var om-
virld. Den innebdr did en ny utrikespolitisk kurs.

Jag vagar gora detta pastiende med hiinvisning till hur {orsiktigt so-
cialdemokraterna sjilva i regeringsstillning alltid har agerat i liknande
fragor.

Jag erinrar om att den 25 maj 1973 lade den dvarande socialdemo-
kratiska regeringen fram ett forslag om en utvidgning av den svenska
fiskezonen i Ostersjdn frén fyra till tolv nautiska mil. Forslaget, som
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antogs av riksdagen. inneholl liksom véart nuvarande forslag ett bemyn-
digande for regeringen att utvidga den svenska fiskezonen. Den soci-
aldemokratiska regeringen utnyttjade bemyndigandet pd si sitt att den
i samband med utvidgningen lit de linders fiskare som traditionellt fiskat
i den svenska fiskezonen fortsitta fiska under en tvaérig 6vergdngsperiod.
Avtal slots ocksd med Danmark, Finland och Polen om 6msesidiga fiske-
rattigheter i varandras zoner.

Den davarande socialdemokratiska regeringen agerade alltsd mycket
forsiktigt vid den relativt okontroversiella utvidgningen fran fyra till tolv
nautiska mil. Denna forsiktighet, herr talman, str i bjirt kontrast till
det forslag som nu har framforts i den socialdemokratiska reservationen,
vilken jag beklagar.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Lat mig forst fi konstatera att jordbruksministern hir
har slagit fast att det i varje fall dr regeringens uppfattning att man skall
flytta ut fiskegransen. Didrmed har han alltsd skingrat det missférstand
som jordbruksutskottets ordforande kunde ha skapat p& den punkten.

Sedan tycker jag kanske att jordbruksministern skulle vara litet for-
siktig ndr han sdger att den redovisning vi ger av problemen och det
yrkande vi har skulle vittna om en ny utrikespolitisk kurs. Det ir dnd3
sé att bdde utskottet och - det ir jag 6vertygad om — jordbruksministern
dr medvetna om att detta kan bli den vig som Sverige maste tillgripa
for att dver huvud taget klara skyddet av fisket i Ostersjon och varden
av bestidnden. Det ir den vig som andra ber6rda parter har tillgripit.

Jag har ocksd haft tillfidlle att vara ndrvarande vid ett sadant tillfille
som utskottets ordforande &beropade, och jag fick dd uppleva hur
vederbdrande part ansdg det vara fullt naturligt att man vid sitt eget
vattenomride gjorde den hir utflyttningen for att sld vakt om fiske-
bestdnden och sina egna rittigheter. Det har hdnt nigonting sedan sist,
herr jordbruksminister. Det har gatt fort i detta avseende, och vi har
nu fatt en rad av sddana hir utflyttningar. Jag vill for egen del konstatera
att detta dr den mojlighet vi har aut effektivt medverka i skyddet av
fiskbestandet i Ostersjon, men ocks4 att skaffa oss en forhandlingsposition
nir det giller att trygga svenska fiskares mojligheter till fiske i andra
staters fiskezoner och i de havsomriden som omger Sverige.

Vi menar allts att beslut om utflyttning av fiskegrianserna och tid-
punkten harfor maste 1as. 1 samband ddrmed bor Gverliggningar foras
med berdrda nationer om konsekvenserna av en sddan atgird frin svensk
sida. Syftet i dessa overliggningar skall givetvis vara att dstadkomma
rimliga avviigningar mellan olika linders intressen i Ostersjon. Det ir
sd de andra linderna har agerat.

Men jag dr rddd for att vi f&r ett annat agerande. Om jordbruksministern
skall viinta pa en overenskommelse med de hir berdrda linderna om
en utflyttning av de svenska fiskegrinserna i Ostersjon, da &r jag ridd
for att vi har kommit sd langt i forhalningar och tidsutdridkt i det hir



sammanhanget att det svenska fiskets intressen kan vara bortspelade.
Det ir dessa farhlgor som idr det seridsa motivet for vért yrkande.

Om jag vore i jordbruksministerns stille skulle jag nog inte beklaga
att jag far oppositionens stdd for mojligheterna att handla, utan tviirtom
vara glad Over ett saddant stod.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Herr Lundkvist sdger att det har hdnt nigonting sedan
sist. Ja, det dr vad jag har forsokt tala om for herr Lundkvist. Vad som
har hiint dr att ni nu intar en annan attityd i forhdllande till vara grann-
stater och var omviirld in ni gjorde tidigare. Jag vill fora resonemang
och diskussioner, men herr Lundkvist tycker inte att man skall gora
det utan att man omedelbart skall 1ata riksdagen besluta att ligga ut
den hir grinsen. Det iir dir vara uppfatiningar skiljer sig, men jag dr
sjillvfallet glad Over stodet i sjdlva sakfragan.

Herr Lundkvist borde nog ocksd komma ihdg att inget annat land,
som har utvidgat sina fiskegrinser till 200 nautiska mil, har haft en
sd komplicerad griinssituation i forh&llande till andra stater som Sverige.
Jag tycker att det i den situationen ir rimligt att vi pd sedvanligt siitt
mots till diskussioner och forhandlingar.

Men jag slar fast att det &r regeringens avsikt att ldgga ut en fiskezon
till en mittenlinje, och jag vill ocksa sl& fast att vi direfter kommer
att paborja diskussioner, kanske langvariga sddana, om hur den slutliga
gransdragningen skall ske.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Det var precis vad jag tycker att jordbruksministern skulle
gora, nimligen sld fast att vi maste flytta ut griinserna och tidpunkten
for en sddan utflyttning, och scdan ta de dverliggningar som blir nod-
vindiga for ait klara avgrinsningsproblemen. Det har ju t. 0. m. i pro-
positionen anvisats att det finns mdojligheter att g& en sddan viig, och
vi menar att man borde gora det nu, s att man inte drar pd sig risken
for en forhalning.

Nir vi talar om “omedelbart™, sd dr det vart sitt att markera tids-
aspektens betydelse for att motverka forhalningar. De fi veckor som
regeringen kan behodva f6r att klara mera formella frdgor i de hir sam-
manhangen ligger naturligtvis ocksd inom ramen (or vart tidsmétt. Vi
begiir pd den punkten inga orimligheter. Men vi ir ridda for att vi skall
rdka ut for en forhalning.

Jordbruksministern framstiillde vart agerande hidr som om det inte
skulle vara seridst motiverat utan bara ett uttryck for en lust att opponera.
Vi vill vdrna om den svenska fiskerindringen. Den omsorgen har vi s
manga ganger givit uttryck for och faut erkinnande for dven av jord-
bruksministern, att jag tycker han kunde lita bli att resonecra sd i dag.

Men dven om det skulle uppfattas som ett bifall till den socialde-
mokratiska stdndpunkten, si tveka inte au for det svenska fiskets skull

Nr 151

Lordagen den
4 juni 1977

Utvidgning av den
svenska fiskezonen

73



Nr 151

Lordagen den
4 juni 1977

Unrvidgning av den
svenska fiskezonen

74

handla i den hidr viktiga frigan!

Jordbruksministern har den socialdemokratiska oppositionens helhjir-
tade stod for en omedelbar utflyttning av fiskegriinserna. Fiskarnas or-
ganisationer kriver den hir atgirden. Och de borgerliga ledaméterna i
jordbruksutskottet har i varje fall enligt utskottsbetiinkandet ingenting
att erinra mot att jordbruksministern handlar i enlighet med de 6nskemal
som vi socialdemokrater och fiskarna fort fram.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Nu bérjar herr Lundkvist och jag komma éverens. Herr
Lundkvist sidger: Ja, visst talar vi om “omedelbar utflyttning™ i
reservationen, men det skall inte tas s& allvarligt — vi menar inte ome-
delbart nu, utan det kan bli ndgon annan ging. Det idr ju vad jag sagt
ocksé — att vi skall ldgga ut den hir fiskegrinsen och gora det vid limplig
tidpunkt.

Jag ar helt dvertygad om att herr Lundkvist hiller med mig niir jag
sdger att det hor till vanligt umgingessiitt att viinskapligt sinnade nationer
emellan fora samtal och diskussioner innan man vidtar en sidan hir
dtgérd, och det dr det vi gor. Sedan kommer vi att fullfélja vad vi sagt
i propositionen.

Herr forste vice talmannen anmiilde att herr Lundkvist anhallit att
till protokollet f& antecknat att han inte figde ritt till ytterligare replik.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Situationen for den svenska fiskeniringens utdvare har
linge varit besviirlig. Hart och riskfyllt arbete har gett mager utdelning.
Situationen har ytterligare forsimrats genom att fingstomraden undan-
dragits nir flera linder flyttat ut sina fiskegrinser. Genom att Norge
och EG-staterna flyttade ut sina fiskegrinser i Nordsjon till 200 nautiska
mil blev liget mycket besvirligt. Atgirder for att skydda det svenska
fiskets intresse i Ostersjon fick stor aktualitet.

FN:s havsrittskonferens har behandlat men inte antagit ctt forslag
till en konvention som skulle ge kuststaterna ritt till fisket i en ekonomisk
zon om hogst 200 nautiska mil frin kusten. Vad som varit forslag vid
havsriittskonferensen men som inte beslutats haller nu pé att forverkligas
p& annat siitt. Flera stater har nimligen inriittat zoner om 200 nautiska
mil. Detta giller som sagt EG-staterna och Norge men ocksd Sovjet-
unionen, som i vissa omriden utvidgat fiskezonen. Aven andra linder
har fattat liknande beslut, och flera torde folja efter.

Framfor allt foljderna av de utvidgade fiskezonerna i Nordsjén gor
Sveriges fiskares riksforbunds framstillning om att utvidga den svenska
fiskezonen i Ostersjon efter den s. k. mittlinjeprincipen starkt motiverad.
Propositionen 118 har dessa faktiska forhédllanden som utgdngspunkt.

I jordbruksutskottet har de borgerliga partierna intagit en stindpunkt
och socialdemokraterna en annan. Jag tror dock att det vore en dverdrift



att pastd att majoritetsskrivning och rescrvation redovisar djupgdende
skillnader. Det framgick vil ocksé av diskussionen mellan den nuvarande
och forutvarande jordbruksministern hiir i dag. Frigan iir om inte sidbytet
efter valet spelar en viss roll. De borgerliga, liksom tidigare socialde-
mokraterna i regeringsstillning, talar girna om forhandlingslosningar.
Socialdemokraterna, liksom tidigarc de borgerliga i opposition, talar om
snabbare &tgirder. Positionerna kunde nog ha varit omviinda i ett annat
politiskt lige.

Majoriteten i jordbruksutskottet siger sig inte ha nigot cmot att den
svenska fiskezonen utvidgas till den s. k. mittlinjen i forhallande till
frimmande stat. Man tillstyrker propositionens forslag att regeringen skall
bemyndigas att bestimma den ndrmare omfatiningen av en utvidgad
fiskezon. Vidare bor regeringen mot bakgrund av 6verliiggningar med
andra stater ta stillning till nidr och i vilken omfattning utvidgningen
bor ske. De socialdemokratiska reservanterna anser ddremot att en ut-
flyttning av fiskegrinsen i Ostersjon 1ill mittlinjen bér ske omedelbart
for att man skall undvika att svenska fiskarintressen allvarligt skadas.

Det ir alltid angeldget att forhandlingar ors i frigor av detta slag.
Det hade givetvis ocksa varit énskvért att FN:s havsriittskonferens kom-
mit fram till en losning av frigan. | stiillet har cnskilda stater vidtagit
atgirder. Nu befinner vi oss emellertid, genom EG-staternas och Norges
utvidgning av fiskegriinserna i Nordsjon, i en mycket besvirlig situation
for den svenska fiskenidringen. Snabba atgirder for att skydda svenska
fiskeintressen i Ostersjon har dirigenom framtvingats. Detta, herr talman,
talar for reservationen mot utskottsmajoritetens skrivning i jordbruks-
utskottets betdnkande.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Efter att ha &hort herr Lundkvists anforande, i vilket
han redogjorde for den socialdemokratiska stdndpunkten till det fore-
liggande regeringsforslaget om att flytta ut Sveriges fiskegrins frén tolv
nautiska mil till den s. k. mittlinjen, kan det te sig dverflodigt att ta
till orda i denna debatt.

Att jag indA har begiirt ordet har sin grund i det forhéllandet att jord-
bruksutskottet har infordrat vttrande fran utrikcsuiskottet dver propo-
sitionen och den socialdemokratiska motionen i firendet. Som herr Lund-
kvist erinrade om har utrikesutskottet i sitt yttrande fran utrikespolitiska
utgdngspunkter icke funnit anledning inviinda mot ¢n utvidgning av den
svenska fiskezonen till mittlinjen eller annan dverenskommen griinslinie
— detta oaktat FN:s tredje havsrittskonferens som behandlar denna fraga
och som iinnu ickc avslutats. Man erinrar i utrikesutskottets yttrande
om att Island, EG-staterna, Norge, Canada och USA har flvitat ut sina
fiskegriinser upp till 200 nautiska mils bredd i Nordsjén och Nordatlanten.
Aven Sovjetunionen har flyttat ut fiskegriinserna inom betydande delar
av sina kustomrdden, bl. a. i Barents hav.

Utskottet delar justitieministerns mening att det finns starka skiil for
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att utvidga de svenska fiskezonerna i saviil Ostersjon som Skagerak och
Kattegatt. Man konstaterar och understryker i betinkandet att savil pro-
positionen som motioncn motiveras av omsorg om de svenska fiske-
intressena som blivit lidande av motsvarande utvidgningsatgiirder fran
andra staters sida i Nordsjon.

Som herr Lundkvist framhéll finns det uppenbar risk for att de tinder
som cfter hand tvingas ut frin Nordsjon kommer att séka kompenscra
sig 1 Ostersjon. Majligheterna att reglera fiskeuttaget i Ostersjon genom
frivilliga &taganden kan tyviirr icke betraktas som sidrskilt ljusa, trots
de torhandlingar som jordbruksministern nu har tagit upp.

Till utrikesutskottets yttrande har de socialdemokratiska ledamdéterna
anmilt en avvikande mening som i stort sammanfaller med den till jord-
bruksutskottels betinkande fogade socialdemokratiska reservationen,
dvs. att riksdagen, som foreslogs i den socialdemokratiska motionen 845,
bor hemstiilla hos regeringen att omedelbart féranstalta om cn utflyttning
av fiskegriinserna i Ostersion. Vi har svart att forstd att inte utskotts-
majoriteten har kunnat ansluta sig till att ge denna mening regeringen
till kiinna. Den sammanfaller, som herr Lundkvist erinrade om, med
de svenska fiskarnas krav.

Lat mig i detta sammanhang, icke minst med tankc pd jordbruks-
ministerns uttalande om att den socialdemokratiska reservationen nir-
mast skulle ses som en demonstration, erinra om att riksdagen s& sent
som den 16 december i fjol behandlade och bif6ll en socialdemokratisk
motion om prévning av fridgan om en utvidgning av Sveriges territo-
rialhav frdn nuvarande fyra till tolv nautiska mils bredd. Jag har inte
for avsikt att nirmare belysa frigan vid denna tidpunkt. Lat mig endast
konstatera att utrikesutskottet i stor enighct som sin mening framholl:
“Varken en utvidgning av territorialhavet till tolv sjomils bredd eller
av de ekonomiska zonerna upp till 200 sjomil kunde — — — lingre anses
strida mot internationell riitt sedan havsriitten de facto iindrats dels genom
de principer som utvecklats vid havsriittskonferensen, dels genom manga
kuststaters ensidigt foretagna eller planerade utvidgningar.™

Detta star att ldsa i utrikesutskottets yttrande med anledning av den
foreliggande propositionen och motionen. Det foreldg, som kammarens
ledamoter erinrar sig, enighet inom utskottet, och om jag minns ritt
foreldg det ocksa enighet i denna kammare om anslutning till detta ut-
rikesutskottets stillningstagande. Det vill jag ocksd ha sagt som replik
till herr Larsson i Borrby.

Jag har dirfor svart att se varfor man inte kan ge regeringen till kiinna
en enhillig mening om en omedelbar utflyttning av fiskegrinserna i Os-
tersion. Som jag ser saken borde det vara en styrka for jordbruksministern
i de nu pagdende forhandlingarna, om riksdagen enhiilligt uttalade sin
mening i frigan.

Fran socialdemokratiskt hall vill vi i varje fall inte vara med om en
forhalning av fragan utan hoppas att jordbruksministern skall handla
med storsta skyndsamhet.



Med dessa ord ber jag. herr talman, att fi yrka bifall till den soci-
aldemokratiska reservationen av herr Lundkvist m. fl.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Herr Adamsson méste vil dndd ha missuppfattat det
hiir. Vad jag sagt betriffande utflyttningen fran fyra till tolv nautiska
mil dr att regeringen begirde riksdagens bemyndigande att fa gora denna
utvidgning vid ett lampligt tillfalle. Hirom var utskott och riksdag eniga.
I det sammanhanget fanns det inget krav pd en omedelbar utflyttning.
Skillnaden iir alltsé, herr Adamsson, att ndr vi nu diskuterar en utflyttning
till 200 nautiska mil eller till en mittgrins, begir socialdemokraterna
inte bara ett bemyndigande {6r regeringen utan ocksé att utflytiningen
skall ske utan drojsmdl. Det dr ddrom vi diskuterar.

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag crinrade om utskottets uttalande med anledning av
jordbruksminisierns pastéende att ett sddant handlande skulle innebira
en ny linje och ett nytt stiillningstagande i utrikespolitiska sammanhang.
Den rent principiella synen gav inda utrikesutskottet uttryck for i det
betinkande som avgavs i samband med den socialdemokratiska motionen
i hostas.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:
Herr talman! Nej, herr Adamsson. Det fanns vid det tillfillet inget
krav pd en omedelbar utflyttning. Det &r skillnaden.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Debatten har ju varit ganska klarliggande. [ varje fall
upplevde jag diskussionen mellan jordbruksministern och Svante Lund-
kvist pd det siittet. Svante Lundkvist sade ocksd ordagrant att utskott
och reservanter dr ense om de starka motiven. Detta har dven framgitt
av diskussionen och dr att notera med tillfredsstiillelse. Med hiinsyn hiirtill
ir reservationen kanske onddig, men nu finns den och dirfor har vi
att ta stidllning till de hir tvd sakerna: utskottets forslag och reservationen.

Jag vill siiga nagra ord i fragan, eftersom jag ju har varit med och
initicrat den inom fiskets organisationer. Nir Sveriges fiskares riksfor-
bund inlimnade en skrivelse till den ddvarande regeringen och begiirde
utflyttning var motiven just de som ganska grundligt redovisats i bade
utskottsbetiinkandet och jordbruksministerns anforande. Dirfor skall jag
inte g& in pd dem nu. Vi dr alla ense om att de motiven finns.

Det har sagts hir — Svante Lundkvist uttryckte det sd — att social-
demokraterna vill stédja fiskarnas krav. Jag upplever det s& att dven
utskottet vill gora det. Vid behandlingen i utrikesutskottet stéllde jag
mig dirfor bakom det yttrande som utrikesutskottet avgav till jordbruks-
utskottet.

Jag vill pAminna om att den hir frigan forst viicktes och diskuterades
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vid arskongressen med Sveriges fiskares riksforbund i Simrishamn i au-
gusti férra dret. D& var davarande statssekretcraren i jordbruksdepar-
tementet nirvarande. Nir vi tog upp fragan dir manade han till en viss
forsiktighet. Jag antecknade litet av vad han sade. Nar det giller fiske-
griinserna bor vi sc tiden an, var ett uttalande som han gjorde. Vidarc
sade han ungefir foljande. Eftersom vi har en lang kust mot Ostersjon
har vi naturligtvis ocksd forutsattningar att anvinda det vapen som det
ir att Jagga ut fiskegridnser, men utdver den principiella ovilja vi har
mot dctia finns det rent praktiska svarigheter i Ostersjon.

Det var jag som forde den hiir debatten med statssekreteraren, och
jug hdll med honom pd den punkien och sade att vi forstdr att det finns
svirigheter, men att det ir fiskarnas sak att begiira utflytiningar av fiske-
granserna for att fi bésta majliga forutsittningar for sitt fiske. Sedan
ir det statsmakternas sak att gora de utrikespolitiska beddmningarna.
Det var den socialdemokratiske statssekreteraren och vi inom fiskets
organisationer, som jag da foretridde, helt dverens om vid det tillfillet.
Jag sidr fortfarande fast vid den stdndpunkten, att det &r i detta sam-
manhang som de utrikespolitiska bedomningarna skall goras.

I den diskussion som forts hiir tycker jag att reservanterna och ut-
skottets foretridare kommit varandra s nira som det dver huvud taget
ir mojligt. Vi inom fiskets organisationer ser fram emot en snar ut-
flyttning. Jag skall inte anvéinda samma uttryck som man gjort tidigare
hir, men si snart ske kan hoppas vi att en utflytining kommer till stnd.

Till herr Larsson i Borrby vill jag sidga att jag blev litet skrimd nir
han refererade till sin granne p4 andra sidan Ostersjon, som hade talat
om atl miita sju ginger och sedan skdra. Vi kommer inte frin fiskets
organisationer att ndja oss med att man miter alltfor linge, utan vi kom-
mer att se till att den nuvarande regeringen — p&d samma sitt som den
tidigare — halls underriittad om fiskets krav. Vad det kan innebira att
“mita sju gdnger’’ vagar jag inte siga ndgonting om, men om det betyder
langdragna forhandlingar vill jag varna f6r att gd pd den linjen.

Jag vill sluta med att siiga att jag ar helt klar 6ver att det ir riktigt
som herr Lundkvist anfor, att vi idr ense om de starka motiven. Det
ir just i den kiinslan som jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan. Jag
har blivit lugnad av jordbruksministerns anforande, av vilket det klart
framgick att det inte &dr frdiga om en langdragen forhalning.

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag begiirde ordet dirfor att ingenting skall gd snett i
den s. k. historieskrivningen.

Georg Aberg beropade ett uttalande som frre statssckreteraren Uif
Lonngvist hade gjort vid ett mote i september i Simrishamn, dir han
hade varnat for att gd pd en linje som innebar omedelbar utflyttning



av fiskegrinserna och anfort att man skulle sc tiden an. Herr Aberg
vet lika vil som jag att vi da stod infor den s. k. Warszawakonferensen,
diir vi hade lagt upp en linje enligt vilken vi skulle kunna komma fram
pd andra vigar. Jag har redovisat den i mitt forsta anférande. Sedan
visade det sig emellertid att den linjen inte var framkomlig. Darfor star
vi dir vi star i dag, och jag formodar att i varje fall Georg Aberg och
jag dr Overens om att det som nu Aaterstir som enda mdjlighet dr en
utflyttning av fiskegriinsen.

Herr Aberg siger att han anser att var reservation ir litet onddig. Jag
ir forvanad over att herr Aberg som foretridare for fiskarna kan néja
sig med en skrivning dér det sdgs att man i anledning av fiskarnas fram-
stdllning inte i princip har ndgot att invdnda emot en utflyttning av
fiskegransen i Ostersjon.

Georg Aberg har manga ganger sagt till mig att fiskarna, lika encrgiskt
som de gjorde mot den socialdemokratiska regeringen, skall forsoka utéva
patryckningar pa den borgerliga regeringen nir det giller for fisket livs-
viktiga frigor. Jag maste nog konstatera att den skrivning som herr Aberg
ar beredd att stilla sig bakom ir nigot av det beskedligaste i frdga om
pitryckning som jag négonsin i mitt politiska liv har upplevt.

Herr ABERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller den diskussion som fordes i Simrishamn
hoppas jag att det klart framgick att vi dir var 6verens om hur vi skulle
handla. S3 1angt jag nu kan fatta #r det siitt pd vilket den nuvarande
regeringen handlar helt i stil med vad den dévarande socialdemokratiske
statssekreteraren uttalade. Det dr riktigt att uttalandet gjordes infor ett
mote med Warszawakonferensen. Det var en av motiveringarna till att
vi frdn fiskets sida tryckte pd. Vi menade ndamligen att ett sddant uttalande
skulle ge oss rdg i ryggen vid forhandlingarna, och det har ocksd anvints
i vissa andra sammanhang.

Jag 1ycker att det ir litet egendomligt att herr Lundkvist tydligen gar
ifrdn vad han tidigare var inne pa i sin diskussion med jordbruksmi-
nistern. Dir tyckte jag att de kom varandra ganska ndra. Nu betecknar
han jordbruksutskottets betinkande som ett mycket svagt aktstycke. Vi
vetl att det gdr att leta fram svagare och starkare formuleringar i ctt
utskottsbetinkande, men vi har tagit fasta pd de forsiakringar vi har fat
hidr om att det inte skulle bli ndgra onddiga fordrijningar.

Sen vill jag sdga en sak till. Sovjet har nimnts vid flera tillfillen i
dag. Det dr inte bara Sovjet som vi har att ta hiansyn till niir det géller
fisket i Ostersjon. En handling som av vissa andra linder kan uppfattas
som aggressiv kan dventyra vart eget fiske. Det vill inga fiskare vara
med om. Jag tror. herr Lundkvist, att jag vagar pasid att jag vet var
fiskarna star i de hiir fragorna — dirfor att jag sitter som ordforande
i Sveriges fiskares riksforbund, dir vi mycket ofta diskuterar de hir pro-
blemen.
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Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman' Jag tror sikert att herr Aberg vet var fiskarna stir, och
jag hoppas att fiskarna inte skall behdva betvivla var herr Aberg star
i den hir fridgan. Han uttrycker sig, tycker jag, mycket forsiktigt nir
det giller att markera vad som egentligen dr hans innersta stindpunkt.
Jag vidhéller att detta utskottsbetinkande p& den punkt didr man talar
om att man inget har att invinda mot utflyttning av fiskegriinsen ar
ett mycket svagt aktstycke. Vid jordbruksministerns och mitt samtal
tog sig jordbruksministern i sista omgéngen friheten att tolka vad jag
tolkade ini "omedelbar™ till att vara nigot slags obestimd tid. Jag hoppas
att herr Aberg inte upplevde det som ctt medgivande fran var sida att
vi hade dvergett vir tidigare stindpunkt. Vi sté&r naturligtvis fortfarande
kvar vid den bestimda markeringen att frdgan maste handliggas si, aut
vi kan komma bort frén risken for forhalningar, som i grunden kan skada
det svenska fisket.

Herr ABERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ir litet forvdnad 6ver att herr Lundkvist beskyller
mig for att vara svag och passiv i detta sammanhang, nir jag klart och
tydligt sade att jag kan garantera att fiskets organisationer dir jag sjilv
ir med icke kommer att finna sig i en forhalning utan kommer att hélla
denna regering “varm™ liksom vi skulle ha gjort med vilken annan re-
gering som helst.

Herr JOHNSSON i Madlindal (c):

Herr talman! For att négot klarligga utskottets instidllning till denna
fradga vill jag lisa hogt ndgra rader ur betidnkandet:

“Utskottet, som noterar att éverlidggningar i &mnet har paborjats med
berorda stater, forutsitter att regeringen med kraft fullfoljer redan inledda
forhandlingar och Gvriga initiativ i syfle att s snart som mdojligt genom-
fora den &syftade fiskezonsutvidgningen. Som utrikesutskottet anfor ar
det angeliiget att forhandlingsarbetet bedrivs med all den kraft och skynd-
samhet som omstidndigheterna medger. Skulle forhandlingarna visa sig
icke leda till 6nskat resultat torde ett ensidigt beslut om en utvidgad
fiskezon fa vidtas.”

De svenska yrkesfiskarna har sedan urminnes tider betraktat havets
frihet som en sjilvklarhet, och majligheterna att med bdtar av varierande
storlek fanga fisk och skaldjur av olika slag pd de mest skiftande fangst-
omraden har under generationer varit en styrka for det svenska havs-
fisket.

Nir emellertid omstindigheterna har forindrats katastrofalt genom att
Norge, EG-staterna, Island m. fl. linder har utvidgat sina fiskegrinser
till 200 nautiska mil, dr det naturligt att de svenska yrkesfiskarna ocksd
har dndrat uppfattning i frigan om havets frihet.

Mot bakgrund av de dverliggningar med andra stater som regeringen
har tagit initiativ till efter framstilining fran fiskets organisationer och



av den allmiinna utvecklingen pé fiskets omrade bor enligt mitt for-
menandc regeringen ta stdllning till nédr och i vilken omfattning utflytt-
ningen skall ske for att pa biista sitt tillgodose det svenska fiskets in-
tressen.

Inom fiskets organisationer 4r man givetvis angeligen om att den fo-
reslagna utvidgningen av fiskezonen sker si snabbt som mojligt, men
i enlighet med Sveriges traditionella instdllning i liknande sammanhang
och med tanke p de svéra avviigningar som ir forknippade med denna
utflyttning 4r det angeliget att efterstriva att en utvidgning av fiske-
grinserna sa langt som mojligt vidtas i samforstdnd med berdrda strand-
stater.

Detta dr en 6mtdlig friga, och jag tycker det #r olampligt att under
pagdende samtal med berorda linder i detta sammanhang gé in pd olika
detaljer, i all synnerhet som vi har begrinsad tid till vart forfogande.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Havens frihet var ett uttryck som forr i tiden anvindes
med stolthet. Men situationen har forindrats, och det ar i stillet en
kamp om vem som skall dga eller i varje fall disponera haven — det
giller territorialvatten, det giller fiskegridnser, det giller ridtten att utnyttja
rikedomar i haven i form av olja, mineraler o. d.

Sverige har, trots att det till stor del ir omgivet av vatten, inte gynn- '

samma villkor for att utnyttja omkringliggande hav. Vi har relativt korta
avstand till linder pd andra sidan vattnet, vilka givetvis gor ansprék
pd att fi sd stor nytta av havet som mdajligt.

Det rader inga delade meningar om att Sverige skall utvidga sin fiske-
zon. Det stér i propositionen, det har betygats av talesmin for reser-
vanterna — den saken ar alltsd klar. Vad det giller &r siittet for genom-
forandet. D4 ir det en forvdnande attityd som socialdemokraterna har
intagit. '

Om riksdagen bifaller propositionen har det ju didrigenom uttalats att
fiskezonerna skall utvidgas. Nu har socialdemokraterna i motionen ett
yrkande och i reservationen ett annorlunda yrkande. I motionens klim
hemstills “att riksdagen beslutar om en utvidgning av den svenska fiske-
zonen i Ostersjon till s. k. mittlinje™. P4 ett stille i motiveringen siiger
man: Vi kriver dirfor frdn socialdemokratiskt hall att riksdagen om-
gacnde fattar beslut om att den svenska fiskezonen i Ostersjon skall
vidgas till s. k. mittlinje.”

I reservationen #r man litet forsiktigare. Dir foresldr man foljande

skrivning:
“Utskottet anser for sin del att — i dverensstimmelse med vad som
anfors i motionen 845 —— - — en omedelbar utflyttning av fiskegriinsen

i Ostersjon till mittlinje dr nddvindig for att man skall kunna undvika
att svenska fiskarintressen allvarligt skadas.” Detta foreslas riksdagen
ge regeringen till kdnna.

6 Riksdagens protokoll 1976/77: 151-153
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I det avsnitt av utrikesutskottets yttrande i frdgan, déir socialdemo-
kraterna anmailt avvikande mening, siger man att riksdagen "bor hem-
stilla hos regeringen att omedelbart foranstalta om en utflyttning av
fiskegrinserna i Ostersjon™.

Ja, vi sysslar ju med fiske hdr, men det blir vil mest dlsump man
tdnker pd ndr man ser dessa tre olika skrivningar fran socialdemokraternas
sida. Det méste vara en blddgd optimism om man tror att man utan
vidare kan besluta att utvidga fiskegriinserna och da tinka att andra
linder, som kommer att berdras, antingen skulle acceptera det clier ocksé
borja gora ingripanden. Jag tycker inte att det dr ndgon sirskilt klok
diplomati mot vilsinnade linder omkring oss att besluta pd ett sidant
satt.

Jag erinrar om att vi forde ldnga och segslitna forhandlingar med Norge,
innan vi kom fram till ett resultat pa det hir omréidet. Sjilvfallet méste
vi fora sddana forhandlingar ocksd med andra linder, och det dr detta
regeringen tagit fasta pd. Det iir forvanande att socialdemokraterna, nir
vi rent av befinner oss i forhandlingar, foresldr att riksdagen helt hastigt
skall besluta att utvidga fiskegriinsen. Det skall alltsd ske omedelbart!

Nir det 1alas om utvidgning till mittlinje frigar jag mig f. 6.: Vad
ir mittlinjen? Alla vet att det rdder delade meningar om detta. Vad
dr mittlinjen utanfor Gotland? Vilka mindre 6ar och skar och vilka linjer
skall man ta hdnsyn till egentligen? Det ir ett littvindigt beslul som
socialdemokraterna vill foresla.

Jag kan inte finna annat dn att det ir kiinslighet i {rdgor som denna,
och d& bor man inte, nir frdgan diskuteras och niir det forhandlas, ga
in pd detta sitt. Man far ett starkt intryck av att det ror sig om en
elefants inhopp i en porslinsbutik. Det talas om att riksdagen omedelibart
skall fatta beslut, och socialdemokraterna tinker inte pd vilka forhand-
lingar som bor foras.

Den socialdemokratiska motionen ir oforsiktigt skriven. Reservationen
ir onddig. Jag yrkar avslag pa bada och bifall till utskottets hemstillan.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag bara konstaterar att herr forste vice talmannen intc
forstatt ctt dugg av vad vi har resonerat om hir. Vi har konstaterat
att hir har skett cn utveckling som innebir att en rad linder funnit
det forenligt med sina intressen att flytta ut sina (iskegrinser. [ det sam-
manhanget har dessa linder tagit upp diskussioner med grannldnderna
om hur den nya fiskegrinsen skulle komma att paverka deras forhal-
landen.

Det iir precis samma agerande som vi rekommenderar regeringen, dir-
for att vi tror att det &r lika svart att komma fram forhandlingsvigen
hdr som det har visat sig vara i alla andra vatien, och vi ir ridda for
den langhalning som man kan rdka ut fér om man ger sig in i den
typen av forhandlingar som nu herr vice talmannen rekommenderar.

Detia kan fa ricka for mig som en kommentar till vad herr vice tal-



mannen sade. Det dr alltsd ndgonting som herr vice talmannen uppen-
barligen inte har tinkt pd ndr han byggt upp sin argumentation.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Det forsta jag sade i mitt anforande var att det foreldg
enighet om att Sverige skall utvidga fiskegrinserna. Sedan resonerade
jag om vilken formen hirfor skulle vara. Jag ansdg att vad som foreslagits
i utskottets betinkande var absolut korrekt. Darfor kan man inte begripa
vad som menas med den socialdemokratiska rescrvationen.

Det ir all anledning att bifalla utskottets hemstillan.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara sluta med att tilldgga att jag & min sida
forstar att herr vice talmannen Bengtson inte har begripit vad som stér
i den socialdemokratiska reservationen.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):
Herr talman! Om det dr sd att jag inte har forstatt vad den social-
demokratiska reservationen innebiir si idr det inte mitt fel.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiilian bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Lundkvist m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Lundkvist begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 35 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lundkvist m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Lundkvist begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej - 149

§ 7 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1976/77:46 angdende uppskov till 1977/78 ars riksmote med behand-
lingen av vissa idrenden
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Finansutskottets betinkanden

1976/77:32 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret 1976/77 sdvitt avser
avskrivning av nya kapitalinvesteringar

1976/77:33 med anledning av i propositionerna 1976/77:100 och
1976/77:150 gjorda framstillningar om anslag for budgetéret 1977/78
till avskrivning av nya kapitalinvesteringar

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 8 Samordnad forvaltning av statliga och kyrkliga skogar,
m. m, '

Foredrogs niringsutskotiets betdnkande 1976/77:48 med anledning av
motioner om samordnad fGrvaltning av statliga och kyrkliga skogar, om
medinflytande for vissa arrendatorer och om éndrade villkor or forviry
av kronotorp, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:376 av herr Wikner m. fl. (s),

1975/76:646 av herr Karlsson i Malung m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begirde aigirder som syftade till en samordning
av forvaltningen av statligt och kyrkligt dgda skogar for att frimja ett
effektivare utnyttjande av resurserna,

1975/76:1773 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhdlla om aut &igiirder vidtogs i syfte att
garantera kronotorparna ritten att f4 frikopa tidigare arrenderad krono-
ligenhet for en symbolisk summa,

1975/76:1777 av herrar Hakansson i Ronneberga (c) och Gustavsson
i Alvesta (c), vari hemstillts att riksdagen uttalade att arrendatorerna
borde ges medinflytande vid behandlingen av frigor som berdrde deras
intresseomride i stiftsnimnder och i domiinverkets nyttjanderiittssektion,
i enlighet med vad som anforts i motionen,

1975/76:1789 av fru Joning m. fl. (c),

1975/76:1817 av herrar Stjernstrdm (c) och Asling (c) samt

1975/76:1820 av herr Svanstrom (c).

Utskottet hemstéllde

1. betriffande samordnad férvaltning av statliga och kyrkliga skogar
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:646,

2. betriffande medinflytande for arrendatorer av statlig och kyrklig
jord att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1777 som sin mening
gav regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

3. betriffande villkor for forvirv av kronotorp att riksdagen skulle
avslé



a) motionen 1975/76:1773, Nr 151

b) motionen 1975/76:1817, Lordagen den

¢) motionen 1975/76:1820, o 4 juni 1977

4. betriffande overlatelse av statlig skog till jordbrukare och skogs-
arbetare i Ljusdals kommun att riksdagen skulle avsld motionen  Samordnad
1975/76:1189, Jorvaliing av

5. betriffande subvention av viss elkraftsproduktion vid statliga ar-  srarliga och kyrkliga
rendefastigheter i Norrland att riksdagen skulle avsld motionen  skogar, m. m.
1975/76:376.

Reservation hade avgivits betriiffande samordnad forvaltning av stat-
liga och kyrkliga skogar av herrar Svanberg, Bengtsson i Landskrona
och Blomkuvist, fru Hansson samt herrar Hogstrom, Jonsson i Husum
och Sivert Andersson i Stockholm (samtliga s) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:646 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr JONSSON i Husum (s):

Herr talman' Till nédringsutskottets betinkande 48 om samordnad
forvaltning av statligt och kyrkligt dgda skogar dr fogad en reservation,
foranledd av en socialdemokratisk motion 1975/76:646 av herr Karlsson
i Malung m. fl. :

Reservationen tar upp att det allmdnna, pd samma sitt som de stora
skogsbolagen och skogsigarna gjort, borde samordna sin skogsforvaltning
for att av rationaliserings- och effektivitetsskil kunna driva ett ur kyrkans
och statens — ja, ett ur hela landets synpunkt — effektivt skogsbruk.

Vi har d3 tiinkt oss att detta skulle ske genom att den kyrkliga skogs-
forvaltningen &verfors till domidnverket. Det kunde - som en majlighet
— 16sas inom ramen for det utredningsarbetc som pigar om den kyrkliga
cgendomen i anslutning till kyrka—stat-dverliggningarna.

Men vi vill framhdlla att reservationen inte pa ndgot sitt giller dga-
reforhéllandet eller hur avkastningen skall disponeras utan endast vem
som skall skota forvaliningen av skogarna.

Betriffande #dgareforhéllandet och avkastningen giller vad vi sagt i
vér partimotion, att svenska kyrkan i ett fritt lige bor fA samma moj-
ligheter som nu att utnyttja den kyrkliga egendomen.

Minga fordelar kunde uppnis genom en samordning i en tid di det
klart framgar att vi har brist pd skogsrdvara och di skogspriserna stigit
till en nivd som gjort att skogsindustrin minskat sin konkurrenskraft
i forhallande till bl. a. amerikansk och kanadensisk skogsindustri — som
dr véra stora konkurrenter pd den europeiska marknaden.

Den kyrkliga skogen har i dag tolv sinsemellan oberoende stiftsnimn-
der som skoter forvaltningen, vilket utgor ett allvarligt hinder for struk-
turrationaliseringar och ett effektivt skogsbruk.

I det moderna skogsbruket fordras skogsmaskiner, utrustning och ex- 85
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pertis pd ett helt annat siitt dn tidigare. Att stiftsnimnderna med sina
relativt sett smé enheter skulle skaffa sig dessa resurser kan inte vara
forsvarbart.

Domiinverket dr rikstdckande och har resurserna, varfor vi anser verket
lampligt for uppgiften. For de anstiillda i skogsbruket skulle den dkade
forvaltningen for dominverket ge stdrre trygghet.

Herr talman! Ytterligarc argument skulle kunna anforas, men jag anser
att de nimnda bor vara tillrickliga, sidrskilt vid ctt sddant har tillfidlle.

Men, skriver utskottsmajoriteten, socialdemokraterna har ju i sitt stéll-
ningstagande vid riksdagsbehandlingen av kyrka—stat-fragan sirskilt mar-
kerat att den kyrkliga egendomen borde sammanforas till speciella stif-
telser under kyrklig férvaltning, och nu kommer man och vill éverfora
forvaltningen till dominverket. Vi socialdemokrater finner inget mot-
siigelsefullt i detta. Vad domiinverket skall skdta dr den rent praktiska
delen ute pé faltet — avverka skog vid lamplig tidpunkt, se till att ater-
viixten skots, se till att det blir vettiga arronderingar m. m. Dc speciella
stiftelsernas huvuduppgifter skulle dé vara att vara huvudman for cgen-
domarna samt skota (6rmogenhetsforvaltningen.

Det bor vil ocksa erinras om att fore 1932 var det domiinverket som
forvaitade kyrkofondens skogar. Skulle vart forslag vinna godkidnnande
i riksdagen, innebir det att vi Atergar till tidigare praxis. Aven i dag
har dominverket forvaltningsuppgifter at andra idgare, bl. a. renbetes-
fjillen for samefondens rikning samt vissa andra allmidnna skogar.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till den vid betiinkandet
fogade reservationen. '

[ detta anforande instimde herrar Karlsson i Malung, Andelrsson i
Givle och Mellgvist (samtliga s). :

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag begrinsar mitt anforande till att gidlla den motion
angdende kronotorparnas villkor som jag vickt tillsammans med ctt antal
andra ledamoter. Diir begirs att riksdagen hos regeringen skall hemstilla
om &tgirder i syfte att garantera kronotorparna riitten att fa frikopa tidigare
arrenderad kronolidgenhet for en symbolisk summa. Om nagon i kam-
maren till dventyrs skulle tycka att det ordas for mycket i denna friga
en dag ndr kammarens ledamoter sd snabbt som mdjligt vill ta adjé
och packa, sd vill jag tala om att motionen vicktes i januari forra aret.
Jag vill giirna tilligga att niringsutskottcts kansli forefaller att ha gjort
ett mycket grundligt och sakligt utredningsarbete.

Diremot delar jag intc utskottets slutsats att motionen *'i det visent-
liga™ ir tillgodosedd genom det utredningsuppdrag som regcringe'n i hos-
tas givit & doménverket. Jag ir emellertid glad [Or nédringsutskottets
“understrykande av att det dr visentligt att den frdga som motionirerna
har tagit upp far en positiv losning™. Riksdagen bor ge sitt bidrag till
att denna forhoppning verkligen infrias genom att géra det uttalande



som vi foreslagit i motionen. Nr 151
Som utskottet erinrar, har jag nyligen haft en interpellationsdebatt med Lordagen den
industriminister Asling om riitten att frikdpa kronotorp. Jag skall sjilv- 4 juni 1977
fallet inte upprepa allt jag sade ddr, men ndgra fakta bor anforas till
protokollet om kronotorparnas situation. Det dr ingen stor folkgrupp.,  Samordnad
men den har en speciell historia. Jorvaltning av
[ slutet av 1800-talet och under 1900-talets tre forsta drtionden bosatte  sratliga och kyrkliga
sig nagra tusental familjer i statens skogar i de sex nordligaste lanen.  skogar, m. m.
En kolonisationskampanj fordes dver hela landet. Byggnader och mark
att odla upp utlovades. Dessutom forespeglades man mdjligheter till ar-
bete it domiinverket.
Det fanns flera motiv bakom kolonisationsprojektet. Statsmakterna for-
sOkte begriinsa emigrationen. Det fanns ocksi en rddsla for radikalisering
av dc jordlosa och arbetsldosa. Dessutom ville man skapa en arbetskrafts-
reserv i de nordligaste linen.
Vad kronotorparna och deras familjer fick var ett oerhort slit. Marken
bestod ofta av myrmark och stenbackar. Byggnaderna var ibland brist-
filliga. Utlovat lonearbete kunde inte alltid erhdllas.
Som mest uppgick antalet kronotorp till omkring 2 600 vid 1920-talets
slut. P4 1950-talet borjade nedliiggningen. Jordbruk och skogsbruk skulle
rationaliseras. Den kapitalistiska strukturomvandlingen slog hart ocksi
mot kronotorparna. Vid det scnaste arsskiftet fanns det 533 kronotorp

kvar.

Bland statsmakternas motiv {or denna institution var det arbetskrafts-
behovet som stod sig lingst. Nu dr ocksd det borta. | doménverkets
“anvisningar for kronotorp och iildre kronoligenheter i norra Sverige™
fran 1975 siigs det cyniskt att kronotorpen inte dr av nigot virde, eftersom
de inte lingre har nigon “betydelse for tryggandet av domiédnverkets ar-
betskrafisbehov™.

Ménga kronotorpare vill frikdpa sina gardar. Samtidigt kridver de en
rimlig ersittning for det arbete de nedlagt. Men frikdp vigras i ménga
fall. Under tiorsperioden 1966-1975 har 26 kronotorparfamiljer fatt av-
slag pd sina frikopsansokningar och 48 frikdpsirenden hade dnnu inte
blivit foremal for slutgiltig handldggning.

Att ddma av uppgifterna i en enkitundersékning som gjorts varierar
avgangsvedcrlagen fran 0 kr. upp till 30 000 kr. I genomsnitt tycks kro-
noarrendatorerna erhalla ca 10 000 kr. i avtridesersittning, konstateras
i en understkning. Vissa limnade bidrag &terkrivs av statsmakterna och
ctt forslitningsavdrag beriiknas, baserat enligt praxis pad 1,5 % per 4r.
Biigge reglerna synes helt olimpliga. Kostnaderna for frikop varierar enligt
enkitens uppgifter fran 8 900 till 45000 kr.

Det rimliga borde enligt var uppfattning vara att de krbnolorpare som
vill frikOpa sina torp skall ha ritt att gora detta till en summa av nidrmast
symbolisk storlek. Det handlar inte om nigra stora arealer jaimfort med
statens samlade domiiner. Det handlar heller inte om négra stora no-
minella belopp. om staten skulle ge kronotorparna dganderitt till mark 87



Nr 151

Lordagen den
4 juni 1977

Samordnad
Sorvaltning av
statliga och kyrkliga
skogar, m. m.

88

och byggnader. Didrmed skulle man i nidgon min ge kompensation for
gingna ars slit och mador.

I boken Kronotorpens folk, utgiven 1975, skriver forfattaren Sven Lind-
qvist:

“Jag tycker det ir otillstindigt av det samhille som en ging lockade
ut dessa minniskor i skogarna att nu driva dem bort dirifrdn, om de
eller deras efterlevande onskar stanna kvar. Jag tycker det ir otillstindigt
att de som flyttar varken skall f arbetarens ersittning for det nedlagda
arbetet eller markigarens riittighet att silja marken. Jag tycker att be-
handlingen av kronotorparna &r ett avskyvirt exempel pd hur folkets
dganderitt kan missbrukas av ambetsmin och funktionirer, medan fol-
kets valda representanter tinker pa andra saker. Jag anser att Sveriges
riksdag ofordrojligen bor gotigora sina forsummelser och erbjuda sig att
16sa kronotorparnas problem pa deras egna villkor.”

Den mojlighcten har nu riksdagen genom att rosta for det uttalande
vi begirt i var motion. Jag yrkar bifall till motion 1777, viickt vid 1975/76
&rs riksmote.

Herr BORJESSON i Glomminge (c):

Herr talman! Jag skall endast behandla den vid utskottets betinkande
fogade reservationen, och jag skall gora det med ett ganska forkortat
anforande.

Motiondrerna yrkar att en samordning av forvaltningen av statligt och
kyrkligt digda skogar skall inforas for att frimja ett effektivare utnyttjande
av resurserna. Utskottet har avstyrkt motionen i drendet och de soci-
aldemokratiska ledamdéterna av utskottet har reserverat sig till forman
for denna.

Motionen har varit remitterad till domanverket och stiftsnimnderna.
Dominverket har tillstyrkt och menar att rationaliseringsvinster kan go-
ras vid en samordning, medan stiftsnimnderna och Forsamlings- och
pastoratsforbundet i stort sctt vill ha kvar den hittillsvarande ordningen.
Endast ¢n stiftsnamnd har inte yttrat sig. Man kan naturligtvis sdga
att remissyttrandena fradn b&da dessa remissinstanser ér partsinlagor och
att de talar var och en for sin verksamhet.

Kyrkan har ett ansenligt skogsinnehav. Enligt redovisade uppgifter
skulle det uppgd till 337 000 ha. Men vare sig det ir stérre eller mindre
anser inte utskottet att det finns tillrdckliga skil for att nu genomfora
en forvaltning av dessa som ir gemensam med dominverkets. Utskottet
vill inte fGregripa resultatet av de Gverlidggningar som fors i kyrka—stat-
frdgan genom att fatta ndgra delbeslut angiende kyrkans skog.

De rationaliseringseffekter som enligt motiondrerna skulle bli resul-
tatet av en samdrift med doménverket méste bli ganska ojamna i landet.
[ vissa lan, dir domidnverket i stort sett inte har nigra dgoinnehav alls,
har kyrkan spridda skogsdomiiner.

For en tid sedan plidderade socialdemokraterna hir i riksdagen for att



smasdgarna ute i bygderna skulle tillforas mera timmer iin som nu sker.  Nr 151
Frigan ir om intc stiftsnimnderna i det nuvarande systemet bidrar till Lérdagen den
smasigarnas virkestillgdng niir de avyttrar sina virkeskvantiteter. I ett 4juni 1977
remissyttrande fridn Vixjo stift understryks att man dir forser just smé-
sigarna i bygden med skogsravara. Samordnad

Det finns som sagt inte skdl — eller i varje fall inte tillrickliga skidl  forvaltning av
— att under kyrka-stat-férhandlingarna genomfora en partiell reform for  statliga och kyrkliga
skotseln av kyrkans skog. Utskottet har t. 0. m. uttalat att det vid detta  skogar, m. m.
tillfille rent av #r olampligt.

Nir det giiller de Gvriga fridgor som behandlas i betinkandet — bl. a.
fragan om kronotorparna — ir utskottet enigt, varfor jag under denna
varsessions sista timme intc skall ta upp tiden med att tala om dessa
frgor utan yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter i ni-
ringsutskottets betinkande nr 48.

Herr JONSSON i Husum (s):

Herr talman! Herr Borjesson i GIomminge siiger att ett beslut i entighet
med reservationen skulle oroa de kidnsliga kyrka—stat-Overliggningarna.
Vi socialdemokrater ser detta tvirtom som en mojlighet att 16sa den
hir forvaltningsfragan. Den sirskilda samradsgruppen och den arbets-
grupp som sysslar med de kyrkliga egendomarna kunde ju ta upp dessa
fragor. Pa sa sitt skullec man kunna astadkomma ¢n losning. Dirfor finns
det alla skil for regeringen att ta initiativ Gll att 16sa denna forvalt-
ningsfraga.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Som jag nimnde i mitt forra anférande och som torde
vara bekant fér dem som velat sitta sig in i drendet giller de motioner
som vickts rorande kronotorparnas problem en liten folkgrupp. Men jag
anser det dnda otillstindigt av riksdagen att ge de krav som framstillts
i motionerna den behandling de hir har fitt. Det idr otillstindigt artt
behandla denna folkgrupps problem som man gjort, nir man forst upp-
skjutit behandlingen av véackta motioner i ett och ett halvt &r och ni-
ringsutskottets representant sedan, dd4 man éntligen later detta drende
komma fram till behandling, icke har ett ord att siiga till den sakfraga
som har tagits upp. Jag tycker icke man fir behandla en folkgrupps pro-
blem hir i landet pd det sidtt som man hir har gjort.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Svanberg m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Jonsson i Husum
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition: 89
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 48 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertatet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Jonsson i Husum be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna
omrostning gav foljunde resultat:

Ja - 159
Nej — 149
Avstar - 1

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen 1975/76:1773 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr Hermansson
begiirt votering uppliistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 48 mom. 3 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 1975/76:1773.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat [Or ja-propositionen. D& herr Hermansson begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat, Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 287
Nc¢) - 14
Avstar — 7

Mom. 3 b och ¢ samr mom. 4 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 9 Foredrogs

Skatteutskottets betiinkande

1976/77:54 angdende uppskov med behandlingen av vissa #irenden till
riksmotet 1977/78

Sedan kammaren bifallit utskottets framstilining om att iirendet skulle
foretas till avgorande efter endast en bordldggning, bifolls vad utskottet
i Ovriglt hemstillt i detta betinkande.



§ 10 Anslag till oférutsedda utgifter Nr 151

i - . ) Lordagen den
Foredrogs finansutskottets betinkande 1976/77:34 med anledning av .
4 juni 1977

i propositionerna 1976/77:100 och 1976/77:150 framlagt forslag om anslag

till ofrutsedda utgifter f6r budgetdret 1977/78 jiimte motion. Anslag till oforut-
' sedda utgifter
Utskottet hade hemstiitlt att forevarande betinkande skulle foretas till
avgorande efter endast en bordliggning.

Denna hemstillan bif6lls.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Till finansutskottets betdnkande nr 34 finns fogad en
socialdemokratisk reservation. Detsamma giller nédsta punkt pd dagord-
ningen, finansutskottets betinkande nr 35. Dessa bada reservationer ar
foranledda av att i vért alternativ till den ekonomiska politiken ingér
dels att vi avvisar planen att indexreglera skatteskalorna frdn och med
1978, dels att vi foreslar en forstirkning av finanspolitiken genom en
héjning av teleavgifterna. B&da dessa fragor har nu avgjorts genom de
beslut riksdagen fattade i gir, dd man godtog kompletteringspropositio-
nens riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.
Vi socialdemokrater har inte idndrat uppfattning i sak, men vi finner
en ny votering i dessa bada frigor meningsios. Dirfor har vi inget yrkande
i anledning av finansutskottets betinkanden 34 och 35.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1976/77:35 angdende investeringsplan och investeringsstater for budget-
aret 1977/78 jimte motion

1976/77:36 angdende inkomster pa statsbudgeten for budgetaret 1977/78,
m. m.

1976/77:37 angdende tilliggsbudget 11 och tilliggsbudget 11 till stats-
budgeten for budgetaret 1976/77

1976/77:38 angdende statsbudget for budgetiret 1977/78

Sedan kammaren bifallit utskottets framstiliningar om att drendena

skulle foretas till avgdrande efter endast en bordliaggning, bifolls vad
utskottet i dvrigt hemstiillt i dessa betinkanden.

91
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§ 12 Meddelande om riksmotet 1977/78, m. m.

Herr TALMANNEN:

De kammarens protokoll som aterstar ojusterade vid innevarande riks-
motes slut framldggs till godkdnnande fredagen den 17 juni kl. 12.00
och torsdagen den 30 juni klI. 12.00.

Till kammarens ledamoter har utdelats statistik rorande riksdagsarbetet
under riksdagarna 1971-1974 samt riksmétena 1975/76 och 1976/77.

Riksmotet 1977/78 borjar tisdagen den 4 oktober 1977 kl. 11.00.

§ 13 Riksmotets avslutning

Herr TALMANNEN:

Arade kammarledaméter! Infér avslutningen av 1976/77 érs riksmdte
tackar jag Er alla for intresserade och betydelsefulla insatser i riksdags-
arbetet och for visat fortroende. Till vice talménnen riktar jag ett| tack
for gott samarbete. Jag framfor ocksd kammarens tack till var sekreterare
for ett synnerligen viil utfért arbete. Likasa vill jag ge uttryck for kam-
marens tacksamhet till kanslipersonalen, stenografkaren och all 6vrig per-
sonal for deras fornidmliga arbetsinsatser.

Jag tillonskar ledamdéter och personal en skdn och angenim somfmar.

Herr SVEN ANDERSSON i. Stockholm:

D4 Ni, herr talman, i dag 4r forhindrad att fullgora Era aligganden
sdsom Alderspresident, dvs. att &8 kammarledaméternas vignar tacka herr
talmannen, ankommer det pd mig att gora det.

Vi tackar Er for att Ni med s&dan ovild och skicklighet leder riksmotets
forhandlingar. Vi riktar ocksa vart tack till herrar vice talmén, kammarens
sekreterare och all var erfarna och kunniga personal.

Ni onskade oss en skon sommar. Vi tackar for den vinligheten och
vi kvitterar med att 6nska Er och Er familj en hirlig semester pa Kils-
bergens skogiga hojder.

Trevlig sommar, herr talman!

Herr talmannen forklarade hirefter riksmotet 1976/77 avslutat.
§ 14 Kammaren atskildes kl. 14.48.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert



