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Atgarder for jobb och omstallning

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar proposition 2008/09:97 Atgarder for jobb och
omstéllning samt tre partimotioner som véckts med anledning av proposi-
tionen. | propositionen presenterar regeringen atgarder for jobb och omstall-
ning som dels genomforts genom regeringsheslut, dels nu foreslas for
riksdagen i form av en tillaggsbudget med &ndrade anslag for innevarande
ar, dels kommer att foreslas for riksdagen senare under véren. Propositio-
nen innehéller tre yrkanden vilka alla tillstyrks av utskottet. Darmed staller
sig utskottet bakom fdrslag om andrade anslag som innebéar 6kade resurser
till bl.a. Arbetsférmedlingen, vuxenutbildning och investeringar i infrastruk-
tur. Sammanlagt innebar forslagen att anslagen for innevarande ar hojs
med 1 198 miljoner kronor.

I betdnkandet behandlar utskottet aven ett flertal motionsyrkanden med
forslag om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med fler atgarder
for att motverka konjunkturforsvagningen. Dessa yrkanden ror bl.a. dkade
insatser for utbildning och arbetsmarknadspolitik, resurstillskott till kom-
munsektorn, andringar i arbetsloshetsforsakringen och stod till bostadsbyg-
gande. Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Tre utskott, skatteutskottet, arbetsmarknadsutskottet och utbildningsut-
skottet, har yttrat sig i arendet. Yttrandena aterfinns i bilagorna 3-5.

I betdnkandet finns 3 reservationer och 3 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillaggsbudget 1 for 2009

a)

Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ram-
anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:97 punkt 1.

b)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrade 16 Uthildning och universitetsforskning uppférda ramansla-
get 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildning, som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 350 000 000 kr under 2010 och hdgst 250 000 000 kr under
2011-2013.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:97 punkt 2.

c)
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade anslag enligt specifikation i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:97 punkt 3 och avslar
motionerna
2008/09:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och
2008/09:Fil7 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 1 (s, mp)
Reservation 2 (v) — motiveringen

Ytterligare atgarder mot konjunkturnedgangen

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2-9,

2008/09:Fi16 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-16 och

2008/09:Fil7 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 2-10.
Reservation 3 (s, v, mp)

Stockholm den 26 februari 2009

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff
(s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas proposition 2008/09:97 Atgarder for jobb och
omstallning som éverlamnades till riksdagen den 22 januari 2009.
Tre partimotioner har véckts i &rendet: Fil5 (s), Fil6 (v) och Fil7 (mp).
Fem utskott har beretts tillfalle att yttra sig: SkU, AU, SfU, UbU och
TU. Av dessa har tre utskott inkommit med yttranden — SkU, AU och
UbU. SfU och TU har valt att inte avge nagot yttrande.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen presenterar regeringen en rad atgérder. Atgarderna samman-
fattas i tabellform och beraknas for 2009 uppga till 8,4 miljarder kronor.
De konkreta forslagen i propositionen uppgar emellertid till en mindre
summa. De 8,4 miljarder kronor som anges i propositionen bestar dels av
sddana atgéarder som regeringen tidigare har fattat beslut om, dels av atgar-
der som nu formellt foreslas riksdagen, dels av en avisering av en skattere-
duktion for s.k. ROT-arbeten.

Tabell 1 Atgarder for jobb och omstallning
Miljarder kronor

2009 2010 2011

Utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2,6 24 0,4
Utg.omr. 15 Studiestod 0,3 04 0,1
Utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning 0,3 04 0,1
Utg.omr. 22 Kommunikationer 0,4 04 0,2
Summa utgifter 3,6 3,6 0,9
Nystartsjobb Fordubblad kompensation 0,9 14 1,4
ROT Skattereduktion for ROT-arbeten 3,6 35 35
Summa inkomster 45 49 4,9
Indirekta effekter 0,2 04 0,1
Totalt 8,4 8,9 5,8

Propositionen ar en tillaggsbudget och innehaller tre yrkanden. Yrkande 1
avser en andrad anvéndning av anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbild-
ning, och yrkande 2 avser ett bemyndigande om att besluta om vissa
utgifter for kommande ar inom samma anslag. Yrkande 3 i propositionen
avser andrade anslag enligt en angiven specifikation. Andringarna beror
fyra utgiftsomraden och innebér att anslagen for innevarande ar samman-
lagt h6js med 1 198 miljoner kronor.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionernas huvudsakliga innehall

Motionerna frén s och mp innehaller vardera ett yrkande om andra anslags-
forandringar &n propositionens (Fil5 [s] yrkande 1 och Fil7 [mp] yrkande
1). | évrigt ar motionsforslagen inte nagra direkta svar pa regeringens for-
slag.

Ovriga motionsyrkanden innehdller forslag till tillkdnnagivanden inom
en rad omraden med det dvergripande syftet att motverka lagkonjunkturen.
Dessa yrkanden har karaktdren av att i vid mening presentera en alternativ
politik till regeringens. Atgérderna som motionarerna tar upp bestar dels
av forslag som tidigare vackts i hostens budgetmotioner eller i de motio-
ner som vacktes i november med anledning av sérskilt intraffad héndelse,
dels av sadana som presenteras for forsta gdngen. Samtliga dessa motions-
yrkanden har samlats under rubriken Ytterligare atgarder mot konjunktur-
nedgangen.
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Utskottets Gvervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Propositionen

1.1 Internationell och finansiell ekonomi

Den globala konjunkturférsvagningen véntas bli djup och utdragen med
negativ BNP-tillvéxt under forsta delen av 2009 i néstan alla de stora OECD-
landerna. Aven i ftillvixtekonomierna véntas en kraftig inbromsning av
tillvéxten. 1 USA forvantas BNP minska med 1 % under 2009, och i euro-
omradet beridknas minskningen bli 0,7 %. Ett kraftigt fallande oljepris,
frén 146 dollar per fat i juli 2008 till 50 dollar per fat i december, bidrar
till att dampa konjunkturnedgdngen. Mot slutet av 2009 vantas BNP-tillvax-
ten ater stiga i badde USA och euroomradet och starkas under 2010.
Tillvaxten 2010 berdknas dock vara svagare &n den potentiella BNP-tillvax-
ten, varfor resursutnyttjandet fortsatter att minska.

Situationen pa arbetsmarknaden forsamras till foljd av den starka kon-
junkturinbromsningen. Bade i USA och i Europa har situationen pé arbets-
marknaden och forvantningarna pa sysselsattningen inom tillverkningsin-
dustrin forsamrats. Arbetsldsheten forvantas stiga till knappt 8 % i USA
och drygt 9 % i euroomradet under andra kvartalet 2010, varefter en viss
aterhamtning paborjas. Detta kan jamforas med en arbetsloshet i USA pa
6,0 % och pd 7,5 % i euroomradet under tredje kvartalet 2008.

Konjunkturférsvagningen fordjupas av situationen pa finansmarkna-
derna, vilken har forvarrats betydligt under hosten. Det &r bade svart och
dyrt for banker och andra finansiella institut 6ver hela vérlden att lana
pengar. Detta innebér i sin tur att bankerna tvingas strama at utlaningen,
vilket ger samre villkor for foretag och hushall. Utlaningskapaciteten hos
banker och bolaneinstitut har forsamrats patagligt varlden 6ver. Detta leder
till att stora svenska foretag som normalt finansierar sig genom lan i
utléndska banker eller genom att ge ut certifikat eller obligationer nu &r
hanvisade till svenska banker, vilket i sin tur forsvarar for mindre foretag
och hushall att fa krediter. Kreditatstramningen har gett akuta problem for
flera foretag och inneburit ett stigande antal konkurser.

Oron pa de finansiella marknaderna bidrar ocksa till att forsamra kon-
junkturlaget p& andra satt. Fallande aktie- och fastighetspriser innebér att
hushallens férmogenheter minskar, vilket dampar konsumtionsviljan. Osa-
kerhet och forsiktighet dampar konsumtions- och investeringsviljan. Kri-
sens globala karaktar innebar ocksa att de som drabbas inte kan vanta sig
négon storre draghjalp fran efterfragan i omvarlden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Centralbanker och regeringar i flera lander har vidtagit atgarder som
bidrar till att ddmpa finanskrisens effekter och minska hoten mot det finan-
siella systemets stabilitet. Sedan borjan av oktober har ECB sénkt rantan
frén 4,25 till 2,00 % medan den amerikanska centralbanken har sankt ran-
tan fran 2,00 till 0,25 %. ECB vantas sanka rintan ytterligare till 1,25 % i
slutet av 2009. Darefter vantas rantorna i bada ekonomierna successivt
hojas till 3 % i slutet av 2011. Riksbanken har sedan mitten av oktober
sankt reporantan fran 4,75 % till 2,00 % i januari. Styrrantan i Sverige
bedéms sankas ytterligare under 2009 da den bottnar pd 1,00 %. (Reporan-
tan sdnktes den 11 februari, dvs. efter det att propositionen lamnats, till
1,00 %.) Fran och med slutet av 2010 vantas Rikshanken successivt hoja
réntan till 2,75 % i slutet av 2011. Skillnaden mellan de réntor som ban-
ker, foretag och hushall méter och styrrantan antas aterga till historiskt
normala nivaer forst kring mitten av 2010.

1.2 Svensk efterfragan

Under 2008 bromsade aktiviteten i svensk ekonomi in avsevart. Efterfra-
gan bade i omvarlden och inom Sverige forsvagades snabbt, och den
internationella lagkonjunkturen fordjupas ytterligare av den allvarliga finan-
siella krisen. Oron spred sig vidare till bostadsmarknaden, som nu praglas
av osakerhet och avvaktan. Utvecklingen pa arbetsmarknaden vande ovan-
tat snabbt, och varslen 6kade samtidigt som arbetsldsheten borjade stiga.

Konjunkturinstitutets kvartalsbarometer visar att orderingangen till
svenska exportforetag & mycket svag. Svensk export vantas darfér minska
under borjan av 2009. Forst en bit in i 2009, nér den globala konjunkturen
borjar aterhamta sig, forutses exporten borja véxa nagot igen.

Aven investeringarna véntas minska under 2009. Investeringsplanerna i
Kl:s investeringsenkat frdn november 2008 &r lidgre &n p& ménga ar. Sar-
skilt svagt ser laget ut for bostadsinvesteringarna. Den svaga efterfragan
pé& bostéder har lett till att fler lagenheter forblir osélda och att bostadspri-
serna borjat falla, vilket bidrar till den Idga nybyggnationen. Det oroliga
laget pa bostadsmarknaden véntas fortsatta ytterligare en tid och bostadspri-
serna berdknas falla med ca 10 % under 2009. Finanspolitiken ger emeller-
tid en viss stimulans at investeringarna i form av infrastruktursatsningar
och mojligheter till skattereduktion for ROT-arbeten.

Hushallens konsumtion 6kar mycket svagt under 2009. Utover osakerhe-
ten som den finansiella turbulensen medfér véntas sysselsattningen och
huspriserna falla, vilket ytterligare hdmmar konsumtionen. Konsumtionsav-
mattningen motverkas dock av att hushallens inkomster fortsatter att oka,
om an inte lika kraftigt som 2007 och 2008. Stigande realldéneutveckling
och skattesankningar bidrar till inkomstokningen. Svag konsumtion trots
stora inkomstokningar leder till att hushallens sparande bedoms oka betyd-
ligt.

2008/09:FiU18



2008/09:FiU18

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven importen utvecklas svagare under 2009 som en foljd av den ater-
hallsamma exportutvecklingen och nedvaxlingen i hushallens konsumtion
och investeringarna. Dessutom medfor kronférsvagningen att priset pa
importerade varor och tjanster stiger, vilket ytterligare dampar importen.

Sammantaget leder detta till att BNP 2009 beddms minska med 0,8 %.
Det ar forsta gangen sedan 1993 som tillvaxten bedoms bli negativ ett &r.
Sedan 1950 har BNP-tillvaxten varit negativ endast 1977, 1981 och 1991-
1993.

Den finansiella oron antas avta under forsta halvaret 2009, och den glo-
bala BNP-tillvaxten borjar forbattras nagot i slutet av 2009. Efterfragan pa
svenska varor och tjanster beraknas da stiga, vilket ger 6kade svenska inve-
steringar. Dessutom gynnas investeringarna av det laga rantelaget och att
oron péa bostadsmarknaden véntas ha lagt sig.

Under 2010 antas hushallens konsumtion utvecklas ungefar i linje med
det historiska genomsnittet. Hushéllens sparande har da varit hogt under
flera ar, vilket ger utrymme for konsumtion. Hushallens konsumtion gyn-
nas aven av de laga rantorna och att bostadsmarknaden stabiliseras. | takt
med att 6vrig efterfrdgan tar fart under 2010 véntas behovet av att impor-
tera varor och tjanster ater 6ka. Sammantaget vantas BNP-tillvaxten 2010
bli 1,5 %. Det ar betydligt starkare &n 2009 men anda svagare an den
potentiella BNP-tillvaxten. Darmed fortsatter resursutnyttjandet att falla.
Ar 2011 beddms tillvéxten dka ytterligare d& den internationella konjunktu-
ren accelererar. En fortsatt normalisering pa de finansiella marknaderna i
kombination med ldga rantor och en gradvis forbattrad arbetsmarknad
bidrar till att BNP bedéms kunna vaxa med drygt 3 %. Det ar ndgot snab-
bare &n vad potentiell BNP véxer.

Tabell 2 Forsorjningsbalans
Miljarder kronor och procentuell volymforandring

2007 2007 2008 2009 2010 2011
Hushallens konsumtion 1430 3,0 1,1 0,4 2,3 3,3
Offentlig konsumtion 793 0,4 11 0,6 -0,2 -0,3
Statlig 212 -0,8 0,4 0,7 -1,3 -1,1
Kommunal 581 0,8 1,3 0,5 0,2 0,1
Investeringar 582 7,5 3,7 -4.7 0,4 49
Lagerinvesteringar 22 0,8 -0,3 -0,2 0,0 0,2
Export 1609 5,7 2,8 -0,7 45 6,8
Import 1374 9,4 3,8 -0,7 4.2 7,0
BNP 3061 2,5 1,0 -0,8 1,5 3,0
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 0,7 -0,7 1,2 3,0

Anm. Lagerinvesteringar anges som bidrag till BNP-tillvaxt, i procentenheter.
Kallor: SCB och Finansdepartementet.

1.3 Arbetsmarknad och resursutnyttjande

Sysselsattningen och antalet arbetade timmar minskade under slutet av
2008. De senaste arens goda utveckling pa arbetsmarknaden har darmed
brutits. Samtliga indikatorer pd arbetsmarknaden tyder pa en fortsatt for-
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samring. Till exempel fortsétter antalet nyanmélda lediga platser hos Arbets-
formedlingen att falla, samtidigt som en majoritet av foretagen i Kl:s
barometer planerar fortsatta personalnedskérningar.

Antalet varslade de senaste manaderna har varit i nivd med de varsta
méanaderna under 1990-talskrisen. Trots detta ar det totala antalet varslade,
matt fran konjunkturtoppen fjarde kvartalet 2006, betydligt mindre nu &n
vid motsvarande tidpunkt under 1990-talskrisen.

En negativ BNP-tillvaxt i kombination med behov av rationaliseringar i
foretagen innebér att efterfrdgan pa arbetskraft utvecklas mycket svagt
under 2009. Antalet sysselsatta i aldersgruppen 16-64 ar beraknas minska
med 75 000 personer 2009. Trots att BNP-tillvaxten borjar aterhamta sig
2010 fortsatter sysselsattningen och antalet arbetade timmar att minska, da
den stigande efterfragan initialt kan matas med en 6kad produktivitet. Anta-
let sysselsatta véantas falla med ytterligare 52 000 personer 2010. Forst
2011 borjar sysselséttningen 6ka, och 6kningen beraknas till 24 000 perso-
ner.

Det goda arbetsmarknadslaget under de senaste aren har bidragit till den
starka Okningen av arbetskraften. Nar efterfragan pa arbetskraft nu faller
minskar sannolikheten att fa arbete. Detta dampar utvecklingen av arbets-
kraften da farre manniskor soker sig till arbetsmarknaden samtidigt som
fler 1amnar den. Samtidigt verkar tidigare aviserade och genomférda refor-
mer i riktning mot att 6ka arbetskraften framéver. Sammantaget véntas
arbetskraften oka svagt 2009, for att falla 2010 och darefter aterigen cka
2011.

Arbetslosheten i gruppen 16-64 ar steg under slutet av 2008. De nar-
maste aren bedéms arbetslosheten oka kraftigt eftersom sysselsattningen
faller samtidigt som arbetskraften endast férandras marginellt. Arbetsldshe-
ten véntas 6ka fran 6,1 % 2008 till 7,7 % 2009 och nd 8,5 % 2010.
Darefter faller arbetslGsheten tillbaka da sysselsattningen 6kar. De atgarder
p& arbetsmarknadsomradet som aviseras i denna proposition dampar
okningen av arbetslésheten under de kommande aren.

| takt med att efterfrigan pd arbetskraft faller vantas resursutnyttjandet
minska. Resursutnyttjandet visar skillnaden mellan faktisk sysselséttning
och den nivd pa sysselsattningen som ar forenlig med stabil inflation —
potentiell sysselsattning. Under 2009 beddms sysselsattningsgapet vara
negativt, vilket innebar att det finns lediga resurser pa arbetsmarknaden.
Gapet vidgas 2010 nar den faktiska sysselsdttningen faller ytterligare.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden bedéms da vara lagre an det varit
sedan 1990-talskrisen. Nar konjunkturen forbattras och efterfragan pa arbets-
kraft 6kar 2011 stiger resursutnyttjandet igen. Ar 2011 bedéms det dock
fortfarande finnas betydande lediga resurser pa arbetsmarknaden.

BNP-gapet, som maéter skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP,
var negativt redan 2008 och véantas vara kraftigt negativt 2009-2011. Den
djupa konjunktursvackan vantas aven paverka ekonomins langsiktiga pro-
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duktionskapacitet negativt. Den hoga arbetslosheten bidrar till en viss
utslagning av manniskor fran arbetsmarknaden, vilket medfér en varaktig
héjning av jamviktsarbetsldsheten.

De fulla effekterna av de reformer som tidigare genomférts och avise-
rats bedoms delvis bli fordréjda. Detta beror pa att den mycket laga
efterfrdgan pa arbetskraft gor att ekonomin inte kan finga upp det okade
utbudet av individer med svag stallning pa arbetsmarknaden. | berdkning-
arna antas att ca 70 % av de langsiktiga effekterna pd BNP har slagit
igenom till 2011.

1.4 Inflation och lI6nebildning

Resursutnyttjandet faller snabbt samtidigt som de centrala I6neavtalen for
2009 ar lagre an for 2008. Loneokningstakten beraknas dampas fran 4,1 %
2008 till 3,7 % 2009. Ar 2010 Ioper de flesta centrala Iéneavtalen ut, och
overenskommelser om nya avtal ska néas. Lonedkningstakten vantas bli
3,0 % 2010, for att sedan stiga 2011 nar efterfragan pa arbetskraft borjar
oOka.

Inflationen avtog snabbt under hdsten. Mellan november och december
2008 minskade inflationen, matt som den arliga procentuella forandringen
i konsumentprisindex (KPI), med 1,6 procentenheter till 0,9 % — den snab-
baste minskningen pa nastan 15 ar. Det ar sjunkande rantekostnader och
fallande energipriser i kombination med den svaga efterfragan som medfor
att inflationen nu faller snabbt. Den svaga véxelkursen och hdga hyresok-
ningar ar faktorer som bedéms ge tryck uppat pa inflationen. De allméannyt-
tiga bostadsforetagen har yrkat pa betydligt hdgre hyres6kningar 2009 &n
vad de gjorde infor 2008, och hittills slutna avtal tyder pa att hyresokning-
arna ocksa blir hogre.

Sammantaget véntas dock inflationen dampas snabbt den nédrmaste
tiden, och den beréknas bli avsevart mycket lagre 2009 &n 2008. Mot slu-
tet av 2010 och under 2011 stiger inflationen successivt, men prisdkning-
arna hélls nere av att enhetsarbetskostnaden okar i mycket mattlig takt.
Detta beror delvis pd att resursutnyttjandet i ekonomin fortfarande ar Iagt.

Mellan september och december 2008 sdnkte Riksbanken reporéntan
med 2,75 procentenheter till 2 %. Under 2009 véntas ytterligare sank-
ningar. Detta bidrar till att réntekostnaderna for egnahem fortsatter att
sjunka, vilket i stor utstrackning paverkar den uppmatta KPI-inflationen.
Darmed véntas KPI-inflationen vara negativ under andra halvan av 2009
och borjan av 2010. Darefter vantas rantekostnaderna bidra till att KPI-
inflationen &r hogre an den underliggande inflationen, méatt med KPIF och
KPIX.
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Tabell 3 Nyckeltal
Procentuell féréandring om ej annat anges

2008 2009 2010 2011

BNP 1,0 -0,8 15 3,0
BNP, kalenderkorrigerad 0,7 -0,7 1,2 3,0
Sysselsatta, 16-64 ar 1,0 -1,7 -1,2 0,5
Arbetade timmar 2,1 -2,1 -0,7 0,5
Produktivitet -1,2 1,1 2,2 2,5
Arbetsldshet, procent av arbetskraften16-64 &r 6,1 7.7 8,5 8,3
Loner 41 3,7 3,0 3,3
KPI, &rsgenomsnitt 3,4 -0,2 0,7 2,1

Anm. Loner matta enligt konjunkturldnestatistiken.
Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

1.5 Alternativa scenarier

Regeringen framhaller att osakerheten om den framtida konjunkturutveck-
lingen ar stor. Dels finns osakerhet kring langden p& och djupet av den
internationella finansiella krisen, dels kring vilka de reala effekterna av
finanskrisen ar. Regeringen pekar ocksd pa risken for en negativ spiral dar
konjunkturnedgangen och problemen i den finansiella sektorn forstirker
varandra. Utvecklingen i de baltiska landerna ar dessutom en specifik risk
for Sverige. Det finns dock &ven méjligheter att den finansiella oron
klingar av snabbare an i huvudscenariot och att konjunkturutvecklingen
blir snabbare, framst 2010. Sammantaget bedémer regeringen att nedatris-
kerna dvervager 2009, medan riskerna 2010 och 2011 beddms vara relativt
balanserade.

Regeringen tecknar tva alternativa scenarier for de narmaste aren, ett
med en fordjupad finansiell kris och ett med en snabbare &terhamtning
2010. | det pessimistiska alternativet leder problem i Baltikum till forvar-
rade problem pa de finansiella marknaderna. Kreditforluster for svenska
banker leder till hogre rantor och forsémrade kreditvillkor for svenska fore-
tag och hushall. Investeringar och konsumtion utvecklas svagare an i
huvudscenariot, och bostadspriserna gar ned. | detta scenario berdknas
BNP minska med 2,4 % under 2009 for att 6ka med 0,3 % 2010. Inflatio-
nen ddmpas markant, och Riksbanken beddéms sanka reporéntan till 0,5 %
under 2009. Arbetslosheten nar sin hdgsta niva pa 9,7 % under 2010. |
detta scenario utvecklas dven de offentliga finanserna mycket svagt. Det
finansiella sparandet beraknas uppvisa underskott alla tre &r, och underskot-
tet uppgar 2010 till 2,2 % av BNP. Under 2011 sker en aterhdmtning dar
det I&ga resursutnyttjandet, den expansiva penningpolitiken och en &terhamt-
ning av den internationella efterfrigan ger en tillvixt som ar négot hogre
&n i huvudscenariot.
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Tabell 4 Alternativa ekonomiska scenarier
Procentuell féréandring om ej annat anges

2009 2010 2011

Huvud Lag Hog Huvud Lidg Hog Huvud  L3g Hog
BNP -08 -24 -07 15 0,3 2,0 30 31 3,3
Sysselsatta -1,7  -21 -17 1,2 23 -1,0 05 0.2 0,8
Avrbetsldshet 7,7 8,1 7,7 8,5 9,7 8,3 8,3 9,6 8,0
Timlon 3,7 3,2 3,9 3,0 2,1 3,3 33 23 3,7
KPIX 11 0,7 1,2 0,9 0,2 1,2 1,2 0,2 15
BNP-gap -45 58 -44 53 -76 -48 44 63 -36
Reporéanta 1,00 050 1,00 125 0,75 1,25 2,75 1,75 3,00
Finansiellt sparande 11 -16  -10 11 22 -0,8 05 -05 09

Anm. Arbetsloshet i procent av arbetskraften.

KPIX anges som &rsgenomsnitt.

BNP-gap anger skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
Reporéantan avser slutkurs.

Finansiellt sparande anges i procent av BNP.

Kalla: Finansdepartementet.

I det mer positiva scenariot avtar den finansiella oron under andra halvan
av 2009, och faktorer som ett uppdamt konsumtionsbehov, expansiv pen-
ningpolitik och 6kad optimism talar for att hushéllens konsumtion kan ta
fart 2010. BNP beraknas i detta scenario 6ka med 2,0 % 2010 och 3,3 %
2011, och arbetslosheten berdknas som hégst uppga till 8,3 % 2010. De
offentliga finanserna utvecklas ocksa starkare i detta alternativ 4n i huvud-
scenariot.

1.6 Ny information om konjunkturen

Riksbanken sankte den 11 februari reporantan med en procentenhet, fran 2
till 1 %. Nedgangen i konjunkturen ser enligt Riksbankens bedémning ut
att bli annu djupare &n den gjorde i december. Antalet varsel ar fortsatt
hogt, och orderingangen for exportindustrin har fallit dramatiskt. Riksban-
ken rdknar med att BNP under 2009 minskar med 1,6 %.

Inflationsprognosen for 2009 har justerats ned kraftigt sedan december,
och konjunkturnedgangen tillsammans med fortsatt fallande oljepriser
bidrar till l&gre inflation. Inflationen métt som KPI beréknas nu till -0,5 %
for 2009 att jamfora med 1,2 % som bedémdes i december.

Ekonomin forvantas aterhamta sig under 2010 nar de finansiella markna-
derna fungerar battre och minskad osakerhet leder till att efterfragan i
ekonomin okar, bade i Sverige och i omvarlden. De finanspolitiska atgar-
der som vidtas i olika delar av varlden véntas ocksa bidra till aterhamt-
ningen. Under 2010 bedoms tillvaxten uppgd till 1,7 % och KPI-
inflationen till 1,6 %.

Riksbanken framhaller att osédkerheterna kring konjunkturutsikterna ar
ovanligt stora for narvarande. Det ar osékert hur 1ang tid normaliseringen
pa finansmarknaderna kan komma att ta och hur snabbt den expansiva eko-
nomiska politiken verkar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konjunkturinstitutets barometerindikator ger en bild av foretagens och
hushéllens syn pa svensk ekonomi. Indikatorn har fallit dramatiskt under
hésten och uppvisade i december sitt lagsta varde sedan undersékningarna
borjade. Den sammanvagda indikatorn &r nagot battre i januari 4n i decem-
ber. Hushallssektorns och tillverkningsindustrins syn pd ekonomin ar inte
lika negativ som i december, men liget i de bada sektorerna &r anda
mycket svagare &n normalt. Inom handeln och den privata tjanstesektorn
fortsatter indikatorn att forsvagas och ligger pa de lagsta nivaer som hit-
tills har uppmatts.

Arbetsférmedlingen redovisar en bekymmersam bild av arbetsmarknaden
for januari 2009. Antalet varsel uppgick till 17 000 personer, vilket &r den
hogsta januarisiffran sedan jamforbar statistik inférdes pa 1970-talet. Vars-
len har nu legat pd mycket hdga nivaer under de senaste fyra méanaderna.
Antalet lediga platser som anmaéldes till arbetsférmedlingarna var 50 000 i
januari, vilket ar drygt 23 000 mindre an for ett ar sedan. Antalet
inskrivna vid Arbetsformedlingen dkade med 11 000 personer, och antalet
som under januari paborjade ndgon form av arbete var 36 000 personer,
vilket & 15 000 mindre &n for ett ar sedan.

Consensus forecast, som &r en sammanstallning av ett stort antal pro-
gnosmakares bedomningar noterar en kraftig ekonomisk avmattning som
accelererade under slutet av 2008. Man beddmer att Sveriges BNP kom-
mer att minska med 1,2 % under 2009 for att aterhamta sig 2010 och i
stallet oka med 1,1 %. Inflationen foll mycket snabbt i slutet av forra aret
och forvéntas uppga till 0,1 % under 2009 och stiger aret dérpa till 1,0 %.
Den ekonomiska tillbakagangen bedéms saledes bli kraftig under 2009
men inte fullt lika kraftig som i Riksbankens beddmning.

Tillvaxtutsikterna for stora svenska exportmarknader beddms vara
mycket svaga under 2009. Consensus forecast raknar med att BNP 2009 i
USA minskar med 2,1 %, i Tyskland med 2,5 % och i euroomradet med
2,0 %. Under 2010 vintas tillvaxten aterhamta sig, men &terhamtningen
beddéms bli betydligt svagare i euroomréadet, med en tillvaxt pd 0,8 %, an i
USA dér tillvaxten berédknas till 2,0 %.

Finansutskottets beddmning

Det ekonomiska laget ar bekymmersamt, saval i Sverige som i omvérlden.
Aven om de mest akuta problemen pa den svenska kapitalmarknaden nu
forefaller ha minskat &r situationen fortsatt svéar. Svarigheter for foretag att
finansiera sig p& den internationella kapitalmarknaden leder till dkade krav
p& de svenska bankerna att tillgodose foretagens finansieringsbehov. Till-
vaxten i den svenska ekonomin beréknas bli avsevart lagre an vad som
beddmdes i budgetpropositionen. Fér 2009 har BNP-tillvaxten justerats
ned fran 1,3 % till —0,8 % och for 2010 fran 3,1 % till 1,5 %. Arbetsloshe-
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ten har reviderats upp for 2009 och 2010 frén 6,4 och 6,6 % till 7,7
respektive 8,5 %. Under 2011 berdknas BNP-tillvaxten stiga till 3,0 % och
arbetslsheten sjunka nagot.

Forsamringen har varit snabb och kraftfull, men utskottet kan samtidigt
konstatera att prognosen som presenteras i propositionen vésentligen over-
ensstdammer med den ekonomiska bedémning som regeringen presenterade
den 16 december 2008. Osakerheten i de ekonomiska bedémningarna &r
fortsatt stor, och det finns risk for att utvecklingen blir svagare &n i propo-
sitionens huvudalternativ.

2 Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Propositionen

2.1 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har férsvagats avsevart sedan budgetpropo-
sitionen. Under 2007 uppgick det finansiella sparandet till 3,7 % av BNP
och 2008 raknar regeringen med att sparandet minskade till 2,3 %. Den
djupa lagkonjunkturen leder till underskott sdval 2009 som 2010 pa 1,1 %
av BNP. Detta innebdr att sparandet har reviderats ned med 2,2 % 2009
och 2,7 % 2010 i relation till budgetpropositionen i hostas. Ar 2011 berék-
nas nu det finansiella sparandet uppga till 0,5 % av BNP vilket &r en
nedrevidering sedan budgetpropositionen pd 2 % av BNP.

Den kraftiga forsamringen av de offentliga finanserna beror till dverva-
gande delen pa sjunkande skatteintékter. Den offentliga sektorns skattein-
tékter har sedan budgetpropositionen reviderats ned med 64, 92 respektive
86 miljarder kronor aren 2009-2011. Inkomsterna berdknas minska fran
alla stora skatteslag. Lénesumman har justerats ned till foljd av farre berak-
nade arbetade timmar, vilket leder till minskade inkomster fran bade
direkta och indirekta skatter pa arbete. Minskningen i hushallens konsum-
tion och foretagens byggverksamhet medfor att skatteintakterna fran kon-
sumtion och insatsvaror, till storsta delen mervérdesskatt, har dragits ned.
Den kraftiga borsnedgangen innebér att de beraknade skatteintékterna fran
kapitalvinster sénkts betydligt, men den allra kraftigaste minskningen av
skatteintakterna bedoms komma fran sjunkande inkomster fran skatt pa
foretagsvinster som for 2009 har reviderats ned med 26 miljarder kronor
sedan budgetpropositionen.

Utgifterna har okat sedan berékningen i budgetpropositionen men jam-
fort med revideringarna p& inkomstsidan &r utgiftsokningarna begransade.
Det forsamrade laget pa arbetsmarknaden och regeringens forslag till atgar-
der okar utgifterna, men okningen motverkas av att léner och priser
reviderats ned. Till foljd av en lagre ranteniva beraknas utgifterna for stats-
skuldsrantor minska sedan budgetpropositionen trots att statsskulden nu
beréknas bli betydligt storre.
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Alderspensionssystemets finansiella sparande forsvagas successivt under
perioden fran 34 miljarder kronor 2007 till ett underskott pd 5 miljarder
kronor 2011. Avgiftsinkomsterna &verstiger pensionsutgifterna till 2008.
Under 2009 och 2010 tacker direktavkastningen pa AP-fondernas till-
gangar driftsunderskottet, men frdn 2011 uppstar ett underskott. Effekterna
av en eventuell automatisk balansering av alderspensionssystemet ingér
inte i berékningarna.

Kommunsektorn beraknas uppvisa ett finansiellt sparande pd 7 miljarder
kronor 2008, och ett ekonomiskt resultat pd 9 miljarder kronor. Skatteun-
derlaget utvecklas svagt under 2009 vilket i viss man motverkas dels av
att den genomsnittliga skattesatsen hdjs med 8 ore, dels av resursforstark-
ningar fran bl.a. den kommunala fastighetsavgiften och sinkta arbetsgivar-
avgifter. Resursforstarkningarna uppgar totalt till ca 5 miljarder kronor
utdver statsbidragen.

Ar 2010 véntas en fortsatt svag utveckling av skatteunderlaget och dér-
med dven av skatteinkomsterna. Statsbidragen berédknas Oka ytterligare
vilket framst &r en foljd av att medel tillfors landstingen med syfte att
korta vardkéerna. Den svaga inkomsttillvaxten medfor att utrymmet for
konsumtionsutgifterna 2010 begransas s att resursinsatserna bedéms utveck-
las svagare &n det underliggande demografiska behovet. Inkomstutveck-
lingen vantas fortsétta att forsvagas nagot 2011, bl.a. som en effekt av att
vissa riktade statsbidrag minskar.

Berdkningarna innebar att sdval finansiellt sparande som ekonomiskt
resultat successivt minskar. Sektorn som helhet beddms redovisa ett fort-
satt Overskott 2009. Det prognostiserade resultatet ar dock lagre an vad
som torde motsvaras av en s.k. god ekonomisk hushélining. En ansvarsfull
ekonomisk politik och god hushallning i kommunsektorn kommer att vara
fortsatt viktig framover.

Tabell 5 Finansiellt sparande och finansiell stallning
Procent av BNP dér ej annat anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 53,6 52,6 51,1 50,9 50,6
Utgifter 49,9 50,3 52,2 51,9 50,1
Finansiellt sparande 3,7 2,3 -11 -1,1 0,5
Finansiellt sparande (mdkr) 115 73 -35 -35 19
varav staten 74 38 -47 -37 26
AP-systemet 34 28 10 4 -5
kommunsektorn 7 7 1 -1 -3
Finansiell stallning
Nettoskuld -21,0 -23,8 -22,4 -20,8 -20,2
Konsoliderad bruttoskuld 40,7 38,2 36,6 36,9 34,8
Statsskuld 36,4 33,6 31,7 32,0 29,8
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2.2 Statsbudgeten och statsskulden

Statsbudgetens saldo beréknas nu vara betydligt svagare &n vad som beddém-
des i budgetpropositionen och uppgér till —43, —43 respektive 15 miljarder
kronor &ren 2009-2011. Detta innebar att saldot férsvagats med 101, 132
respektive 106 miljarder kronor dessa &r. Lagre skatteinkomster forklarar,
liksom vad galler det finansiella sparandet, den storsta delen av saldofor-
svagningen, men dessutom tillkommer att regeringen inte raknar med
nagra inkomster fran aktieforsaljningar. De tidigare beraknade inkomsterna
pa 50 miljarder kronor per &r ingar saledes inte.

Statsskulden uppgick vid utgangen av 2008 till 1 066 miljarder kronor,
vilket &r 74 miljarder kronor mer an vad som berdknades i budgetproposi-
tionen. Det forsamrade budgetsaldot i kombination med de extra emissio-
ner som RGK genomfort for att stabilisera det finansiella systemet innebar
att statsskulden 2011 nu beréknas vara 340 miljarder kronor hégre &n vad
som berdknades i budgetpropositionen. Statsskulden berdknas ligga pa en
niva strax 6ver 1 000 miljarder kronor och minskar i relation till BNP fran
33,6 % 2008 till 29,8 % 2011.

Tabell 6 Statsbudgetens saldo
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 863,7 910,7 745,2 755,1 802,1
Utgifter 760,6 775,5 788,2 798,3 787,2
varav utgiftsomr. exkl. statsskuldsréntor 721,8 7442 741,4 760,4 758,4
statsskuldsrantor 47,3 51,1 33,1 28,6 23,1
RGK:s nettoutlaning m.m. -8,6 -19,5 13,7 9,3 57
Statsbudgetens saldo 103,2 135,0 -43,0 -43,2 14,9

2.3 Budgetpolitiska mal

Overskottsmalet

Regeringen har tidigare deklarerat att finanspolitiken ska ligga i linje med
de budgetpolitiska malen. Den finansiella krisen och det forsamrade kon-
junkturlaget forandrar inte detta. Regeringen ar inte beredd att asidosatta
de budgetpolitiska malen.

Overskottsmalet foljs upp med tre indikatorer, det genomsnittliga sparan-
det sedan 2000, sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet. Saldot har
forsvagats sedan budgetpropositionen, men regeringens berékningar visar
anda att Gverskottsmalet Gvertraffas enligt samtliga indikatorer. Regeringen
understryker dock att detta inte kan tas som en indikation pa att det finns
ett betydande permanent reformutrymme under prognosperioden. Berakning-
arna innehdller stora osékerheter och kan forandras snabbt, vilket talar for
att forsiktighet bor iakttas nar man beddmer det varaktiga reformutrymmet.
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Utgiftstaket

Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan det inférdes 1997. Marginalerna
till utgiftstaket har varierat kraftigt. Berdkningarna visar att budgeterings-
marginalerna for 2009-2011 har minskat men att de fortfarande &r hoga.
Budgeteringsmarginalerna beraknas uppga till 28, 29 respektive 46 miljar-
der kronor under 2009-2011, och regeringen bedémer att marginalerna
under prognosperioden &r tillrackligt stora givet de osikerheter som rader.
Utgiftstaket 1ag relativt stabilt pd ca 31 % av BNP &ren 2000-2005, men
har sedan dess minskat. Den svaga BNP-utvecklingen 2009 och 2010 leder
till att utgiftstaket 6kar ndgot i relation till BNP dessa ar, men darefter
minskar utgiftsandelen igen.

Det kommunala balanskravet

Resultatet for kommunsektorn fore extraordindra poster uppgick 2007 till
14,1 miljarder kronor. Ett vanligt mal for kommuner och landsting ar att
resultatet bor uppga till 2 % av summan av skatteintakterna och statsbidra-
gen. Under 2007 motsvarade resultatet 2,5 %, vilket innebér att kommun-
sektorn tre ar i foljd visat ett resultat Gver 2 %. Andelen kommuner som
redovisar positiva resultat har okat de senaste aren, frdn ca 60 % 2002 till
ca 90 % 2007.

Finansutskottets beddmning

Utskottet anser att det ar av yttersta vikt att de atgarder som genomfors
for att motverka konjunkturnedgangen gors pa ett statsfinansiellt ansvars-
fullt satt sd att inte stabiliteten och den Iangsiktiga uthalligheten i de
offentliga finanserna aventyras. Darfor ar det med tillfredsstallelse som
utskottet noterar att Gverskottsmalet for de offentliga finanserna uppnés
enligt samtliga uppféljningsindikatorer som regeringen anvander och att
utgifterna med godtagbara marginaler haller sig under de faststéllda utgifts-
taken samtliga ar som omfattas av berdkningarna.

Utvecklingen av de offentliga finanserna och av utgifterna under utgifts-
taket maste I6pande féljas mycket noga. Det statsfinansiella laget kan
anses vara relativt gott givet den djupa och snabba konjunkturférsvagning
som &gt rum under hosten, men de dramatiska kasten paminner om att
osédkerheten i bedomningarna ar mycket stor och att till synes goda margi-
naler snabbt kan minska. Sedan budgetpropositionen har berékningarna av
det offentliga saldot aren 2009 och 2010 forsvagats med 2,2 respektive
2,7 % av BNP. Det &r saledes centralt att fortsatta uppratthalla en statsfi-
nansiellt ansvarfull linje och tillfredsstallande marginaler bade for att
kunna hantera dndrade ekonomiska forutsattningar och bibehalla ett finans-
politiskt handlingsutrymme.

2008/09:FiU18

19



2008/09:FiU18

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3 Genomforda ekonomisk-politiska atgarder
efter budgetpropositionen

Propositionen

3.1 Stabilitetsstarkande atgarder for det finansiella systemet

Under hdsten 2008 inrattades en sarskild stabilitetsfond for att finansiera
de stodatgarder som kan komma i fraga (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16). Stabilitetsfonden tillférdes initialt 15 miljarder kronor fran stats-
budgeten. Till stabilitetsfonden fors dessutom garantiavgifter m.m. Finansi-
ellt sparande, statsbudgetens saldo och bruttoskuld péaverkas positivt av
stabilitetsfondens inkomster och negativt av kostnader for fondens adminis-
tration. Nar atgarder for att stabilisera det finansiella systemet genomfors
belastas fonden. Den 31 december 2008 uppgick den totala garanterade
upplaningen med stéd av garantiprogrammet till ca 150 miljarder kronor.

3.2 Kapitaltillskott till Almi och SEK

For att méta den brist p& krediter till nya, sma och medelstora féretag
samt langfristig exportfinansiering till svenska féretag som uppstétt i sam-
band med oron pé& finansmarknaden, nationellt och internationellt, har
riksdagen beslutat (prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17) att tilldela Almi
Foretagspartner AB ett kapitaltillskott om hdgst 2 miljarder kronor och
AB Svensk Exportkredit ett kapitaltillskott om hdgst 3 miljarder kronor.
Atgarderna paverkar inte det finansiella sparandet.

3.3 Forstarkt exportfinansiering

Efter forslag i proposition 2008/09:86 Atgarder for forstarkts exportfinan-
siering beviljades AB Svensk Exportkredit (SEK) kreditgarantier for uppla-
ning om hdgst 450 miljarder kronor. Vidare utdkades bemyndigandet for
Exportkreditndmnden (EKN) att ikl&da staten betalningsansvar for export-
garantier frdn hogst 200 miljarder kronor till hogst 350 miljarder kronor.
Né&r den nu aktuella propositionen beslutades hade inga garantiutfastelser
gjorts inom ramen for det utokade bemyndigandet.

3.4 Fordonssektorn

For att mojliggéra en starkt svensk fordonssektor, sarskilt inom omrédena
klimat och sakerhet, har riksdagen beslutat (prop. 2008/09:95, 2008/09:
FiU19) att staten i aktiebolagsform ska bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet och annan verksamhet inom fordonssektorn och for det &nda-
mélet ge kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor 2008. Atgarden
paverkar inte det finansiella sparandet. Regeringen har ocksa getts mojlig-
heten att mot fullgoda sikerheter ge undsattningslan pad sammanlagt hogst
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5 miljarder kronor till foretag inom fordonssektorn som befinner sig i eko-
nomiska svarigheter. Regeringen bemyndigades &ven att stilla ut statliga
kreditgarantier till foretag inom fordonssektorn for att ta upp lan i Europe-
iska investeringsbanken (EIB) pa upp till 20 miljarder kronor. Nar den nu
aktuella propositionen beslutades hade inga garantiutfastelser gjorts inom
ramen for det utdkade bemyndigandet.

3.5 Lan till Island

Sverige bidrar till och stoder sedan lange internationellt samordnade insat-
ser genom medlemskapet i EU och via internationella finansiella institutio-
ner som tex. IMF. Utdver detta kan det under vissa omstandigheter bli
nddvandigt med kompletterande bilateralt stéd genom krediter. | den akuta
finansiella och ekonomiska kris som Island nu befinner sig i kommer Sve-
rige, andra lander och IMF att bidra med krediter. For att stodja Island har
regeringen foreslagit att Sverige ska bidra med en kredit till Island (prop.
2008/09:106). Utfastelsen till Island uppgar till 700 miljoner US dollar och
avses betalas ut under 2009. Riksdagen stéllde sig den 25 februari bakom
regeringens forslag (bet. 2008/09:FiU34). Kredit paverkar inte det finansi-
ella sparandet.

3.6 Arbetsmarknadspolitiken

Regeringen anser att det finns behov av att tidigt ge ett forstarkt stod till
personer som forlorar arbetet. Stodet bor ges i form av personliga coacher
som kan ge ett individanpassat och effektivt stod for att snabbt kunna
hjélpa en arbetssdkande tillbaka till arbete. Det innebér att coachningsinsat-
ser ska kunna ges dven utanfor jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbga-
rantin for ungdomar. Insatserna ska kunna ges till alla som blir arbetslgsa
och som Arbetsférmedlingen bedémer har behov av ett sddant stdd. Det
forstarkta stodet ska ocksa underlatta samverkan med trygghetsorganisatio-
ner och de stod dessa l&mnar till personer inom ramen fér omstéliningsav-
talen. Det &r regeringens ambition att Arbetsférmedlingens kompetens och
tjansteutbud kompletteras med flera olika aktdrer. Regeringen har darfor
gett Arbetsformedlingen i uppdrag att upphandla kompletterande akttrer
som ska erbjuda en personlig coach till personer som blir arbetslgsa. Coa-
cherna berdknas 2009 kunna stddja 27 500 personer, 30 000 personer
2010 och 15 000 personer 2011. Berikningarna baseras pa helarsinsatser,
vilket innebar att fler far del av insatserna eftersom stodet ldamnas under
kortare perioder. Regeringen beraknar kostnaden for atgarden till 1 100
miljoner kronor fér 2009 och har beslutat att Arbetsférmedlingen far dispo-
nera motsvarande belopp av anslagssparandet frdn 2008 pa anslaget 22:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser under utgifts-
omrade 14 for utgiftsokningen. For 2010 och 2011 beriknas anslaget okas
med 1 200 respektive 600 miljoner kronor.
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For att arbetssokande ska ha méjlighet att halla kontakt med arbetsmark-
naden aven da efterfrdgan pd arbetskraft kraftigt minskar, behovs ett
komplement till de tidiga coachningsinsatserna i form av praktikmdjlighe-
ter. Arbetspraktiken har tidigare framfor allt véant sig till arbetsldsa som
inte har sa lang arbetslivserfarenhet. Eftersom det aven ar viktigt for arbets-
I6sa med langre arbetslivserfarenhet att vidmakthalla och utveckla sin
kompetens har regeringen fr.o.m. den 15 januari 2009 infort praktisk kom-
petensutveckling som en del av arbetspraktiken. Bada atgarderna kan
anvandas for att uppratthalla och forbattra den arbetsloses kompetens samt
for att uppratthalla arbetskraftsdeltagandet. Deltagarna far aktivitetsstod
motsvarande arbetsldshetserséttningen, dock lagst 320 kr per dag (223 kr
for dem som inte uppfyller villkoren for arbetsloshetsersattning). Arbetsgi-
varen far ingen ekonomisk ersattning for att anordna arbetspraktik och
praktisk kompetensutveckling. Regeringen beraknar kostnaden for atgarden
till 2 348 miljoner kronor for 2009. Regeringen har beslutat att Arbetsfor-
medlingen far disponera motsvarande belopp av anslagssparandet fran
2008 pa anslaget 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod
under utgiftsomrade 14 for utgiftsokningen. For 2010 och 2011 beraknas
anslaget 6kas med 3 240 respektive 1 005 miljoner kronor. Satsningen mot-
svarar 19 000 platser 2009, 26 000 platser 2010 och 8 000 platser 2011.

Nystartsjobb infordes 2007 och syftar till att gora det lattare for perso-
ner med en svag forankring p& arbetsmarknaden att & ett arbete. Atgarden
innebér att arbetsgivaren kompenseras med ett belopp motsvarande den
fulla arbetsgivaravgiften, inklusive pensionsavgiften, for personer som &r
anstéllda med ett nystartsjobb. Till foljd av den férsvagade konjunkturen
har regeringen beslutat att fordubbla kompensationen till arbetsgivare for
personer som anstélls med ett nystartsjobb. Forandringen r permanent och
innebér att kompensationen for nystartsjobb blir lika stor som for de s.k.
nyfriskjobben. Den férdubblade kompensationen 6kar mojligheterna att fa
ett arbete for dem som star langt fran arbetsmarknaden, bl.a. dem som
varit arbetsldsa eller har kombinerat sjukskrivning med t.ex. arbetsldshet i
minst ett ar. Den fordubblade kompensationen géller beslut om nystarts-
jobb som fattas fr.o.m. 1 januari 2009. Den hdgre kompensationen galler
for alla nya beslut och alla forlangningsbeslut. Foréndringen avser dock
inte en pagdende beslutsperiod. Ungdomar omfattas inte av denna forand-
ring. Daremot anpassas samtidigt aldersgriansen for ungdomar till den som
géller for nedsattning av socialavgifterna enligt skattelagstiftningen. Den
fordubblade kompensationen forvantas leda till 4 700 fler nystartsjobb i
genomsnitt per manad under 2009, 6 000 fler under 2010 och 4 700 fler
under 2011. Sammanlagt berédknas ca 21 000 nystartsjobb i genomsnitt
under 2009, 20 000 under 2010 och 21 000 under 2011. Den dkade skatte-
utgift som foljer av den fordubblade kompensationen berdknas till 938
miljoner kronor 2009, 1 412 miljoner kronor 2010 och 1 388 miljoner kro-
nor 2011.
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Kompletterande information

Kapitaltillskottsprogrammet

For att forbattra kapitalforsorjningen beslutade regeringen den 9 februari
om ett kapitaltillskottsprogram inom en total ram pa 50 miljarder kronor.
Inom programmet kan solventa banker och vissa kreditinstitut med séte i
Sverige fran den 17 februari till den 17 augusti 2009 ans6ka om Kkapitaltill-
skott i syfte att mojliggora okad utlaning. Tillskotten finansieras genom
stabilitetsfonden som far inkomster dels genom stabilitetsavgifter, dels
genom vardestegring pa aktier och hybridlan som staten erhdllit i utbyte
mot kapitaltillskotten. Kapitaltillskotten for ett enskilt institut far hogst mot-
svara en okning av kapitaltdckningsgraden med 2 %. For att ta del av
dessa tillskott méste mottagarna acceptera begransningar i forménerna for
institutets hogsta ledning.

Utnyttjande av garantier och lanemajligheter

Inom det s.k. garantiprogrammet kan banker m.fl. fa statliga garantier for
sin upplaning med ett totalt belopp om 1 500 miljarder kronor. Den 20
februari uppgick den totala garanterade upplaningen till ca 215 miljarder
kronor.

For att oka sin utlaningskapacitet fick SEK i december ett kapitaltill-
skott p& 3 miljarder kronor samt aktierna i Venantius AB med ett eget
kapital pa ca 2,4 miljarder kronor. | bérjan av 2009 fick SEK &ven en ram
for 1an i Riksgaldskontoret pa 100 miljarder kronor och regeringen bemyn-
digades dessutom att garantera SEK:s upplaning till som hdgst 450 miljar-
der kronor. SEK har &nnu inte utnyttjat den nya laneramen eller
mojligheten till statliga garantier.

Exportkreditnamnden (EKN) fick i december sin garantiram hojd fran
200 till 350 miljarder kronor. EKN berdknar garantiutfastelser till den 16
februari pa ca 150 miljarder kronor. Den hojda garantiramen har inte
tagits i ansprak.

Négra statliga garantier for lan till fordonssektorn fran Europeiska inve-
steringsbanken EIB eller nagra undsattningslan till fordonssektorn har annu
inte beviljats.
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4 Tillaggsbudget 1 for 2009

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om anvandning av ansla-
get 1:15 Statligt stdd till vuxenutbildning och bemyndigar reger-
ingen att besluta om utgifter under samma anslag for aren 2010-
2013. Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden
och anvisar anslag i enlighet med specifikationen i bilaga 2.
Tva motionsyrkanden med alternativ anslagsfordelning avslas.
Jamfor reservationerna 1 (s, mp) och 2 (v).

Propositionen

4.1 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Den extraordinara situationen pa arbetsmarknaden kréaver att Arbetsférmed-
lingen arbetar med snabbhet och framforhallning. Ett okat forvaltningsan-
slag under 2009 ger Arbetsformedlingen 6kad mojlighet att upphandla
tjanster samtidigt som arbetet med kontroll och myndighetsutévning kan
hanteras pa ett betryggande satt. Det ar avgdrande att fa till stdnd en kapa-
citetsokning och kompetensvéxling inom Arbetsformedlingen. | syfte att
sékra resurser for effektiv upphandling, kompetensvéxling, utveckling av
den nationella beredskapsorganisationen for varsel om uppséagning och sam-
verkan pa regional och lokal niva, samt att darigenom sakerstélla ett
snabbt genomforande av atgarderna for jobb och omstéllning inom arbets-
marknadsomradet, anser regeringen att Arbetsformedlingens forvaltningsan-
slag temporart bor 6kas med 300 miljoner kronor 2009.

4.2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Regeringen foreslar en ytterligare utokning av méjligheten till utbildning
inom det reguljara utbildningssystemet, dels fler platser inom eftergymna-
sial yrkesutbildning, dels inom kommunal gymnasial vuxenutbildning med
yrkesinriktning (yrkesvux). Utbildningssatsningarna bor galla tillfalligt
under perioden 2009-2011.

Satsningarna medfor att fler studerande kommer att kunna bli beratti-
gade till studiemedel. For att stimulera fler arbetslésa som ar éver 25 ar
att soka en yrkesinriktad utbildning inom kommunal gymnasial vuxenut-
bildning bor dessutom ges majlighet for arbetslosa att fa studiemedel med
den hogre bidragsnivan tillfalligt under 2009 och 2010. (Det hogre bidrags-
beloppet far lamnas fr.o.m. det kalenderar da den studerande fyller 25 ér).
Utokningen bor omfatta all yrkesinriktad utbildning inom den kommunala
gymnasiala vuxenutbildningen.
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Med anledning av detta foreslar regeringen att anslaget 1:2 Studiemedel
m.m. 6kas med 295 946 000 kr 2009, varav 201 769 000 kr avser den
hogre bidragsnivan och 58 106 000 kr den statliga &lderspensionsavgiften.

Utgifterna for 2010 berdknas ©ka med 396 564 000 kr varav
250 888 000 kr avser den hdgre bidragsnivan. For 2011 beraknas utgif-
terna 6ka med 109 135 000 kr.

Forslagen om utbildningssatsningar medfor att fler studerande forvantas
ta studielan, vilket i sin tur medfor att utgifterna for studiemedelsrantor
oOkar. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m.
Okas med 1 742 000 kr 2009 och beréknar att utgifterna okar med
6 224 000 kr 2010 och med 9 513 000 kr 2011.

4.3 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

I budgetpropositionen fér 2009 foreslog regeringen en utdkning av plat-
serna inom den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Satsningen innebér ca
1 000 platser fordelade pa tre &r. Regeringen foreslar nu att antalet platser
inom kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshogskolan 6kas ytterligare med
ca 1 000 helarsplatser fr.o.m. hdsten 2009. F6r 2010 och 2011 beraknas
helarsplatserna 6ka med ca 2 000 respektive ca 1 000 platser.

Satsningen Okar utgifterna for 2009 med 62 550 000 kr och berdknas
darefter 0ka utgifterna med 131 671 000 kr 2010 och med 66 714 000 kr
2011.

Regeringen har for avsikt att 2009 tillfora den kvalificerade yrkesutbild-
ningen 1 500 platser av de 2 000 platser som satsningen totalt omfattar.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning bér kunna bevilja ansok-
ningar om stéd som inkommit inom ramen for en pagadende ans6kningsom-
géng for utbildningar med start under hésten 2009. Det bor vara fraga om
utbildningar som har bedomts uppfylla kvalitetskraven for att kunna fa
stod men inte kunnat f& det inom ramen for tilldelade medel. Genomsnitts-
langden for dessa utbildningar bor vara ca 70 veckor.

Regeringen avser att tillfora den nya yrkeshdgskolan resterande 500 plat-
ser. Dessa platser tillkommer utdver de platser som riksdagen redan anvi-
sat medel for. Utbildningarna bor i huvudsak begrénsas till att vara som
langst ettériga.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att anslaget 1:15 Statligt stod
till vuxenutbildning dven ska fa anvandas for statligt stod och kostnader
for personskadeforsakring samt ansvarsforsdkring under LIA (larande i
arbete) vad avser kvalificerad yrkesutbildning (propositionens yrkande 1).

Ett beslut om stdd for en kvalificerad yrkesutbildning eller yrkeshégsko-
leutbildning, vilka kan pagd under flera ar, innebar ett dtagande om fram-
tida utgifter for staten. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:15 Statligt stod till
vuxenutbildning besluta om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning och
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yrkeshogskoleutbildning som medfér behov av framtida anslag pa hogst
350 miljoner kronor under 2010 och hégst 250 miljoner kronor under 2011—
2013 (propositionens yrkande 2).

Yrkesvux

I budgetpropositionen for 2009 féreslog regeringen en riktad satsning pa
fler platser med yrkesinriktning inom kommunal gymnasial vuxenutbild-
ning benamnd yrkesvux. Regeringen foreslar nu en utokad satsning pa
yrkesvux med ca 3 200 &rsstudieplatser frdn histen 2009. Satsningen berak-
nas omfatta ca 3 900 arsstudieplatser 2010 och ca 1 600 arsstudieplatser
2011. Forslaget medfér behov av att anslaget dkas med 133 762 000 kr
2009. Utgifterna beraknas sammantaget 6ka med 162 541 000 kr 2010 och
med 66 636 000 kr 2011. P sikt &r det dock rimligt att det riktade statshi-
draget till vuxenutbildningen inordnas i det generella statsbidraget till
kommunerna.

Den utokade satsningen pd yrkesvux medfér en okad arbetshelastning
for Skolverket. Regeringen avser darfor att tillfalligt medge Skolverket att
disponera 2 miljoner kronor 2009 fran anslaget 1:15 Statligt stod till vuxen-
utbildning for sina utgifter for hanteringen av statsbidraget avseende yrkes-
vux. Skolverket bor fa disponera 2 miljoner kronor for hanteringen av
statsbidraget &ven 2010 och 2011.

Med anledning av vad som anforts om eftergymnasial vuxenutbildning
och yrkesvux foreslar regeringen att anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenut-
bildning dkas med totalt 196 312 000 kr 20009.

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Satsningen pa fler platser inom eftergymnasial yrkesutbildning som inte
utgdr hogskoleutbildning innebdr en okad arbetsbelastning for Myndighe-
ten for yrkeshogskolan, och forvaltningsanslaget bor darfor tillfalligt for-
starkas under perioden 2009-2011. Regeringen foreslar att myndighetens
forvaltningsanslag 6kas med 2 miljoner kronor 2009 och beréknar att utgif-
terna 6kar med motsvarande belopp 2010 och 2011.

Centrala studiestédsnamnden

Utbildningssatsningarna innebér att fler studerande kommer att utnyttja stu-
diemedelssystemet. Centrala studiestddsndmndens arbetsbelastning kommer
att oka, och forvaltningsanslaget bor darfor tillfalligt forstarkas under peri-
oden 2009-2011. Regeringen foreslar att myndighetens forvaltningsanslag
Okas med 2 miljoner kronor 2009 och beréknar att utgifterna 6kar med
motsvarande belopp under 2010 och 2011.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omfordelning av medel mellan universitet och hdgskolor

Universitet och hdgskolor har en viktig roll vad géller att mildra effekten
av Okad arbetsloshet. For att mota efterfrdgan och astadkomma ett béttre
utnyttjande av utbildningsplatser inom hégskolornas anslag for grundutbild-
ning foreslds en omfordelning av anvisade medel. De universitet och
hogskolor som foreslds fa okade resurser ar de som planerar for Gkade
insatser kopplade till pdgdende svarigheter och varsel inom flera industri-
branscher, framfor allt fordonsindustrin. Dessa universitet och hdgskolor
kan inte genomféra sadana insatser inom ramen for sina nuvarande takbe-
lopp. Resurserna bor darfor omfordelas fran de universitet och hogskolor
som inte planerar att fylla sina platser inom ramen for tilldelade medel.
De larosaten som far sina anslag minskade har aven efter omférdelningen
ett utrymme att expandera sin verksamhet under respektive takbelopp.

Sammantaget uppgdr satsningen under 2009 till 92 688 000 kr. Finan-
siering sker genom att vissa larosatens anslag till grundutbildning minskas
med 92 688 000 kr. For 2010 beraknas de larosaten som far okade resur-
ser fortsatt fa sddana. Regeringen avser att aterkomma med forslag till
omfordelning for 2010.

4.4 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2009 en nartidssatsning pa
infrastrukturen 2009 och 2010. Regeringen ser flera skal till att nu ga
vidare med en storre satsning pa drift och underhall av vagar och jarnva-
gar. Det ar viktigt att varda befintlig infrastruktur for att undvika kapital-
forstéring och for att na malen inom transportpolitiken. | utgangslaget
finns det ett eftersatt underhall pa bade vdg- och jarnvagssidan. Den for-
vantade lagkonjunkturen 2009 och 2010 innebar att det finns begransade
mojligheter att finna sysselsattning till arbetskraft inom byggsektorn. For-
starkta satsningar pa infrastrukturunderhdll innebér insatser som kan ge
jobb redan pa relativt kort sikt. De &r dartill viktiga tillskott for okad till-
ganglighet i transportsystemet. Atgarderna ska inriktas p& brounderhéll,
véagbeldggning och strémférsorjning.

Regeringen foreslar att anslaget for Véaghéllning och statshidrag 6kas
med 256 miljoner kronor och att Banverkets anslag ¢kas med 144 miljo-
ner kronor. For 2010 beraknar regeringen att anslagen ékas med motsva-
rande belopp i forhallande till berakningarna i budgetpropositionen for
2009. For 2011 berdknas anslagen 6ka med 128 respektive 72 miljoner
kronor. Sammantaget Gkar darmed insatserna for drift och underhall av
vagar och jarnvagar under perioden 2009-2011 med 1 miljard kronor i for-
héllande till berakningarna i budgetpropositionen.
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4.5 Samlad effekt pa statsbudgetens anslag

De samlade effekterna pa statshudgetens anslag av forslagen ovan samman-
fattas i bilaga 2. Regeringen foreslar att riksdagen andrar utgiftsomradesra-
mar och anvisar &ndrade anslag enligt propositionens tabell 2.1
(propositionens yrkande 3). Sammanlagt innebdr forslaget att anslagen
2009 hojs med 1 198 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i motion Fil5 (yrkande 1) att vissa l&roséten
ska fa sankta anslag i samband med den omfordelning av medel mellan
larosaten som regeringen foreslar. Motionarernas forslag innebar saledes
att den foreslagna omfoérdelningen av 92,7 miljoner kronor i stéllet blir ett
tillskott med motsvarande belopp.

Miljopartiet har i sin motion Fil7 ett yrkande med samma innebord
(yrkande 1).

| 6vrigt foreslas inga andringar av anslag i relation till propositionen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser att regeringens féreslagna satsningar inom det
reguljara utbildningsomradet ar nédvandiga och att de kommer att spela en
viktig roll for att klara den férédndring och utmaning som arbetsmarknaden
star infor de narmaste &ren. Utskottet anser att de avvagningar som ligger
bakom satsningarna ar rimliga. Utbildningsutskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionsyrkandena Fil5 (s) yrkande 1 och Fi 17 (mp)
yrkande 1.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsférmedlingen har under 2009 givits i uppdrag att l6pande prioritera
resurser till regioner som drabbas av storre varsel, vilket bl.a. de férmed-
lingar som &ppnats i anslutning till arbetsplatser som drabbats av stora
varsel dr ett exempel pd. Arbetsformedlingen kommer ocksé att arbeta
med forebyggande insatser riktade till personer som ar eller riskerar att bli
arbetslésa med anledning av det férsamrade konjunkturléget, ett s.k.”snabb-
spar”. Regeringen foresldr en temporar hojning av Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag for 2009. Arbetsmarknadsutskottet finner en sadan hoj-
ning val motiverad och tillstyrker propositionens yrkande 3 i denna del.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar utbildningsutskottets respektive arbetsmarknadsutskot-
tets uppfattningar om forslagen inom deras respektive omraden. Vad géller
omfordelning av anslag mellan laroséten vill utskottet peka pa att de mins-
kade anslagen till vissa larosaten inte innebar nagra begransningar av
deras verksamhet, utan innebar att de samlade resurserna till de berorda
larosatena anvands pa ett mer effektivt satt.

Utskottet vilkomnar ocksd de Gkade satsningar pa infrastrukturen som
regeringen foreslar bade av transportpolitiska skél och av sysselsattnings-
skal och staller sig darmed bakom de forslag till &ndrade utgiftsramar och
anslag for 2009 som regeringen foreslar (prop. yrkande 3).

Finansutskottet stéller sig dven bakom regeringens forslag till anvénd-
ning av anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning under utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning (prop. yrkande 1) samt forslaget
att bemyndiga regeringen att under samma anslag besluta om bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbildning som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 350
miljoner kronor 2010 och hdgst 250 miljoner kronor 2011-2013 (prop.
yrkande 2).

Dérmed tillstyrker utskottet proposition 2008/09:97 yrkandena 1-3 och
avstyrker motionerna Fil5 (s) yrkande 1 och Fil7 (mp) yrkande 1.

5 Ytterligare atgarder mot
konjunkturnedgangen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om ytterligare atgarder for att
motverka konjunkturnedgangen.

Utskottet anser att regeringens atgarder ar vél avvagda. Reger-
ingens atgarder ar utformade for att ge stor positiv effekt pa
sysselsattningen samtidigt som de héller sig inom en statsfinansi-
ellt ansvarsfull ram.

Samtliga motionsforslag om ytterligare atgarder avslas.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp) och sérskilda yttrandena 1 (s),
2 (v) och 3 (mp).
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Propositionen

Skattereduktion for ROT-arbete

Lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete tradde i kraft den
1 juli 2007. Det huvudsakliga syftet med skattereduktionen ar att minska
svartarbetet och att stimulera arbetsutbudet. | forarbetena till lagen uttalade
regeringen att det fanns skal att &ven inkludera utgifter for ROT-arbeten.
Mot bakgrund av den d& konjunkturmassigt starka marknaden for byggnads-
arbeten samt av budgetmadssiga skal gjordes emellertid bedémningen att
det vid det tillfallet inte var lampligt att inkludera ROT-arbeten i forslaget.
Med de langsiktiga och strukturella skal som framforts, dvs. att minska
svartarbetet och Oka arbetsutbudet, samt av konjunkturpolitiska skal gor
regeringen bedémningen att det nu ar lampligt att inkludera ROT-arbete i
det nuvarande systemet med skattereduktion for hushéllsarbete. Den som
har utgifter for ROT-arbete kan darmed fa skattereduktion.

Maojligheten till skattereduktion bor riktas till den som har det egentliga
underhéllsansvaret for sin bostad. En forutsattning for skattereduktion bor
darfor vara att ROT-arbetet avser ett sméahus eller en bostadsratt som ags
respektive innehas av den som ansoker om eller begér skattereduktion.
Regeringen har i propositionen Agarlagenheter (prop. 2008/09:91) foresla-
git att det fr.o.m. den 1 maj 2009 ska inforas regler om &garldgenheter. ROT-
arbete som avser en agarldgenhet bor ocksd omfattas av skattereduktionen,
forutsatt att dgarlagenheten &gs av den som ansoker om eller begér skatte-
reduktion.

Att féra in ROT-arbete i det nuvarande systemet med skattereduktion
for hushallsarbete medfor en viss kostnadsokning for Skatteverket och Sve-
riges Domstolar. Regeringen avser att se dver Skatteverkets och Sveriges
Domstolars forvaltningsanslag.

Finansdepartementet har den 14 januari 2009 remitterat en promemoria
med forslag till hur ROT-arbeten kan inordnas i regelverket om skattere-
duktion for hushallsarbete. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag i slutet av mars 2009. Andringarna bor trida i kraft i juni
2009 och omfatta ROT-arbete som har utforts och betalats fr.o.m. den
8 december 2008.

Motionerna

Socialdemokraterna

Regeringens passivitet infor jobbkrisen &r oacceptabel anser Socialdemokra-
terna. Det beh6vs i stallet stora investeringar for framtiden pd en rad
omraden och det ar sjalvklart, skriver motionarerna, att en ansvarstagande
politik for nya jobb gar fore stora skattesankningar.
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Motiondrerna foreslar ett tillkannagivande om sméféretagande och entre-
prendrskap. Man foresprakar sankta arbetsgivaravgifter med sérskild inrikt-
ning pd sma foretag och en trygghetsgaranti som innebar att nyblivna
foretagare ska kunna ta med sig mer trygghet fran en tidigare anstallning.
Motionarerna vill vidare inratta en riskkapitalfond pd 5 miljarder kronor
som finansieras genom en extra utdelning fran Vattenfall AB och sarskilt
prioriterar atgarder som starker naringslivets Iangsiktiga konkurrenskraft.
Sma foretag ska ges battre exportstdd och betalningstiderna till de smé fore-
tagen ska kortas for att forbattra deras likviditet (yrkande 2).

Vidare anser motiondrerna att det behovs investeringar i utbildning for
att bek&mpa jobbkrisen, starka naringslivets konkurrenskraft och ge 6kade
mojligheter till arbete. Sammanlagt, inklusive forslagen i budgetmotionen
fran i hostas, vill motionarerna investera i 50 000 fler utbildningsplatser
an regeringen. Dessa platser omfattar komvux och yrkesvux, yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning, utbildningsvikariat, den kvalificerade yrkesutbild-
ningen och hdgskolan (yrkande 4). Tillsammans med Vansterpartiet och
Miljopartiet presenterar Socialdemokraterna ett paket som for att mota ris-
ken for okad ungdomsarbetsloshet. Paketet bestar av fyra delar. En miljard
kronor riktas till traineeprogram i valfarden. Detta beréknas racka till ca
3 000 platser. 500 miljoner kronor avsatts for att redan i ar satsa pa 3 500
arsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Hogskolan byggs ut
med minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen med 2 500 platser under 2009. Mdjligheterna till
praktik och Kkarriarrddgivning forstarks inom bade gymnasieskolan, kom-
vux och hogskolan. For att bek&mpa ungdomsarbetsldsheten vill motioné-
rerna ocksé utoka sitt tidigare forslag om forstajobbetavdrag och satsa pa
larlingsplatser for langtidsarbetslésa ungdomar. Motionarerna foresprakar
ocksd, liksom i hostens budgetmotion, en skattereduktion som motsvarar
hela arbetsgivaravgiften for den som anstéller arbetslésa ungdomar
(yrkande 7).

Motionarerna foresprakar ocksa en sarskild jobb- och praktiksatsning pé
statliga myndigheter for unga akademiker som ar pa vag att avsluta sina
studier (yrkande 9).

Socialdemokraterna begar ocksa ett tillkdnnagivande om satsningar pa
s.k. grona jobb (yrkande 3). Till detta raknas satsningar pa renoveringar
och ombyggnader av t.ex. miljonprogrammens omraden, men &ven okade
investeringar i jarnvagar och kollektivtrafik. Motionérerna ar positiva till
att regeringen avser att inféra ett ROT-avdrag, men anser att avdraget
borde vara mer omfattande men tillfalligt. Man vill ocksd infora ett inve-
steringsstod for hyresratter.

Forsaljningen och utvecklingen av miljobilar bor stimuleras dels genom
att miljobilspremien forlangs till att galla hela 2009, dels genom att en
generds bonus infors for den som skrotar en minst nio &r gammal bil och
koper en miljobil (yrkande 8).
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Motiondrerna befarar att den ekonomiska krisen kan komma att tvinga
kommuner och landsting att sdga upp personal. For att undvika uppsag-
ningar inom vélfarden anser motiondrerna att kommunsektorn ska tillféras
5 miljarder kronor mer &n vad regeringen gor (yrkande 5). Ekonomin for-
sdmras snabbt i kommunerna, framhaller motionédrerna, och de anser att
det ar mycket angeldget att kommunsektorn far besked om statshidragen
kommande &r s att kommunerna kan planera sin verksamhet.

Socialdemokraterna vill ocksa forbattra tryggheten i arbetsloshetsforsak-
ringen genom att sdnka kostnaderna for medlemskap med upp till 75 %.
Man vill &ven hoja ersattningen vid arbetslshet till 80 % och taket till
990 kr per dag (yrkande 6).

Motionarerna beraknar den sammanlagda effekten pa de offentliga finan-
serna av deras forslag till 19,8 miljarder kronor. I den siffran ingar da dels
de delar av regeringens forslag som motiondrerna godtar, dels forslag som
ldmnades i november 2008 i motion 2008/09:Fi7, dels atgarder som presen-
teras i den nu aktuella motionen.

Véansterpartiet

Vansterpartiet anser att kommuner och landsting har en svar ekonomisk
situation och maste ges Okade resurser for att neddragningar ska kunna
undvikas. Vansterpartiet hanvisar till sina tidigare forslag om en jobbsats-
ning och om oOkade och indexerade statsbidrag. Det &r avgbrande att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag om Gkade resur-
ser till kommuner och landsting anser motionérerna (yrkande 1).

Vénsterpartiet foreslar dven att kommunerna ges ett investeringsstod
under 2009 for att stimulera investeringar i byggnader och infrastruktur.
Stodet bor uppga till 20 % av investeringskostnaden och foreslas uppga
till 8 miljarder kronor. Detta borde enligt motionédrerna kunna skapa i stor-
leksordningen 9 000 arbetstillfallen (yrkande 2).

For att underlitta for kommuner som i dag nekas lan via bankerna bér
en sarskild kreditfacilitet inrattas som ger kommunerna méjlighet att ana i
Riksgaldskontoret till statslanerantan (yrkande 3).

Regeringen gor vissa satsningar pa drift och underhéll av vag och jarn-
vég, men satsningarna behdver vara storre anser motiondrerna. De berdrda
myndigheterna bor ges i uppdrag att inventera vilka investeringar som kan
sittas i gang omedelbart eller som har kort start och planeringstid
(yrkande 4). Vansterpartiet foreslar dven ett tillkdnnagivande om 6kade
resurser till Banverket for underhéll av jarnvagar (yrkande 16).

Staten bor erbjuda ekonomiskt stéd till fortbildning av anstéllda i bran-
scher med tillfalligt sviktande orderingdng. Anstillda som under en period
inte behdvs i produktionen bér beviljas studieledighet och efter genom-
gangna studier atergd till sina jobb. Foretagen finansierar utbildningen och
staten star for ersattning till de studerande i enlighet med ersattningen fran
a-kassan. Motionarerna vill ocksa &terinfora ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram som erbjuder aktivitetsstod for ettariga hogskolestudier som ar arbets-
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marknadspolitiskt motiverade. Vinsterpartiet framhéller ocksd betydelsen
av att arbetsmarknadspolitiska insatser kan erbjudas &ven till dem som
endast varit arbetslosa en kort tid, om det ger 6kade mojligheter att fa ett
jobb. Sadana insatser far dock inte ta utrymme fran insatserna for langtids-
arbetslsa skriver motiondrerna och begar ett tillkdnnagivande om o6kade
investeringar i utbildning (yrkande 5).

ESF-radet forvaltar EU:s socialfond och integrationsfond i Sverige och
fordelar medel dels for kompetensutveckling av anstéllda, dels for att dka
mojligheterna for personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden att fa
jobb. EU-kommissionen gav nyligen besked att de EU-medel som till half-
ten finansierar projekten kan anvéndas for att forhindra uppséagningar i
krisdrabbade foretag. Motiondrerna anser att regeringen bor bevilja en
sadan tidigarelaggning av redan budgeterade projekt i den man ESF-radet
anser att det ar lampligt och mgjligt att genomféra (yrkande 6).

Vansterpartiet foreslar en sarskild utbildningssatsning for arbetslosa
unga for att de ska fullfélja sin gymnasieutbildning. Utbildningen ska anvi-
sas av Arbetsformedlingen, genomftras inom ramen foér komvux och delta-
garna ska vara beréttigade till aktivitetsstod under utbildningstiden. Under
2009 bor 4 000 sadana uthildningsplatser inréattas (yrkande 7). Vénsterpar-
tiet anser att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att tillsam-
mans med kommuner, foreningsliv och andra lampliga samarbetspartner
Oka antalet praktikplatser for unga. Sadana platser bér kunna anvisas
tidigt, och inte som i dag efter fem sex manader (yrkande 8).

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet presenterar Vans-
terpartiet ett paket for att mota risken for ckad ungdomsarbetsloshet.
Paketet bestar av fyra delar. En miljard kronor riktas till traineeprogram i
vélfarden. Detta beréknas récka till ca 3 000 platser. 500 miljoner kronor
avsitts for att redan i &r satsa p& 3 500 arsplatser i yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning. Hogskolan byggs ut med minst 3 685 platser, kom-
vux med minst 4 700 platser och den kvalificerade yrkesutbildningen
2 500 platser under 2009. Mojligheterna till praktik och karriarraddgivning
forstarks inom bade gymnasieskolan, komvux och hogskolan.

Regeringens satsningar inom utbildningsomradet &r i princip bra, men
de 4r otillrackliga. Vansterpartiet begdr ett tillkdnnagivande om tkade resur-
ser for att inratta 2 125 ytterligare platser i den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen (yrkande 15).

Arbetsloshetsforsékringen behdver géras om i grunden anser Vansterpar-
tiet, och p& kort sikt behover villkoren andras. Den hogsta dagpenningen
bor hojas fran 680 kr per dag till 916 kr per dag, och erséttningsnivan bor
hojas till 80 % for arbetsldshetsersattning och aktivitetsstodet. Grundbelop-
pet bor hojas, tva karensdagar tas bort och méjligheten for deltidsarbets-
I6sa att stampla i 300 dagar bor aterinforas. Kuvalifikationstiden bor
forkortas och de komplicerade och onddiga intradesvillkoren slopas. Atgér-
derna finansieras genom en enhetlig avgift pa hogst 100 kr for a-kassornas
medlemmar (yrkande 9).
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For att stimulera produktion av hyresratter och underlatta klimatanpass-
ning och energieffektivisering av befintliga bostader vill motiondrerna
inratta en bostadsfond som tillférs 10 miljarder kronor per a&r (yrkande
10). Denna satsning skulle ge 11 000 nya byggjobb skriver motionarerna.

Vansterpartiet ar positivt till ett ROT-avdrag men har invandningar mot
den utformning regeringen har tankt sig. Avdraget bor vara tidsbegransat,
det bor &ven omfatta &gare av hyreshus och beloppsgranserna for avdraget
bor utformas som forra gangen ROT-avdrag infordes, dvs. skattereduktio-
nen kan maximalt uppga till 10 500 kr for sméhus, 5 000 kr for en
bostadsratt och 20 000 kr for hyreshus (yrkande 11).

Foretagens majligheter att fa tillgang till kapital har kraftigt forsamrats.
Vansterpartiet foreslar att en riskkapitalfond bildas och tillférs 5 miljarder
kronor genom en extra utdelning fran Vattenfall (yrkande 12). Det &r vik-
tigt, framhaller motionérerna, att Sverige dven i framtiden kan vara med
och utveckla ny teknik inom centrala tillvaxtomraden, inte minst energi-
och miljéomradet. Motionéarerna foreslar att regeringen ska aterkomma
med forslag till riksdagen om 6kade investeringar i grona jobb (yrkande 13).

Motiondrerna anser att det behovs ytterligare atgarder for att komma till
ratta med osakerheten pa kreditmarknaden och de mindre foretagens likvi-
ditetsproblem och begér ett tillkdnnagivande om detta (yrkande 14). Man
anser bl.a. att reglerna for garantiprogrammet for bankerna bor andras sa
att alla banker omfattas och kan ingd. Man ifragasatter bankernas ratt att
ensidigt sdga upp krediter och forordar kortade betalningstider. Motiona-
rerna pekar ocksé pd mojligheten att 1ata banker som staten har dgarinfly-
tande Gver fa sarskilda uppdrag att se till att smd och medelstora
livskraftiga foretag inte gar omkull pa grund av krisen i det finansiella
systemet.

Miljopartiet

Miljopartiet har i likhet med 6vriga oppositionspartier invandningar mot
regeringens utformning av ROT-avdraget. Det avdrag som regeringen fore-
slar ar alltfor begransat och staller inte tillrackliga krav péa energieffektivi-
sering och andra miljodtgarder anser motiondrerna. Avdraget borde
dessutom omfatta hyresfastigheter. Regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen pd ett ROT-avdrag som omfattar alla bostadshus och som
styr mot energi- och miljéatgarder (yrkande 2).

Motionirerna bedomer att det behdvs ytterligare underhallsarbete av jarn-
vagsnatet och att detta snabbt kan sattas i gang nu ndr konjunkturen
vander nedat och ledig arbetskraft finns att tillgd. Regeringen bor ater-
komma med forslag pa ytterligare resurser till Banverket for innevarande
ar for att 6ka underhéllet av jarnvag (yrkande 3). Motiondrerna begar ett
tillkannagivande om att underhall av jarnvéagar ska prioriteras och att Ban-
verket bor tillforas ytterligare resurser (yrkande 10).
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Skogsstyrelsen har tidigare haft ett omfattande arbete tillsammans med
Arbetsférmedlingen dar arbetslsa jobbat med bl.a. naturvérd skriver Miljo-
partiet. Programmet gréna jobb skapade béade arbetstillfallen samtidigt som
viktiga insatser kunde genomftras i naturreservat och nationalparker.
Genom regeringens politik har programmet nu upphort. Denna typ av
grona jobb borde i stéllet utvecklas kraftigt anser motionérerna (yrkande 4).

Miljopartiet avsatte i sin budgetmotion hdsten 2008 betydligt mer
pengar an regeringen till klimatinvesteringsprogram (Klimp) som kan anvan-
das bl.a. till biogasutoyggnad och investeringar i hallbara mobilitetslés-
ningar. Nu nar konjunkturen véander neddt bor ytterligare insatser goras
anser motiondrerna, och Miljopartiet vill darfor avsatta ytterligare medel
for klimatinvesteringar i kommunerna (yrkande 5).

Miljopartiet bejakar regeringens forslag till arbetsmarknadspolitiska insat-
ser i form av att mojligheterna till coachning och praktik utvidgas och att
antalet platser i yrkesvux och eftergymnasial vuxenutbildning utokas. For-
slagen &r dock otillréckliga anser motionarerna. Antalet platser i arbetsmark-
nadsutbildning och andra kvalitativa atgarder maste Oka ytterligare, och
regeringen bor aterkomma med forslag om att redan for 2009 skjuta till
500 miljoner kronor till arbetsmarknadsutbildning (yrkande 6).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedomer att halften av lands-
tingen att tvingas skédra ned verksamheten for att klara ekonomin under
2009. Ett 60-tal kommuner och hélften av landstingen beraknas ha gatt
med underskott redan 2008. Arbetsformedlingen beréknar att 10 000 jobb
kommer att forsvinna i den offentliga tjanstesektorn under nasta ar. SKL
har skriftligen begért 3 miljarder kronor fér 2009 och 5 miljarder kronor
2010 for att 16sa den vérsta krisen skriver motiondrerna. Sverige har starka
offentliga finanser, 1angt béttre &n de allra flesta andra véstlander. Dessa
resurser ska nu anvéandas, bl.a. till att garantera kvaliteten i valfardssek-
torn. Miljopartiet foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag som innebar hojda statsbidrag med 5 miljarder kronor arligen till
kommuner och landsting (yrkande 7).

Regeringen &r for passiv gentemot 6kad ungdomsarbetsldshet anser motio-
narerna och presenterar tillsammans med Socialdemokraterna och Vanster-
partiet ett ungdomspaket. Paketet bestdr av fyra delar. En miljard kronor
riktas till traineeprogram i vélfarden. Detta beréknas racka till ca 3 000
platser. 500 miljoner kronor avsétts for att redan i ar satsa pa 3 500 arsplat-
ser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Hégskolan byggs ut med
minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och den kvalifice-
rade yrkesutbildningen med 2 500 platser under 2009. Mdjligheterna till
praktik och Karridrradgivning forstarks inom bade gymnasieskolan, kom-
vux och hogskolan (yrkande 8).

Regeringen har konsekvent sedan 2006 forsamrat arbetsloshetsforsak-
ringen skriver Miljopartiet. Forsékringen har blivit dyrare och erséttningen
lagre. En viktig del i strukturomvandlingarna i Sverige har varit att ménni-
skor kant trygghet och darfor varit mindre oroliga for att forlora sitt
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arbete. Nar regeringen nu forsamrat arbetsloshetsforsakringen har forma-
gan till omstéllning blivit sémre. Miljopartiet anser att taket i forsékringen
bor hojas och att fler bor omfattas, och foreslar att regeringen ska ater-
komma med forslag av sadan innebord (yrkande 9).

Miljopartiet beraknar att partiets atgarder innebar en nettoférsvagning av
den offentliga sektorns finansiella sparande under 2009 med 17,5 miljarder
kronor. | denna siffra ingar da dels de delar av regeringens forslag som
Miljopartiet staller sig bakom, dels forslag som tidigare presenterats.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet instdmmer i regeringens bedémning att utvidga systemet
med skattereduktion for hushéllsarbete till att aven omfatta ROT-arbeten.
Skatteutskottet anser att det finns starka skél att ge skattereduktion for ROT-
arbeten i hushéllen dels for att bekampa svartarbete, dels for att oka
efterfrdgan pd byggtjanster och darmed bidra till att uppratthalla produk-
tion och sysselsattning. Vidare anser skatteutskottet att det &r rimligt att
atgarden begransas till det omrade dar det finns ett 1angsiktigt behov av att
bekampa svartarbete och fa till stind ett okat arbetsutbud, och utskottet &r
inte berett att tillstyrka ett utvidgat ROT-avdrag som omfattar alla &gare
av flerfamiljshus.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet begér i en gemen-
sam avvikande mening ett tillkdnnagivande om ROT-avdraget. ROT-avdra-
get bor vara tidshegrénsat, det bor d&ven omfatta bostadsrattsforeningar och
hyreshus och det bor vara inriktat pa att uppmuntra energieffektiviseringar
och miljoforbattrande atgérder.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker de i motionerna Fil5(s), Fil6(v) och Fil7
(mp) framforda forslagen som berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet
ansluter sig i stallet till de forslag och redan beslutade insatser inom dess
beredningsomrade som presenteras i propositionen. Arbetsmarknadsutskot-
tet anser att regeringens atgarder ar val avvagda, bade vad galler inriktning
och omfang. Insatserna &r enligt arbetsmarknadsutskottets mening ytterli-
gare exempel pa den nya linje i arbetsmarknadspolitiken som Alliansreger-
ingen fort och som visat sig framgangsrik — med konsekvent fokus pa
jobbskapande och matchning, snarare an pa férmedling av &tgarder och
bidrag. Utskottet kanner sig ocksa tryggt i forvissningen att regeringen
noga foljer den vidare utvecklingen och aterkommer till riksdagen med
ytterligare forslag i linje med den hittills forda politiken om s& skulle visa
sig bli nédvandigt.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar, dels en gemensam (s, v, mp),
dels tre partivisa.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser att Socialdemokraternas yrkande 6 bor avstyrkas
i de delar som avser studenternas ekonomiska villkor. Man hanvisar till
studiesociala utredningen (U2007:13) som ska ldmna sitt slutbetdnkande
den 31 mars i ar.

Utbildningsutskottet anser att regeringens foreslagna satsningar inom det
reguljara utbildningsomradet ar nédvandiga och att de kommer att spela en
viktig roll for att klara den forandring och utmaning som arbetsmarknaden
star infor de narmaste &ren. Utskottet anser att de avvagningar som ligger
bakom satsningarna ar rimliga och anser att motionsyrkandena fran Social-
demokraterna (Fil5 yrkandena 4 och 6), Vansterpartiet (Fil6 yrkande 5
och 15) och Miljopartiet (Fil7 yrkande 6) bor avstyrkas.

Oppositionspartierna stéller sig i var sin avvikande mening bakom for-
slagen i sina respektive motioner.

Finansutskottets stallningstagande

Oppositionspartierna anser genomgaende att regeringen har forhallit sig allt-
for for passiv till den ekonomiska nedgéngen och att de atgarder som
regeringen genomfort eller foreslagit ar otillrackliga. Utskottet anser att
den bild av passivitet och handlingsférlamning som oppositionen férséker
formedla i hogsta grad ar missvisande. Regering och riksdag har enligt
utskottets uppfattning agerat snabbt och resolut genom att vidta atgérder
bade for att I6sa krisen pa de finansiella marknaderna och for att motverka
nedgdngen i konjunkturen.

Hér kan ndmnas t.ex. stabilitetsfonden och garantiprogrammet som har
bidragit till att skapa stadga for banksektorn &ven om avgiftsséattningen i
garantisystemet inneburit att anslutningen till systemet an sa lange blivit
mindre &n vad som hade varit onskvart. Exportfinansieringen har starkts
genom kreditgarantier till AB Svensk Exportkredit (SEK) och Exportkredit-
namnden (EKN). Majligheterna for smaforetag att fa krediter har forbatt-
rats genom Kkapitaltillskott till Almi foretagspartner AB, och for
fordonsindustrin har oppnats en mgjlighet till undsattningslan, och reger-
ingen har dven stéllt upp garantier for krediter fran Europeiska investerings-
banken. | budgetpropositionen fér 2009 presenterade regeringen en
expansiv finanspolitik med flera sysselséttningsstimulerande atgarder
sdsom utokat jobbskatteavdrag och lagre arbetsgivaravgifter for ungdomar.
Den finanspolitiska expansion som foreslogs i budgetpropositionen for
2009 uppgick till ca 32 miljarder kronor eller drygt 1 % av BNP. Tillsam-
man med de atgarder som presenteras eller foreslds i den nu aktuella
propositionen uppgér atgarderna for 2009 till ca 41 miljarder kronor eller
ca 1,3 % av BNP.
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Det ar enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att de &tgarder som
nu vidtas inte bara dr av l&mplig omfattning utan att de &r utformade for
att ge sd positiva effekter pa sysselsattningen som mojligt och att de &r
strukturellt riktiga. Klokt utformade atgarder kan bidra inte bara till att
dampa konjunkturnedgangens effekter pa kort sikt utan aven till att starka
de langsiktiga tillvaxtforutsattningarna och den langsiktiga sysselsattningen.

Oppositionspartierna har i sina respektive motioner fort fram flera for-
slag som avstyrkts av riksdagen under hosten, dels i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen, dels i betdnkande 2008/09:FiU12 Atgarder
mot konjunkturférsvagningen. Tyngdpunkten i oppositionspartiernas for-
slag ligger pa okade satsningar inom arbetsmarknadspolitik och utbildning.

Arbetsmarknadsutskottet vilkomnar de nya atgarder som regeringen pre-
senterar i proposition 2008/09:97, vilka i kombination med redan genom-
forda reformer bor kunna leda till att ldgkonjunkturens effekter pa den
svenska arbetsmarknaden dédmpas och att tiden i arbetsldshet for dem som
under de narmaste aren riskerar att forlora sina jobb kan forkortas.

Arbetsmarknadsutskottet framhaller vikten av att ungdomsarbetslosheten
hélls tillbaka. Forslagen till forstarkningar av utbildning pa gymnasie- och
eftergymnasial niva bidrar till att forbattra ungdomars anstallningsbarhet
och sdnka trosklarna for deras intrade pa arbetsmarknaden. Mgjligheterna
for ungdomar att kvalificera sig till nystartsjobb forbattras. Personliga
coacher har hittills primart varit forbehallet dem som befunnit sig relativt
Iangt frén arbetsmarknaden, dvs. i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobb-
garantin for ungdomar. | den svdrare arbetsmarknadssituation som rader
kan det emellertid vara effektivt anser arbetsmarknadsutskottet, att &ven de
som nyligen blivit arbetssokande far tillgang till intensifierat stéd redan
fran forsta dagen.

Arbetsmarknadsutskottet ser problem med oppositionspartiernas forslag
bade vad galler innehéll och finansiering t.ex. nar Socialdemokraterna fore-
slar fler platser utan att ange vilken langd de tankta insatserna ar avsedda
att ha. Regeringens linje ar att genomfora ett kraftfullt, val avvégt och tids-
massigt avgransat paket av insatser som inte riskerar de offentliga finan-
serna, samtidigt som beredskapen ar hog for att om utvecklingen pé
arbetsmarknaden s& kraver komplettera med ytterligare insatser, skriver
arbetsmarknadsutskottet. Denna linje star i kontrast till oppositionspartier-
nas illa specificerade krav pd tiotusentals fler platser i olika typer av
atgarder an vad regeringen forordar. Arbetsmarknadsutskottet anser att for-
slag om atgarder maste utgd fran en tydligare analys av de faktiska
behoven pa arbetsmarknaden.

Sammantaget anser arbetsmarknadsutskottet att regeringens forslag till
atgarder ar val avvagda bade vad galler innehdll och omfang. Insatserna ar
ytterligare exempel pa den nya linje i arbetsmarknadspolitiken som allians-
regeringen fort och som visat sig framgangsrik — med konsekvent fokus pé
jobbskapande och matchning, snarare an pa formedling av &tgarder och
bidrag, anser arbetsmarknadsutskottet.
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Finansutskottet staller sig i likhet med arbetsmarknadsutskottet avvi-
sande till oppositionspartiernas forslag pa arbetsmarknadsradet. Regering-
ens forslag ar omfattande — narmare 3 miljarder kronor satsas pa
matchningsverksamhet 2009-2011 och 6,6 miljarder kronor pa praktikplat-
ser under samma period. Atgédrderna ar utformade si att de stirker den
arbetssokandes mojligheter att fa ett jobb, pa kort sikt genom forstarkt
hjalp med jobbsokande, och pa lang sikt genom utbildnings- eller praktikin-
satser som uppratthaller och forstarker den arbetssokandes kompetens och
anstéllningsbarhet.

I motionerna fran de tre oppositionspartierna framfors krav pa okat eko-
nomiskt stdd till kommunsektorn. Socialdemokraterna vill tillféra kommun-
sektorn 5 miljarder kronor mer &n regeringen. Vansterpartiet hanvisar till
sina tidigare forslag om en jobbsatsning och om indexerade statshidrag
och foresprakar aven ett sarskilt investeringsstod for kommunerna under
2009. Miljopartiet anser att kommunerna bor tillféras 5 miljarder kronor
extra arligen.

Den ekonomiska tillbakagangen pdverkar kommunsektorns ekonomi
negativt. Ett minskat antal arbetade timmar innebédr att skatteunderlaget
vaxer langsammare under 2009 &n 2008, och dven 2010 vantas en svag
utveckling av kommunernas skatteinkomster. De kommunala konsumtions-
utgifterna berdknas oka relativt starkt under 2009 men foér 2010 begrénsas
utrymmet for konsumtionsutgifter av den svaga inkomstutvecklingen.
Utvecklingen av inkomster och utgifter innebér att kommunsektorns finan-
siella sparande och resultat gradvis forsdémras. Till och med 2009 beréknas
kommunsektorn som helhet visa dverskott i det finansiella sparandet. Resul-
tatet beréknas dock vara lagre &n de 2 % av summan skatteintdkter och
statsbidrag som brukar anses utgéra god ekonomisk hushallning. Finansut-
skottet &r inte berett att tillstyrka oppositionens forslag om okat ekono-
miskt stéd till kommunsektorn men anser att det ar angeldget att, som
regeringen gor, noga folja den ekonomiska utvecklingen i kommuner och
landsting och ha beredskap for atgarder om det framéver skulle visa sig
befogat.

Motiondrerna efterfragar dven okade satsningar pa infrastrukturinvester-
ingar. Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen for 2009 6kade
satsningar pd investeringar i infrastruktur och overlamnade under hgsten
en proposition (prop. 2008/09:35) till riksdagen. Nartidssatsningen som
avsag 2009 och 2010 uppgick till 7,6 miljarder kronor.

Nu foreslar regeringen ytterligare satsningar pa infrastruktur bade av
transportpolitiska och sysselsattningspolitiska skal och foreslar okade
anslag béde till Banverket och Vagverket. Utskottet stallde sig bakom de
Okade satsningarna i avsnitt 4 i detta betdnkande.

Arbetsloshetsforsakringen bor forandras genom att ersattningsnivan hojs
och avgifterna sanks anser oppositionspartierna. Utskottet har vid flera till-
fallen behandlat liknande férslag och har inte &ndrat uppfattning i denna
friga. Arbetsloshetsforsakringen ska ses som en omstallningsforsakring
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och fungera under en évergangsfas. Forsakringen ska vara en trygg omstall-
ningsforsékring men inte fungera som ett allméant forsérjningssystem, och
arbetslinjen ska vara tydlig. Finansutskottet star bakom de forandringar av
arbetsloshetsforsakringen som gjorts under denna mandatperiod.

Vansterpartiets foreslar att en bostadsfond ska inréttas och tillforas 10
miljarder kronor arligen for att stimulera produktion av hyresbostader. Lik-
nande forslag behandlades och avstyrktes av utskottet senast i samband
med hostens budgetproposition. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning.

Motionsforslag om att inrdtta en riskkapitalfond och finansiera denna
med en extra utdelning frdn Vattenfall AB behandlades av riksdagen i
december 2008 da finansutskottet avstyrkte forslaget med stod av narings-
utskottet. Regeringen har vidtagit flera atgarder for att forbattra kapitalfor-
sOrjningen och &r beredd att inom ramen for stabilitetsprogrammet skjuta
till upp till 50 miljarder kronor till bankerna for att dessa ska kunna tka
sin utlaning. Utskottet avstyrker motionarernas forslag.

Regeringen aviserar i propositionen att man avser att lamna en proposi-
tion till riksdagen senare i var med forslag om att arbeten med renovering,
ombyggnad och tillbyggnad, s.k. ROT-arbeten, ska inordnas i systemet
med skattereduktion for hushallstjanster. Syftet med denna atgard &r bade
strukturellt och konjunkturellt, dels att bekdmpa svartarbete, dels att 6ka
efterfrdgan pa byggtjanster och upprétthalla sysselséttning och produktion.
Oppositionspartierna invénder inte mot att inféra en form av ROT-avdrag
men anser att det bor vara tidsbegrdnsat och att det bor omfatta dven
bostadsrattsforeningar och hyresfastigheter. Vénsterpartiet foresprakar ett
avdrag som utformas i linje med de regler for ROT-avdrag som fanns
under 2004-2005. Finansutskottet instdmmer liksom skatteutskottet i reger-
ingens beddmning att det finns starka skél att ge skattereduktion for ROT-
arbeten i hushallen dels for att bekampa svartarbete, dels for att oka
efterfrdgan pa byggtjanster. Det &r ocksé rimligt att atgarden begransas till
det omréde dar det finns ett langsiktigt behov av att bekampa svartarbete.

Aven pé 6vriga punkter avstyrker utskottet oppositionspartiernas forslag.
De atgarder som regeringen presenterar i propositionen utgér enligt utskot-
tets uppfattning en val balanserad avvagning. Atgarderna bedéms ha posi-
tiva effekter pa sysselsattning och arbetsloshet saval i ett kortsiktigt som
l&ngsiktigt perspektiv, de bidrar till att forbattra arbetsmarknadens funk-
tionssatt och till att 6ka de arbetslosas mojligheter att komma tillbaka till
den reguljara arbetsmarknaden genom utbildning och arbetspraktik. Perso-
ner med svag forankring pa arbetsmarknaden far storre mojligheter till
anstéllning genom den dubblerade subventionen av nystartsjobben. Sats-
ningarna pa infrastruktur innebar att angeldgna underhallsatgarder genom-
fors och ger 6kad sysselséttning pé kort sikt. Atgarderna som presenteras i
propositionen ar omfattande, men inte s3 omfattande att de budgetpolitiska
malen eller de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet dventyras.

Utskottet stdr bakom regeringens atgarder och avstyrker samtliga har
aktuella motionsforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillaggsbudget 1 for 2009, punkt 1 (s, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Mikaela Valters-
son (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1.  Tillaggsbudget 1 for 2009

a)
=Utskottet.

b)
=Utskottet.

c)

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade anslag enligt bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:Fil15 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och

2008/09:Fil17 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 och

avslar proposition 2008/09:97 punkt 3.

Stéllningstagande

Vi motsétter oss de neddragningar av anslag till vissa larosaten pa samman-
lagt 93 miljoner kronor som regeringen féreslar och anser att anslagen i
stallet borde anvisas i enlighet med forslagen i vara motioner som framgar
i bilaga 2. Darmed tillstyrker vi motionerna Fil5 (s) yrkande 1 och Fil7
(mp) yrkande 1 och avstyrker propositionens yrkande 3.
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2. Tillaggsbudget 1 for 2009, punkt 1 — motiveringen (v)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet foresprakar okade satsningar pa universitet och hogskolor
och foreslog i sin budgetmotion en annan fordelning pa anslag an reger-
ingen. Vi ar nu forhindrade att foresla en annan anslagsférdelning for hela
utgiftsomradet och avstdr darfor frdn att reservera oss mot regeringens
omfordelningar av anslagen inom utgiftsomrade 16.

3. Ytterligare atgarder mot konjunkturnedgdngen, punkt 2
(s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s)
och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av ytterligare &tgarder mot konjunkturned-
gangen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2008/09:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2-9,

2008/09:Fi16 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-16 och

2008/09:Fi17 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 2-10.

Stallningstagande

Den globala finanskrisen har inneburit att konjunkturléget i Sverige har
forsamrats mycket kraftigt det senaste halvaret. Redan varen 2008 fanns
tecken pa en forsvagad konjunktur och forsamrad arbetsmarknad. Vi fore-
sprakade da atgarder for att stimulera sysselséttning och motverka arbets-
loshet. Né&r regeringen presenterade sin budgetproposition i september
fanns tydliga indikationer pd ekonomisk tillbakagdng men nedgangens
fulla kraft stod klar forst senare. Under hosten framstod det dock enligt
var mening som uppenbart att propositionens prognoser var overspelade.
Vi anség att det behévdes kraftfulla atgarder for att motverka konjunktur-
nedgdngen och lamnade i november en rad motionsforslag for att dampa
nedgdngen i ekonomin och den Okande arbetslosheten. Vara forslag
avslogs av riksdagen. Efter vara krav pd atgarder — och liknande krav som
framforts av flera oberoende debattérer — presenterade regeringen pliktskyl-
digast ett program i borjan av december och éverlamnade det i form av en
proposition till riksdagen i slutet av januari.
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Regeringens passivitet och senfardighet infor den kraftiga konjunkturned-
gangen ar anmarkningsvard. Regering och riksdag har visserligen vidtagit
ett antal atgarder for att normalisera finansmarknaderna. Vi har statt
bakom &tgédrderna. Flera av dessa tycks i stor utstrickning emellertid ha
blivit slag i luften. Garantiprogrammet utnyttjas bara av en av de fyra stor-
bankerna trots regeringens forsakringar om att alla skulle delta. De
utokade kreditmojligheterna for Svensk Exportkredit och Exportkreditndmn-
den har annu inte tagits i ansprak och nagra undsattningslan till fordonssek-
torn har inte beviljats.

Nér det galler atgarder mot konjunkturnedgangen och den stigande arbets-
I6sheten ar regeringens passivitet an mer pafallande. Forslagen som presen-
teras i propositionen &r enligt var mening for sma och kommer for sent.
Den dramatiska handelseutvecklingen har fortsatt under vintern — med
37 000 personer varslade och 22 000 personer nyinskrivna enligt Arbetsfor-
medlingens statistik for januari 2009. Men trots det dstadkommer reger-
ingen bara ett magert paket som kommer att visa sig otillrackligt om
krisen fordjupas, vilket de flesta bedomare utgar fran.

Vi &r dverens om att regeringens forslag ar otillréckliga och att regering-
ens passivitet medfor att lagkonjunkturen bade fordjupas och forlangs. Vi
har en tydlig gemensam inriktning i vara motioner — en inriktning som
innebédr att det behdvs ett betydligt kraftigare stimulanspaket mot jobbkri-
sen an det som regeringen presenterar i sin proposition. Vi foresprakar
stora satsningar inom arbetsmarknaden, utbildningen och vélfarden och vill
stimulera efterfrigan i ekonomin sa att arbetslésheten s langt som méjligt
kan hallas tillbaka.

Sveriges kommuner och landsting star infor stora ekonomiska svarighe-
ter. Konjunkturnedgangen leder till kraftigt vikande skatteintakter samtidigt
som utgifterna inte paverkas i ndgon stérre utstrackning. Kommuner och
landsting star infor risken att behGva minska sin personal kraftigt och dra
ned pa sina verksamheter. Detta innebér risk for inte bara en jobbkris utan
aven en vélfardskris. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har skrift-
ligen begért 3 miljarder kronor i tillskott 2009 och 5 miljarder kronor for
2010. Aven Konjunkturinstitutet varnade i december for att nedskarningar
kan bli aktuella i kommuner och landsting om inte extra resurser tillfors.
Regeringen har dock inte reagerat och foreslar inte nagra tillskott till kom-
munsektorn i propositionen. Vi anser att kommuner och landsting maste fa
ett betydande resurstillskott sdval 2009 som 2010 och att ett sédant besked
maste komma mycket snart sa att kommuner och landsting ges rimliga for-
utsattningar att planera sin verksamhet.

Vi anser att regeringen inte tar problemen med den héga ungdomsarbets-
I6sheten pa allvar. Den enda atgard som foreslds ar en marginell justering
av aldersgransen for nystartsjobb. Det ar ocksd vart att notera att den for-
starkning av nystartsjobben som inforts inte géller ungdomar. Sedan tidi-
gare finns en generell nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga men
denna atgard har begransad sysselsattningseffekt eftersom den till storsta
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delen subventionerar foretag som redan har manga ungdomar anstallda, i
stallet for att stimulera till att nyanstélla ungdomar. Snarare finns en risk
att arbetsgivare kommer att dra sig for att forlanga tidsbegransade anstall-
ningar for ungdomar som passerar aldersgransen.

Vi anser att det behdvs ett atgardspaket for att bekdmpa arbetslosheten
bland ungdomar och framfor darfor ett gemensamt forslag. Vi foreslar sats-
ningar pd 3 500 arsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som
riktas till unga under 25 ar. Vi vill avsitta 500 miljoner kronor for detta.
For att fa jobb behdver ungdomar referenser och erfarenheter fran arbetsli-
vet. Vi ser stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv — i bade gymnasieskola, komvux och hog-
skola. Redan nu foreslar vi 100 miljoner kronor for att bygga ut méjlighe-
terna till praktik och Karriarradgivning.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting finns det stora behov av nyrek-
ryteringar i den offentliga sektorn inom de narmaste aren, bl.a. pd grund
av pensionsavgangar. Rekryteringsbehovet ar stort nar det géller t.ex. vard-
bitraden och yrkeslarare, men ocksa nar det géller andra yrkesgrupper. Vi
har ett gemensamt forslag om att 1 miljard kronor redan i ar ska riktas till
trainee-program i valfarden. Det récker till cirka 3 000 trainee-platser.

Trots att ungdomskullarna vaxer kraftigt under de kommande aren har
regeringen minskat antalet studieplatser pa bade komvux och hégskola. Ris-
ken dr betydande att vi nu star infor ett historiskt trendbrott: att andelen
ungdomar som har mojlighet att ga vidare till hogre studier for forsta
géngen kommer att minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY) och hdgskola. Ungdomar ska ha mdjlighet
bade att komplettera sin gymnasieutbildning och att lasa in gymnasiet om
de inte tidigare har gjort det. Vi &r Gverens om att bygga ut hdgskolan
med minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och KY med
minst 2 500 platser redan i ar.

For oss ter det sig sjalvklart att Arbetsformedlingen maste fa betydligt
storre resurser till utbildningsinsatser for att klara den utmaning arbetsmark-
naden star infor. Stora insatser som &r individanpassade behovs ocksa for
dem som har allra svarast att f& jobb. En hég utbildningsniva och en aktiv
arbetsmarknadspolitik &r omistliga delar i den svenska modellen, dar stra-
van dr att 6ka produktiviteten och kvaliteten i arbetslivet genom att bejaka
strukturomvandling. Till skillnad frén regeringen vill vi fortsatta att bygga
vidare pa och forbattra denna modell dar staten tar sin del av ansvaret for
ett val fungerande, utvecklande och demokratiskt arbetsliv.

Nedmonteringen av arbetsloshetsforsakringen blir allt allvarligare ju mer
arbetslosheten stiger. P& tva ar har ca en halv miljon personer lamnat a-
kassan och star nu utan forsakring. Av dem som &r inskrivna pa arbetsfor-
medlingarna ar 43 % utan inkomstrelaterat skydd, och cirka tre fjardedelar
av dessa star helt utan ratt till ersattning. Den laga nivan pa taket i forsak-
ringen och sinkningen av ersattningsnivan innebar dessutom att annu farre
har ett inkomstskydd som de faktiskt kan leva pa. Arbetsloshetsforsak-
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ringen har devalverats till att bara vara ett grundskydd da endast en av
fyra heltidsarbetslésa har en erséttning som motsvarar 80 % av inkomsten.
For att locka tillbaka personer till a-kassorna féreslog regeringen i budget-
propositionen en sankning av avgifterna med 50 kronor. Det &r naturligtvis
alldeles otillrackligt. Vi anser att arbetsléshetsforsakringen maste forbattras
bl.a. genom att fler tillférsdkras 80 % av inkomsten och genom att avgif-
terna sénks kraftigt.

Vi valkomnar att regeringen nu foreslar 6kade satsningar pa invester-
ingar i infrastruktur men anser att satsningarna dels borde vara storre, dels
att de i hogre grad borde vara inriktade pa miljovanligare alternativ sdsom
sparbunden trafik och kollektivtrafik.

Det ar bra att regeringen nu foreslar ett ROT-avdrag, men den tinkta
utformningen har enligt vér uppfattning flera brister. Det mest anmarknings-
varda dr att bostadsréattsforeningar och hyreshus inte omfattas. Vi vill att
ett ROT-avdraget ska omfatta alla flerfamiljshus och vara neutralt mellan
olika boendeformer. Det ROT-avdrag som regeringen planerar stéller inte
heller tillrackliga krav pa energieffektivisering och andra miljoatgarder. Vi
anser att ROT-avdraget bor vara sarskilt inriktat pa att uppmuntra energief-
fektiviseringar och miljoforbattrande atgarder. For att astadkomma maxi-
mal effekt pd sysselséattningen bér ROT-avdraget dven vara tidsbegransat
och galla nu nér jobbkrisen pagar.

Vi star dven bakom de gemensamma avvikande meningar som lamnats
av de rodgrona i skatte- och arbetsmarknadsutskotten. Med det anforda till-
styrker vi delvis motionerna Fil5 (s) yrkandena 2-9, Fil6 (v) yrkandena 1-
16 och Fil7 (mp) yrkandena 2-10.
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Sérskilda yttranden

1. Ytterligare atgarder mot konjunkturnedgangen, punkt 2 (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s) anfor:

Utdver den politik som vi presenterat gemensamt med Vénsterpartiet och
MiljGpartiet i reservation 3 vill vi dven framhalla négra punkter dar vi stér
bakom Socialdemokraternas motion men véljer att inte hér reservera 0ss.

Villkoren for entreprendrskap maste starkas. For att forbattra villkoren
for smaforetagen och skapa fler jobb foreslar vi ett brett entreprenérspro-
gram.

Regeringen har hojt arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen. Vi
vill i stallet gora det billigare for de minsta foretagen att anstélla och fore-
sprakar en sarskild sankning av arbetsgivaravgifterna for sméaféretag med
2,5 procentenheter. For ett litet foretag med ett par tre anstéllda betyder
vart forslag en sankt arbetsgivaravgift med sammanlagt upp till ca
25 000 kr.

Overgéngen fran anstéllning till foretagande bor underlattas genom att
nyblivna entreprendrer far ta med sig mer trygghet fran den foregdende
anstallningen. Nyforetagare ska under en period om upp till tre ar kunna
vilja att tillgodorakna sig inkomsttryggheten fran en tidigare anstallning.
Denna reform bor inféras under en forsoksperiod och permanentas om
reformen faller val ut.

De sma foretagens majligheter att fa tillgang till kapital behover forbatt-
ras. Vi vill, liksom vi foreslog i hostas, gora en extra utdelning fran
Vattenfall med 5 miljarder kronor for att skapa en ny riskkapitalfond. Den
nya riskkapitalfonden ska agera marknadskompletterande. Detta uppdrag
bedoms i det radande ekonomiska laget vara relativt brett. Fonden ska
administreras och styras av Innovationsbron tillsammans med andra befint-
liga offentliga riskkapitalaktorer. Fonden ska aktivt stimulera det breda
naringslivets kapitalbehov, men med séarskilt fokus pa innovativa smé och
medelstora industri- och tjansteforetag. Insatser som stérker det svenska
naringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska sarskilt prioriteras.

For att forbattra likviditeten for smaforetagen maste breda insatser genom-
foras. En del i detta arbete 4r att korta betalningstiderna till sméféretagen.
Har bor staten ga fore. Som en temporar atgard vill vi att statens myndig-
heter kortar sina betalningstider fran 30 till 10 dagar. Kostnaden for denna
atgard uppgdr till drygt 100 miljoner kronor.

Vi anser ocksd att Exportframjandet ska tillforas totalt narmare 100 mil-
joner kronor med bl.a. gratis radgivning for leverantérer som vill komma
ut och konkurrera pa den internationella marknaden. En annan del i sats-
ningen &r att utbilda fler exportsaljare.
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Nar jobbkrisen forvarras drabbas dven unga valutbildade hart. Vi fore-
slar en ny sarskild jobb- och praktiksatsning pa statliga myndigheter riktad
till de unga som ar pd vig att avsluta sina studier och som nu méter en
hard arbetsmarknad. Vi avsatter 100 miljoner kronor for denna satsning.
Pengarna ska anvéndas till att aktivt formedla och kontrollera praktikplat-
serna, stimulera framvaxten av nya praktikplatser och stimulera till jobb
efter praktik. Satsningen innebar ocksd en medfinansiering av praktiklon.
Omkring 1 000 unga nyexaminerade akademiker bor kunna omfattas av
satsningen.

Regeringen har i fortid avskaffat miljobilspremien och tréngselskattebe-
frielsen i Stockholm samt slopat den tidigare skrotningspremien. Samman-
taget ar detta ett mycket hart slag mot utvecklingen och forsaljningen av
miljobilar, som riskerar att forvarra jobbkrisen inom fordonsindustrin. Vi
anser att miljobilspremien ska forldngas och att en ny skrotningspremie
ska inforas. Dessutom foreslar vi att en ny generds gron bonus infors for
den som kdper en bil som uppfyller kraven for miljobilspremie och som
samtidigt skrotar sin gamla bil. Den som kdper en miljébil och samtidigt
skrotar en bil som &r minst nio & gammal far en sammanlagd bonus pa
25 000 kr. For att det inte ska uppstd fusk genom handel med skrotbilar
maste den som lamnar sin gamla bil ha &gt den i minst ett ar. Premien bor
gélla hela 2009 ut. Totalt berdknas uppemot 10 000 nya bilar kdpas och
10 000 miljofarliga bilar skrotas med stod av denna nya bonus.

2. Ytterligare atgarder mot konjunkturnedgangen, punkt 2 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Utdver den politik som vi presenterat gemensamt med Socialdemokraterna
och Miljopartiet i reservation 3 vill vi dven framhalla nagra punkter dar vi
star bakom Vénsterpartiets motion men valjer att inte har reservera oss.

Ett nytt system for statens bostadsfinansieringsinsatser ar angelédgnare an
nagonsin. Behoven av bra och billiga bostader ar stora pd manga orter,
inte minst for ungdomar. En stark allmannytta med manga hyresratter till
laga hyror ar ett smérjmedel i ekonomin eftersom det underlattar rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden, vilket ar sérskilt viktigt i oroliga tider. Bostadsin-
vesteringar genom stdd till nyproduktion av hyresratter med bésta
miljoteknik ar en vardefull insats for att balansera upp varslen och de befa-
rade uppsdgningarna. En satsad miljard pad bostadsbyggande ger cirka
1 100 nya arbetstillfallen och réacker till cirka 500 nyproducerade l&dgenhe-
ter eller cirka 1 000 renoverade l&genheter.

Vénsterpartiet foreslar att en bostadsfond inrattas och tillfors 10 miljar-
der kronor per ar. Resurserna ska anvéndas till att delfinansiera 20 000
nya hyresrétter och till att klimatanpassa, energieffektivisera och 6ka till-
gangligheten till 65 000 redan byggda bostdder. Denna satsning skulle ge
11 000 nya byggjobb.
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SARSKILDA YTTRANDEN

For att skapa en héllbar tillvaxt och fler jobb ar tillgangen till kapital av
central betydelse. Manga géanger ar det en av de framsta forutsittningarna
for att ett foretag ska kunna véxa. | finanskrisens spar har foretagens moj-
ligheter att fa tillgang till kapital kraftigt forsamrats. Vi anser att staten
har en viktig uppgift att fylla nér kapitalmarknaden inte langre fungerar
eller vill ta sitt ansvar. Vansterpartiet foreslar att en riskkapitalfond bildas
genom en extra utdelning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Fonden
ska administreras och styras av Innovationsbron.

Utdver riskkapitalfonden anser vi att det behovs ytterligare atgarder for
att forbattra foretagens tillgang till riskkapital. Det vore férodande om livs-
kraftiga foretag tvingas till konkurs till foljd av likviditetsproblem i sam-
band med finanskrisen.

| dag blir upplaningen dyrare for de banker som gar med i garantipro-
grammet. Det ar en orimlig ordning. Regeringen maste se till att reglerna
andras for programmet s att alla banker omfattas av det och kan inga.

Vi anser ocksa att man maste ifrigasatta bankernas ratt att ensidigt saga
upp krediter. Lantagarna bor fa ett starkare skydd genom att kunna fa ska-
destdnd om lan sags upp pa ett otillborligt satt.

En skérpning av betalningstider kan vara en annan nodvandig atgard.
Det galler savél offentlig sektor som naringslivet. Om betalningar fran myn-
digheter kan forkortas bér samma atgarder vidtas inom det privata narings-
livet. Riksdagen besl6t forra aret att forlanga redovisningsperioderna for
mervirdesskatt pd grund av likviditetsproblem hos mindre foretag till foljd
av 1anga betalningstider. Det &r viktigt att alla sektorer tar sitt ansvar.

Det kan ocksd bli nodvandigt att stalla ut statliga kreditgarantier for att
forbattra likviditeten och for att forhindra att livskraftiga foretag slas ut.

Ett annat satt kan vara att anvanda de banker staten ar deldgare i eller
sjélv styr Over genom att uttka aktiekapitalet och &ndra &gardirektiven.
Till exempel skulle Nordea eller SBAB kunna fa ett sarskilt uppdrag att se
till att smd och medelstora livskraftiga foretag forhindras ga omkull pa
grund av finanskrisen.

3. Ytterligare atgarder mot konjunkturnedgdngen, punkt 2
(mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:
Utdver den politik som vi presenterat gemensamt med Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet i reservation 3 vill vi dven framhélla nagra punkter dar
vi star bakom Miljopartiets motion men valjer att inte har reservera oss.
Den globala finanskrisen &r fortfarande akut och de &tgarder som reger-
ingen hitintills presenterat ar otillrackliga. Miljopartiet menar att reger-
ingen skyndsamt maste lagga fram forslag till riksdagen som innebar att
Riksbanken tillats att handla direkt med foretagscertifikat. Foretagscertfikat
ar det normala sattet for storre foretag att skota delar av sin I6pande finan-
siering. Nar marknaden inte fungerar tvingas de stora foretagen att
anvanda sig av finansiering via affarsbankerna, vilket minskar de smé och
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medelstora foretagens mojligheter att fa finansiering. Riksbanken har ska-
pat en sarskild mojlighet for bankerna att lana pengar av Riksbanken mot
sakerhet i foretagscertifikat for att fa fart pd certifikatsmarknaden, men
intresset har varit svalt. Bankerna tycks snarare vilja minska sina balansrak-
ningar &n o6ka dem, vilket ar naturligt i den kraftiga konjunkturférsvag-
ningen. Bankernas krav pa kapitaltackning gor ocksa att deras majligheter
till ytterligare utlaning, mot foretagscertifikat eller annan sakerhet, ar begran-
sad. Om de storre foretagen kan lana direkt frdn Riksbhanken skapas
utrymme for de mindre foretagen att lana fran bankerna inom ramen for
deras totala utlaning. Kreditsituationen behover forbattras for att inte sunda
foretag ska riskera att ga i konkurs i onddan.

Vi vill ocksé skapa en ny riskkapitalfond genom en extra utdelning fran
Vattenfall om 5 miljarder kronor. Detta skulle kraftigt forbattra riskkapital-
tillgdngen inom bl.a. miljéteknikbranschen. Fonden ska cka kommersiali-
seringen och tacka behovet av tidiga insatser, exempelvis saddkapital.

Bygginvesteringarna gar nu snabbt ned samtidigt som behoven ar stora
av underhall och investeringar i energieffektivisering, bl.a. i de s.k. miljon-
programmen. Potentialen for energieffektivisering ar mycket stor, och
Miljopartiet anser att ett nytt teknikneutralt energieffektiviseringsstod ska
inforas.

Skogstyrelsen hade tidigare ett omfattande arbete tillsammans med
Arbetsférmedlingen dar arbetslosa jobbade med bl.a. naturvard inom pro-
grammet Grona jobb. Genom regeringens politik har programmet nu upp-
hort. Programmet Grona jobb skapade arbetstillfallen samtidigt som
viktiga insatser kunde genomfdras i naturreservat och nationalparker. Vi
menar att denna typ av grona jobb i stéllet borde utvecklas kraftigt.

Nu ndr arbetsldsheten okar finns goda mdjligheter att genomfora valbe-
hovliga atgarder for att sanera fororenade omréden. Behoven &r stora och
vi foreslar ytterligare satsningar inom detta omrade. Vi anser ocksa att kli-
matinvesteringsprogrammen, som kan anvéandas bl.a. till biogasutbyggnad
och investeringar i hallbara mobilitetslosningar, ska ges Gkade resurser.
Aven stédet for klimat- och energirddgivning i kommunerna bér utokas. |
syfte att modernisera den svenska bilparken vill vi ocksd infora en tillfal-
lig bilskrotningspremie under 2009.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:97 Atgarder for jobb och omstéllning:

1

Riksdagen godké&nner den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ram-
anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 6 Uthildning och universitetsforskning uppférda ram-
anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag
till kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildning, som
inklusive tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida
anslag pad hogst 350 000 000 kronor under 2010 och hogst
250 000 000 kronor under 2011-2013.

Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvi-
sar dndrade anslag enligt propositionens tabell 2.1.

Foljdmotionerna

2008/09:Fil15 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomraden enligt uppstéallningen i
motionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om investeringar i sméaforetag och entreprendrskap for
att starka Sveriges framtida konkurrenskraft under lagkonjunkturen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om tkade investeringar i gréna jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om okade investeringar i utbildning sa att manniskor
ges mojlighet att forbattra sin kompetens i syfte att Sverige ska sta
béattre rustat nar konjunkturen vénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ¢kade resurser till kommuner och landsting.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om forbattringar i arbetsloshetsforsakringen for okad
trygghet och starkt framtidstro.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag for att moéta den hdga ungdomsarbetslésheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag som Okar efterfrdgan pd miljobilar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag for att myndigheter ska skapa fler praktikmdjligheter
till unga nyexaminerade akademiker.

2008/09:Fil16 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om okade resurser till kommuner och landsting.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett investeringsstdd till kommunerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kreditfacilitet till kommunerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor géras en inventering av investe-
ringsbehovet bland statliga myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om okade investeringar i utbildning s att manniskor
ges mojlighet att forbattra sin kompetens i syfte att Sverige ska sta
béattre rustat nar konjunkturen vénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mdojligheten att tidigareldagga ESF-
projekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild utbildningssatsning for arbetsldsa
unga som saknar gymnasieutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att antalet prak-
tikplatser for unga Okar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om forbattringar i arbetsloshetsforsékringen for okad

trygghet.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bildandet av en bostadsfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformningen av ROT-avdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bildandet av en riskkapitalfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om tkade investeringar i gréna jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ytterligare atgarder for att komma
till ratta med osakerheten pa kreditmarknaden och férhindra likvidi-
tetsproblem i framfor allt mindre foretag.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till 6kad
satsning pa statligt stod till vuxenutbildning i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till 6kad
satsning pad Banverket i enlighet med vad som anférs i motionen.

2008/09:Fil7 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomraden enligt uppstillningen i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ROT-avdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om storre satsningar pad klimatanpassad infrastruk-
tur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om dkade investeringar i grona jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av och mgjligheten till miljoinvester-
ingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ¢kade investeringar i utbildning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om Okade resurser till kommuner och landsting.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en mer aktiv arbetsmarknadspoli-
tik, sérskilt med inriktning mot ungdomar.



10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om forbattringar i arbetsloshetsforsakringen for okad
trygghet.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag pd okad
satsning pa Banverket i enlighet med vad som anférs i motionen.
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BiLaca 2

Specifikation dver forslag till andrade ramar
och anslag 2009

Utskottets forslag dverensstammer med propositionen. Oppositionspartier-
nas forslag redovisas i jamforelse med propositionens forslag.

Tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp  Forandring Ny ram/ s + mp
Anslagsnummer enligt stats- av ram/ Ny anslags-
budget 2009 anslag niva

14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 55 945 649 300 000 56 245 649
1:1 Arbetsformedlingens for-

valtningskostnader 4 705 634 300 000 5 005 634
15 Studiestod 21 451 959 297 688 21 749 647
1:2 Studiemedel m.m. 11 749 515 295 946 12 045 461
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 5 567 822 1742 5 569 564
16 Utbildning och universi-

tetsforskning 50 188 757 200 312 50 389 069 92 688
1:13 Myndigheten for yrkeshdg-

skolan 71 470 2 000 73 470
1:15  Statligt stod till vuxenut-

bildning 608 708 196 312 805 020
2:3 Uppsala universitet: Grund-

utbildning 1276 516 -4 050 1272 466 4 050
2:5 Lunds universitet: Grundut-

bildning 1 696 581 -7 109 1689472 7109
2:7 Goteborgs universitet:

Grundutbildning 1666 119 12 752 1678 871
2:9 Stockholms universitet:

Grundutbildning 1 561 472 -11 439 1550 033 11 439
2:13  Linkdpings universitet:

Grundutbildning 1 254 200 -5 394 1248806 5394
2:17 Kungl. Tekniska hogsko-

lan: Grundutbildning 987 184 -4 760 982 424 4760
2:19  Luled tekniska universitet:

Grundutbildning 618 376 -10 070 608 306 10 070
2:21  Karlstads universitet:

Grundutbildning 532 729 -4 149 528 580 4149
2:23  Vé&xj6 universitet: Grundut-

bildning 464 897 -2 990 461 907 2 990
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Utgiftsomrade Belopp  Féréndring Ny ram/ s + mp
Anslagsnummer enligt stats- av ram/ Ny anslags-

budget 2009 anslag niva

2:25  Orebro universitet: Grund-

utbildning 618 117 -5 446 612 671 5 446
2:27  Mittuniversitetet: Grundut-

bildning 519 043 -9 918 509 125 9918
2:29  Blekinge tekniska hdg-

skola: Grundutbildning 244 282 17 515 261 797
2:31 Malmé hdgskola: Grundut-

bildning 814 005 -3 097 810 908 3 097
2:33 Hogskolan i Kalmar:

Grundutbildning 446 754 -3 399 443 355 3399
2:35 Maélardalens hdgskola:

Grundutbildning 585 772 -8 147 577 625 8 147
2:40 Hogskolan i Bords: Grund-

utbildning 393 720 16 000 409 720
2:41 Hogskolan Dalarna: Grund-

utbildning 370 173 -1773 368 400 1773
2:42  Hogskolan p& Gotland:

Grundutbildning 122 710 -70 122 640 70
2:43 Hogskolan i Gavle: Grund-

utbildning 401 281 -3 023 398 258 3 023
2:44 Hogskolan i Halmstad:

Grundutbildning 315 273 16 000 331 273 3 543
2:45 Hogskolan Kristianstad:

Grundutbildning 332 653 -3 543 329 110 3543
2:52 Sddertorns hogskola:

Grundutbildning 333783 -4 311 329 472 4311
2:55  Enskilda utbildningsanord-

nare pa hogskoleomradet

m.m. 2 279 880 30 421 2 310 301
4:1 Centrala studiestddsnamn-

den m.m. 406 097 2 000 408 097
22 Kommunikationer 40 223 104 400 000 40 623 104
1:2 Véghalining och stats-

bidrag 21 940 626 256 000 22 196 626
1:4 Banverket: Banhallning

och sektorsuppgifter 14 188 249 144 000 14 332 249
Summa anslagsférandring
pa tillaggsbudget 1 198 000 92 688
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BiLaca 3

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU4y

Atgarder for jobb och omstallning

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att avge yttrande over pro-
position 2008/09:97 Atgérder for jobb och omstallning samt motionerna
2008/09:Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s), 2008/09:Fi16 av Lars Ohly m.fl.
(v) och 2008/09:Fil7 av Peter Eriksson m.fl. (mp).

Skatteutskottet yttrar sig dver fragan om en skattereduktion for repara-
tion, underhall samt om- och tillbyggnad (ROT-arbeten).

Skattereduktion for ROT-arbete

Propositionen

I propositionen lagger regeringen fram forslag som syftar till att varna
jobb och sysselsdttning. De arbetsmarknadspolitiska insatserna forstarks
och inriktas pd den svaga konjunkturutveckling som vantas under 2009
och 2010. Dartill foreslas ytterligare atgarder som forbattrar tillvaxtforut-
sittningarna pa séval kort som lang sikt. P& s& satt starks mojligheterna
for langtidsarbetsldsa att komma in pa arbetsmarknaden samtidigt som efter-
frégan pa arbetskraft inom bygg- och anlaggningssektorn stimuleras.

Regeringen bedémer att systemet med skattereduktion for hushallsarbete
nu bor utvidgas till att omfatta dven arbete i form av reparation, underhall
samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete). Endast den som &ger ett smahus
eller en dgarlagenhet eller som innehar en bostadsratt bér kunna fa skatte-
reduktion for ROT-arbete. Skattereduktionen bér omfatta ROT-arbete som
utférts och betalats fr.o.m. den 8 december 2008. Satsningen bedéms mot-
svara ett skattebortfall pa ca 3,5 miljarder kronor per ar.

Eftersom atgarden medfor en viss kostnadsokning kommer regeringen
att se dver Skatteverkets och Sveriges Domstolars forvaltningsanslag.
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Motionerna

I motion Fil5 yrkande 3 av Mona Sahlin m.fl. (s) anfors att det ar bra att
ett ROT-avdrag kommer att inféras. De vill dock att det dven inrymmer
ombyggnad av flerfamiljshus, sarskilt miljonprogrammen. Motionérerna
vill se fler attraktiva, tillgangliga och klimatanpassade bostadsomraden.
Byggtjanster som leder till minskad energianvandning ska sérskilt uppmunt-
ras. ROT-avdraget ska vara tidsbhegrénsat. Ett permanent ROT-avdrag ar
enligt vad som anfors ingen klok l6sning for att skapa jobb nar jobbkrisen
fordjupas. De anser att det & anmarkningsvart att bostadsrattsforeningar
och hyresrétten dver huvud taget inte ska omfattas.

| motion Fil6 yrkande 11 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att atgarden bor
vara tidsbegransad och galla under perioden den 8 december 2008-31
december 2009. De framhaller att det ar genom att tidsbegransa ROT-avdra-
get som man uppnar att investeringar tidigarelaggs. Ett ROT-avdrag maste
omfatta alla fastighetsdgare, alltsd dven &gare av hyreshus. Detta eftersom
avdraget ska vara neutralt mellan olika boendeformer. Dessutom blir sys-
selsattningseffekten av ROT-avdraget stérre om alla fastighetsagare far del
av det. Skattereduktion bér medges med 30 % av kostnaden for byggtjans-
ter. For smahus kan skattereduktionen uppga till hogst 10 500 kr, for en
privatbostadsratt till hogst 5 000 kr och for ett hyreshus kan skattereduk-
tion uppga till 20 000 kr. ROT-avdrag som syftar till miljéforbattrande
atgarder och energieffektivisering bor premieras sarskilt.

I motion Fil7 yrkande 2 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anférs att det avi-
serade ROT-avdraget ar alltfor begrénsat och inte staller tillrdckliga krav
pa energieffektivisering och andra miljoatgarder kopplade till avdraget.
Det innebér dessutom att renoveringar i hyresritter och i fasader pa hus
dgda av bostadsrattsforeningar inte kan komma i friga trots att det &r i
just flerfamiljshus de storsta behoven finns. Regeringen bor &terkomma
med forslag som omfattar alla bostadshus och som styr mot energi- och
miljoatgarder.

Utskottets stallningstagande

Den 1 juli 2007 infordes en permanent skattereduktion for hushéllstjanster.
Syftet med skattereduktionen &r att omvandla svart arbete till vitt arbete
samt att mojliggora for kvinnor och man att 6ka sin tid pa arbetsmarkna-
den (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15). Den 1 januari 2008 komplet-
terades reglerna med en skattereduktion for hushallstjanster som tas emot
som l6neforman (prop. 2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7). | proposition
2008/09:77 foreslar regeringen att privatpersoner ska kunna fa skatteléttna-
den direkt vid kopet av hushéllstjanster och att skattereduktion ska kunna
tillgodoraknas om arbetet utférs av person som inte har F-skattsedel och
som inte heller bedriver nédringsverksamhet. Avsikten &r att de nya reg-
lerna ska trada i kraft den 1 juli 2009. Utskottet har tillstyrkt forslagen i
betdnkandet 2008/09:SkU22.
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Fragan om skattereduktionen for hushallstjanster aven bor omfatta hus-
hallens utgifter for byggtjanster har aktualiserats i olika sammanhang.
Redan nér skattereduktionen inférdes anforde regeringen att det finns skal
som talar for att aven utgifter for byggtjanster ska beréttiga till skattereduk-
tion. Mot bakgrund av att konjunkturen for byggnadsarbeten var stark
samt av budgetmassiga skél gjorde emellertid regeringen bedémningen att
det da inte var lampligt att inkludera ROT-arbeten. | &rendet framholl
utskottet for sin del att en framtida permanent utvidgning av tillampnings-
omradet till ROT-arbeten ar angelagen for att motverka svartarbete inom
denna sektor.

Fragan har ocksa vackts inom byggbranschen. Byggbranschen i samver-
kan (BBIS) har i sitt atgardsprogram Krafttag mot svartarbete bl.a. lagt
fram forslag om en permanent utvidgning av skattereduktionen for hushalls-
tjanster till byggtjanster eftersom detta &r ett effektivt satt att gora svarta
jobb vita inom hushallssektorn.

Enligt utskottets mening bor malet att fa fler i arbete och bekdmpa man-
niskors utanforskap vara en sjalvklar och central utgangspunkt vid utform-
ningen av de atgarder som vidtas for att mota nedgangen i ekonomin.
Atgarder som vidtas for att mildra konjunkturnedgangen ska vara struktu-
rellt riktiga. De ska dérmed forbéttra forutsattningarna for varaktigt hog
sysselséttning samt hog och stabil tillvéxt, dven pa sikt.

Det finns enligt utskottets mening starka skal att ge skattereduktion
aven for ROT-arbete i hushallen. | likhet med vad som géller for det hus-
héllsarbete som omfattas av nuvarande regelverk om skattereduktion finns
problem med svartarbete ocksa inom "ROT-sektorn”. Det kan pa goda grun-
der antas att en skattereduktion for ROT-arbete medfor att arbeten som
annars skulle ha utforts i egen regi eller genom svartarbete i stéllet kom-
mer att utforas av beskattad arbetskraft. Svensk ekonomi befinner sig i en
konjunkturnedgang. | byggsektorn kan en mérkbar forsvagning noteras jam-
fort med ndr systemet med skattereduktion for hushdllsarbete infordes
2007. Med en skattereduktion ocksa for ROT-arbete skulle efterfrigan pé
sddana tjanster oka, vilket innebér att volymen av byggnadsarbeten okar.
Skattereduktionen bidrar darmed till att uppratthalla produktionen och sys-
selsattningen i byggsektorn.

I likhet med regeringen gor utskottet bedémningen att Iangsiktiga och
strukturella skal, dvs. behovet att minska svartarbetet och 6ka arbetsutbu-
det, samt konjunkturpolitiska skal, gor att det nu &r lampligt att inkludera
ROT-arbete i det nuvarande systemet med skattereduktion for hushallsar-
bete. Den som har utgifter for ROT-arbete kan darmed fa skattereduktion.
Eftersom skattereduktionen syftar till att minska svartarbetet och att tka
arbetsutbudet genom mindre eget arbete bor mojligheten till skattereduk-
tion riktas till den som har det egentliga underhallsansvaret for sin bostad.
En forutsattning for skattereduktion bor darfor vara att ROT-arbetet avser
ett smahus, en bostadsratt eller en dgarlagenhet.
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Utskottet anser att det ar rimligt att atgarden begrénsas till det omréade
dar det finns ett langsiktigt behov att bekampa svartarbete och fa till stand
ett 6kat arbetsutbud och &r saledes inte berett att tillstyrka forslagen om ett
utvidgat ROT-avdrag som omfattar alla dgare av flerfamiljshus. Skattere-
duktionen bor saledes endast omfatta enskilda personer som renoverar sina
egna bostéader.

Med det anforda instdmmer utskottet i regeringens bedémning och avstyr-
ker motionsforslagen.

Stockholm den 17 februari 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Britta
Radstrom (s), Ake Sandstrom (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Birgitta Eriksson (s) och Peter Pedersen (v).
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Avvikande mening

Atgarder for jobb och omstallning (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Britta Rad-
strom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Birgitta Eriksson (s)
och Peter Pedersen (v) anfor:

Vi ar kritiska till regeringens senfardighet nar det géller atgarder for att
klara nedgdngen pa arbetsmarknaden och nar det géller att hantera kirnpro-
blemet i form av problemen pa finansmarknaderna. De atgarder som
regeringen foresldr kom forst efter att Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet satt press pa regeringen. Genom sin oférméga och sitt bris-
tande engagemang bidrar regeringen till att ldgkonjunkturen blir djupare an
nodvandigt.

Redan i november 2008 lade vi fram forslag som syftade till att bromsa
den negativa utvecklingen och samtidigt framja Sveriges internationella
konkurrenskraft. Detta mot bakgrund av att det stod klart att den globala
finanskrisen medfor att konjunkturlaget forsamras snabbare &n véntat i Sve-
rige.

I syfte att stimulera till fortsatt verksamhet inom byggsektorn foreslog
vi att en skattereduktion for kostnader for reparation och underhall samt
om- och tillbyggnad av smahus och hyreshus (ROT-avdrag) skulle inforas
med omedelbar verkan. Vara forslag avslogs.

Det &r bra att regeringen nu har kommit fram till att ett ROT-avdrag
behdvs. Men det finns problem med det ROT-avdrag som regeringen pla-
nerar att genomfora. Det mest anmarkningsvédrda ar att bostadsrattsfor-
eningar och hyreshus inte omfattas. Vi vill att ROT-avdraget ska omfatta
alla flerfamiljshus. Vi vill se fler attraktiva, tillgdngliga och klimatanpas-
sade bostadsomraden, och det finns stora behov av underhdll och invester-
ingar i energieffektivisering i de s.k. miljonprogrammen. ROT-avdraget
bor ocksa vara neutralt mellan olika boendeformer. Ett kommande ROT-
avdrag maste darfor aven omfatta bostadsrattsforeningar och hyreshus.

Sysselsattningseffekten blir stérre om ROT-avdraget &ven omfattar
bostadsréattsforeningar och hyreshus, och detta &r viktigt om de fallande
bygginvesteringarna och den 6kande arbetsldsheten ska kunna motverkas.
Antalet varsel inom byggsektorn har tredubblats pa ett ar, enligt Arbetsfor-
medlingens statistik, och arbetslosheten forvéntas oka kraftigt under inne-
varande ar.

Det ROT-avdrag som regeringen planerar staller inte heller tillréckliga
krav pa energieffektivisering och andra miljoatgarder. Vi anser att ROT-
avdraget bor vara sarskilt inriktat pd att uppmuntra energieffektiviseringar
och miljoforbattrande &tgarder.
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For att nédvindiga byggnadsarbeten péd smahus och flerfamiljshus ska
tidigarelaggas och genomforas under lagkonjunkturen foreslar vi att ROT-
avdraget tidsbegransas. Att inféra ROT-avdraget permanent ar ingen klok
I6sning om man vill skapa jobb nu nér jobbkrisen foérdjupas.

Vi anser att regeringen bor dterkomma med férslag om ett tidsbegréansat
ROT-avdrag som omfattar alla bostadshus och styr mot energieffektiviser-
ing och miljoforbattring.

2008/09:FiU18

61



2008/09:FiU18

62

BiLaca 4

Utbildningsutskottets yttrande
2008/09:UbUly

Atgarder for jobb och omstallning

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 22 januari 2009 beslutat att bereda utbildningsut-
skottet tillfalle att avge yttrande éver proposition 2008/09:97 Atgarder for
jobb och omstéllning jamte foljdmotioner i de delar som beror utbildnings-
utskottets beredningsomrade.

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.

Yttrandet tar upp motionerna 2008/09:Fil5 yrkandena 1, 4 och 6 i
denna del (s), 2008/09:Fi16 yrkandena 5 och 15 (v) samt 2008/09:Fil7
yrkandena 1 och 6 (mp).

| yttrandet finns tre avvikande meningar (s, v, mp).
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Propositionen

| propositionen presenterar regeringen ett antal satsningar som vérnar jobb
och sysselsdttning och som skapar forutséattningar for arbetslosa, eller de
som riskerar arbetsloshet, att fa jobb, kompetensutveckling eller utbild-
ning. Regeringen ldamnar forslag till andrade anslag m.m. for budgetaret
2009 samt en redogorelse for atgarder for jobb och omstéllning.

Redan i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) lades den eko-
nomiska politiken om for att mota den rddande konjunkturnedgéngen.
Regeringen presenterade flera offensiva reformpaket for att moéta utveck-
lingen i form av forstarkningar for jobb och foretagande, viktiga framtids-
satsningar i forskning och infrastruktur och fortsatta valfardssatsningar.

Regeringen avser att ta ytterligare steg med atgarder for jobb och omstall-
ning inom bl.a. utbildningsomradet.

De atgarder pd utbildningsomradet som regeringen foreslar i denna pro-
position 6kar mdéjligheten till utbildning inom det reguljara utbildningssy-
stemet. Forslagen omfattar dels en satsning pd fler platser inom
eftergymnasial yrkesutbildning, dels en satsning pa fler platser inom kom-
munal gymnasial vuxenutbildning med yrkesinriktning (yrkesvux). Vidare
foreslar regeringen en omférdelning av anvisade medel mellan universitet
och hdagskolor i syfte att mota den Okade efterfrigan i vissa regioner och
astadkomma ett battre utnyttjande av utbildningsplatser vid universitet och
hogskolor. For att stimulera fler att soka till en kommunal gymnasial vuxen-
utbildning med yrkesinriktning lamnas vidare forslag som innebér att
mojligheten att fa studiemedel med den hogre bidragsnivan utokas tillfal-
ligt under 2009 och 2010.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av de vérde-
fulla och nodvandiga satsningar som nu foreslas inom utbildningsomradet.
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det reguljéra utbildnings-
systemet &r viktigt for att mildra effekten av 0kad arbetsldshet. Personer
som drabbas av arbetsldshet kan genom att soka sig till det reguljéra utbild-
ningssystemet fornya och fordjupa sina kunskaper s att de star béttre
rustade att fa ett nytt arbete.
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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen forslag inom utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning (se nedan) som innebdr ytterligare utékning
av mojligheten till utbildning inom det reguljéra utbildningssystemet. Det
ar fraga om dels en satsning pa fler platser inom eftergymnasial yrkesut-
bildning, dels en satsning pa fler platser inom kommunal gymnasial vuxen-
utbildning med yrkesinriktning (yrkesvux). Utbildningssatsningarna bor
gélla tillfalligt under perioden 2009-2011. Satsningarna medfor att fler stu-
derande kommer att kunna bli beréttigade till studiemedel.

For att stimulera fler arbetslosa som &r Gver 25 ar att soka en yrkesinrik-
tad utbildning inom kommunal gymnasial vuxenutbildning bor det dess-
utom ges mojlighet for arbetslosa att fa studiemedel med den hdgre
bidragsnivan tillfalligt under 2009 och 2010. Utokningen bér omfatta all
yrkesinriktad utbildning inom den kommunala gymnasiala vuxenutbild-
ningen.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att anslaget 1:2 Studiemedel
m.m. dkas med 295 946 000 kr 2009, varav 201 769 000 kr avser den
hogre bidragsnivan och 58 106 000 kr den statliga alderspensionsavgiften.
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta a&ndamal uppfort raman-
slag pa 11 749 515 000 kr.

Utgifterna for 2010 berdknas ©ka med 396 564 000 kr, varav
250 888 000 kr avser den hdgre bidragsnivan. For 2011 berdknas utgif-
terna 6ka med 109 135 000 kr.

Regeringens foreslagna utbildningssatsningar medfor att fler studerande
forvantas ta studielan. En 6kad utlaning medfér att utgifterna for studieme-
delsrantor Okar. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:3 Studiemedels-
rantor m.m. 6kas med 1 742 000 kr 2009 och beradknar att utgifterna kar
med 6 224 000 kr 2010 och med 9 513 000 kr 2011.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ram-
anslag pa 5 567 822 000 kr.

Motionen

Socialdemokraterna anfér i motion Fil5 yrkande 6 i denna del att de eko-
nomiska villkoren for studenter bor forbattras. Studiemedlen bor hojas
med 375 kr i méanaden, tilliggsbidraget for studenter med barn utékas med
50 % och fribeloppet hdjas permanent med 10 %. For att ge fler mojlighet
att studera i kombination med arbete vill Socialdemokraterna under 2009
fordubbla fribeloppet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vérnar studenternas studiesociala situation. Som utskottet uttalat
tidigare (bl.a. bet. 2008/09:UbU2) &r det, enligt utskottets mening, av grund-
laggande betydelse att studiemedlet och andra sociala trygghetssystem
samverkar pa ett optimalt satt, s att studenten har méjlighet att forsorja
sig och leva ett tryggt liv under sin studietid.

Mot bakgrund av de vardefulla satsningar som nu gérs inom utbildnings-
omradet anser utskottet att de dkningar som foreslas for anslag 1:2 Studie-
medel m.m. och anslag 1:3 Studiemedelsrantor m.m. &r konsekventa och
rimliga.

Vad galler Socialdemokraternas motionsyrkande om att de ekonomiska
villkoren for studenter bor forbattras, hanvisar utskottet till den pagaende
studiesociala utredningen (Studiesociala kommittén, U 2007:13). Denna par-
lamentariska kommitté ska Gvervaga och foresld atgarder avseende stude-
randes ekonomiska och sociala situation. Atgarderna ska syfta till att den
studerande ska ha mojlighet att forsorja sig och leva ett tryggt liv under
sin studietid. Kommittén ska bl.a. 6vervaga och foresla hur framtida belopps-
nivaer och fribelopp inom studiemedelssystemet ska se ut. Detta gérs med
utgangspunkten att systemet langsiktigt ska sakerstélla en skalig levnads-
niva for de studerande och ge forutsattningar att bedriva effektiva studier.
Kommittén ska inom kort redovisa sitt slutbetdnkande, senast den 31 mars
2009. Mot den bakgrunden far motionen anses vara tillgodosedd och bor
avstyrkas.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Propositionen

Eftergymnasial yrkesutbildning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 16) foreslog
regeringen en utokning av platserna inom den eftergymnasiala yrkesutbild-
ning som inte ar utbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434) eller kan
leda fram till en examen enligt lagen (1983:792) om tillstand att utfarda
vissa examina. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2008/09:
UbU1, rskr. 2008/09:131). Satsningen innebar ca 1 000 platser fordelade
pa tre ar. Syftet med satsningen ar att sdkerstilla kompetensutveckling
inom angeldgna yrkesinriktningar.

Den satsning som regeringen nu foreslar inom den eftergymnasiala yrkes-
utbildning som inte utgdr hogskoleutbildning innebér att antalet platser
inom kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshdgskolan! 6kas med ytterli-
gare ca 1 000 helarsplatser frAn och med hosten 2009. For 2010 och 2011
berdknas helarsplatserna 6ka med ca 2 000 respektive ca 1 000 platser.
1 En proposition om yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68) éverlimnades till riksdagen i

november 2008. Lagen om yrkeshogskolan foreslas trada i kraft den 15 april 2009. Riks-
dagen ska inom kort besluta om férslaget.
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Satsningen okar utgifterna for 2009 med 62 550 000 kr och beréknas dar-
efter oka utgifterna med 131 671 000 kr 2010 och med 66 714 000 kr
2011.

Regeringen har for avsikt att 2009 tillféra den kvalificerade yrkesutbild-
ningen 1 500 platser av de 2 000 platser som satsningen totalt omfattar.
Regeringen avser att tillféra den nya yrkeshdgskolan resterande 500 plat-
ser. Dessa platser tillkommer utéver de platser som riksdagen redan anvi-
sat medel foér. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att anslaget 1:15
Statligt stod till vuxenutbildning aven ska fa anvandas for statligt stod och
kostnader for personskadeforsakring samt ansvarsforsékring under LIA vad
avser kvalificerad yrkesutbildning.

Ett beslut om stod for en kvalificerad yrkesutbildning eller yrkeshdgsko-
leutbildning, vilka kan paga under flera ar, innebar ett atagande om fram-
tida utgifter for staten. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:15 Statligt stod till
vuxenutbildning besluta om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning och
yrkeshogskoleutbildning som medfér behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kr under 2010 och hdgst 250 000 000 kr under 2011-2013.

Yrkesvux

| budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 16) foreslog
regeringen en riktad satsning pa fler platser med yrkesinriktning inom kom-
munal gymnasial vuxenutbildning, bendmnd yrkesvux. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med forslaget (bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131).

Regeringen foreslar i denna proposition en utdkad satsning pa yrkesvux
med ca 3 200 Arsstudieplatser fran hosten 2009. Satsningen beraknas
omfatta ca 3 900 arsstudieplatser 2010 och ca 1 600 arsstudieplatser 2011.

Med anledning av vad som anforts om eftergymnasial vuxenutbildning
och yrkesvux foreslar regeringen att anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenut-
bildning 6kas med totalt 196 312 000 kr 2009.

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Satsningen pa fler platser inom eftergymnasial yrkesutbildning som inte
utgdr hogskoleutbildning innebdr en okad arbetsbelastning for Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan, och forvaltningsanslaget bor darfor tillfalligt for-
stérkas under perioden 2009-2011.

Regeringen foreslar att anslag 1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan
Okas med 2 000 000 kr 2009 och berdknar att utgifterna 6kar med motsva-
rande belopp 2010 och 2011.
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Centrala studiestddsnamnden

Utbildningssatsningarna innebér att fler studerande kommer att utnyttja stu-
diemedelssystemet. Centrala studiestdédsndmndens arbetsbelastning kommer
att 6ka och forvaltningsanslaget bor darfor tillfalligt forstarkas under perio-
den 2009-2011.

Regeringen foreslar att anslag 4:1 Centrala studiestddsnamnden m.m.
Okas med 2 000 000 kr 2009 och berdknar att utgifterna 6kar med motsva-
rande belopp under 2010 och 2011.

Omférdelning av medel mellan universitet och hégskolor

| syfte att mota efterfrigan och astadkomma ett battre utnyttjande av utbild-
ningsplatser inom hdgskolornas anslag for grundutbildning foreslas i propo-
sitionen en omfdrdelning av anvisade medel. De universitet och hégskolor
som foreslas fa okade resurser ar de som planerar for dkade insatser kopp-
lade till pagdende svarigheter och varsel inom flera industribranscher,
framfor allt fordonsindustrin. Dessa universitet och hdgskolor kan enligt
regeringen inte genomféra sddana insatser inom ramen for sina nuvarande
takbelopp. Resurserna bor darfor omfaordelas fran de universitet och hdg-
skolor som inte planerar att fylla sina platser inom ramen for tilldelade
medel. Genom denna omfordelning far samtliga larosaten forutsattningar,
enligt regeringens mening, att 6ka sitt utbud av utbildningar och dérige-
nom bidra till att mildra effekten av 6kad arbetsldshet. Aven efter omfor-
delningen har de larosaten som far sina anslag minskade ett utrymme att
expandera sin verksamhet under respektive takbelopp. Regeringen kommer
att fortsatta att noga folja utvecklingen.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for dessa andamal uppférda ram-
anslag pd sammanlagt 17 835 520 000 kr.

Sammantaget uppgdr satsningen under 2009 till 92 688 000 kr. Finan-
siering sker genom att vissa larosatens anslag till grundutbildning minskas
med 92 688 000 kr. For 2010 beraknas de larosaten som far okade resur-
ser fortsitta fa sadana. Regeringen avser att aterkomma med férslag till
omfordelning for 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin motion Fil5 yrkande 1 ett tillskott jam-
fort med propositionen som sammanlagt uppgar till 92 688 000 kr vad
géller regeringens forslag till omfordelning av medel mellan universitet
och hdogskolor.

Socialdemokraterna foreslar vidare i Fil5 yrkande 4 — i likhet med Véns-
terpartiet och Miljopartiet — ett gemensamt paket for ungdomar som inne-
héller bl.a. forslag om att hogskolan ska byggas ut med minst 3 685
platser, komvux med minst 4 700 platser och kvalificerad yrkesutbildning
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med minst 2 500 platser redan under 2009. Vidare forslas att 100 miljoner
kronor avséatts 2009 for att bygga ut mdéjligheterna till praktik och karridr-
radgivning avseende gymnasieskola, komvux och hdgskola.

Socialdemokraterna vill investera i totalt 50 000 fler utbildningsplatser
an regeringen. Utdver det gemensamma paketet med Vénsterpartiet och
Miljopartiet vill Socialdemokraterna skapa ytterligare utbildningsplatser s&
att den totala utbyggnaden uppgdr till bl.a. 22 000 platser totalt i komvux
och yrkesvux och 4 000 i kvalificerad yrkesutbildning (KY).

Vidare vill Socialdemokraterna bygga ut hdgskolornas magister- och
masterutbildningar med 1 000 platser och doktorandprogrammen med 500
platser. Utbyggnaden ska inriktas mot arbetsmarknadens behov. De vill
ocksa infora 150 nya meriteringstjanster for att starka jobbmarknaden for
unga forskare. De vill tillféra hogskolan 4 100 fler hogskoleplatser redan i
ar. Socialdemokraterna vill ocksa investera 400 miljoner kronor i kvalitets-
hojande atgarder vid larosatena, sarskilt for utbildningar som har lite
lararledd tid.

Vansterpartiet foreslar i sin motion Fil6 yrkande 5 — i likhet med Social-
demokraterna och Miljopartiet — ett gemensamt paket for ungdomar som
bl.a. innehaller forslag om att hogskolan ska byggas ut med minst 3 685
platser, komvux med minst 4 700 platser och kvalificerad yrkesutbildning
med minst 2 500 platser redan under 2009. Vidare forslas att 100 miljoner
kronor avsétts 2009 for att bygga ut méjligheterna till praktik och karriar-
radgivning avseende gymnasieskola, komvux och hdgskola. Dartill anser
Vansterpartiet att hogskolesektorn bor tillféras fler platser

Vansterpartiet anser att ytterligare 1 000 platser inom den eftergymna-
siala yrkesutbildningen, som regeringen foreslar, inte ar tillrackligt. | tidi-
gare motioner har Vansterpartiet Okat antalet platser med 3 125 i
forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen. Darfor foreslar
Vaénsterpartiet i Fil6 yrkande 15 att antalet platser inom den eftergymna-
siala yrkesutbildningen 6kar med 2 125 i forhallande till regeringens nya
forslag. Riksdagen bor siledes gora ett tillkannagivande till regeringen
med denna innebord.

Miljopartiet foreslar i sin motion Fil7 yrkande 1 ett tillskott jamfort med
propositionen som sammanlagt uppgér till 92 688 000 kr vad galler reger-
ingens forslag till omférdelning av medel mellan universitet och hdgskolor.

Miljopartiet foreslar vidare i Fil7 yrkande 6 — i likhet med Socialdemo-
kraterna och Vénsterpartiet — ett gemensamt paket foér ungdomar som bl.a.
innehéller forslag om att hogskolan byggs ut med minst 3 685 platser, kom-
vux med minst 4 700 platser och kvalificerad yrkesutbildning med minst 2
500 platser redan under 2009. Vidare forslas att 100 miljoner kronor
avsatts 2009 for att bygga ut maéjligheterna till praktik och Karriarradgiv-
ning avseende gymnasieskola, komvux och hégskola.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning ar att de foreslagna satsningarna inom det reguljéra
utbildningsomradet 4r nodvandiga och att de kommer att spela en viktig
roll for att klara den forandring och utmaning som arbetsmarknaden star
infor de narmaste aren. Uthildningssystemet, bade yrkesutbildningar och
universitet och hogskolor, kommer att vara en viktig faktor vad galler att
mildra effekten av lagkonjunkturen och inte minst for att ge individer moj-
ligheter att st battre rustade att fa ett nytt arbete. Utskottet anser att de
avvégningar som ligger bakom satsningarna &ar rimliga och fér narvarande
fullt tillrackliga. Motionsyrkandena fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet bor avstyrkas.

Stockholm den 17 februari 2009

Pa uthildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Agneta Lundberg (s), Lars Hjalmered (m), Peter Hult-
gvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Rossana Dinamarca
(v), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i Skdévde (c), Mats Pertoft (mp),
Roland Backman (s) och Fredrik Malm (fp).
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Avvikande meningar

1.  Avwvikande mening (s)
Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Roland Béckman (s) anfor:

For att bekdmpa jobbkrisen, starka naringslivets konkurrenskraft och ge
manniskor 6kade mojligheter till arbete vill Socialdemokraterna investera
brett i utbildning. Den som forlorar jobbet ska ha goda méjligheter att
utveckla sin kompetens och starka sin konkurrenskraft.

Socialdemokraterna foreslar tillsammans med Vansterpartiet och Milj6-
partiet ett gemensamt paket for ungdomar som bl.a. innehaller foljande delar:

— Vi &r dverens om att bygga ut hdgskolan med minst 3 685 platser,
komvux med minst 4 700 platser och kvalificerad yrkesutbildning med
minst 2 500 platser redan under 20009.

— Vi ser stora behov av att langsiktigt pa bred niva forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv. Vi foreslar att 100 miljoner kronor
avsatts 2009 for att bygga ut mojligheterna till praktik och karridrrad-
givning avseende gymnasieskola, komvux och hdgskola.

Vi socialdemokrater vill investera i totalt 50 000 fler utbildningsplatser &n
regeringen. Utdver det gemensamma paketet med Vansterpartiet och Miljo-
partiet vill vi skapa ytterligare utbildningsplatser, s& att den totala utbygg-
nad Socialdemokraterna foreslar uppgdr till bl.a. 22 000 platser totalt i
komvux och yrkesvux och 4 000 i kvalificerad yrkesutbildning (KY).

Sverige behdver mer investeringar i utbildning och forskning. Vi vill
bygga ut hdgskolornas magister- och masterutbildningar med 1 000 platser
och doktorandprogrammen med 500 platser. Uthyggnaden ska inriktas mot
arbetsmarknadens behov. Vi vill ocks& inféra 150 nya meriteringstjanster
for att starka jobbmarknaden for unga forskare. Vi vill tillféra hdgskolan
4 100 fler higskoleplatser redan i ar. Vi vill ocksa investera 400 miljoner
kronor i kvalitetshojande atgarder vid larosatena, sarskilt for utbildningar
som har lite l&rarledd tid.

Vad galler regeringens forslag till omférdelning av medel mellan univer-
sitet och hogskolor foreslar vi ett tillskott jamfort med propositionen som
sammanlagt uppgar till 92 688 000 kr.

Vidare anser vi att de ekonomiska villkoren for studenter bor forbéttras.
Studiemedlen bor hojas med 375 kronor i manaden, tillaggsbidraget for
studenter med barn utdkas med 50 % och fribeloppet hdjas permanent
med 10 %. For att ge fler mojlighet att studera i kombination med arbete
vill Socialdemokraterna under 2009 férdubbla fribeloppet.

Forslagen i var motion Fi15 galler insatser utdver den budgetmotion for
2009 som Socialdemokraterna presenterade i hostas. Finansieringen av
vara forslag framgar av var motion.
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Det anforda innebér att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion
Fil5 yrkandena 1, 4 och 6 i denna del.

2. Awvikande mening (v)
Rossana Dinamarca (v) anfor:

Vansterpartiet vill 6ka investeringarna i utbildning s& att manniskor ges
mojlighet att forbattra sin kompetens i syfte att Sverige ska sta battre rus-
tat nar konjunkturen vander.

Vansterpartiet foreslar tillsammans med Socialdemokraterna och Miljo-
partiet ett gemensamt paket for ungdomar som bl.a. innehéller foljande delar:

— Vi dr dverens om att bygga ut hdégskolan med minst 3 685 platser,
komvux med minst 4 700 platser och kvalificerad yrkesutbildning med
minst 2 500 platser redan under 20009.

— Vi ser stora behov av att langsiktigt pa bred niva forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv. Vi foreslar att 100 miljoner kronor
avsatts 2009 for att bygga ut mojligheterna till praktik och karriérrad-
givning avseende gymnasieskola, komvux och hégskola.

Vansterpartiet anser att regeringens forslag pa satsningar inom utbildnings-
omradet i princip ar bra. Det ar dock inte tillrackligt och Vansterpartiet
har i tidigare motioner foreslagit fler platser inom komvux, kvalificerad
yrkesutbildning och vid hogskolan. Vi anser att ytterligare 1 000 platser
inom den eftergymnasiala yrkesutbildningen, som regeringen foreslar, inte
ar tillrackligt. | tidigare motioner har vi Okat antalet platser med 3 125 i
forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen. Darfor foreslar
vi nu att antalet platser inom den eftergymnasiala yrkesutbildningen ska
oka med 2 125 i forhallande till regeringens nya forslag. Riksdagen bor
saledes gora ett tillkannagivande till regeringen med denna innebérd.

Regeringens forslag om omférdelning av medel till universitets- och hdg-
skoleplatser kan vara ett sétt att utnyttja resurserna dér behoven &r som
storst under varterminen 2009. Vi har i en tidigare motion foreslagit att
hogskolornas anslagssparande under 2008 skulle kunna behallas eller omfor-
delas mellan hdgskolor och anvéndas under 2009.

Haostterminen 2009 kommer det att behdvas fler hégskoleplatser. Fler
varsel kommer da att ha tratt i kraft. Manga befintliga studenter kan
komma att lasa ytterligare kurser pd grund av det karva laget pd arbets-
marknaden och for att studerandevillkoret i arbetsldshetsforsakringen har
avskaffats. Dessutom ar den gymnasiekull som tar studenten varen 2009
ca 10 % storre dn foregdende &r. Platstillskottet bor gélla hela hégskolesek-
torn. Vi avstar fran att ligga nagra forslag och hanvisar har till vart
tidigare forslag till budget fér 20009.

Det anforda innebdr att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion
Fil6 yrkandena 5 och 15.
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3. Awvikande mening (mp)
Mats Pertoft (mp) anfor:

Vi i Miljopartiet presenterade i var budgetmotion hdsten 2008 ett antal
offensiva forslag som vi menade var nddvéandiga nu nér arbetsmarknaden
forsamras. Inriktningen var pa kvalitativa atgarder inom kvalificerad yrkes-
utbildning, yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbild-
ning och fler hogskoleplatser samt en kvalitetssatsning pa hdgskolan.
Syftet med dessa satsningar var att skapa forutsattningar for fler manni-
skor att omskola sig och fortbilda sig nu nér arbetsldsheten stiger. Detta
mildrar bade effekterna av lagkonjunkturen och gor att fler kan bli rustade
att ta nya jobb néar konjunkturen sedan véander. Vi menar att inriktningen i
Miljopartiets budgetmotion hade lagt grunden for en politik som betydligt
béttre 4n regeringens hade svarat upp mot de utmaningar Sverige stér infor.

Miljopartiet foreslar tillsammans med Socialdemokraterna och Vanster-
partiet ett gemensamt paket for ungdomar som bl.a. innehaller foljande delar:

— Vi ar dverens om att bygga ut hogskolan med minst 3 685 platser,
komvux med minst 4 700 platser och kvalificerad yrkesutbildning med
minst 2 500 platser redan under 2009

— Vi ser stora behov av att langsiktigt pa bred niva forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv. Vi foreslar att 100 miljoner kronor
avsatts 2009 for att bygga ut mojligheterna till praktik och karriérrad-
givning avseende gymnasieskola, komvux och hdgskola.

Vad géller regeringens forslag till omférdelning av medel mellan universi-
tet och hogskolor, foreslar vi ett tillskott jamfort med propositionen som
sammanlagt uppgar till 92 688 000 kr.

Det anforda innebdr att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion
Fil7 yrkandena 1 och 6.



BiLaca 5

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU6Y

Atgarder for jobb och omstallning

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjlighet att avge
yttrande 6ver proposition 2008/09:97 Atgérder for jobb och omstallning
och de motioner som vackts med anledning av propositionen i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet
behandlar foljaktligen i detta yttrande framfor allt de forslag i propositio-
nen och motionerna som beror utskottets beredningsomrade och som dér-
till inte motsvarar forslag som tidigare férelagts riksdagen.

De motioner som behandlas & 2008/09:Fil5 (s), 2008/09:Fil6 (v) och
2008/09:Fi17 (mp). De anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Det kan noteras att arbetsmarknadsutskottet aven tidigare under riksmotet
2008/09 vid tva tillfallen yttrat sig till finansutskottet i fragor som ror bl.a.
arbetsmarknadspolitik: yttrande 2008/09:AUly angaende ramarna for
utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv och yttrande 2008/09:AU5y angéaende atgarder mot konjunk-
turférsvagningen.

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och ta stéllning till de
forslag i propositionen och motionerna som berdr arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Propositionen

Ett forsamrat konjunkturlage

Regeringen anfor i proposition 2008/09:97 att den ekonomiska politiken
redan i budgetpropositionen for 2009 inriktades pa att mota en konjunktur-
nedgdng. Dar presenterades reformer omfattande 32 miljarder kronor for
jobb och foretagande, for att forstarka valfarden och for att rusta Sverige
infor framtiden.

Regeringen konstaterar att det sedan budgetpropositionen framlades har
skett en historiskt sett mycket kraftig avmattning av den globala ekono-
min. Den globala konjunkturnedgangen far konsekvenser for svensk arbets-
marknad, dar en tydlig nedgang nu kan skdnjas. Regeringen anser att en
markant uppgang av arbetslosheten &r att vanta. Arbetslosheten beraknas
stiga fran 6,1 % ar 2008 till 7,7 % ar 2009 och 8,5 % ar 2010.

Mot denna bakgrund presenterar regeringen i proposition 2008/09:97 ett
antal satsningar som vérnar jobb och sysselsattning och som skapar forut-
sattningar for arbetslosa, eller de som riskerar arbetsloshet, att fa jobb,
kompetensutveckling eller utbildning. Regeringen betonar samtidigt att
aktiva finanspolitiska atgarder inte far aventyra de offentliga finansernas
stabilitet och langsiktiga uthallighet. Utgangspunkten for propositionen har
darfor varit att i forsta hand genomfora atgarder som &r direkt jobbska-
pande snarare an brett efterfrigestimulerande. Det har ocksa varit viktigt
att de atgarder som vidtas samtidigt ar strukturellt riktiga och dven pa lang
sikt hojer sysselsattning och BNP.

Atgarder for jobb och omstélining

I propositionen presenteras ett antal av regeringen beslutade atgarder inom
arbetsmarknadspolitiken.
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FOr att ge arbetslésa extra stod att soka arbete har formedlingsverksam-
heten, i form av coachning, intensifierats. Arbetsformedlingen har fatt i
uppdrag att forstarka matchningsverksamheten och ge ett tidigt och individ-
anpassat stod for att kunna hjalpa arbetssokande tillbaka till arbete. Aven
ungdomar ska kunna ta del av coachningen. For perioden 2009-2011 sat-
sar regeringen sammantaget narmare 3 miljarder kronor for detta andamal.

Coacherna berdknas ar 2009 kunna stodja 27 500 personer, 30 000 per-
soner ar 2010 och 15 000 personer ar 2011. Berakningarna baseras pa
heldrsinsatser, vilket innebar att fler far del av insatserna eftersom stddet
lamnas under kortare perioder.

Regeringen beraknar kostnaden for atgarden till 1 100 miljoner kronor
for ar 2009. Regeringen har beslutat att Arbetsformedlingen far disponera
motsvarande belopp av anslagssparandet fran 2008 pa det tidigare anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadspolitiska program och 6vriga kostnader under
davarande utgiftsomrade 13 for utgiftsokningen. For aren 2010 och 2011
berédknas motsvarande anslag — anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser under utgiftsomrade 14 — 6kas med 1 200
respektive 600 miljoner kronor jamfort med berdkningarna i budgetproposi-
tionen for 2009.

Att som arbetslds hélla kontakten med arbetslivet ar viktigt for att
kunna bevara och forbattra kompetensen, fa okad arbetslivserfarenhet och
Oka mojligheterna till ett nytt arbete. Antalet platser i arbetspraktik har
darfor utdkats och praktik kan erbjudas tidigt under en arbetsldshetsperiod.

For att arbetslosa med langre arbetslivserfarenhet ska kunna uppréatthalla
och utveckla sin kompetens har regeringen inom ramen for arbetspraktiken
infort praktisk kompetensutveckling. Arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling &r dérmed viktiga verktyg i coachningsarbetet.

Sammanlagt satsar regeringen 6,6 miljarder kronor pa praktikplatser
aren 2009-2011. Det motsvarar 19 000 platser under &r 2009, 26 000 plat-
ser under ar 2010 och 8 000 platser under &r 2011 (matt som heldrsekviva-
lenter).

Regeringen beraknar kostnaden for arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling till 2 348 miljoner kronor for ar 2009. Regeringen har beslutat
att Arbetsformedlingen far disponera motsvarande belopp av anslagssparan-
det frdn ar 2008 pa tidigare anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersatt-
ning och aktivitetsstod under davarande utgiftsomrade 13 for utgiftsok-
ningen. For dren 2010 och 2011 berdknas motsvarande anslag — anslag 1:2
Bidrag till arbetslshetsersattning och aktivitetsstod under utgiftsomrade
14 — 6kas med 3 240 respektive 1 005 miljoner kronor jamfort med berak-
ningarna i budgetpropositionen for 2009.

For att ytterligare starka mojligheterna for langtidsarbetslosa att komma
in pd arbetsmarknaden har kompensationen for lénekostnaden for de s.k.
nystartsjobben uttkats. Tidigare kompenserades arbetsgivare som anstaller
personer som varit arbetslosa eller sjuka i mer an ett ar, och som &r berat-
tigade till nystartsjobb, med ett belopp som motsvarar arbetsgivaravgiften.
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Fran och med den 1 januari 2009 ar denna kompensation fordubblad for
att oka jobbmojligheterna for dem som stér langt fran arbetsmarknaden.
En arbetsgivare betalar for dessa personer darmed endast cirka halften av
den l6nekostnad som skulle ha gallt utan nedséattningen.

Den férdubblade kompensationen forvantas leda till 4 700 fler nystarts-
jobb i genomsnitt per manad under &r 2009, 6 000 fler under ar 2010 och
4 700 fler under &r 2011. Sammanlagt berdknas ca 21 000 nystartsjobb i
genomsnitt under ar 2009, 20 000 under ar 2010 och 21 000 under ar 2011.

Den oOkade skatteutgift som foljer av den foérdubblade kompensationen
beraknas till 938 miljoner kronor ar 2009, 1 412 miljoner kronor ar 2010
och 1 388 miljoner kronor ar 2011. Kostnaden bestar dels av okade voly-
mer, dels av en hogre kompensationsgrad for nya beslut i de redan berék-
nade volymerna for nystartsjobb. Jamfort med skatteutgifterna som
berédknades i budgetpropositionen for 2009 ar ¢kningen 646 miljoner kro-
nor ar 2009, 991 miljoner kronor ar 2010 och 1 078 miljoner kronor ar 2011.

For att sakerstilla ett snabbt genomférande av atgarderna for jobb och
omstéllning foreslar regeringen att Arbetsformedlingens forvaltningsanslag
tillfalligt hojs med 300 miljoner kronor ar 2009 (punkt 3 delvis).

De forstarkta coachningsinsatserna och de utdkade mgjligheterna till
arbetspraktik ar begransade till aren 2009-2010, medan forandringen av
villkoren for nystartsjobb &r permanent.

| propositionen presenteras ocksa atgarder inom utbildningsomradet,
infrastrukturatgarder och skattereduktion for ROT-arbeten, som &ven dessa
syftar till att mildra effekten av konjunkturnedgangen pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.
Socialdemokraterna kritiserar i motion Fil5 regeringen for att genom
passivitet forvarra det svara ekonomiska laget och bidra till att arbetslshe-
ten stiger. Regeringen sdgs bara ansvaret for att en halv miljon méanniskor
har l1amnat arbetslshetsforsakringen och for att ha avvecklat tre fjardede-
lar av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. I motionen redogérs
for den socialdemokratiska politiken for jobbskapande investeringar i form
av dels nya forslag, dels hanvisningar till forslag i tidigare motioner. Par-
tiet foreslar bl.a. ett spetskompetenslyft genom vilket 20 000 personer,
exempelvis sddana som varslats om uppsagning, ska beredas méjlighet att
skaffa sig spetskompetens inom sina yrkesomraden. Vidare foreslas utokad
yrkesutbildning till arbetslésa, praktikplatser i statliga myndigheter fér nyut-
examinerade akademiker och kraftigt subventionerade anstallningar for
langtidsarbetslgsa. | ett gemensamt ungdomspaket som redovisas i motio-
nen foreslar Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet traineepro-
gram i valfarden, jobbutbildning till unga, fler utbildningsplatser pa
komvux, kvalificerad yrkesutbildning och hégskola och utbyggda mojlighe-
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ter till karridarcoachning och praktik. Partiet vill ocksa sanka kostnaderna
for medlemskap i arbetsldshetsférsakringen med upp till 75 %, héja ersatt-
ningen till 80 % och hoja taket till 990 kr/ersattningsdag.

| Vansterpartiets motion Fil6 anfors att regeringen i ett lage med allt
hogre arbetsléshet bor driva en mer expansiv finanspolitik som leder till
att sysselsattningen stimuleras. P4 det arbetsmarknadspolitiska omrédet vill
partiet bl.a. satsa pd kompetensutveckling for anstallda i branscher med
tillfalligt sviktande orderingdng. Foretagen foreslas svara for utbildnings-
kostnaden medan staten star for ersattningen till de studerande i enlighet
med arbetsldshetsersattningen. Partiet forordar ocksa ett arbetsmarknadspo-
litiskt program i form av en utbildningssatsning for arbetslésa som saknar
gymnasieutbildning. Vansterpartiet vill ocksa att Arbetsformedlingen ska
kunna erbjuda insatser for arbetslésa ungdomar tidigare &n i dag. ESF-
radets begédran att fa anvanda medel for senare ar redan &r 2009 bor
beviljas. | motionen presenteras ocksad det gemensamma ungdomspaket
som Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet star bakom. Vans-
terpartiet anfor aven att de vill forandra arbetsloshetsforsakringen sa att
den hogsta dagpenningen hdjs till 916 kr och ersattningsnivan i forsak-
ringen och for aktivitetsstodet till 80 % under hela erséttningsperioden.
Dessutom foreslas hojt grundbelopp, tva farre karensdagar och aterinfo-
rande av mdjligheten for deltidsarbetslosa att fa ersattning i 300 dagar.

Aven om regeringen inte kan lastas for finanskrisen anser Miljopartiet i
motion Fil7 att den genom sin politik, sin oférmaga och sitt bristande
engagemang nu forvérrar krisen och fordjupar 1agkonjunkturen. Partiet stél-
ler sig visserligen bakom en del av de atgarder som regeringen presenterar
i propositionen, men anser att de &r otillrickliga. Regeringen maste, enligt
Miljopartiet, aterkomma med forslag pad ytterligare insatser inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Bland annat framfors att antalet platser i
arbetsmarknadsutbildning och andra kvalitativa atgarder maste 6ka. | motio-
nen presenteras ocksa det gemensamma ungdomspaket som Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet star bakom. Miljopartiet foreslar
ocksa att regeringen redan i dag annonserar forbattringar av arbetsléshets-
forsékringen. Partiet menar att taket bor hdjas och att fler bér omfattas av
forsékringen.

Utskottets stallningstagande

Den mycket goda utveckling som den svenska arbetsmarknaden haft de
senaste aren ar nu till foljd av lagkonjunkturen och den internationella
finanskrisen pa vag att brytas. Under det sista kvartalet 2008 varslades
57 000 personer enligt Arbetsférmedlingens statistik, vilket endast har dver-
traffats av det sista kvartalet 1992. Samtidigt sker en stor nedgang i
efterfrdgan pa arbetskraft, och farre av dem som redan &r arbetssokande
gar vidare till arbete. Enligt SCB:s Arbetskraftsundersékningar var
309 000 personer arbetslésa i december 2008, vilket motsvarar 6,4 % av
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arbetskraften. Det &r en 6kning med 5 000 personer (0,2 procentenheter)
sedan manaden innan och med 42 000 personer (0,8 procentenheter) sedan
december 2007. Arbetsformedlingen rapporterar i sin manadsstatistik for
januari 2009 att 22 000 fler personer var inskrivna da jamfort med i decem-
ber 2008 och 45 000 fler jamfért med i januari 2007. | sin prognos for
aren 2009 och 2010 gor Arbetsformedlingen bedémningen att arbetsloshe-
ten kommer att stiga till 7,6 % ar 2009 och till 9,0 % &r 2010, dvs.
ungefar samma beddémning som regeringen gor i sin prognos.

Utskottet finner utvecklingen bekymmersam. Att ha ett arbete ar en
kalla till frihet, trygghet och social gemenskap. Alltfor manga manniskor
riskerar under de narmaste aren att forlora sitt arbete. Malet for den offent-
liga politiken maste darfor vara att uppratthalla Alliansregeringens arbets-
linje genom att stimulera skapandet av nya arbetstillfallen och gora de
arbetssokande val rustade att ta de arbeten som skapas aven i en lagkon-
junktur, sa att tiden i arbetslGshet minimeras och manniskor undviker att
fastna i utanforskap.

Aven om utvecklingen inger oro ser utskottet emellertid samtidigt goda
skal att inte ge en alltfor mork bild av situationen. For det forsta ar det,
som utskottet tidigare papekat (i betankande 2008/09:AU2 och i yttrande
2008/09:AUSy till finansutskottet), viktigt att halla i minnet att dven om
nedgangen pa arbetsmarknaden accelererat under de senaste manaderna sa
startar den fran en historiskt hég nivd med en stark arbetsmarknad, hog
sysselsattning och relativt 13g arbetsloshet. Enligt Arbetsformedlingens l1ang-
tidsprognos kommer sysselsattningen inte ens under de forvantade nedgangs-
dren 2009 och 2010 att understiga sysselsattningsnivdn &r 2006 nar
regeringen tilltradde, trots att arbetskraften mellan aren 2006 och 2010 sam-
tidigt antas 6ka med ca 84 000 personer.

For det andra kénnetecknas enligt utskottets mening den svenska arbets-
marknaden av flexibilitet och anpassningsférméaga. Utskottet bedomer dar-
for att den &r relativt val rustad att mota de utmaningar som
Iagkonjunkturen kommer att medfora.

Har kan ndmnas de omstéllningsavtal som arbetsmarknadens parter teck-
nar och som omfattar arbetstagare pd manga avtalsomraden. Omstéllnings-
avtalen bor kunna vara till stor hjalp med att g vidare i arbetslivet for
ménga av dem som riskerar att bli eller redan blivit uppsagda.

Utskottet vill ocksd lyfta fram regeringens initiativ att tillsatta regionala
foretradare med god insikt i lokala och regionala forhallanden att sam-
ordna insatser med anledning av varsel och nedlaggning av verksamhet i
olika delar av landet. | sin information till utskottet den 22 januari 2009
understrok statssekreterare Joran Hagglund, ordférande i den statssekrete-
rargrupp som ar knuten till de regionala samordnarna, att dessa hade en
relativt samstammig bild av vilka atgarder som var efterfraigade, men att
betoningen varierade mellan olika regioner. Utskottet instammer i statssek-
reterarens slutsats att losningarna darfor bor anpassas till regionala forhal-
landen.
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Vidare har den omorganiserade och mer flexibla Arbetsférmedlingen
under &r 2009 givits i uppdrag att I6pande prioritera resurser till regioner
som drabbas av storre varsel, vilket bl.a. de férmedlingar som Gppnats i
anslutning till arbetsplatser som drabbats av stora varsel ar ett exempel pa.
Arbetsformedlingen kommer ocksa att arbeta med forebyggande insatser
riktade till personer som &r eller riskerar att bli arbetslésa med anledning
av det forsamrade konjunkturlaget, ett s.k. “snabbspar”, vilket Arbetsfor-
medlingens generaldirektor informerat utskottet om i december forra aret.
For att klara omstallningen till de nya forutsattningarna foreslar regeringen
en temporar hojning av Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for ar
2009. Utskottet finner en sadan hojning val motiverad och staller sig dar-
for bakom propositionens yrkande 3 i denna del.

Insatser inom den reguljara arbetsmarknadspolitiken ska, enligt utskot-
tets mening, fungera s att de starker den arbetssokandes mojligheter att fa
ett jobb. Kortsiktigt sker det genom forstarkt hjalp med jobbsokande, lang-
siktigt genom utbildnings- eller praktikinsatser som starker den arbetssokan-
des anstéllningsbarhet. Arbetsmarknadsutskottet valkomnar dérfor de nya
atgarder som regeringen presenterar i proposition 2008/09:97, vilka enligt
utskottets bedomning i kombination med redan genomférda reformer bor
kunna leda till att lagkonjunkturens effekter pa den svenska arbetsmarkna-
den ddmpas och bidra till att tiden i arbetsloshet for dem som under de
narmaste aren forlorar sina jobb kan forkortas.

En viktig atgérd ar den vidgade satsning pé personliga coacher som nu
genomfors. Coachningsstod har hittills primart varit forbehdllet de som
befunnit sig relativt langt fran arbetsmarknaden, dvs. i jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar. | den svérare arbetsmark-
nadssituation som rader kan det emellertid, enligt utskottets mening, vara
effektivt att aven de som nyligen blivit arbetssokande far tillgang till inten-
sifierat stod redan fran forsta dagen. Att den arbetssokande sjalv kan vélja
sin coach frdn ett utoud av kompletterande aktorer borgar, i kombination
med malsattningen att coachen ska handleda ett begransat antal arbetsso-
kande, for att atgarden kommer att ge den arbetssokande ett stod som &r
individanpassat och av hog kvalitet. Enligt vad utskottet erfarit berédknas
upphandlingen av coachningsinsatser vara avslutad i sadan tid att arbetsso-
kande kan bérja delta i dessa i maj 2009. Regeringen har emellertid
samtidigt i regleringsbrevet bemyndigat Arbetsférmedlingen att anvanda
upp till 300 miljoner kronor av de 1 100 miljoner kronor som nu avsatts
for forstarkt stod i form av personliga coacher att i egen regi bedriva coach-
ningsverksamhet. D& det &r viktigt att insatserna inte forsenas finner utskot-
tet en sadan losning dndamalsenlig. Utskottet vill i sammanhanget
paminna om att Arbetsformedlingen darutver naturligtvis har tillgang till
drygt 4,7 miljarder kronor pa forvaltningsanslaget for ordinarie formedlings-
verksamhet.
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Att den som blir arbetslos inte forlorar kontakten med arbetslivet &r vik-
tigt bade for att yrkeskompetensen ska uppratthéllas och for att den arbets-
I6se ska behalla ett yrkesmassigt och socialt nitverk. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen i den forsamrade arbetsmarknadssituationen utékar
mojligheten till arbetspraktik till att géalla dven de som nyligen forlorat sitt
arbete och — i form av s.k. praktisk kompetensutveckling — de arbetsso-
kande som redan har arbetslivserfarenhet. Arbetspraktiken och den prak-
tiska kompetensutvecklingen ska vara viktiga verktyg i coachningsarbetet.
Utskottet ser fordelar med att praktikanvisningarna begransas till hogst tre
manader, bl.a. eftersom det ror sig om kompetensuppratthallande insatser
da risken for inlasnings- och undantrangningseffekter bor beaktas. Begrans-
ningen innebdr att de nu avsatta medlen torde récka till att minst 75 000
personer kan delta i praktikinsatserna. Utskottet anser detta vara en bade
kraftfull och andamalsenlig satsning.

Utskottet ser i Alliansens arbetsmarknadspolitik en underliggande och
egentligen ganska given princip att konjunkturberoende insatser bér félja
konjunkturen. Arbetsmarknadspolitiken ska inte anvandas till att pa statis-
tisk vag doélja manniskors utanforskap och darmed minska deras mdojlighe-
ter att fa riktiga jobb. Féljaktligen har utskottet, bl.a. i tidigare yttranden
till finansutskottet (exempelvis yttrande 2007/08:AUly), stallt sig bakom
att i det dd radande starka arbetsmarknadsldget minska volymerna och
atgardsfloran inom den generella arbetsmarknadspolitiken. P4 det sattet
kunde resurser frigoras till forstarkta insatser for dem som star langst ifran
arbetsmarknaden. | linje med samma princip bor arbetsmarknadspolitikens
fokus, nar konjunkturen nu vander nedét, breddas genom att insatser gors
tillgangliga aven for nyblivna arbetslgsa. Samtidigt framstar det ocksd,
som regeringen foreslar, som lampligt att gora denna typ av insatser tidsbe-
gransade till &ren 2009 och 2010 sa att behovet av fortsatta atgarder kan
omvarderas i ljuset av den ekonomiska utvecklingen. Utskottet vill ater-
igen understryka att omsorgen om de offentliga finanserna i det rddande
osdkra ekonomiska laget talar for att inte anvanda mer resurser &n nédvan-
digt, sa att utrymme finns for att satta in ytterligare atgarder om ett behov
skulle uppsta.

Utskottet noterar att ndgon motsvarande omsorg om statsfinanserna inte
tycks végleda oppositionspartiernas forslag. Motionerna Fil5 (s), Fil6 (v)
och Fi17 (mp) innehdller trots det inte sarskilt manga nya och kreativa
idéer som kan bidra till att méta det karvare ekonomiska laget, utan hanvi-
sar i allt vasentligt till de forslag som forelades och avvisades av riksda-
gen redan i december 2008. P& det arbetsmarknadspolitiska omréadet
inskranker sig dessa forslag framfor allt till krav pa tiotusentals fler “plat-
ser” i atgarder av olika slag. Utskottet ser problem med oppositionspartier-
nas forslag, saval till innehall som till finansiering.

Utskottet konstaterar att det, nar det géller exempelvis Socialdemokrater-
nas motion, for manga av de insatser i form av fler "platser” som partiet
séger sig vilja skapa inte anges vilken ldngd de foreslagna insatserna &r
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tankta att ha. Nar det inte & mojligt att sétta insatsens langd i relation till
de medel som foreslds maste enligt utskottets mening saval kvaliteten som
finansieringen starkt ifrégasattas. Utskottet kan som illustrativt exempel
peka pa forslaget om 1 000 praktikplatser for nyutexaminerade akademiker
till en kostnad om 100 miljoner kronor. Det innehéller, i likhet med
manga av partiets 6vriga forslag, ingen uppgift om hur langa praktikplat-
serna ar tankta att vara. Daremot uppges att de 100 000 kronor per plats
som foreslas ska racka till att: aktivt formedla praktikplatserna, kvalitets-
kontrollera praktikplatserna, stimulera framvéxten av nya praktikplatser
och stimulera till jobb efter praktik. Dessutom uppges att satsningen dven
ska racka till medfinansiering av praktiklon. Utskottet anser att forslag av
sadan oklar kvalitet inger betankligheter mot bakgrund av en utveckling
dar lagkonjunkturen riskerar att medféra att de offentliga finanserna kraf-
tigt forsvagas.

Regeringens linje &r att genomfora ett kraftfullt men val avvégt och tids-
massigt avgransat paket av insatser som inte riskerar de offentliga finan-
serna, samtidigt som beredskapen ar hog for att om utvecklingen pa
arbetsmarknaden sa kraver komplettera med ytterligare insatser. Denna
linje star enligt utskottets bedomning i kontrast till oppositionspartiernas
illa specificerade krav pa tiotusentals fler “platser” i olika typer av atgar-
der an vad regeringen forordar. Utskottet anser att forslag om atgarder
maste utga fran en tydligare analys av de faktiska behoven pa arbetsmark-
naden. Forslagen skulle om de genomférdes dessutom bidra till att driva
upp underskottet i de offentliga finanserna, vilket kan minska handlingsut-
rymmet att agera med kraft om lagkonjunkturen skulle forvarras.

Aven oppositionspartiernas olika forslag om att férandra arbetsloshetsfor-
sékringen skulle, om de blev verklighet, riskera att ytterligare forsvaga
statsbudgeten. Likartade motionskrav har framforts tidigare under mandat-
perioden. Utskottet uttalade i samband med behandlingen av budgeten for
2009 (betankande 2008/09:AU2) att de senaste arens forandringar i arbets-
I6shetsforsékringen &r en del av en storre reform for att starka arbetslinjen
och oka sysselsattningen. Det rdder enligt utskottet ingen tvekan om att
utformningen av forsikringen paverkar arbetsmarknaden. Arbetslgshetsfor-
sékringen &r en omstéllningsforsékring. Den ska fungera som ett ekono-
miskt stdd under en Gvergangsfas och inte — som den tidigare tenderat att
vara — som ett allmént forsorjningsstdd. Forsakringen ska fungera som en
viktig trygghet i perioden nir man gar fran ett arbete till ett annat, samti-
digt som arbetslinjen ar tydlig. Utskottet har ocksa i sitt yttrande till
finansutskottet dver budgetramarna for 2009 (2008/09:AUly) betonat vik-
ten av att de grundlaggande forandringarna av arbetsloshetsforsakringen
som genomforts under senare ar bestér. | yttrandet har utskottet ockséa val-
komnat regeringens forslag till atgarder for att underlatta ny- och aterin-
trade i arbetsloshetskassorna. Utskottet ser ingen anledning att omprova
den installning som da uttrycktes.
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Utskottet vill avslutningsvis ta tillfallet i akt att betona att den snabba
handelseutvecklingen — i form av 6kande varsel och snabb tillstrdmning av
nyblivna arbetslgsa — inte fr minska fokus pd de man och kvinnor som
redan fore konjunkturnedgangen haft svarast att ta sig in pd och stanna
kvar pa arbetsmarknaden. Ungdomar under 25 &r, utomeuropeiskt fodda,
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga, arbetslésa Gver 55 &r och
personer med lag utbildningsniva brukar generellt sta infor sddana svarig-
heter. Arbetsformedlingen varnar i sin prognos fér dren 2009 och 2010 for
att arbetslosheten riskerar att stiga kraftigt i dessa grupper; frdn 102 000
arbetslosa ar 2008 till 140 000 arbetslésa ar 2009, med risk for ytterligare
okning till &r 2010.

Utskottet vill sérskilt framhalla vikten av att ungdomsarbetslosheten
hélls tillbaka. Regeringen har pa ett fortjanstfullt satt arbetat aktivt for att
med olika atgarder sanka de trosklar in pa arbetsmarknaden som ung-
domar moter. Den mdojlighet till nedsattning av socialavgifter for unga
mellan 18 och 25 ar som infordes den 1 juli 2007 gjordes vid arsskiftet
2009 kraftfullare och utvidgades till att omfatta &ven ungdomar under 18
ar och personer som vid arets ingang har fyllt 25 men inte 26 ar. De som
star langst fran arbetsmarknaden har sedan slutet av ar 2007 kunnat delta i
jobbgarantin for ungdomar med sérskilda stdinsatser for att snabbare
komma tillbaka till arbete eller utbildning. Jobbgarantins huvudsakliga
inriktning &r att hjalpa ungdomarna att effektivisera sina jobbsokaraktivite-
ter. Utskottet finner denna inriktning synnerligen dndamalsenlig da, efter
vad som bl.a. framkom vid den hearing om den svenska arbetsmarknaden
som utskottet arrangerade den 10 februari 2009, stod till jobbsokaraktivite-
ter dr den insats som ar mest effektiv for att unga arbetslosa ska kunna
komma in pd arbetsmarknaden. Sysselsattningen bland ungdomar i &ld-
rarna 15-24 a&r okade ocksd enligt SCB:s matningar med nastan 25 000
personer mellan december 2006 och december 2008.

Nu kan emellertid en vandning neddt noteras, och Arbetsférmedlingen
gor beddmningen att sysselsattningsgraden kommer att minska mer bland
ungdomar &n bland 6vriga aldersgrupper. Det forklaras av att det blir sva-
rare for ungdomar an for andra att ta sig in pa arbetsmarknaden samtidigt
som de unga som redan fatt in en fot dar i dkande utstrackning kommer
att blir arbetslésa. Ungdomar har oftare &n &ldre arbetstagare tidsbegran-
sade anstédllningar och de ungdomar som &r tillsvidareanstallda har ofta
kortare anstéllningstid &n sina éldre kolleger, vilket innebar att de, enligt
grundprinciperna i LAS, I6per storre risk att bli uppsagda.

Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att regeringen i propositio-
nen tar ytterligare initiativ till att underlatta ungdomars intrade pa arbets-
marknaden, bl.a. genom att goéra det &nnu lattare for ungdomar att
kvalificera sig for nystartsjobb. Det sker genom att regeringen dels har
infort en ramtidsbestdmmelse som gor det mojligt fér de ungdomar och
andra som ar kvalificerade for nystartsjobb att ta kortare arbeten utan att
darmed behdva pabodrja en ny kvalificeringsperiod, dels avser att utvidga
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ungdomskategorin — som lattare kvalificerar sig for nystartsjobb — till att
gélla personer som fyllt 20 men inte 26 ar. Aven de forstarkningar av yrkes-
utbildningen pa sdval gymnasie- som eftergymnasial nivd som regeringen
foreslar kommer pa ett positivt satt att bidra till att ungdomars anstallnings-
barhet ¢kar och trosklarna in pa arbetsmarknaden sénks.

Erfarenhetsmassigt riskerar de som redan i inledningen av en lagkonjunk-
tur star langst ifrdn arbetsmarknaden att foras annu langre ut i utanférskap
nar arbetsmarknaden viker nedét. Utskottet valkomnar darfor ocksa den per-
manenta forstarkning av nystartsjobben som regeringen foreslar. For perso-
ner som fyllt 26 ar och som kvalificerar sig for nystartsjobb fordubblas
kompensationen till den arbetsgivare som anstaller eller forlanger en anstéll-
ning av en sadan person, vilket betyder att I6nekostnaden blir ungefar
hélften jamfort med en vanlig anstéllning. Darmed blir kompensationsgra-
den densamma som for de s.k. nyfriskjobben. Inte minst mot bakgrund av
att flera av de forskare som deltog vid utskottets ovan ndmnda hearing den
10 februari 2009 betonade att subventionerade lonekostnader ofta ar helt
nodvéandiga for att de som befinner sig langst ifran arbetsmarknaden ska
ges en rimlig chans att kunna komma tilloaka framstar forstarkningen av
nystartsjobben som sérskilt angeldgen. Utskottet vill i sammanhanget
ocksa paminna om att arbetslésa som ar 55 ar och aldre — vilka enligt ett
forskningsprojekt vid IFAU som rapporterades vid hearingen har sarskilt
svart att komma tillbaka till arbetsmarknaden — &r berattigade till dubbel
tid med nystartsjobb. Utskottet valkomnar ocksd att utformningen av det
tredje steget i jobb- och utvecklingsgarantin nu ar pa plats for att de som
hamnat langst ifrdn arbetsmarknaden trots lagkonjunkturen ska kunna delta
i en meningsfull och samhéllsnyttig sysselsattning efter sina egna forutsatt-
ningar.

I sammanfattning avstyrker arbetsmarknadsutskottet de i motionerna
Fil5 (s), Fil6 (v) och Fil7 (mp) framfoérda forslagen som berdr utskottets
beredningsomrade. Utskottet ansluter sig i stallet till de forslag och redan
beslutade insatser som presenteras i proposition 2008/09:97. Utskottet
anser dem vara val avvagda, bade vad gller inriktning och omféng. Insat-
serna ar ytterligare exempel pa den nya linje i arbetsmarknadspolitiken
som Alliansregeringen fort och som visat sig framgéngsrik — med konse-
kvent fokus pa jobbskapande och matchning, snarare an pa férmedling av
atgarder och bidrag. Utskottet utgar fran att denna politik kommer att
bidra med Iésningar dven i samre tider p& arbetsmarknaden. Utskottet kan-
ner sig ocksd tryggt i forvissningen om att regeringen noga féljer den
vidare utvecklingen och, om sa skulle visa sig bli nodvandigt, aterkommer
till riksdagen med ytterligare forslag i linje med den hittills forda politiken.
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Stockholm den 17 februari 2009
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Hillevi Engstrém
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Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva
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Engstrom (kd), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans
Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Reza Khelili
Dylami (m), Jennie Nilsson (s) och Lennart Levi (c).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (s, v, mp)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Vi tillstyrker inriktningen i de motioner som lamnats av Socialdemokra-
terna (2008/09:Fil5), Vénsterpartiet (2008/09:Fil6) och Miljdpartiet
(2008/09:Fi17) om behovet av kraftigare stimulanspaket mot jobbkrisen &n
det som den moderatstyrda regeringen presenterar i sin proposition. Vara
motioner ar inte identiskt lika men har en klar och tydlig gemensam inrikt-
ning.

Vi har under hdsten krévt att regeringen agerar mer kraftfullt for att mot-
verka att finanskrisen Gvergar i en allvarlig jobbkris. Liknande krav har
kommit frdn Konjunkturinstitutet, Lars Calmfors, ordférande i regeringens
finanspolitiska rad, och flera viktiga samhallsaktorer. Regeringen har hela
tiden avfardat dessa forslag. Nar man nu slutligen kommit pa andra tankar
ar resultatet tyvarr mycket urvattnat. Trots att den dramatiska héndelseut-
vecklingen fortsatt under vintern — med 37 000 personer varslade och
22 000 personer nyinskrivna enligt Arbetsformedlingens statistik for janu-
ari 2009 - sa forstar eller formar regeringen inte att prestera mer an ett
magert paket som kommer att visa sig otillrackligt om krisen blir sa allvar-
lig som de flesta bedomare utgar fran. Vi anser att mer maste goras for att
inte jobbkrisen ytterligare ska forvarras!

| motionerna foreslas en rad olika atgarder. Vi valjer att inte har ta stall-
ning till enskilda forslag utan ser stora mojligheter i samtliga framlagda
forslag. For Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet ter det sig
sjalvklart att Arbetsférmedlingen maste fa betydligt storre resurser till
utbildningsinsatser for att klara den utmaning arbetsmarknaden star infor.
Vi ser ocksd att ytterligare stora insatser behdvs fér dem som har allra
svérast att f& jobb.

En hog utbildningsniva och en aktiv arbetsmarknadspolitik & omistliga
delar i den svenska modellen, dér strdvan dr att 6ka produktiviteten och
kvaliteten i arbetslivet genom att bejaka strukturomvandling. Till skillnad
frén regeringen vill vi socialdemokrater, vansterpartister och milj6partister
fortsatta att bygga vidare p& och férbattra denna modell dar staten tar sin
del av ansvaret for ett val fungerande, utvecklande och demokratiskt arbets-
liv.

Den okande arbetslésheten kommer tyvarr att gora effekterna av reger-
ingens nedmontering av arbetsloshetsforsakringen allt mer tydliga och
smartsamma. Enligt statistik fran IAF hade a-kassorna nastan 500 000
farre medlemmar vid 2008 ars slut jamfort med i september 2006 nér den
borgerliga regeringens tilltridde. En SO-rapport frdn november 2008 visar
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ocksa att ca 350 000 farre hade ett inkomstrelaterat skydd fran arbetslés-
hetsforsdkringen om man jamfor perioden 2006-2008 med perioden 2004—
2006. Arbetsformedlingens statistik visar att andelen inskrivna pa férmed-
lingarna utan inkomstrelaterat skydd &r 2008 ar uppe i 43 %, varav ca tre
fjardedelar star helt utan ratt till ersattning. Den laga nivan pa taket i for-
sakringen och sankningen av ersattningsnivan innebar dessutom att annu
farre har ett inkomstskydd som de faktiskt kan leva pa: enligt SO hade
endast en av fyra heltidsarbetslésa en ersattning som motsvarade 80 % av
inkomsten. Som SO konstaterar har inkomstskyddet for normalinkomsttaga-
ren darmed devalverats till att endast vara ett grundskydd. Undersdkningar
tyder ocksd pa att den faktiska ersattningsnivan for medelinkomsttagare lig-
ger under nivan i manga europeiska lander.

Yrvaket borjar regeringen inse att utvandringen fran a-kassorna riskerar
att allvarligt forvarra bade samhéllsekonomin och situationen for hundratu-
sentals enskilda. Men de forslag som aviserats &r for lite och for sent. Vi
anser att arbetsloshetsforsakringen maste forbattras bl.a. genom att fler till-
forsakras 80 % av inkomsten och genom att avgifterna sanks kraftigt sa att
fler kan tillgodogora sig det inkomstskydd som forsékringen innebér.

Arbetsférmedlingen konstaterar i sin prognos for aren 2009 och 2010
att ungdomar kommer att drabbas forst och hardast av den kommande
jobbkrisen. Beddmningen &r att ungdomsarbetslésheten under de ndrmaste
aren kommer att ¢ka kraftigt och redan mot slutet av andra halvéaret 2009
vara uppe i ca 100 000 ungdomar utan jobb.

Regeringen, som i propositionen knappt berdr den dverhdngande risken
for massarbetsloshet bland ungdomar, tycks inte forstd hur allvarligt det
skulle vara om en hel ungdomsgeneration nar de for forsta gangen ska for-
soka fa in en fot pad arbetsmarknaden i stallet tvingas direkt ut i arbetslos-
het. De arbetsmarknadspolitiska forslag riktade mot att stédvja ungdomsar-
betslosheten som regeringen presenterar i propositionen & ocksa
uppseendevickande magra. En marginell justering av aldersgransen for
nystartsjobb ar det enda man har orkat med. Att notera ar samtidigt ocksa
att den forstarkning av nystartsjobben som inforts inte géller ungdomar.
Sedan tidigare finns den generella nedséttningen av arbetsgivaravgiften for
unga som fungerar som en stor subvention for foretag som redan har
maénga ungdomar anstillda, men som knappast ar det effektivaste sattet att
fa fler att anstalla ungdomar. Troskeleffekter medfor snarare att arbetsgi-
vare kommer att dra sig for att forlanga tidsbegréansade anstéllningar for
ungdomar som passerar aldersgransen.

Vi i Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att det
behdvs ett ungdomspaket for framtiden som kan se till att inte regeringens
passivitet infor ungdomsarbetslosheten risker att skapa en forlorad genera-
tion.

Manga arbetslésa ungdomar har bristande utbildning. Utvarderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) visar att yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning ar en framgangsrik insats som leder till
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jobb. Vi har tidigare lagt fram forslag om att bygga ut den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen. Vi framfér nu ett gemensamt férslag om att
investera i 3 500 arsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som
riktas till unga under 25 &r. Vi vill avsatta 500 miljoner kronor for detta.

For att fa jobb behdver ungdomar referenser och erfarenheter fran arbets-
livet. Vi ser stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv — i bade gymnasieskola, komvux och hog-
skola. Redan nu foreslar vi 100 miljoner kronor for att bygga ut méjlighe-
terna till praktik och karriarradgivning.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) finns det stora behov
av nyrekryteringar i den offentliga sektorn inom de narmaste aren, bl.a. pa
grund av pensionsavgangar. Rekryteringsbehovet &r stort nar det galler
t.ex. vardbitraden och yrkesldrare, men ocksd nar det galler andra yrkes-
grupper. Vi har ett gemensamt forslag om att 1 miljard kronor redan i ar
ska riktas till traineeprogram i valfarden. Det réacker till ca 3 000 trainee-
platser.

Trots att ungdomskullarna vaxer kraftigt under de kommande aren har
regeringen minskat antalet studieplatser pa bade komvux och hégskola. Ris-
ken ér betydande att vi nu star infor ett historiskt trendbrott; att andelen
ungdomar som har mojlighet att ga vidare till hogre studier for forsta
gangen kommer att minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY) och hogskola. Ungdomar ska ha mdjlighet
bade att komplettera sin gymnasieutbildning och att lasa in gymnasiet om
de inte tidigare har gjort det. Vi &r Gverens om att bygga ut hdgskolan
med minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och KY med
minst 2 500 platser redan i ar.

2. Awvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

I en gemensam avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande
har vi socialdemokrater, tillsammans med Vénsterpartiets och Miljopartiets
foretradare, utvecklat var gemensamma kritik av den moderatstyrda reger-
ingens arbetsmarknadspolitik och presenterat gemensamma forslag som
kan bidra till att snabbare ta Sverige ur jobbkrisen. I denna avvikande
mening koncentrerar vi oss pa de Ovriga socialdemokratiska satsningar
som berér utskottets beredningsomrade.

Sverige dr ett val rustat land med goda forutséttningar for en bra utveck-
ling med stark ekonomi och nya jobb. Men jobbkrisen och den moderat-
styrda regeringens passivitet slar hart mot svenska folket och Sveriges
konkurrenskraft. Varje dag kommer nya besked om varsel och uppség-
ningar, konkurser och arbetsloshet. P& tvd ar har antalet arbetslosa ckat
med 20 000 personer, enligt SCB. Sarskilt ungdomarna &r hart drabbade.
Sverige hade redan i hdstas enligt Eurostat Europas nast hogsta ungdoms-
arbetsloshet. Det Moderaterna kallade “utanforskapet” i valrorelsen &r
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2006 har nu tkat med 5 000 personer. En halv miljon l6ntagare har redan
trangts ut ur a-kassan samtidigt som jobbkrisen fordjupas for varje dag.
Socialbidragen okar redan i tva av tre kommuner.

Den moderatstyrda regeringen skyller sitt misslyckande pa finanskrisen.
Men det var regeringen — och inte finanskrisen — som trdngde ut en halv
miljon ménniskor ur a-kassan. Det &r regeringen som har avvecklat tre fjar-
dedelar av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Det &r reger-
ingen som lagt framtidsinvesteringar at sidan. Och det ar regeringen som
har satt stora skattesdnkningar fore en politik som skapar jobb.

Regeringens passivitet infor krisen &r oacceptabel. For oss ar det sjalv-
klart att en ansvarstagande politik for nya jobb gar fore stora skattesank-
ningar. Det &r viktigt att vara aktiv och investera i det som skapar jobb.
Regeringens passivitet leder till 6kad arbetsloshet. Darmed blir underskot-
ten &nnu storre i framtiden.

For att bekdmpa jobbkrisen, stérka néringslivets konkurrenskraft och ge
maéanniskor dkade mojligheter till arbete vill vi investera brett i utbildning.
Under de senaste fem manaderna har narmare 80 000 l6ntagare varslats
om uppséagning. Den som forlorar jobbet ska ha goda mojligheter att
utveckla sin kompetens och stérka sin konkurrenskraft. Vi vill investera i
50 000 fler utbildningsplatser &n regeringen i den kvalificerade yrkesutbild-
ningen, komvux/yrkesvux, masterutbildningar pa hogskolan m.m.

Spetskompetenslyftet

Sverige har goda mojligheter att std sig val i den globala konkurrensen —
om vi fortsdtter att investera i kunskap pa alla nivaer. Utnyttjar vi de
samre tiderna smart sa star Sverige val rustat och konkurrenskraftigt den
dag konjunkturen vander. Vi foreslar att Arbetsférmedlingen tillfors ytterli-
gare 2 miljarder kronor i extra resurser ar 2009 for ett spetskompetenslyft.
Yrkesarbetare ska t.ex. kunna ga specialistutbildningar och tjanstemin ska
kunna ga en masteruthildning p& hégskolan. Utbildningen ska ske inom ett
omréde dar det antingen rader brist p& arbetskraft i dag eller forvantas
gora det i framtiden. Spetskompetenslyftet kan med fordel anvéndas av
dem som varslats om uppsagning. Resurserna ska frémst anvéandas for att
bekosta kop av utbildning men kan dven anvdndas for att subventionera
del av I16n under studierna. Olika kombinationer av utbildningsinsatser ska
kunna komma i fraga. Utbildningarna kan vara bade praktiska och akade-
miska. De bor kunna vara allt frn korta kurser p& nagon maénad till lite
langre utbildningar. Resurserna beréknas récka for att 20 000 personer ska
kunna fa del av erbjudandet.

Yrkesutbildning for arbetslésa

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktar sig till personer som
sokt arbete en langre tid ar en effektiv atgard som uppvisat mycket goda
resultat enligt utvarderingar av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering (IFAU). Utbildningarna haller hog kvalitet och ger manniskor yrkes-
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kompetens som é&r efterfrdgad av foretag och pa den lokala och regionala
arbetsmarknaden. Det kan t.ex. handla om maskinférare, anldggningsarbe-
tare och restaurangpersonal. For att méta jobbkrisen och skapa méjligheter
for fler manniskor att fa en vidareutbildning foreslar vi 13 500 nya platser
i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen 2009.

Praktikplatser for nyutexaminerade akademiker

Nar jobbkrisen forvarras drabbas dven unga vélutbildade hart. Vi har tidi-
gare foreslagit en satsning pa praktik och Karriarcoachning om 100 miljo-
ner kronor. Vi foresldr nu en ny sarskild jobb- och praktiksatsning pé
statliga myndigheter riktad till de unga som &r pa vég att avsluta sina stu-
dier och som nu moter en hard arbetsmarknad. 100 miljoner kronor avsétts
for denna satsning. Pengarna ska anvéndas till att aktivt férmedla praktik-
platserna, kvalitetskontrollera praktikplatserna, stimulera framvéxten av
nya praktikplatser och stimulera till jobb efter praktik. Satsningen innebér
ocksd en medfinansiering av praktiklon. Omkring 1 000 unga nyexamine-
rade akademiker bor kunna omfattas av satsningen.

Jobb och praktik till ungdomar

Vi vill genomféra breda investeringar for att pressa tillbaka ungdomsarbets-
I6sheten. For de unga som ar langtidsarbetslésa och som saknar kontakter
eller erfarenhet fran arbetslivet vill vi infora 7 500 fler forstajobbetavdrag
som ger den som anstaller en langtidsarbetslos ungdom ett skatteavdrag
som motsvarar tva tredjedelar av l6nen. Vi vill investera i 5 000 larlingsut-
bildningar for langtidsarbetsldsa ungdomar. Regeringens justerade arbetsgi-
varavgift for de foretag som redan har unga anstéllda har visat sig vara
mycket ineffektiv. Ungdomsarbetslésheten okar kraftigt. Vi vill infora en
skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften for de foretag och
organisationer i bade privat och offentlig sektor som anstaller arbetsldsa
ungdomar.

Ett jobblyft for arbetslosa

For dem som har varit arbetslosa en langre tid vill vi ge mojlighet till en
kraftigt subventionerad anstélining hos offentliga eller privata arbetsgivare.
Investeringen motsvarar 10 000 platser.

Ateruppratta trygghetssystemen

Vi vill forbattra tryggheten vid arbetsloshet genom att sénka kostnaderna
for medlemskap i a-kassan kraftigt med upp till 75 % av kostnaden. Vi
vill hoja erséttningen vid arbetsloshet till 80 % och taket till 990 kronor
per dag. Dartill vill vi reparera tryggheten vid sjukdom, stoppa utforsak-
ringarna och hoja taket i sjukforsékringen.
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3. Awvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

I en gemensam avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande
har jag som foretréddare for Vansterpartiet, tillsammans med Socialdemokra-
ternas och Miljopartiets foretradare, utvecklat var gemensamma kritik av
den moderatstyrda regeringens arbetsmarknadspolitik och presenterat
gemensamma forslag som vi tror skulle kunna bidra till att snabbare ta
Sverige ur jobbkrisen. | denna avvikande mening koncentrerar jag mig pa
de Ovriga véansterpartistiska satsningar som ber6r utskottets beredningsom-
rade.

Den borgerliga regeringen har genomfort stora nedskérningar i och
omstruktureringar av arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingen.
Andelen arbetssokande som sysselsatts i utbildningar och andra program
har minskat radikalt och de krympande resurserna har koncentrerats till
langtidsarbetslgsa. Trots flera &r av god konjunktur och stigande sysselsétt-
ning har en stor grupp manniskor forblivit arbetsldsa. Det handlar om
ungdomar, personer med funktionshinder, nyligen invandrade och &ldre
med fa &r kvar till pension.

Dessa grupper kommer nu att knuffas &n langre bak i kon da konkurren-
sen hardnar om varje ledigt jobb och det finns gott om sokande som
kommer direkt fran ett annat jobb. Situationen forvarras ytterligare av att
de nya, hardare reglerna i sjukforsakringen nu borjar fa genomslag. Sjuk-
skrivna som passerar tidsgranserna i den s.k. rehabiliteringskedjan kommer
att skrivas in som arbetssokande, utan att Arbetsformedlingen fatt nagra
sérskilda resurser for att ge dem det stod de behdver for att kunna hitta jobb.

Mot bakgrund av de prognoser regeringen sjalv gér om arbetsléshetens
utveckling under innevarande och kommande ar &r det hapnadsvéickande
att sa lite extra resurser satts in for att 6ka Arbetsformedlingens kapacitet
att erbjuda stdd och meningsfull sysselséttning till de arbetslosa. Det
utokade forvaltningsanslaget pa 300 miljoner ar forstas bade valkommet
och nodvandigt, men langt ifran tillrackligt.

Vi i Vinsterpartiet har i tidigare motioner beskrivit de satsningar vi vill
gora inom arbetsmarknadspolitiken. Forslagen omfattar en generellt storre
volym for aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser sdsom arbetsmarknadsut-
bildningar och subventionerade anstallningar, liksom riktade insatser for
grupper med sarskilt stora svarigheter att fa jobb. Dartill foreslar vi i Véns-
terpartiet en rad insatser som vi anser behovs for att méta den aktuella
situationen med omfattande varsel och uppségningar. Nedan beskrivs de
insatser utover de generella satsningarna pa aktiv arbetsmarknadspolitik
som &r sarskilt angelagna i rddande konjunkturlage.

Satsa pa kompetensutveckling

For att forhindra varsel och uppsédgningar bor staten erbjuda ekonomiskt
stod till fortbildning av anstéllda i branscher med tillfalligt sviktande order-
ingang. I enlighet med vad IF Metall har foreslagit bor de anstallda som
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under en period inte behdvs i produktionen beviljas studieledighet och de
lokala parterna komma &verens om vilken typ av studier som &r I&mpliga.
Efter genomgangna studier atergdr de anstallda till sitt jobb. Foretaget finan-
sierar utbildningen och staten star for ersattning till de studerande i enlig-
het med erséttningen fran a-kassan. Eventuell ersattning utdver a-kasseniva
ar en forhandlingsfraga mellan parterna.

Utbildningarna antas ha en genomsnittlig langd pa sex veckor, och
25 000 personer omfattas i ett forsta skede. Det ger en utgift for staten pa
ca 600 miljoner kronor i utbildningsersattning.

Vi i Vansterpartiet ser ocksd behov av att aterinfora ett arbetsmarknads-
politiskt program dar aktivitetsstod kan erbjudas for ettdriga hogskolestu-
dier som &r arbetsmarknadspolitiskt motiverade. Aven antalet platser i ett
sadant program bor utga ifrdn vad som ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Vidare &r det viktigt att understryka betydelsen av tidiga arbetsmarknads-
politiska insatser. Trots vikande konjunktur finns fortfarande bristyrken.
Det maste ater bli mojligt att erbjuda yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar dven till dem som varit inskrivna bara en kort tid, om det ger
okade mojligheter att fa ett jobb. Ocksa unga under 25 ar maste kunna
erbjudas sddana utbildningar i ett tidigt skede. Dessa insatser ska inte ta
utrymme fran insatserna for langtidsarbetslosa vilka, som sagt, nu riskerar
att fa annu svarare att hitta jobb.

ESF-radet

ESF-radet har att fordela medel for projekt som syftar dels till kompetens-
utveckling av anstallda, dels till en 6kning av méjligheterna att fa jobb for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Nyligen gav EU-kommis-
sionen besked att de EU-medel som till halften finansierar projekten kan
anvéndas for att forhindra uppségningar i krisdrabbade foretag. Det &r natur-
ligtvis valkommet. ESF-radet har, som redovisades av generaldirektéren
Asa Lindh vid hennes besok i utskottet den 20 januari 2009, bett reger-
ingen om att fd anvanda en del av de medel som avsatts for kommande &r
redan ar 2009 for att i ndgon man mota varselhoten. Vi i Vansterpartiet
anser att regeringen bor bevilja en s&dan tidigareldggning av redan budge-
terade projekt i den man ESF-rddet anser att det ar lampligt och mojligt
att genomfora.

Kunskapslyft fér ungdomar

Enligt Arbetsformedlingens prognos for 2009 kommer arbetslosheten fram-
for allt att stiga bland ungdomar. Manga unga kommer ocksa att bli
arbetslosa nér deras visstidsanstéllningar inte forlangs. De unga som IGper
allra storst risk att bli langvarigt arbetslésa och som har sarskilt svart att
hitta ett jobb ar de som inte klarat gymnasiet.

Vi i Vansterpartiet foreslar ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program i
form av en sérskild utbildningssatsning for arbetslésa unga som saknar
gymnasieutbildning. Malet ar att deltagarna ska klara av sin gymnasieexa-
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men. Utbildningen ska anvisas av Arbetsférmedlingen och genomféras
inom ramen for komvux. Deltagarna ska vara berattigade till aktivitetsstod
under utbildningstiden. Vi menar att 4 000 sddana utbildningsplatser borde
inrattas under 20009.

Betydelsen av tidiga insatser nar det galler unga okar. Arbetsférmed-
lingen vill inte vanta fem-sex manader med att erbjuda insatser for lang-
tidsarbetslésa ungdomar. De vill kunna erbjuda praktik eller utbildning
inom 14 dagar. Regeringen bor darfor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att
tillsammans med kommuner, féreningsliv och andra lampliga samarbetspart-
ner dka antalet praktikplatser for unga. Om det & motiverat och lampligt
bor sddana anvisningar kunna ske i ett tidigt skede. Att forvisas till passi-
vitet i en ldgkonjunktur &r den samsta tankbara starten pa vuxenlivet.

4. Avvikande mening (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

I en gemensam avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande
har jag som foretradare for Miljopartiet, tillsammans med Socialdemokra-
ternas och Vinsterpartiets foretradare, utvecklat var gemensamma kritik av
den moderatstyrda regeringens arbetsmarknadspolitik och presenterat
gemensamma forslag som vi tror skulle kunna bidra till att snabbare ta
Sverige ur jobbkrisen. | denna avvikande mening koncentrerar jag mig pa
de Gvriga miljopartistiska satsningar som beror utskottets beredningsomrade.

Sverige och varlden befinner sig i allvarliga ekonomiska problem. Den
globala finansiella krisen ar langt ifrdn dver och dess verkningar kommer
att paverka vardagen for manga manniskor under lang tid framéver. Arbets-
I6sheten kommer att fortsatta att stiga kraftigt under det narmaste aret, och
produktionen att minska.

Regeringen kan inte lastas for uppkomsten av finanskrisen. Orsakerna ar
i mangt och mycket importerade fran andra lander och ett resultat av ofor-
siktig utlaning, bristande regelverk och globala obalanser. Daremot menar
vi i Miljopartiet att den moderatstyrda regeringen genom sin politik, sin
oférmaga och sitt bristande engagemang nu forvarrar finanskrisen och for-
djupar lagkonjunkturen. De atgarder som regeringen nu foreslar i forelig-
gande proposition kom forst efter att oppositionen satt press pa regeringen
genom riksdagsmotioner i november och efter att stora delar av det dvriga
samhallet engagerade sig med kraftiga patryckningar.

Vi i Miljopartiet menar att det & hog tid att tackla finanskrisen och
lagkonjunkturen med offensiva atgarder som leder till klimatomstallning
samtidigt som nya jobb kan skapas. Regeringens orattvisa fordelningspoli-
tik maste bytas ut. Trygghetssystemen maste forbattras och stora invester-
ingar behovs i utbildning.

Vi i Miljopartiet stoder vissa av atgarderna i regeringens proposition
2008/09:97 Atgarder for jobb och omstélining. Men det finns anledning att
vara kritisk till den sndva omfattningen och inriktningen och till regering-
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ens senfardighet nar det galler atgarder for att klara nedgangen pa arbets-
marknaden och nédr det galler att hantera k&rnproblemet som &r
finansmarknaderna.

I Miljopartiets budgetmotion for 2009 presenterades ett antal offensiva
forslag som ar nédvandiga nu nar arbetsmarknaden forsamras. Inriktningen
var pé kvalitativa atgarder inom kvalificerad yrkesutbildning, yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning, fler hégskoleplatser
och en kvalitetssatsning pa hogskolan. Syftet med dessa satsningar var att
skapa forutsattningar for fler ménniskor att omskola sig och fortbilda sig
nu nar arbetslosheten stiger. Detta mildrar effekterna av lagkonjunkturen
och gor att fler kan bli rustade att ta nya jobb nér konjunkturen sedan van-
der. Jag menar att inriktningen i Miljopartiets budgetmotion skulle ha lagt
grunden for en politik som betydligt béttre &n regeringens hade svarat mot
de utmaningar Sverige star infor.

Regeringen foreslar nu i sin proposition att mojligheten till coachning
utvidgas sa att aven personer med kortare arbetsléshet ska kunna fa del av
den och att mojligheterna till praktik utvidgas. Regeringen foreslar ocksa
att platserna i yrkesvux och eftergymnasial vuxenutbildning utokas. Vi i
Miljopartiet har tidigare kommit med liknande forslag och bejakar detta.
Samtidigt ar det som regeringen foreslar otillrackligt. Regeringen maste
aterkomma med forslag om ytterligare insatser i en aktiv arbetsmarknads-
politik. Antalet platser i arbetsmarknadsutbildning och andra kvalitativa
atgarder maste oka. Vi i Miljopartiet foreslar att regeringen aterkommer
med forslag till riksdagen att redan for 2009 skjuta till 500 miljoner kro-
nor till arbetsmarknadsutbildning utéver vad som presenteras i den gemen-
samma trepartisatsningen mot ungdomsarbetsldsheten.

Skogsstyrelsen har tidigare haft ett omfattande arbete tillsammans med
Arbetsférmedlingen déar arbetslésa jobbat med bl.a. naturvard. Programmet
gréna jobb skapade arbetstillfallen samtidigt som viktiga insatser kunde
genomfdras i naturreservat och nationalparker. Genom regeringens politik
har programmet nu upphért. Vi i Miljopartiet menar att denna typ av
grona jobb i stallet borde utvecklas kraftigt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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