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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 6 och 7 mars.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 16 mars
kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin, statsradet Hans Karlsson,
socialminister Berit Andnor, statsrddet Carin Jimtin och statsrddet Jens
Orback.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:276

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:276 av Tuve Skanberg (kd)
Konkurrens och service pa postomradet
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 mars 2006.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 7 mars 2006
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2005/06:278

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:278 av Hakan Larsson (¢)
Kollektivtrafik i glesbygd
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 mars 2006.
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Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 7 mars 2006
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2005/06:279

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:279 av Else-Marie Lindgren (kd)

Sveriges deltagande i ISAF:s regionsstyrka i Mazar-e-Sharif
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 mars 2006.
Skalet till drojsmalet &r att forsvarsministern har inplanerade &tagan-

den den 13 mars som forlagts till den dagen med hénsyn till den interpel-

lationsdebatt som statsradet deltar i den 14 mars 2006.

Stockholm den 6 mars 2006

Forsvarsdepartementet

Leni Bjorklund

Enligt uppdrag

Helena Lindberg

Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:280

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:280 av Hans Stenberg (s)
Uppsigning av tigmistare i Ange
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 mars 2006.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresor.
Stockholm den 7 mars 2006
Niringsdepartementet
Thomas Ostros
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

4 § Svar pa interpellation 2005/06:285 om beskattning av oonskad
och forlustbringande dispositionsritt till stugor, batar med mera

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Carl B Hamilton har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att en princip om faktisk dispositionsrétt infors 1 skatterdtten
i stéllet for dagens princip. Carl B Hamilton har ocksa fragat mig nér jag
avser att lagga fram forslag om ny lagtext av typen “endast faktiskt nytt-
jande av en forman ska ligga till grund for varderingen av formanen, om
inte annat foreskrivits”, samt vilka andra atgérder jag avser att vidta i
denna skattefraga.



En grundldggande regel i skattelagstiftningen &r att privata levnads-
kostnader inte far dras av.

Deldgare i foretag liksom foretagsledare formansbeskattas darfor i
den méan foretaget betalar deras privata omkostnader. Enskilda néringsid-
kare far antingen inte dra av de privata levnadskostnaderna i nérings-
verksamheten eller s uttagsbeskattas niringsidkaren for det varde hon
eller han tillgodogjort sig ur verksamheten.

Principen om att avdrag inte far goras for privata levnadskostnader
géller ocksa for tillgdngar som till exempel fritidshus och batar. Om
foretagets kostnader for sddana tillgdngar helt eller delvis utgdr privata
levnadskostnader for deldgare eller foretagsledare formansbeskattas
alltsa dessa for vardet. Formansvirdet bestdms utifrdn dispositionsrétten
till tillgdngen och inte det faktiska utnyttjandet. Om fritidshuset eller
baten varit uthyrd sétts forménsvérdet ned i motsvarande mén.

Om det fanns en mojlighet for foretagare att disponera till exempel
fritidshus och bétar som &dgs av foretaget utan beskattning enligt de prin-
ciper som jag nu angett, skulle ndringsverksamheten kunna anvindas for
att finansiera inkop av tillgdngar for personligt bruk.

Det é&r alltsa for att uppritthalla detta avdragsforbud som véarderingen
av formanen utgér fran dispositionsritten och inte det faktiska utnyttjan-
det.

Om verksamheten ddremot bestar i till exempel stuguthyrning sker
normalt ingen forménsbeskattning av foretagaren utifrdn mdjligheten att
disponera tillgangen. En enskild niringsidkare fir i motsvarande situat-
ion dra av kostnader hidnforliga till stugorna i niringsverksamheten. I
dessa fall dr kostnaderna for tillgdngarna hinforliga till verksamheten
och inte till en privat levnadskostnad. Om foretagaren sjidlv anvéinder
stugan i dessa fall blir han eller hon beskattad for det faktiska utnyttjan-
det.

Denna ordning &r enligt min mening dndamalsenlig. Jag avser darfor
inte att vidta nagra atgérder for att dndra bestimmelserna.

Anf. 2 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Tack, finansministern, for svaret.

Aven for en person som jag, som r trinad i riksdagens kanslisvenska
och utbildad ekonom, &r det svart att riktigt forstd innebdrden i svaret.
Jag vill dérfor att finansministern forklarar innebdrden av sitt svar genom
en kommentar till tillimpningen av de, enligt finansministern, &ndamals-
enliga principerna pa ett typfall. Det &r ju nér principerna méter verklig-
heten som deras relevans och vérde testas.

Vi kan ta Sune pa Mdja som exempel. Han driver ett turistforetag.
Familjen bebor ett hus. Han disponerar dven andra hus for sin fritid. Pa
en annan 0 har Sune fyra sommarhus som han hyr ut. Han bor aldrig dar
sjdlv. Han anvinder inte husen for egen eller den Gvriga familjens del.

Sommaren har, enligt Skatteverket, 15 veckor. Om Sune misslyckas
med att hyra ut ndgon av de fyra stugorna under de 15 veckorna for-
ménsbeskattas Sune for sitt misslyckande. Han tappar hyresintdkter och
nér verksamheten gar med forlust beskattas han extra hart.

Ett regelverk som har denna konsekvens kallar finansministern for
dndamalsenligt. Det &r naturligtvis absurt.
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Lat mig illustrera detta med finansministerns skattelogik. En hotellro-
relse skulle d& formansbeskattas for alla de hotellnétter som hotellet inte
lyckas hyra ut. Sa ar det ju inte.

Hotell hamnar inte i denna fdlla. Det gor daremot de som, i likhet
med den som jag kallar Sune pa Mgja, héller pa med lite olika saker och
inte bara sysslar med uthyrning utan tjénar sina inkomster pa flera olika
sétt.

Sune har ocksé i sin turistbolagsrorelse tre batar som han anvénder
for taxikorning, transport av géster till olika dar och sé vidare. Batarna
gér inte att hyra ut eftersom det krévs speciellt tillstind for att kdra dem.
Familjen har andra bétar for fritiden. Trots detta pafors han ett for-
ménsvirde om 500 000 kr for en av bétarna.

Finansministern séger att den hér ordningen &r dndamalsenlig och att
man inte avser att vidta ndgra atgirder for att dndra bestimmelserna. Jag
vill att Pér Nuder forklarar for mig och for personer som har den situat-
ionen att de har inkomst frén flera olika kéllor vad som &r s& &ndamalsen-
ligt.

Det &r ju nér principerna méter verkligheten som testet sker.

Vilkommen upp i talarstolen, finansministern!

Anf. 3 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Lat mig nagot utveckla bakgrunden till de regler som vi
diskuterar.

Jag har forstéelse for att den frdga som Carl B Hamilton tar upp kan
upplevas som oréttvis av enskilda foretagare. Lt mig dnd& ge bakgrun-
den till de regler vi har. Jag vidhaller att de &r Andamélsenliga.

Ar 1976 infordes sirskilda regler for beskattning av fimansforetag
samt foretagsledare och deldgare i sddana foretag, de sé kallade stoppreg-
lerna. Reglerna syftade till att intressegemenskapen mellan foretaget och
dgaren inte skulle utnyttjas i skattesammanhang for att slippa skatt eller
for att fa en lagre beskattning.

Exempel pé det var transaktioner som reglerades for att foretaget an-
skaffade egendom for foretagsledarens privata bruk. Enligt stoppregeln
beskattades deldgaren for kostnaden att forvarva tillgdngen som en intékt
av tjanst samtidigt som foretaget helt eller delvis véigrades avdrag for
kostnaden.

Nér stoppreglerna for famansforetagen avskaffades den 1 januari
2000 kom nya regler i stéllet. Avgriansningarna av de fall dar formansbe-
skattning ska ske &r inte lika tydliga enligt de nya reglerna som enligt
stoppreglerna. Avsikten dr dock, liksom tidigare, att en beskattning ska
ske nér foretag anvands for att skaffa privat egendom.

Niér stoppreglerna avskaffades 2000 uttalade regeringen att den hade
for avsikt att noga folja réttsutvecklingen pa omréadet och dterkomma om
reglerna inte visade sig vara tillrickliga for att motverka missbruk eller
om de visade sig leda till alltfér ménga domstolsprocesser. Denna ut-
gangspunkt géller fortfarande. En sddan omldggning som gjorts leder
naturligen till att nya gransdragningar maste goras och ny praxis bildas.

Att nu dndra reglerna pé det sétt som Carl B Hamilton foreslar skulle
innebira att man godtog att foretagare bekostar privata utgifter med obe-
skattade medel. Det skulle innebéra en oréttvisa i forhdllande till andra
skattskyldiga som inte har denna mdjlighet. Det kan jag inte acceptera.



Darfor anser jag att de regler som finns i dag ar andamalsenliga och bor
behillas.

Anf. 4 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Nu borjar det brénna till. Vi méste se pa konsekvenserna
av de regler som finns. Om nu utgéngspunkten var att de foretagsledare
som har missbrukat det tidigare systemet och har stora segelbatar eller
sadant i rorelsen &r det ett helt annat fall &n det som vi hdr diskuterar.
Vad vi nu diskuterar dr den typiske smaforetagare som i glesbygd eller
pa andra stillen tjdnar sina inkomster fran flera olika verksamheter. Da
riskerar hon eller han att pa en av de hér verksamheterna som bedéms
som en sidoverksambhet att forménsbeskattas, i det hir fallet for att hyra
ut ett antal stugor eller batar. D& blir konsekvensen, finansministern, att
personer som befinner sig i den hér situationen inte kommer att vaga
investera. De vet inte vad det dr for skattekrav som kommer att stillas pa
dem senare, nédr de gjort den hér investeringen i att hyra ut stugor eller
vad det nu dr. De ér livrddda for situationen. Vi har ett antal exempel pa
detta.

Finansministern séger att jag foreslar nagonting. Jag foreslar att vi
faktiskt ska se till att de hér reglerna inte far de hir konsekvenserna.
Finansministern sidger att regeringen har varit instélld pa att noga folja
utvecklingen av reglerna infor risken av missbruk. Risken hér &r den rakt
motsatta, ndmligen att reglerna ar s tufft utformade, sa okénsligt och
fyrkantigt utformade att personer som forsdker skrapa ihop sitt levebrod
fran olika verksamheter inte kan gora detta utan tvingas ldgga ned sin
verksamhet. Det &r det rakt motsatta problemet mot det som finansmi-
nistern hir utmalar som kapitalister i cylinderhatt som har segelbatar som
de later betalas av rorelsen. Hér har vi precis motsatsen.

Nu tror jag faktiskt att vi far ta fasta pd det ord som stér i interpellat-
ionssvaret, nimligen att stuguthyrning sker “normalt”. Vi maste dndra
regelverket pé ett sadant sitt att personer som har den hér situationen vet
att de inte kommer att formansbeskattas for innehavet av forlustbring-
ande verksamhet. De fér ju dubbelstraff.

Tycker Socialdemokraterna, som nufortiden forsoker vara insmick-
rande mot sméforetagarna, att det 4r andamadlsenligt att ha det pa det hir
sittet? Ni hade en konferens hidromdagen. Forsok att silja in den hir
typen av skattelogik till smaforetagare i glesbygd. Lycka till!

Anf. 5 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Carl B Hamilton 4r vl bevandrad i skattelagstiftningen
och vet att den ar generell till sin natur. Jag kan bara upprepa det som jag
sade tidigare, ndmligen att om det fanns en mojlighet for foretagare att
disponera till exempel fritidshus och batar som &gs av foretaget utan
beskattning enligt de principer som giller i dag skulle verksamheten
kunna anvéndas for att finansiera inkop av tillgdngar for personligt bruk.
Vi kan inte ha sadana regler som mojliggoér den typen av forfaranden.
Det ar darfor som vérderingen ska utgad fran dispositionsrétten och inte
fran det faktiska utnyttjandet.

Utan forménsbeskattning av dispositionsritten for till exempel fri-
tidshus och batar skulle foretagen kunna &dga tillgdngar for personligt
bruk via sin verksamhet till en ldgre kostnad &n nir tillgdngen dgs privat.
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Det hér skulle skapa mojligheter till skatteundandraganden genom att
privata investeringar finansieras med obeskattade medel eller till en ldgre
kostnad 4dn om investeringen finansieras privat.

Anf. 6 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Det dr med en dares envishet man tvingas lyssna pa
detta. Har har vi alltsa foretagare som har skaffat sig fyra hus pa en 6 for
att hyra ut dem under sommaren. Det klassificeras i den socialdemokra-
tiska skattelagstiftningen som en risk for ett stort skatteundandragande,
och darfor maste den som har de hér husen, om de inte &r uthyrda, for-
mansbeskattas. Det &r helt absurt. I sjdlva verket gor vederbdérande en
forlust och far inte in de hyresintdkter som é&r ténkta.

Det ldr inte vara sista ordet om den hér saken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:261 om tillgang till rehabilitering

Anf. 7 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Linnéa Darell har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att personer som rekommenderas rehabilitering ges mojlighet
till detta, for att sjukskrivna inte ska bollas mellan myndigheterna och for
att personer inte ska fortidspensioneras pa grund av oklara regler om vem
som ansvarar for rehabiliteringen.

For manga ménniskor &r olika former av rehabiliteringséatgarder nod-
vandiga for att aterfd funktions- och arbetsformégan och kunna delta i
arbetslivet. Olika aktorer dr involverade i olika skeden av rehabilite-
ringsprocessen. I regeringens strategi laggs fokus pé att ta till vara méin-
niskors arbetsformaga och astadkomma ett bittre samspel mellan arbets-
platsen, sjukvarden och sjukforsékringen.

Arbetsplatsen har central betydelse for mojligheterna till atergang i
arbete. Arbetsgivaren har darfor det primédra ansvaret for de arbetslivsin-
riktade rehabiliteringsatgdrder som kan vidtas pa arbetsplatsen. Vanliga
och ofta effektiva atgdrder ar arbetsanpassning, omplacering eller rehabi-
litering 1 form av till exempel utbildning och arbetstrdning. I syfte att
stirka den enskildes stéllning och skapa en effektivare rehabilitering pa-
gér for ndrvarande en 6versyn av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

For arbetslosa sjukskrivna och anstdllda sjukskrivna som behdver
byta anstéllning pd grund av ohélsa ar det nodvéndigt att Forsikringskas-
san och arbetsformedlingen samverkar effektivt. Sedan 2003 bedriver
myndigheterna omfattande insatser for arbetslosa sjukskrivna, och fran
och med 2006 omfattar denna samverkan dven anstillda sjukskrivna som
behover byta arbete pa grund av ohélsa.

Under 2006 och 2007 ska Forsdkringskassan och Ams dessutom
inom ramen for en pilotverksamhet vidta nya och forstérkta insatser for
forsékrade som é&r langtidssjukskrivna eller uppbdr aktivitetserséttning
eller tidsbegriansad sjukersittning. Pilotverksamheten syftar till att ta till
vara den arbetsformaga som dessa ménniskor kan ha och att underldtta
deras atergéng till arbetslivet.



For att stodja patienters atergdng i arbetslivet krivs det att sjukskriv-
ningsfragan prioriteras inom hélso- och sjukvarden. Regeringen har dér-
for ingatt en overenskommelse med landstingen om fOrstirkta insatser
for att minska sjukfranvaron. Overenskommelsen innebir att regeringen
satsar 3 miljarder under tre &r for att hélso- och sjukvéirden ska vara mer
aktiva i sjukskrivningsprocessen.

For médnniskor med komplex problematik finns det behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser. Det har darfor inforts mdjlighet for forsak-
ringskassa, ldnsarbetsndmnd, landsting och kommun att bedriva finansi-
ell samordning genom att pa lokal och regional nivéa bilda samordnings-
forbund.

Regeringen har saledes vidtagit en rad atgédrder for att undvika de si-
tuationer som Linnéa Darell beskriver. Det dr dérfér min bestimda over-
tygelse att regeringens atgirder kommer att bidra till en effektiv rehabili-
tering som ger stod for sjukskrivna att aterfd arbetsformagan och kunna
delta i arbetslivet.

Anf. 8 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som jag ska aterkomma till lite se-
nare. For dem som lyssnar pa debatten vill jag forst ge en beskrivning av
bakgrunden till mina fragor.

Inget jobb — ingen rehabilitering, s& lyder rubriken péa reportaget om
Cathrin. Cathrin blev sjukskriven for ryggproblem for négra ar sedan och
var arbetslos. Forsdkringskassan foreslog fortidspensionering, vilket
Cathrin inte accepterade. Nu har Cathrin, som hon séger till mig, tagit sig
tillbaka till arbetslivet “nigra procent i taget”. Forutsittningarna for att
komma vidare till full egenforsérjning &r en rehabiliteringsinsats pa ett
rygginstitut, en insats som har rekommenderats av hennes ortoped. Men
dér har det blivit stopp. Forsdkringskassan saknar mdjlighet att kdpa en
rehabiliteringsinsats for personer som betraktas som arbetslosa och hén-
visar till arbetsférmedlingen, som hénvisar till varden eftersom denna
insats dr medicinsk. Och varden hénvisar till att man saknar mojlighet att
remittera till en ryggspecialist, for det dr Forsdkringskassan som koper
dessa tjanster. Slutsatsen av allt detta &r att Cathrin vid 40 érs alder nu
erbjuds fortidspensionering, ndgot som hon upplever som mycket kran-
kande.

Fragan som manga med mig stillt sig dr: Hur kan detta fa ske — hur
kan samhiéllets olika instanser och politiska system bidra till att miss-
handla ménniskor sd och dessutom anvénda skattepengar pa ett s& slos-
aktigt satt? P& det svarar nu ansvarig minister med att bland annat besk-
riva ett pilotprojekt.

I ett pressmeddelande fran Forsdkringskassan och Ams gemensamt
den 27 januari i ar ldaser jag om detta projekt, som delvis har pagatt sedan
2003. Av 26 000 berorda personer har 8 800 hittills fatt arbete eller pa-
borjat utbildning. Det nya uppdraget omfattar fran och med i &r 30 000
personer och tvé ldn, det vill sidga en femtedel av landet. Under nésta &r
ska alla 14n vara med och d& omfatta alla som varit sjuskrivna léngre dn
tvad ar och alla som har tidsbegrinsad sjukersittning. I ministerns svar
berdrs ocksé uppdraget till sjukvarden och lagen om finansiell samord-
ning, och jag ska aterkomma till det i mitt nésta inldgg.
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Herr talman! Regeringens uppdrag till Forsédkringskassan och Ams
och de siffror som ndmns i uppgifterna frin myndigheterna maste ses
mot att antalet forsékrade som kan forvintas vara berorda dr oerhort
omfattande. Jag har inte exakta siffror pA dem som behdver rehabilite-
ring, men den officiella statistiken over sjukskrivna var i februari i ar
236 400, och antalet fortidspensionerade hade vid samma tid dkat med
ytterligare 12 900 till 556 300. Det ar naturligtvis langtifrén alla dessa
néstan 800 000 personer som &r aktuella for rehabiliteringsatgérder, men
det méste dnda handla om mangdubbelt fler 4n de 30 000 som nidmns i
samband med regeringens pilotprojekt.

Darfor vill jag stdlla en fradga som avslutning pa det hér inlagget: Nér
kan alla de som i dag riskerar att ramla mellan olika myndigheters stolar i
véntan pa rehabilitering rdkna med att f& hjalp?

Anf. 9 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Forst en kommentar nér det géller fortidspensioneringar
och beslut om sjukersittning. Det ska man inte fa forrdn allt dr provat
och det visar sig att det bara &r sjukerséttning som aterstar i den gamla
fortidspensioneringen. Och man ska definitivt inte fortidspensioneras nér
rehabiliteringsatgérder pagar.

Léat mig séga ndgot om omfattningen av det vi gor. Det &r vdl bekant
for Linnéa Darell att regeringens och andras insatser for att komma till
ritta med den hoga sjukfranvaron har varit betydande och att ocksa bety-
dande goda resultat har uppnatts sd hir langt. Jag tror att de flesta ar
overens om det ndr det géller kvantiteten av sjukskrivningar. Antalet
sjukskrivna och langtidssjukskrivna minskar. Ocksé inflodet till fortids-
pension minskar.

P4 nationell niva, makroniva, ir jag synnerligen ndjd med de resultat
som har astadkommits de hér tre aren, tack vare att manga har engagerat
sig i detta. Jag dr mindre n6jd med atgérder som ska till for den enskilde
individen. Dér finns det mycket mer att gora. Det &dr ocksa dédr som rege-
ringens fokus ligger nu. Jag pastar ingalunda att allt &r bra i dag, utan det
behovs ytterligare atgéarder av skiftande slag.

Den pilotverksamhet som Linnéa Darell hinvisar till, och som jag tog
upp i mitt svar, omfattar ungefér 150 000 personer i landet som har varit
sjukskrivna mer 4n tva ar eller har aktivitetserséttning, alltsd fortidspens-
ion om man ar under 30 ar, eller har en tidsbegrinsad fortidspension.
Alla dessa fall ska under en tvaarsperiod gés igenom, och Forsdkrings-
kassan och arbetsformedlingen ska sdkerstilla att relevanta atgirder &r
vidtagna for varje sddan individ. I den héndelse atgérder inte &r vidtagna
ska man se till att de kommer i gang. Det borjar i Vistra Gotaland med
ungefdr 25 000 personer och samtidigt i Vastmanland med ungefér 5 000
personer. Sedan ska antalet 6ka utan nagra ytterligare beslut fran regering
eller riksdag. Myndigheterna bestimmer sjdlva i vilken takt hela landet
ska involveras i denna sédrskilda atgird. Detta ska vara slutfort fére 2007
ars utgang.

Det hiar kommer att leda till att betydligt fler 4n i dag, forhoppnings-
vis, far den rehabilitering som man har rétt att fa och rétt att kréva.

For att siga ndgot om det fall som Linnéa Darell hanvisar till, som jag
inte ska kommentera i sig men som r ett exempel pa hur det kan ga till
nér det inte har gétt alldeles ratt till, &r det Forsdkringskassans samord-



ningsansvar som ska rikta sig till ndgon av de rehabiliteringsaktdrer som
finns, ndmligen Forsdkringskassan, sjukvarden eller arbetsgivaren. Har
atgarder inte kommit till stdnd, har ndgon av de tre ansvariga brustit eller
smitit ifran sitt ansvar.

Anf. 10 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Det &r bra, och vi dr ense om att man naturligtvis inte
ska bli foreslagen fortidspension sa linge det finns mer att géra. Men
dnda hénder det. Cathrin &r ju inte den enda ménniska som vittnar om
detta.

Nu séger Hans Karlsson att pilotprojektet ska 6vergd i en 6kning och
vidgning utan nagot vidare beslut. D& forstar jag inte riktigt varfor det
inte hade kunnat trdda i kraft direkt, for uppenbarligen handlar det i dag
om att uppdraget &r ungefdr 30 000 och i tva 14n och att man kan borja
oka antalet ndgon géng i slutet av aret. Vad &r det som ska hénda pa
viagen? Nar myndigheter far direktiv i etapper sa hir forvantar man sig
ndgon utvirdering innan. Vad &r annars skilet till att man inte kunde ta
itu med det hér 6ver hela landet pa en gang?

Hans Karlsson séger ocksa att samordningsansvaret i det enskilda fal-
let — vi &r Overens om att vi inte ska diskutera enskilda fall hdr men det
har ju hamnat sa i fokus som ett exempel pa hur det inte borde fa ga till —
ar Forsdkringskassans, och det dr det ju. Men Forsdkringskassan sjélv,
dven centralt, sdger ju att det finns s& mycket otydligheter och att man
kommer att ta kontakt med regeringen om det hir. Man menar att regel-
verket bidrar till att en sddan hér situation kan uppsta. Det &r av den an-
ledningen som jag har stillt fragan till regeringens foretriddare, for det ar
vil dir ansvaret ligger for att se till att i tydliga regler.

Finansiell samordning och kravet pa hélso- och sjukvarden diskute-
rade vi lite hér forra veckan med anledning av Centerpartiets och Ken-
neth Johanssons interpellation. Jag kan bara igen konstatera att om Folk-
partiets forslag om att den finansiella samordningen skulle ha fétt fort-
sdtta utvecklas, hade sddana hér situationer inte uppstatt. D& hade vi inte
haft den hér lite fyrkantiga hanteringen med myndigheter pa olika hall
som inte kdnner en sdkerhet i uppdraget att samverka.

Av svaret i skriftlig form att doma, 4ven om jag tycker att det finns en
viss ddmjukhet i den muntliga framstéllningen hos ministern, verkar det
dnda som att regeringen tycker att den takt som man har foreslagit ar bra
och att det inte 4r s& mycket mer man kan gora fran regeringens sida. Ar
det sé jag ska uppfatta det? Ministern avslutar med att séiga att han har en
god tilltro till att det ska ske en bra utveckling och att minniskor som
behdver rehabilitering inte ska hamna i diskussion om fortidspensioner-
ing.

Men den verklighet som Cathrin och andra méter ar ju en annan. Up-
penbarligen dr det ocksé en annan verklighet som berérda myndigheter
tycker sig leva i eftersom det har kan hdnda och man ocksa uttrycker att
det finns otydligheter. Jag skulle dnda vilja hora om det kommer nagot
mer fran regeringens sida én att vi ska se tiden an nu.

Anf. 11 Statsrddet HANS KARLSSON (s):
Herr talman! Jag forstar att det kittlar i Linnéa Darell att misstink-
liggora regeringen for det vi gor och inte gor nér det giller sjukfranvaron.
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Jag upprepar girna att det inte &r bra som det dr. Fler méste fa mer och
bittre stod i sin sjukskrivning, och det maste komma till stdnd snabbare
dn vad som sker i dag. Det maste vara mera distinkt och precist, och
rollférdelningen mellan aktdrerna maste bli tydligare. Det sker genom att
vi nu har en utredning som tittar pa just arbetsgivarens och Forsikrings-
kassans rollfordelning. Vi har tillsatt ett arbete hos Socialstyrelsen for att
utarbeta beslutsstdd i sjukskrivningsprocessen riktat framfor allt till hal-
sovarden och kanske i synnerhet till ldkarna. Det &r ett betydligt béttre
beslutsstod dn det som mojligen finns 1 dag. Det handlar om hur man
beddmer arbetsformégan och hur man pa ett battre sétt kan involvera den
sjukskrivne sjélv i sjukskrivningsprocessen sa att man inte hamnar i en
forddande lang sjukskrivning i vintan pé olika dtgérder. Det dér kidnner
Linnéa Darell mycket vl till.

Som jag sade i mitt svar kommer sjukvarden ocksa att kunna tillforas
pengar for sin ordinarie verksamhet under forutséttning att de uppréttar
handlingsplaner for att bli battre i sin roll i sjukskrivningsprocessen. Dar
finns det mycket &vrigt att onska. Det har tvd undersdkningar visat. Ka-
rolinska Institutets och Kristina Alexanderssons undersokning och Soci-
alstyrelsens undersokning visar att det fortfarande finns stora brister i
sjukvardens roll ndr det giller sjukskrivningsprocessen.

Det exempel som Linnéa Darell hinvisar till far mig att peka pa en
annan atgird som ar i gdng fran den 1 januari dir den som dr anstélld
men som inte kan g4 tillbaka till sin tidigare anstéllning eller sitt tidigare
arbete pa grund av sjukskrivning nu kan omfattas av arbetsférmedlingens
insatser direkt trots att man har en anstillning kvar. Man kan f& hjilp att
komma vidare till nigon annan anstéllning i ett annat yrke eller i en an-
nan bransch. Arbetsféormedlingen och Ams har ju att samverka kring den
sjukskrivna arbetsldsa, och dér dr det 10 000 arligen som far insatser.

Jag skulle vilja pasta, Linnéa Darell, att aldrig har s& mycket gjorts
och aldrig har s& mycket varit pa gang nir det giller insatser for att for-
battra sjukskrivningsprocessen och rehabiliteringsstddet till den enskilde.
Jag tror att jag vagar sdga att om jag far mojlighet att fortsiatta med detta
kommer det att visa sig i form av forbéttringar pd samma sétt som det har
gjort nédr det géller sjukskrivningstalen pa nationell niva. Detta ar ett
mddosamt arbete, det &r manga saker som ska goras och det tar tid, men
riktningen é&r kristallklar.

Anf. 12 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Hans Karlsson séger att aldrig har s mycket gjorts, men
behoven har heller aldrig tidigare varit s& omfattande. Att s& oerhort
ménga manniskor nu erbjuds fortidspensionering i stéllet for ndgonting
annat beror ju pa att den socialdemokratiska regeringen oerhort sent
forstod vilket bekymmer det hér skulle bli.

Nasta ar dr det tio ar sedan sjukskrivningarna borjade utvecklas at det
hér héllet. Det var i och for sig fore Hans Karlssons tid som minister och
fore min tid hér i riksdagen, men det &r samma regering som hela tiden
har haft ansvaret. Det dr forst de senaste aren som atgirder har borjat
vidtas. Det syns vil ocksd pd maétten. Hér talar vi om 10 000 som far
hjalp med det ena och 30 000 som féar hjdlp med det andra. Nagon gang
under 2007 ska man komma upp i ver 100 000. Aven om, som jag sade
forut, inte alla 800 000 &r berdrda av just detta, dr det 4ndd mangdubbelt



fler. Det ramlar ju ocksd in lite folk under de hér &ren. Det &r inte helt
stopp for en dkning av behoven.

Jag dr dnda lite besviken dver att regeringens vilja att anstringa sig
till det yttersta, snabba pa processerna och se till att myndigheterna far
mdjlighet att hantera fler i processerna inte tydligare har uttryckts i Hans
Karlssons svar. D& skulle Cathrin och andra i hennes situation slippa
slass mot regelverk och byrakrati och i stéllet kunna anvéinda sin kraft till
att komma igen pa arbetsmarknaden.

Det ar ocksa bekymmersamt att det under den hér tiden kommer att
fortsitta att anvindas skattepengar till for tidiga fortidspensioneringar
samtidigt som Sverige mer 4n vl skulle behdva varenda arbetad timma.

Anf. 13 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det var en tidigare fraga som Linnéa Darell nu aktuali-
serade igen. Varfor inte starta i hela landet pd en gdng med den hér s&
kallade pilotverksamheten som géller att intensifiera insatserna for dem
som ar 14ngtidssjukskrivna? Vi gjorde det valet for att snabbt kunna fa
erfarenheter nér det géller hur man jobbar, hur omfattningen ar och vilket
slag av insatser som kan behdvas. Det var for att vi skulle ha ytterligare
lite framforhéllningstid for att kunna ga in med ytterligare atgidrder om
det visar sig, ndr man nu startar i tva ldn, att det som &r tillgéngligt for
den hér typen av insatser inte ricker. Det var precis med hinsyn till detta
som vi valde att borja i tva lan.

Jag skulle vara bekymrad, Linnéa Darell, om inget hade gjorts. Jag
skulle vara &nnu mer bekymrad om jag inte visste vad som behdver go-
ras. Det betyder inte att jag tycker att allt har gjorts och att det &r tillréck-
ligt som det dr. Tvartom behdver mycket mer goras. Siktet dr instéllt pa
att varje individ ska fa ett individuellt stéd i sin sjukskrivningssituation
mycket tidigare 4n vad som har skett hittills. Det &r ingen tvekan om att
det &r detta som jag fokuserar pa i det fortsatta arbetet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2005/06:264 om sjukforsikringen

Anf. 14 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Per Westerberg har fragat mig om det ar korrekt att
vissa grupper kan tjdna pé att vara sjukskrivna eller fortidspensionerade
jamfort med att jobba, vad jag i s& fall avser att gora at saken och vilka
atgdrder jag avser att vidta for att fordndra de radikalt olika utfallen vid
sjukskrivning jamfort med arbete. Vidare uppger Per Westerberg att
Arbetslivsinstitutet i olika sammanhang framfort kritik mot att rehabilite-
ringen kommit pa undantag sedan 1997 respektive sitts in for sent och
undrar vilka atgérder jag avser att vidta med anledning av detta. Slutligen
fragar Per Westerberg vilka atgirder jag avser att vidta for att astad-
komma en tidsbegransad sjukforsakring respektive en stegvis nedtrapp-
ning dver tiden.

Sjukersittning, det som tidigare var fortidspension, fran den allmianna
forsakringen ger i de flesta fall en erséttning som ungefir motsvarar
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65 % av tidigare inkomst. Bostadsbidrag utgar till de flesta med de lagsta
ersittningarna fran sjukerséttningen. For manga — dock inte alla — till-
kommer avtalsersattningar.

Av de tidningsartiklar Per Westerberg hinvisar till framgér att 1dng-
tidssjukskrivning och sjuk- och aktivitetsersittning forutom ménskligt
lidande ocksa innebér en dver tid simre ekonomisk standard jamfort med
andra grupper. Min uppfattning &r att sjukersdttningen inte &r for gene-
ros. I detta sammanhang vill jag ocksd pdminna om att regeringen gett
Anna Hedborg i uppdrag att utreda sjukforsakringen och dven dess sam-
spel med avtalsforsdkringarna. Jag avser inte att foregripa Anna Hed-
borgs utredning eller att ingripa i parternas rétt att sluta kollektivavtal.

Regeringens politik &r att bibehalla och dven forbéttra sjukforsikring-
en samtidigt som &tgérder vidtas for att minska sjukfranvaron och utslag-
ningen frén arbetslivet.

Regeringen har vidtagit atgdrder for att 6ka kvaliteten i sjukskriv-
ningsprocessen, och en omfattande utbildning av lékare i forsékringsme-
dicin genomfors for nérvarande.

Ekonomiska drivkrafter for att arbeta mer effektivt med ohélsofragor
har inforts for arbetsgivare och inom hélso- och sjukvérden. Inom ramen
for nationella handlings- och verksamhetsplaner far ménga fler arbetslosa
sjukskrivna stod av arbetsformedlingen och Forsékringskassan for att
komma tillbaka i arbetslivet.

Socialforsikringsadministrationen har reformerats och tillforts bety-
dande resursforstirkningar. Fler och fler kommuner och landsting ingér
avtal om lokal finansiell samordning med Forsékringskassan och arbets-
formedlingen.

Arbetsplatsen dr den centrala arenan. Insatser for att ta till vara sjuk-
skrivnas arbetsformaga méste paborjas sé snart det dr hdlsoméssigt 1amp-
ligt. Regeringen har tillsatt en utredning for att se Gver arbetsgivarnas
rehabiliteringsansvar och for att stdrka den enskildes rétt till arbetsan-
passning och rehabilitering. Medfinansieringen ska ocksé stimulera till
tidiga insatser. Sjukpenning bor endast undantagsvis betalas ut ldngre tid
an ett ar. Den sjukskrivne borde vid det laget ha &tergatt i arbete eller
paborjat rehabilitering. Det finns naturligtvis situationer d& detta inte &r
mdjligt, och darfor tror jag inte pa en s& kallad stupstock i sjukforsék-
ringen, det vill sdga en absolut tidsgrins for hur ldnge sjukpenning kan
betalas ut till en enskild person. En séddan begridnsning skulle kunna
drabba enskilda personer hart och skulle 4ven kunna medfora drivkrafter
till sjukersattning.

En pilotverksamhet har nu inletts i Véstra Gotaland och Véstmanland.
I pilotverksamheten ska samtliga drenden gas igenom dér den forsdkrade
varit sjukskriven mer &n tva ar, har aktivitetsersittning eller tidsbegran-
sad sjukersattning. Syftet dr att ta till vara den restarbetsforméga som
finns. Regeringens intention &r att inom tva ar ska samtliga drenden i hela
landet ha granskats. Darefter bor metoden inforas i ordinarie verksamhet
och avse sjukfall som pagatt ett ar.

Regeringens mal att halvera sjukfranvaron till 2008 utan att sjuk- och
aktivitetserséttningarna okar dr inom rdckhall. Enligt senaste manads-
uppgiften fanns 93 000 fall som pégatt mer &n ett ar. Detta ska jimforas
med medelvirdet for 2003 som var 127 000 fall. Aven nybeviljandet av
sjuk- och aktivitetsersittningar minskar. Det har séledes visat sig att det



gér att pa ett framgangsrikt sétt bekdmpa sjukfrdnvaron och att bibehalla
hoga erséttningsnivaer.

Anf. 15 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret pa mina fragor. Jag vill dven
tacka for att det ar ett bade langt och seridst svar. Det finns ndmligen en
tendens till att denna debatt blir en pajkastningsdebatt. Och detta dr en
alldeles for allvarlig frdga for att man ska hélla pd med pajkastning. Fra-
gan behover en serids debatt och en serids analys.

Det dr ingen tvekan om att detta for nédrvarande ar ett av de stora
misslyckandena politiskt, det vill sdga att en mycket stor andel av den
arbetsfora befolkningen mellan 20 och 64 ér av olika skél befinner sig
utanfor arbetsmarknaden.

Anna Hedborg, statsradets egen utredare, har uttryckt att vi har fatt en
fordubbling av denna grupp sedan 1971. Hennes bedomning &r att denna
okning atminstone maste halveras for att vi langsiktigt ska klara vara
vilfardsataganden, forutom att det d4r mycket angeldget utifrdin manga
enskilda humanitéra skal att forsoka minska antalet personer med sjuker-
sdttning, fortidspension och langtidssjukskrivning.

Jag skulle vilja folja upp statsradets svar i tre olika delfragor.

For det forsta: Vi har sett att ledningen for Forsakringskassan har no-
terat att minst 50 % av de sa kallade l&nga fallen har minst 50 % arbets-
forméga kvar. En av orsakerna &r att det dr en langsam rehabilitering men
dven att det dr svart med deltidsjobb.

Jag skulle vilja frga statsrddet hur han ser pa den del som han for
nédrvarande bereder ndr det giller deltidstéllda som skulle ha rétt till hel-
tidsarbete, och hur detta gér ihop med att Forsidkringskassan kanske be-
hover 300 000—400 000 deltidsjobb om man ska lyckas rehabilitera dem
som har arbetsforméga kvar och i dag &r langtidssjukskrivna eller har
sjukersittning, eller som det populért kallas, fortidspension. Det som det
maénga ganger ar frdga om hér dr omplaceringar eller rehabiliteringsinsat-
ser, vilket dr mycket angeldget i detta ssmmanhang.

For det andra: 1997 borjade den mycket kraftiga epidemin, som Ar-
betslivsinstitutet har kallat det, med sjukskrivningar i Sverige.

Den ena tesen som Arbetslivsinstitutet driver &r att man glémde reha-
biliteringen fran 1997, och regeringen tog bort den. Darmed fick man en
mycket kraftig expansion av langtidssjukskrivna.

Den andra forskningstesen dr att detta beror pd mycket kraftiga hoj-
ningar av ersittningsnivierna samma ar som vi fick denna mycket stora
okning av antalet sjukskrivna.

Jag méste da stélla en fraga. Med de atgirder som statsradet har vid-
tagit forsoker han lagga mer rehabiliteringsansvar pa arbetsgivaren. Det
ar till viss del réatt. Men delvis handlar det om medfinansiering. Och det
hjélper framfor allt kanske pa stora arbetsplatser. Men hur gér det med
ansvaret for omplaceringar pa det mycket stora antalet mindre arbetsplat-
ser ddr denna typ av atgirder inte dr mojliga pa samma sétt? Och ar stats-
raddet d& beredd att vidta nigra atgdrder for att exempelvis forsoka fa
fram mer foretagshélsovard for att man ska i en mer professionell mot-
part och dirmed béttre resultat 4n vi har haft?
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Min sista fraga handlar om ersattningsnivderna. Statsradet har sékert
sjilv sett Anna Hedborgs artikel om att vissa metallarbetare till och med
kan tjéna pa att g i fortidspension, alltsé fa sjukerséttning. Det ar natur-
ligtvis inte onskvirt. Jag delar statsrddets uppfattning att manga som gar i
fortidspension fér en mycket délig situation ldngre fram. Men anser stats-
radet verkligen att det dr rimligt att man ska kunna fa béttre erséttning
genom sjukersittning, fortidspension, eller sjukskrivning?

Anf. 16 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det var mycket som Per Westerberg tog upp. Jag ska
borja med den sista frdgan som giller erséttningsnivderna. Vi ska vara
seridsa, Per Westerberg. Men jag kan &nda inte lata bli att undra Gver
varfor det ar just ersittningsnivierna och risken for 6verkompensation
som Moderaterna véljer att gora till problemet.

Det finns i verkligheten inte nagon risk for 6verkompensation. Det
stora problemet ar att de allra flesta har alldeles for 14g erséttning. Det
visar ockséd de studier som Anna Hedborg har gjort hittills. Det finns for
att stimulera den intellektuella debatten ett antal typfall som &r framtagna
i en skrift dir man kan redovisa hur utfallet blir om man ldgger till olika
komponenter.

Tittar man pé verkligheten sdsom den ser ut i dag &r det mer &n 50 %
som inte har ndgon annan erséttning &n fortidspension. Fér dem som
befinner sig i den sa kallade karridrdldern mellan 30 och 60 ar &r ersétt-
ningen, jamfort med arbetsmarknaden i ovrigt, 30 % légre 4n for vanliga
inkomsttagare genomsnittligt sett. Problemet &r alltsa att manniskor har
for l4ga erséttningar snarare dn for hoga.

Jag ska ocksé ta upp den andra frigan som handlade om arbetsgiva-
rens medfinansieringsansvar. Ja, det finns, tyckte jag nér vi inférde med-
finansieringen en relevant invindning fran arbetsgivarna. Jag lyssnade
véldigt noga pa vad inte minst Svenskt Niringsliv och Foretagarna
tyckte. Jag vet ju att de inte ville ha denna reform, men de hade ocksé
formaga att formulera vad de tyckte var rimligt att regeringen gjorde om
den hér reformen nu dnda infordes.

En invandning som man hade var att nér i synnerhet ett litet foretag
har uttdmt alla mojligheter till omplacering eller rehabilitering pa arbets-
platsen genom fordndringar aterstir inget annat enligt medfinansieringen
an att fortsétta att betala de 15 procenten. Det tyckte vi var en legitim
arbetsgivarstandpunkt att bekymra sig 6ver.

Dirfor har vi, och detta giller sedan den 1 januari, infort mojligheten
att den som inte kan g tillbaka far komma i atnjutande av arbetsfor-
medlingens insatser for att komma vidare. Arbetsgivaren ska inte behova
sdga upp den personen pa grund av personlig arbetsbrist, som man tidi-
gare manga ganger har gjort, utan man ska med hjilp av arbetsmark-
nadsmyndigheterna och Forsdkringskassan forstds kunna hjdlpa den har
personen tillbaka till eller in pa ett annat arbete pa en annan arbetsplats
medan vederborande ar tjénstledig frén den ursprungliga anstillningen.

Dessutom ér det, som Per Westerberg siger, angelédget att vi ocksa far
till stdnd en foretagshélsovard som kan fungera béttre 4n den vi har i dag.
Det avser jag att lagga fram forslag om under varen.



Anf. 17 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst giller det erséttningsnivaerna. Min fraga géllde
om statsradet anser det rimligt att kunna fa hogre ersattningsnivé dn man
tidigare haft i 16n. Det &r en principiell stdndpunkt som jag tycker att det
finns anledning for varje statsrdd och varje regering att fundera dver.

Sjukerséttningen kommer jag i fortsittningen att kalla for fortidspens-
ion, for det dr s& svenska folket kdnner sjukersittningen. Jag delar upp-
fattningen att den kan leda till icke ovisentlig fattigdom pa lite sikt. Som
Anna Hedborg vl pekar pa i sitt utredningsarbete dr — och vi ser det
ocksé av studier som vi gjort 1 utskottet — ersittningsnivan i manga fall
utomordentligt bra, for att inte séga generds, vid starten ndr man blir
fortidspensiondr. Men 1 och med att uppindexeringen sker med konsu-
mentprisindex, inte l6neindex, tappar man hela tiden i forhallande till
arbetande generationer.

Det innebér att fortidspensionen har en mycket stark tendens att leda
till att véldigt ménga, nir myndigheten i praktiken vél vinkat farvél av en
person, sd smaningom hamnar som, populért kallat, fattigpensionérer.
Det ér ju en del av systemet ndr man tappat kontakten, rehabiliteringen
och insatserna for att fa tillbaka méanniskor i arbete och en av de riktigt
avgorande bristerna.

En statssekreterare hos en av statsradets kolleger har som generaldi-
rektor pa Arbetslivsinstitutet just talat om stupstock. Jag ar helt overty-
gad om att han inte anser att ndgon ska hamna i att bli utan erséttning om
ett r som sjukskriven passerats. Det handlar om att sétta tryck pa arbets-
givare, sjukvard och arbetstagare att ta tag i problemet och inte lata det
rulla antingen till fortidspension eller ocksa till langtidssjukskrivning dir
sannolikheten for att aterkomma i arbete &r utomordentligt svag.

Jag stillde fragan just utifran alla de hir deltidsarbetena. Ar det si att
Forsékringskassans direktion hér har uppfattningen att det kanske finns
300 000400 000 personer som i dag ar langtidssjuka eller fortidspens-
ionerade och som har ungefér halva arbetsformégan kvar maste ju detta,
om vi ska ha en chans att hjdlpa dessa tillbaka till en meningsfull arbets-
tillvaro, leda till deltidsarbete. Hur tinker statsrddet ordna detta med
tanke pa situationen dir man, enligt det utredningsforslag som foreligger,
vill ge alla deltidsanstéllda ratt till heltidsjobb?

Det fungerar kanske i landstinget eller pa Ericsson, det stora telebola-
get, men det fungerar inte p4 manga av de mindre och medelstora foreta-
gen. Det &r vildigt manga saddana hér arbetstillfillen som méste komma
till for att vi ska kunna hjélpa de har méinniskorna att fa ett bra liv och
dven hjélpa det svenska valfardssamhillet.

Herr talman! Jag ar lite grann tillbaka i det hdar med rehabiliteringen.
Forsakringskassan sdger att rehabilitering maste ske inom tva ménader.
Sedan minskar arbetsformagan radikalt. Foretagshélsovarden sdger val i
praktiken att har man inte blivit rehabiliterad och kommit tillbaka frén en
sjukskrivning inom sex manader kommer 80 % — siffrorna varierar lite
grann beroende pa vilken utredning det hinvisas till — aldrig ndgonsin
tillbaka till ett arbete.

Forsékringskassan anvénder inte alla sina rehabiliteringspengar i dag.
Det fungerar inte i alla delar sérskilt vél pd ménga arbetsplatser. Vi ser pa
offentligsidan av uppgifter som Nordiska radet har tagit fram att vi i
Sverige inom exempelvis landstingen har 80 % hogre sjukfranvaro dn
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man har i Finland. Det finns en brist och det finns en délig vilja i vissa
avseenden. Vad vill statsradet gora?

Anf. 18 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Vi kan vél dndd, Per Westerberg, dgna ndgra sekunder
at erséttningsnivaerna pa ett dmsesidigt sitt. Jag noterar Per Westerbergs
bekymmer kring fortidspensioneringarna och nivaerna for ménniskor.
Men det &dr dnda sa att som en 16sning pa detta vill Moderaterna sdnka
ersittningsnivaerna ytterligare, och det ar vél bra att det framkommer i
den hér debatten. Ni vill ju ned till 70 % nér det géller sjukersittningen
och sjukpenningen, och ni vill ned till 60 % nér det géller fortidspension-
eringarna, simre SGI och sé vidare — ddrmed var detta sagt.

Jag hann inte med heltidsfrdgan. Jag undrar om Per Westerberg dnda
inte tar in den fradgan alldeles for tidigt i det hiar sammanhanget — men
kor for det.

Det finns ett utredningsforslag om ritt till heltid. Jag ar helhjértat in-
stdlld pa att under véren kunna légga fram ett forslag om forstarkt ratt till
heltid. Hur det forslaget ska se ut aterkommer vi till. Remisstiden har i
det hér laget nétt och jimt gatt ut.

Men, Per Westerberg, det ar inte forbud mot deltid som nagon tdnker
sig foresla och allra minst jag, utan det &r rétt till heltid om detta 4r mgj-
ligt med hénsyn till verksamheten och verksamhetens art. Det blir inget
forbud mot deltid. Deltid maste finnas, och deltid ska finnas. Ménniskor
vill ha deltid. Verksamheter kraver deltid. Allt detta 4r den ena delen av
saken.

Samtidigt finns det — det fir jag dnda pépeka — ett problem pé ar-
betsmarknaden som Per Westerberg inte latsas om, ndmligen att en mil-
jon ménniskor jobbar deltid. I varje fall 200 000, framfor allt kvinnor,
vill inget hellre 4n arbeta mera. Problemet ar att vi har médnniskor som
inte far ga upp i arbetstid trots att verksamheten sannolikt mojliggor ett
heltidsarbete. Dalig organisation pé arbetsplatserna gor att framfor allt
kvinnor, sdrskilt unga kvinnor, far déliga anstdllningar som man inte kan
leva pa och som ger délig SGI och dalig pension i framtiden. Det dar ar
ett problem som vi vill 16sa. Men jag noterar att i varje fall Per Wester-
berg inte vill gora det.

Jag har ocksa noterat att Per Westerberg lyssnade pa foregaende in-
terpellationsdebatt dir jag noga redogjorde for de brister som fortfarande
finns nir det géller rehabilitering. Jag kan upprepa att alltfor ménga féar
for lite stod och for sent i rehabiliteringsprocessen. Dar ligger nu fokus.
Vi har en rad atgérder i gang for att forbéttra detta. Det dr mdjligt att
forbdttra, och det dr min absoluta Gvertygelse att det ocksa, precis som
nér det géller sjukskrivningsvolymerna, gar att komma till ritta med det
hér. Det dr inte acceptabelt att manniskor trillar mellan stolarna, mellan
myndigheterna. Detta vill jag dndra pa.

Anf. 19 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det vill jag ocksa dndra pa, av naturliga skal.

Forst vill jag bara kommentera ersittningsnivaerna, herr talman. Vad
bade Arbetslivsinstitutet och jag &r ute efter &r vad som géller nir man
héller pé att passera den grins dér nédstan inga kommer tillbaka till arbe-
tet. D4 maste det finnas nigonting som hinder med ersittningsnivan



ocksa. Man kan diskutera om det skulle vara efter tvA manader, som
Forsékringskassan kanske talar om, efter sex ménader som jag har talat
om eller efter ett &r som Arbetslivsinstitutet som talar om. Eller ocksa ska
det vara i samband med fortidspension inom ett ir, som nuvarande regel-
verk talar om. Man maéste mojliggdra att det skapas ett tryck frén alla
intressenter att hjdlpa méanniskor tillbaka till arbete. Det &r det som det
handlar om.

Jag tycker att det finns ett matt av systemfel i fortidspensionen i och
med att den ofta nog &r bra i bérjan, men tenderar att bli dalig med éren.
Jag har dnnu inte fatt svar av statsradet pa frdgan om ifall han tycker att
det dr rimligt att man ska kunna tjédna pa att vara sjukskriven eller for-
tidspensionerad jamfort med att arbeta. For mig ar det sjélvklart att ar-
bete alltid ska 16na sig.

Sedan kommer vi tillbaka till alla dem som é&r langtidssjukskrivna el-
ler fortidspensionerade i dag. Det kanske ror sig om 300 000—400 000
personer som kan jobba halvtid enligt Forsdkringskassans beddmning.
For mig ar det alldeles uppenbart att det dr halvtidsjobb som de ska ha
dé. Det dr det man maste gora rehabiliteringsinsatser for. Jag kan inte
forsta varfor man inte anvénder de pengar som man har kvar pé anslagen
till insatser. Varfor forsoker man inte fa in dem de forsta ménaderna?
Varfor gér man inte mer nér det giller foretagshilsovarden for att fa en
professionell hanterare pa det omradet?

Jag kan inte heller forstd resonemanget om att man alltid har rtt till
heltidsjobb. Om statsradet gjorde begransningen till stora foretag dér det
ar mojligt sé skulle jag kunna forsta det. Men jag lever bland méngder av
sméforetag dir ett nytt heltidsjobb i stillet for ett deltidsjobb samtidigt
leder till ett avsked. Det &r inte ndgon bra 16sning.

Anf. 20 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det géller frigan om att tjana pa forsakringsnivéerna.
De ér inte konstruerade sa att man ska ha hogre erséttning nér man &r
sjukskriven &n ndr man arbetar, eller for den skull ndr man &r fortidspens-
ionerad. Jag pastér att det inte heller &r sa. Ingen tjdnar pa att vara sjuk-
skriven eller ha fortidspension. Det dr ett fiktivt problem som Per Wes-
terberg pratar om.

Nér det géller ersittningsnivierna ska vi enligt min uppfattning inte
ha nagon stupstock i sjukforsékringen. Vi ska inte ha en bortre grins for
hur lange man har ritt till sjukpenning. Det far vigas av med hénsyn till
den sjukdom man har, det behov av rehabilitering som man har och den
arbetsformaga som man har. Konsekvenserna blir forodande for den
enskilde om man har en bortre grins och rycker undan férsérjningen pa
ett abrupt sétt. S& ska vi inte ha det.

Vart arbete med sjukforsdkringen och sjukskrivningarna har ocksa vi-
sat att vi inte behOver forsdmra ersdttningsnivderna. Vi behover inte
forsamra villkoren. Vi kan till och med kosta pa oss att forbdttra dem
tack vare att vi och andra har varit framgéangsrika i den hér processen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2005/06:85
13 mars

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2005/06:85
13 mars

Svar pa
interpellationer

18

7 § Svar pa interpellation 2005/06:271 om dubbelt utanforskap for
kvinnor med funktionshinder

Anf. 21 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Erik Ullenhag har fragat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta for att motverka det dubbla utanforskapet som drabbar kvinnor med
funktionshinder.

Erik Ullenhag beror Socialstyrelsens ldgesrapport om handikapp-
omsorgen som bland annat ar en analys i ett kdnsperspektiv. Rapporten
beror ett flertal olika politikomraden, bland annat arbetsmarknadspoliti-
ken och delar av socialpolitiken som dr mina ansvarsomraden.

Jag vill borja med att kommentera Erik Ullenhags 6nskemal om att
avskaffa arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningen.

Risken for att funktionshindrade och kroniskt sjuka ska sorteras bort
vid nyanstédllning kan sjélvfallet inte negligeras. Denna risk finns tyvérr
oavsett medfinansiering eller inte. Det &r darfor vi har en lag om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder.

Nar det géller gruppen funktionshindrade ser jag inte ndgon orsak till
bortselektering pa grund av medfinansieringen. Det finns knappast nagon
anledning att anta att en arbetssokande med funktionshinder 16per storre
risk att bli langtidssjukskriven &n andra arbetssdkande.

I den nya lagstiftningen ingér ett hogriskskydd for personer med kro-
niska sjukdomar som innebar att dessa personer efter ansdkan kan undan-
tas frdn medfinansieringen.

Personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga &r
sysselsatta i klart mindre omfattning 4n personer utan funktionshinder.
Mainnen ar sysselsatta i storre utstrickning dn kvinnorna, vilket ocksa ar
fallet for méin och kvinnor som inte har ett funktionshinder.

Detta framgér av SCB:s rapportering om utvecklingen pé arbetsmark-
naden for personer med funktionshinder som presenteras vartannat &r.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns ett anslag som finansierar sér-
skilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga. Avsikten &r att kompensera och kanske till och med un-
danr6ja de svarigheter 1 ett arbete som ett funktionshinder kan medfora.
Arbetsformedlingen har mdjligheten att bade ge individen och arbetsgi-
varen olika stod for att en anstillning ska komma till stdnd. Arbetsfor-
medlingen har dessutom att prioritera dem som har det svarast pa ar-
betsmarknaden nér det géller alla vriga program.

Under 2005 hade till exempel néstan 62 000 personer med funktions-
hinder anstillning med 16nebidrag.

For nérvarande finns 21 900 personer med funktionshinder anmilda
som arbetslosa pa arbetsformedlingen. Av dessa dr 9 500 kvinnor och
12 400 mién eller 43 % kvinnor och 57 % mén. Under 2005 var det
32 300 arbetssokande med funktionshinder som fick nagon form av an-
stillning genom arbetsformedlingen. Av dem var just 57 % mén och
43 % kvinnor. Med dessa siffror vill jag peka pa att utfallet av arbetsfor-
medlingens insatser har resulterat i att gruppen far arbete i forhallande till
sin andel av dem som &r arbetslosa.

Kvinnorna far vissa av de arbetsmarknadspolitiska programmen i
storre utstrackning &n minnen. Det géller till exempel bidrag till arbets-
hjalpmedel, sirskilt bidrag till start av ndringsverksamhet och &ven ar-



betslivsinriktad rehabilitering. Mannen dominerar i anstdllning med 16-
nebidrag men kvinnorna forefaller ha mer omfattande nedséttning av
arbetsformagan eftersom deras arbetsgivare far hogre bidragsnivéer.

Funktionshindrade som grupp ska prioriteras av arbetsformedlingen
nér det géiller arbetsmarknadspolitiska program, och sé sker ocksé. Kvin-
norna prioriteras ocksa totalt sett i hogre omfattning 4n ménnen.

Jag tycker som Erik Ullenhag att det finns anledning att vara vaksam
pa hur samhillets resurser fordelas mellan kdnen. Det &r inte bara fraga
om en generell réttvis férdelning, utan fordelningen ska vara réttvis uti-
fran det faktiska behov som kvinnor och mén har. Jag vet att det kan bli
bittre pa den punkten.

Da Erik Ullenhag, som framstéllt interpellationen, anmaélt att han var
forhindrad att nérvara vid sammantrddet medgav talmannen att Gabriel
Romanus i stillet fick delta i dverlaggningen.

Anf. 22 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Pa Erik Ullenhags och mina vignar ber jag att fa tacka
for svaret. Det innehéller en del som visar att vi dr Gverens, men ocksa en
del oroande inslag. Jag aterkommer till detta.

Nir interpellanten och jag talar om en risk for ett dubbelt utanforskap
for kvinnor &r det darfor att vi fortfarande har en kdnsdiskriminering pa
vér arbetsmarknad. Man kan uttrycka detta pd manga sdtt. Kvinnor blir
ibland négot av en arbetskraftsreserv pa vissa omrdden. Nér vi har hog
arbetsloshet drabbar det darfor kvinnorna hérdare.

Dessutom vet vi att det &r svart for mdnniskor med funktionshinder
att komma in pa arbetsmarknaden. Aven dér kan man tala om att ifall vi
allméant sett har hog arbetsloshet s& drabbar det naturligtvis de funktions-
hindrade hardare. Det bekréftas av Socialstyrelsens rapport som Erik
Ullenhag hénvisar till i sin interpellation. Dessutom far kvinnor i hogre
utstrackning ett stod som ar mer passiviserande — de far ersdttning utan
att bli aktiverade eller engagerade i arbetslivet — medan ménnen far ett
mer aktivitetsinriktat stod, som leder till anstéllning.

Den viktigaste atgdrden for att komma till rdtta med detta ar natur-
ligtvis att f& battre fart pa arbetsmarknaden i stort och att ta bort de hin-
der som finns for foretagen sa att de vagar anstélla manniskor som varit
sjuka i stéllet for att vara rddda for att de ska bli sjuka igen. D& séger
statsradet, helt riktigt, att man inte kan negligera risken for att funktions-
hindrade och kroniskt sjuka sorteras bort vid nyanstillning. Déremot ser
han ingen risk for att detta skulle kunna ske oftare nir det géller personer
med funktionshinder dn andra. Det giller alltsé risken att arbetsgivaren
tror att de kan bli sjuka. Ja, man kan ju méjligen hoppas att det objektivt
sett dr sa att en person som har ett funktionshinder inte 16per storre risk
att bli langtidssjuk dn andra, men fragan dr om foretagen inser detta.

Jag skulle tro att de flesta som anstdller ménniskor ute i arbetslivet
inte s noga skiljer pa begreppen funktionshindrad” och ”méanniska som
ofta varit sjuk”. Dessutom kan sjukdom leda till funktionshinder. Jag ar
rddd for att de som ska anstilla ménniskor inte skiljer pa begreppen. Vi
vet ocksa att de i sin anstéllningspolitik paverkas av medfinansieringen.
Numera erkénner vil alla att det ocksa drabbar funktionshindrade. Min
fraga dr darfor om statsrddet har nigra undersékningar som tyder pa att
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det inte dr sd. Det normala dr vil, tyvérr, att vi far anta att just medfinan-
sieringen faktiskt ocksé drabbar funktionshindrade nér det géller deras
mdjligheter att {4 anstéllning.

Det ar givetvis bra att statsradet instimmer i att man maste vara vak-
sam betrdffande fordelningen av resurserna. Det trékiga &r att det inte
verkar som om statsradet tinker vidta nagra ytterligare atgirder. Det &r
bra att vara vaksam, men det méste ocksa leda till nagot.

Anf. 23 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret och dven tacka for en angeldgen
interpellation av Erik Ullenhag.

Vi har anledning att tro att bristen pa jdmstélldhet mellan mén och
kvinnor ocksé slar igenom nédr det giller mian och kvinnor med funkt-
ionshinder och deras mdjligheter och svérigheter pd arbetsmarknaden.
Jag har tidigare stillt en fraga till socialminister Berit Andnor om vad
hon ska gora for att oka stodet till funktionshindrade kvinnor, detta med
tanke pa Socialstyrelsens rapport om handikappomsorgen for 2005.
Statsradet svarar att vi ska 6ka kunskapen. Det dr naturligtvis alltid ratt
att siga det. Hon sédger ocksa att myndigheter getts i uppdrag att komma
till ratta med bade funktionshindrade kvinnors och méns tillgang till
insatser, bland annat pa arbetsmarknaden.

I regleringsbrevet for 2006 finns uppdrag utdelat till myndigheter.
Myndigheterna ska redovisa vilka atgérder som vidtagits for att stodja,
som det heter, jamstilldhetsintegreringen inom socialtjansten. Hon avslu-
tar sitt svar med att hon ska &terkomma med regeringens uppfoljning av
handikappolitiken i mars i &r. Nu 4r det mars. Min forsta fraga blir dér-
for: Har statsrddet Hans Karlsson ndgot att bidra med i den uppféljningen
vad giller de funktionshindrade kvinnornas mojligheter till en forbéttrad
situation pé arbetsmarknaden? Forutsittningen for att f4 i gdng atgérder
ar forstés att statsradet delar bedomningen att kvinnor med funktionshin-
der har tuffare villkor pa arbetsmarknaden &n mén med funktionshinder.

Socialstyrelsen redovisar i sin rapport att mén oftare har 16nebidrag
inom Samhall medan kvinnor i hégre grad har sjuk- och aktivitetsersatt-
ning. Av det drar Socialstyrelsen slutsatsen att man verkar ha mer aktive-
rande insatser dn kvinnor. Insatserna for kvinnorna ir passivare. Foljden
av att inte ha en plats pa arbetsmarknaden é&r inte enbart simre ekonomi
utan enligt Socialstyrelsen finns det ocksé en tendens att socialtjansten
blir den som fér ansvaret for sysselséttningen. Det i sin tur innebér att det
inte blir en sak for hela Myndighets-Sverige att ordna aktivitet, och helst
arbete, for bland annat kvinnor med funktionshinder.

Jag undrar darfor om statsradet delar den bedémning som Socialsty-
relsen gjort i sin granskning, ndmligen att kvinnor med funktionshinder
verkar ha en klart svagare position pa arbetsmarknaden. Av statsradets
skriftliga svar kan man tro att ndstan allt &r vdl. Kvinnor prioriteras totalt
sett i hogre omfattning 4n mannen. Drar statsradet av detta slutsatsen att
det egentligen &r bra som det dr? Det finns i slutet av svaret en brasklapp
som siger att ”jag vet att vi kan béttra oss”.

Foreligger det enligt statsradet ett problem med tanke pa Socialstyrel-
sens rapport om bland annat funktionshindrade kvinnors situation pa
arbetsmarknaden? Vilka ytterligare dtgirder kommer uppf6ljningen av
handikappolitiken nu i mars att redovisa pa det hdr omradet?



Anf. 24 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med fragan om medfinansieringen och ris-
ken for selektering. Gabriel Romanus sdger som svar pa mitt svar att det
vore gott och vdl om funktionshindrade inte hade benigenhet att vara
mer sjuka &n andra. Det tror jag heller inte att de dr. Jag tror emellertid
att vi har ett problem, ndmligen arbetsgivarnas fordomar om hur det kan
vara. Jag kan hélla med om att ifall arbetsgivarna agerar utifrdn sina
dunkla fordomar far det naturligtvis effekt, men da far vi angripa fordo-
marna i stdllet for regelverket. Det kan vi vl hjdlpas at att gora, Gabriel
Romanus.

Det dr mérkligt att inte det hgkostnadsskydd som finns for dem som
har kroniska sjukdomar anvénds mer. Det finns till just for att arbetsgiva-
ren inte ska behdva ha medfinansieringsansvaret for den som har en
sjukdom som ger dterkommande sjukskrivningar. Vi far déarfor hjilpas 4t
att propagera dven for det. I 6vrigt har medfinansieringen varit synnerlig-
en produktiv bade nér det gillt att fa i gdng forebyggande &tgéirder och att
vidta atgérder for att manniskor som dr sjukskrivna ska komma tillbaka.
Dessutom innebar det for de allra flesta foretag en ekonomisk succé nir
vi inférde den.

Gabriel Romanus undrar om det finns ndgra undersékningar som
styrker min tes. Nej, det gor det inte, men just for att vi mer exakt ska fa
reda pa hur det forhaller sig — sa att vi slipper debattera det; det &r inte
bra att behova gissa — har vi nu gett tva universitet samt [FAU uppdraget
att titta pa effekterna av medfinansieringen. Det finns en rad olika in-
géngar i den studien. En giller effekterna pé arbetsgivarens rehabilite-
ringsansvar. Har det blivit ndgot mer eller inte? En annan géller konse-
kvenserna for smaforetag och en tredje just effekterna pa jamstilldhet
och ocksé selektering. Tids nog far vi kanske mer underbyggda svar én
vad vi kan prestera hér i dag.

Jag tittade i Folkpartiets forslagsldda nér det géller funktionshindrade
och arbetsmarknadspolitiken men kunde inte hitta ndgot som var spin-
nande. Jag kunde inte hitta ndgot 6ver huvud taget som handlade om
fragor om hur man stirker funktionshindrade pa arbetsmarknaden.
Kanske ér det jag som inte har hittat det som eventuellt finns dér.

Sedan till Ulrik Lindgrens fraga. Frdgan var: Vad tycker statsradet
egentligen? Har kvinnor sdmre tillgéng till arbetsmarknadspolitiska &t-
gérder? Ja, jag delar den uppfattning som kom till uttryck i den hér stu-
dien. Det ir sd. Jag vet ganska vil hur det ser ut. Jag kan aterkomma till
det i mitt nésta inldgg. Det &r inte sa bra som det kan forefalla om man
bara tittar pa hela gruppen totalt. Om man tittar pa de olika arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna finner man att det inte ser bra ut i vissa delar.
Och jag ska aterkomma till vad vi vill gora at det.

Anf. 25 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Ett forsta steg dr naturligtvis att man erkédnner att nagot
kan vara ett problem. Det steget har vi da kanske gemensamt tagit. Stats-
radet sdger ju att det kan vara sé att en del personer sorteras bort, men det
beror i sé fall pa arbetsgivarnas féordomar, och da bér man angripa dem.
Ja, sjalvklart dr det sd. Men det som é&r viktigt dr vl att statsradet ocksé
ar medveten om att den hiar medfinansieringen rent allméint leder till en
bortsortering av personer som har varit sjuka mycket och som dérfor
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betraktas som en risk av den som ska anstilla. Det 4r ndgonting som har
omvittnats frdn s manga hall att man vél inte kan bortse fran det langre.

Det ér klart att jag delar uppfattningen att personer som har funkt-
ionshinder ofta kan vara oerhort palitliga som arbetstagare, och man
behover inte alls riskera att de blir sjuka oftare eller lingre. Det &r bra att
vi ocksd dr dverens om att man inte vet hur det &r med den saken. Man
kan tro, till exempel, att ménniskor som har utvecklat funktionshinder
efter att ha varit sjuka ofta sorteras bort. Jag tycker att det &r bra att det
blir en undersdkning av detta. Det ser jag fram emot, sa att vi far ett
bittre underlag att std pa har.

Jag tycker ocksa att det vore bra om statsrddet medgav att det &r oro-
ande om stodet till funktionshindrade kvinnor &r mera inriktat pé ett
passivt stdd dn vad det dr nér det giller mén. Det ar bra att mén far ett
stod som é&r aktivitetsinriktat, men det borde naturligtvis ocksa i lika hog
grad, minst, gilla kvinnor.

Nu fragar statsrddet vad Folkpartiet har for politik. Det ar klart att jag
inte har utrymme att utveckla det nu. Jag kan bara helt kort hénvisa till
att man i1 den gemensamma alliansens program som nyligen har fram-
lagts pekar pa, som en sédan hér sak, att personer med funktionshinder
som startar eget bor ges mojligheter att ansdka om och provas for 16nebi-
drag i egen anstdllning. Det kan vara en liten konkret sak. Men det ar
klart att vi har en handikappolitik som jag, eller nigon annan fran vart
héll, i annat sammanhang kommer att utveckla.

Avslutningsvis vill jag d4ndé en géng till stéilla ungefar samma fraga
som Ulrik Lindgren stillde. I svaret sd sdger statsradet att vi kan bli
battre. Det finns anledning att vara vaksam pa hur samhillets resurser
fordelas mellan kdnen, och vi kan bli béttre pa den punkten. Ja, den fraga
man stéller dr naturligtvis: Hur ska vi bli battre? Eller som interpellanten
fragade: Vilka atgirder avser statsradet att vidta? I interpellationssvaret
finns inte nigra nya atgirder angivna. Nu har vi fitt héra om en &tgérd
som jag tycker dr bra, nimligen att man ska gora en undersdkning och se
hur medfinansieringen slar i olika avseenden. Det tycker jag dr en ut-
mirkt atgird. Men den maste ocksa leda till ndgonting for de personer
som detta giller. For de kvinnor som é&r drabbade av risken for dubbelt
utanforskap dr det bra att man bekréftar detta i en undersdkning till. Men
det 4r dnnu béttre om statsrddet och regeringen, som ju har ansvaret till
skillnad fran oppositionspartierna, ocksd har ndgra atgérder att komma
med nir man dnnu en gang far svart pa vitt pa att de hir problemen finns.

Anf. 26 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Da tycker jag att vi i alla fall har klarhet om del ett hér,
namligen att statsradet delar bedomningen att kvinnor med funktionshin-
der har sdmre position, simre mojligheter i Myndighets-Sverige, 4n mén
med funktionshinder pa arbetsmarknaden.

Nir det ddremot géller min andra frdga om innehdll i regeringens
uppféljning av handikappolitiken, som jag gissar ska presenteras vilken
dag som helst i mars manad, har vi i alla fall inte &nnu fatt ndgot besked i
den hir debatten.

For Kristdemokraterna ar det oerhort viktigt att man far den ordinarie
arbetsmarknaden att fungera sia bra som mojligt, sd att kvinnor med
funktionshinder ocksa far plats pa den, inte bara 6vriga. Det ska vara



forenklade regler. Det ska inte vara ett helt foretag att driva ett foretag.
Det ar viktigt att inte samhéllet ska behova kompensera med s& oerhort
mycket atgirder utover detta. Fungerar arbetsmarknaden vl slipper sam-
héllet forstas lindrigare undan vad det géller &tgéirder. Men nér atgirder
méste sittas in tycker vi att det dr viktigt med sénkta arbetsgivaravgifter
for nyanstillningar. Och ndr vi maste sétta in dnnu starkare atgdrder ar
det viktigt med stdd till anstéllning. Och alliansen och Kristdemokraterna
har lyft fram att vi méste ha fler l16nebidragsanstéllningar, inklusive, som
Gabriel Romanus presenterade, for egenforetagare. Framfor allt far vi
inte motverka, hindra, anstédllningar av funktionshindrade som jag menar
att medfinansieringen medfor.

Det &r markligt att en minister kan st hér och sédga att det knappast
finns anledning att anta att en arbetssokande med funktionshinder 16per
storre risk att bli langtidssjukskriven @n andra arbetssokande. Det &r
mérkligt eftersom det ligger i en mingd funktionshinders karaktér att de
medfor mer sjukskrivning, och ofta dr det forenat med kronisk sjukdom
att vara funktionshindrad. Detta ger naturligtvis mer sjukskrivning. Men
hur som helst dr huvudfragan: Vilken ska inriktningen vara? Ska vi ta
risker med funktionshindrade pé arbetsmarknaden, eller ska vi forsoka
undvika risker? Ja, rimligen borde alla anstrdngningar vara inriktade pa
att forhindra att funktionshindrade slés ut pa arbetsmarknaden.

Anf. 27 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag skulle kunna ridkna upp manga olika insatser i ar-
betsmarknadspolitiken dar kvinnor har ldgre andel &n min. Det géller
enskilda delar. Sa ser det ut. Det &r vél onddigt att uppta tid med ytterli-
gare sifferexercis i friga om detta. Men man ser att kvinnorna r under-
representerade nér det giller 16nebidragsanstillningar. Man ser att kvin-
norna dr underrepresenterade nér det géller arbetsmarknadsutbildning,
alltsé kvinnor med funktionshinder.

Det ricker inte, menar jag, att vi bara ser att det ar sd. Det behdver
inte betyda i och for sig att det r fel. Daremot indikerar det att det finns
skal att titta pa varfor kvinnor dr underrepresenterade nér det giller vissa
delar och om det dr sakligt motiverat med hansyn till en funktionsned-
sdttning som finns eller ndgot annat. Det 4r det som ar det viktiga. Dérfor
— det dr mitt forsta svar pa frdgan om vad regeringen ténker gora — har vi
i regleringsbrevet gett Ams uppdraget att fokusera pa kdnsuppdelningen
pa arbetsmarknaden generellt, inklusive atgirdsprogrammen for funkt-
ionshindrade. Dessutom ska Ams redovisa till regeringen hur det ser ut
mera precist. Man ska ocksd — det dr det viktiga — identifiera de hinder
som kan finnas for att kvinnor inte kommer i atnjutande av program eller
andra insatser pa det sdtt som man Onskar.

Sedan har vi, som herrarna val kdnner till, precis infort ett helt nytt
system for funktionshindrade och stoden till de personerna. Det é&r tre-
stegsmodellen diar man far kartldggning och végledning. En utvecklings-
anstillning kan komma till stdnd for att utrona vilken arbetsforméaga man
har och om det behovs ytterligare subventionering for en anstillning. Det
tredje steget dr trygghetsanstéllningen eller en samhallsanstillning. Det
ska vi inte bortse fran. Det dr en betydande del i regeringens arbete for att
just forbittra arbetsmojligheterna for funktionshindrade.
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Lat mig slutligen séga nagonting om det som mdjligen kommer i
skrivelsen till riksdagen om uppfoljningen av den nationella handlings-
planen for handikappolitiken. Diar kommer jamstélldhetsperspektivet att
uppmarksammas inom det handikappolitiska omradet. Det har inte gjorts
tidigare. Man kan tro att skilet dr att den diskriminering som sker pa
grund av funktionshinder har varit sa pafallande att det kan ha hamnat i
bakgrunden att det ocksa forekommer diskriminering pa grund av kon.

Fru talman! Det vill vi & det bestdimdaste &dndra pa om det visar sig att
det &r sa.

Anf. 28 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Det som statsradet sdger nu &r en illustration av risken for
detta dubbla utanforskap. Kvinnor har lagre andel pd ménga omraden.
Det som var uppmuntrande i det hér svaret, och som sévitt jag kan se inte
finns i det ursprungliga svaret, ar att regeringen nu har gett Ams ett upp-
drag att fokusera pa uppdelningen pa arbetsmarknaden for bade icke-
funktionshindrade och funktionshindrade. Vi fir hoppas att det sedan
ocksa leder till atgdrder.

I det forra inldgget sade statsraddet att medfinansieringen har blivit en
succé. Det beror naturligtvis pa vilka definitioner man anvinder. Man
kan vil dnda inte forneka att medfinansieringen fér manga foretag och de
som anstéller har lett till en sortering av méanniskor sa att man undviker
att ta risker med personer som har varit sjukskrivna. Det kan i vissa fall
vara personer med ett handikapp. Det tror jag inte att ndgon i dag forne-
kar. Att da kalla det for en succé &r kanske att stdlla saker och ting pa
huvudet lite grann.

Man ska forsoka att vara glad for det lilla. Jag ser fram emot skrivel-
sen som nu kommer om handikappolitiken i stort. Den kan vi kanske
med gemensamma krafter, fru talman och alla andra, skérskdda fran den
héar synpunkten. Lever den upp det som statsradet sade om att kdnsper-
spektivet kommer att tas pa storre allvar dr det bra. Regeringen kan vara
forvissad att vi kommer att granska detta mycket noga. I den man vi inte
ar nojda kommer det ytterligare forslag fran var sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2005/06:274 om arbetsmarknaden och
utvecklingen i Giivleborg

Anf. 29 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Ragnwi Marcelind har fragat statsrddet Ulrica Messing
vilka étgérder hon avser att vidta for att komma till rdtta med krissituat-
ionen 1 Gévleborg och for att forhindra att alltfler unga under 25 &r ham-
nar i arbetsloshetens utanforskap. Arbetet inom regeringen &r sé fordelat
att det dr jag som ska svara pa fragan.

Arbetsmarknaden ar mycket bekymmersam i Gévleborgs ldn med
landets hogsta arbetsloshet. Det finns dock tecken pa att de negativa tren-
derna bérjar vinda i ldnet. Antalet lediga jobb har 6kat i linet. Okningen
i Gévleborgs lén ér starkare 4n i riket.



Inom arbetsmarknadspolitiken, som jag ansvarar for, har en rad at-
gérder vidtagits genom det jobbpaket som regeringen har beslutat om for
2006 och 2007. Jag vet att arbetsformedlingarna sedan arsskiftet jobbar
for fullt med de nya insatserna sdsom plusjobb, utbildningsvikariat, lar-
lingsplatser for ungdomar och akademikerjobb. Dessa insatser har dnnu
inte gett full effekt, men de kommer att paverka arbetsmarknaden positivt
i hela landet och i Gavleborgs lan.

I budgetpropositionen for 2006 aviserade regeringen forstarkta och
utdkade insatser for ungdomar. Bland annat aviserades ytterligare medel
for feriearbeten for gymnasieungdomar. For arbetsldsa ungdomar i dldern
20-24 ar forstirktes insatserna med allmént anstéllningsstod redan fran
sex manaders inskrivningstid. Regeringen har ocksé tidigare avsatt resur-
ser for fler folkhogskoleplatser for att kunna bereda plats &t arbetslosa
ungdomar.

Regeringen har ocksé gjort en sirskild satsning for sodra Norrlands-
kusten. I denna satsning finns bland annat ett projekt for larlingsplatser
som i forsta hand ska riktas mot ungdomar.

Inom andra politikomraden genomfors ocksé en rad mer langsiktiga
satsningar for lanet. Det &dr bland annat utbyggnad av vigar och jarnvag
och andra lokala investeringsprojekt sdsom Testbddd Gavleborg samt
utdkning av utbildningsplatser vid Hogskolan i Gévle. Inom regional
utvecklingspolitik genomfors langsiktiga strategiska satsningar i lénet,
bland annat inom ramen for det regionala tillvixtprogrammet. Detta
program ir lokalt och regionalt forankrat och regionen har sjilv gjort sina
prioriteringar.

Samtliga regeringens satsningar for lénet har skapat en bra grund for
att minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen i lanet.

Anf. 30 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag tackar Hans Karlsson for svaret pa en mycket ange-
lagen fraga om arbetsmarknadssituationen i Gavleborg. Det dr egentligen
bara den verklighetsbeskrivning som finns inledningsvis som jag kan
hélla med om. Dérefter goér ministern det som vél var véntat. Han beskri-
ver situationen i Gévleborgs ldn lite lattvindigt som en arbetsmarknad
som har vént.

Mitt hemlidn har de sdmsta siffrorna i hela landet. Omkring 10 000
gévleborgare &r dppet arbetslosa. Enligt en rapport fran TCO som presen-
terades nyligen har Géavleborg 54 000 personer i arbetsfor alder som av
olika skal star utanfor arbetsmarknaden. Det dr 20 % av befolkningen.

Det ar ingen ny situation, dven om siffrorna marginellt fordndras av
och till. Under flera ar har jag vid méngder av tillfallen forsokt att lyfta
fragan om behovet av atgirder for att komma till rdtta med den hoga
arbetslosheten och dé inte minst bland ungdomar i Gévleborg.

I februari i ar var visserligen 19 farre utan jobb &n vid samma tid
forra aret. Men det &r dnda alldeles for ménga utanfor arbetsmarknaden.
Olika insatser har lovats, men antingen har de inte genomforts eller ocksa
har de inte haft ndgon effekt.

Hans Karlsson presenterade sirskilda insatser for Norrlandskusten i
september 2004. Enligt 16ftet d& skulle de forédndra arbetsmarknadssituat-
ionen for mitt l&n. Men vad har hdnt? Det har bara blivit vérre och virre.
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Vi kan konstatera att efter elva ar med regeringen Persson och néstan
hundra &r av socialdemokratiskt styre i merparten av Gavleborgs kom-
muner ligger ldnet sdmst till i allt som dr métbart.

I interpellationssvaret kan ministern enbart peka pa det som han och
Socialdemokraterna har som svar pd den hoga arbetslosheten, nimligen
atgérder av olika slag. Narmare 40 000 ungdomar ar i dag arbetsldsa i
Sverige. Det ar en 6kning med 30 % sedan valet ar 2002.

Giévleborg dr vérst drabbat med 16,7 %, och i Séderhamn &r 23 % av
de unga utanfor arbetsmarknaden. Antalet ungdomar i Amsatgérder,
antalet langtidsarbetsldsa och antalet deltidsarbetsldsa okar.

Frén den 1 januari 2006 finns de sé kallade plusjobben. Det &r en at-
géird som har fatt mycket kritik. 6 miljoner kronor ska anvéndas for att
gémma undan 20 000 arbetsldsa under tvé ars tid.

Det anméarkningsviarda med fOrslaget &r att efter de tva &ren ar plus-
jobbaren inte berittigad till en ny a-kasseperiod. De flesta kommer att
vakna upp pa samma plats i livet dér de stod nér perioden borjade, utan
en chans till en ny a-kasseperiod, utan anstéllning och utan vidareutbild-
ning. P& grund av den politik som Hans Karlsson bedriver cementeras en
situation dér allt farre svenskar har ett riktigt jobb att ga till.

Det ér inte i forsta hand friar eller plusjobb Gévleborgs ldn behdver.
Vi behover fler riktiga jobb. Gévleborg behdver fler i arbete for att kunna
garantera vélfarden. Darfor skulle jag gérna vilja hora — bortsett fran det
som sades i svaret, som inte var nigot bra svar — vad ministerns nya
recept ar for att det ska bli ndgon effekt och inte att det ska bli som med
de tidigare &tgérderna, ndmligen att det inte har blivit den 6nskade effek-
ten eftersom antalet arbetslosa enbart har 6kat. For tillfillet ser det vis-
serligen ljusare ut — och jag forstar att Hans Karlsson kommer att siga
det — med 19 fler i arbete &n vad det var vid samma datum for ett &r se-
dan.

Anf. 31 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det vi gor hdr i kammaren och i regeringen dr att skapa
nationell politik. Det &r en nationell politik som ska fungera och tillgo-
dose olika behov och som varierar fran ort till ort och fran region till
region. Det &r inte svart att instimma i den svaga arbetsmarknadssituat-
ion som Gévleborg har haft under en lang tid. Jag fick mojlighet att lira
kidnna Géavleborg pad den tiden jag foljde Ericssons nedliggningar i
Givle.

Det ar samtidigt nddvéndigt att se hur utvecklingen fordndras nir det
giller bade landet och enskilda 14n. Nu har vi en betydligt starkare ar-
betsmarknad pa gang dn vi har haft pa lange. Ser vi till en viktig indika-
tor pa hur arbetsmarknaden utvecklas, nimligen lediga platser, dr det en
dramatisk skillnad i 6kningstakt i Gavleborgs ldn jamfort med landet i
stort. Den jamforelsen sdger vil inte allt, men om vi tittar pa perioden
2004/05 var dkningen av antalet lediga platser 14 % i landet och 22 % i
Gavleborgs lan. Tittar vi pa 2005/06, det senaste aret, var det 29 % 0k-
ning i landet och 41 % i lénet. Det &r klart att det kommer att ha bety-
delse. Det &r en spegling av det som ocksé hénder i Gavleborgs lan.

Vi ska ta det lite lugnt nér det géller plusjobben. Det har varit en kri-
tiserad atgird, men inte som arbetsmarknadspolitisk insats. Dar ar det
tvartom. Dér vidlkomnar alla den typen av insats som just plusjobben



innebdr. Det som har kritiserats ar att det har tagit for lang tid innan alla
har kommit pa plats. Skilet till att det har tagit tid ar att kommuner eller
de arbetsgivare som vill anvénda sig av plusjobben har en omsorgsfull
rekryteringsprocess. De forsoker hitta s rétt person som mojligt till de
jobb som ska utforas, just i syfte att kunna fullf6lja plusjobbsperioden
med en reguljar anstéllning. Skélet till att det tar ldngre tid ar att arbets-
givarna 1 hogre grad @n vad vi trodde &r intresserade av att just behalla
personerna efter de tva aren. Var forsiktig med omddémen om att detta
handlar om att gdmma undan arbetslosa. Det &r en atgdrd som kommer
att gora det mojligt for en stor del av de 20 000 som nu far plusjobb att
faktiskt kunna stanna kvar pa ett vérdigt, bra arbete dir man under tiden
som man véntar pa det reguljira jobbet har avtalsenlig 16n och andra
anstéllningsformaner som sedan kan gé over till en reguljar anstéllning.

Anf. 32 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Hans Karlsson far ursikta om jag later besviken, efter allt
vi har sett och gatt igenom i vért 1dn. Det har varit den ena insatsen, at-
géirden och det ena paketet efter det andra. Det har inte visat sig att de har
varit insatser av det slaget att de har gett en fordndrad bild.

Man kan se pa siffror som man vill. De senaste siffrorna jag fick i gar
fran Gévle kommun visar att det har blivit en béttre situation 1 Gévle
kommun. Déaremot har arbetstillfdllena minskat ute i ldnet. Arbetsloshet-
en har okat i linet men det har ddremot skett en vindning i Gévle, som ar
en storre ort.

Det har initialt visat sig, inte bara i mitt hemldn utan i kommun efter
kommun som TT har granskat, finnas en stark kritik inte minst frén
Kommunal mot plusjobb. Hér har det handlat om vilka arbeten som plus-
jobbarna ska skota. I mitt 14n har man varit noga med att de far bara gé in
och gora jobb som inte konkurrerar med det ordinarie arbetet, vilket har
lett till att de &r ute och gar, lyssnar pa radio och ldser bocker. Det ar inga
jobb som de sedan kan bli fast anstéllda pa infoér framtiden. Det ar oro-
vickande.

Det finns dessutom en férsk studie fran Gévle som inte dverraskande
visar att det ar de som inte far godkénda betyg i skolan som ocksé i hogre
grad &r arbetslosa och helt utanfor arbetsmarknaden. Det &r en av de
andra sistaplatserna vi har i ligan i vart l4n, ndmligen att vi har den ldgsta
utbildningsnivan. Det dr ocksa ytterligare ett tecken pé att den misslyck-
ade politiken som bedrivs dven pa skolpolitikens omrade leder till mass-
arbetsloshet hos ungdomar. Ungdomarna riskerar att i hogre grad vara
utan jobb. D4 blir det konsekvenser pé sikt infor deras livsframtid som
kan vara nog s& orovidckande ndr vi ser hur manga som hamnar i drog-
missbruk och kriminalitet.

Om vi ska kunna garantera en god vilfird infor framtiden — det tror
jag att Hans Karlsson héller med mig om — kan vi inte lana pengar for att
oka pa bidragen till arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Vi maste hitta
ndgot annat dn dessa stodpaket, inte minst for vart 1an. Det krdvs andra
reformer av annat slag, dir ocksd skolundervisningen sker pé ett sadant
sdtt att den leder till yrkesutbildningar — inte minst i vért 1an dér vi har
behov av yrkesutbildning i foretagen.

Det dr inte fraga om att foretagen inte vill vdxa i mitt 1&n. En alldeles
farsk undersdkning som har gjorts visar att sju av tio foretag vill véxa.
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De vill anstélla fler, men regelsystemet, skattesystemet och andra palagor
g0r det omojligt for foretagen att vidxa. Det &r dér jag menar att atgérder-
na behover sittas in om vi pé sikt ska garantera jobb till vért lan som blir
kvar.

Till sist vill jag ta upp frdgan om de indragna pengarna frén lanssty-
relsen. Det pekar pa ytterligare problem. Det &r friga om 66 miljoner
kronor for regional utveckling som nu inte delas ut till Gévleborgs lin.
Kan ministern svara mig hur det déa ska bli med de insatser lénsstyrelsen
ska gora for att forsoka komma till riatta med arbetsmarknadssituationen
ndr man inte ens far utlovade pengar?

Anf. 33 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Ragnwi Marcelind aterkommer till plusjobben en vénda
till. Jag tror att du har missforstatt hur plusjobben ér tidnkta att fungera.
Tanken &r inte att man nddvéndigtvis ska vara kvar i det plusjobb man
gér in i nu som ett ordinarie jobb. Det kan mycket vél vara ett annat ar-
bete.

Jag tror att Kommunal i Gévleborg gor precis som de ska gora, nim-
ligen vakta pa att det blir ett nettotillskott av arbete i kommunerna, i
landstingen eller var det dr som plusjobben inréttas, och att de inte ersét-
ter ordinarie jobb. Det var precis det som var meningen med plusjobben.

Jag tror att det &dr bra att vi har en omsorgsfull process omkring plus-
jobben. Det dr manniskor som ménga génger ska utfora kanske kvalifice-
rade arbetsuppgifter i lag, tillsammans med andra. Det 4r manniskor som
kommer att ha en ersittning, en 16n, pd samma sitt som de som arbetar i
verksamheten och som naturligtvis dd kan kréva att plusjobbarna kan
gbra ndgonting i verksamheten.

Du efterlyser andra reformer. Jag tinker inte presentera nagra andra
reformer 4n den arbetsmarknadspolitik som vi har lagt fast och som in-
nebdr att vi ger stdd till de personer som behdver rusta sig for att kunna
ta jobb nir efterfragan borjar 6ka. Det ena huvudsyftet med arbetsmark-
nadspolitiken &r att rusta ménniskor for att ha jobb. Det andra ar att mat-
cha nér jobben kommer sa att arbetsgivarna fér rétt person till ritt arbete.
Det ar de tva uppgifter som arbetsmarknadspolitiken har.

Arbetsmarknadspolitiken kan inte skynda pa konjunkturer eller annat.
Arbetsmarknadspolitiken kan gora att vi har en vil fungerande arbets-
marknad nér efterfrigan kommer. Det ar syftet.

Kristdemokraterna och dvriga partier i hogeralliansen dr de som str
for de andra reformerna. Det fortjénar vl att ségas att det andra, det som
ar alternativet till den politik som jag redovisar, dr kraftigt sénkt ersétt-
ningsniva i a-kassan. Alla de tusentals som du har rdknat upp som &r
arbetslosa i ditt hemlén, Gavleborgs 1dn, kommer med er politik att fa
sdmre ersdttningsniva ndr man &r arbetslos. Ni kommer att avskaffa stora
delar av arbetsmarknadspolitiken sdsom innehéll, &ven om det numera ar
sa att ni inte tinker avskaffa Ams utan ha Ams namn kvar till nagonting
som &r innehallslost.

P& nationell niva betyder denna besparing, denna inskridnkning, i ar-
betsmarknadspolitiken som ni tinker gora 90 000 fler i 6ppen arbetslds-
het. Det ir alliansens forslag. Du kan ju fundera pa hur ménga ytterligare
Oppet arbetslosa det blir i Gévleborgs l4n, s& far vdl manniskor s& sma-
ningom ta stillning till vilken reformpolitik som man vill ha.



Anf. 34 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Effekter av alliansens forslag kanske vi kan aterkomma
till och diskutera efter valet, ndr Hans Karlsson far sitta och skriva inter-
pellationer till den nya regeringen. Det dr mer rimligt.

Nu har regeringen haft makten i elva ar, och under de elva aren har
inte arbetsmarknadssituationen foréndrats nigonting i Gévleborgs lan.
Om man skulle titta pa lokala insatser har socialdemokratin dessutom
haft makten i nistan 100 &r i merparten av vara kommuner, sa dir kan
man inte pa nagot sitt skylla ifrén sig det ansvar som aldggs en regering
att se till att inte alltfler unga ménniskor star utanfor arbetsmarknaden.
Det dr precis det som har skett under Hans Karlssons period.

Vi ér ett land som har en aldrande befolkning, och vi behdver alltfler
ménniskor i arbete. Att det da 4r ungdomar som har svért att etablera sig
pa arbetsmarknaden dr helt oacceptabelt. Att 28 % av ungdomarna
hemma i S6derhamns kommun inte ska ha ett arbete att ga till 4r oaccep-
tabelt.

Ministern séger att jag star hir och forsoker kridva nya reformer. Ja,
det &r klart att jag gor det, darfor att de reformer som vi har arbetat med
under de senaste elva aren inte har visat nagot resultat. Det ar det jag
menar: Det ansvaret kan inte Hans Karlsson skjuta dver pa nagon annan,
utan det dr den sittande regeringen och Hans Karlssons ansvar.

Jag tycker att var och en bor utkrdva ett svar pé fragan: Om ni sé tyd-
ligt vet vilka atgérder som ska sittas in, varfor vidtar ni dem inte? Om ni
vet sé tydligt att de &tgérder som alliansen foresléar &r sé felaktiga far ni
vil dterkomma i opposition och ta en interpellationsdebatt om den fragan
da. Men nu &r det er regeringsperiod som ni ska ta ansvar for, och ni ska
tala om varfor dver en miljon ménniskor ar utan jobb av ett eller annat
skél i vart svenska vélfardsland, dér hogkonjunkturen aldrig har varit
battre dn vad den &r i dag.

Anf. 35 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Avslutningsvis: Arbetsmarknadssituationen har inte &dnd-
rats pé tio ar, sdger du. Det kan man vél diskutera. Men den stora skillna-
den mellan de tio ar vi har suttit vid makten och den period da ditt parti
var ansvarigt for regeringsmakten ar dramatisk. D& var den dppna arbets-
16sheten 6ver 8 %, och nu édr den 5 %. Det ar det som &r den stora skill-
naden.

Tack for debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2005/06:277 om utvecklad trygghet

Anf. 36 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Christer Erlandsson har fragat mig vad jag avser att vidta
for atgarder for att underldtta en modernisering av lagen om anstéllnings-
skydd och frimjandelagen enligt de idéer som han redovisar i sin inter-
pellation.
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Jag vill inledningsvis séga att omstrukturering av foretag dr en bade
naturlig och nédvéndig forutséttning for att det ska kunna finnas ett kon-
kurrenskraftligt néringsliv och for en fortsatt tillvéxt i Sverige. Samtidigt
ar det viktigt att sddana omstéllningar sker under socialt acceptabla och
ansvarsfulla former. Trygga ménniskor vagar bejaka fordndring och ut-
veckling.

Jag delar grundtanken att ju snabbare man kan stddja en person som
har forlorat sitt arbete till att fa ett nytt, desto béttre ar det.

En aktiv arbetsmarknadspolitik fyller en viktig roll i arbetet med att
skapa tillvaxt och vélfard. Redan i dag giller att nér en arbetsgivare vars-
lar ska arbetsformedlingen vara en aktiv part. Arbetsformedlingen ska
vara delaktig sa tidigt som mdjligt for att kunna prioritera och planera for
framtida insatser. Arbetsformedlingen kan till exempel avsitta personal
att finnas ute vid det foretag som varslar, sé att till exempel individuella
handlingsplaner kan upprattas for dem som drabbas. Det dr ockséd mojligt
for den som varslats att fi vissa arbetsmarknadspolitiska program i syfte
att snabbt hitta ett nytt jobb.

Den arbetsréttsliga lagstiftningen bygger pa att det i en arbetsbristsi-
tuation ska vara mdojligt for arbetsgivaren att sdga upp arbetstagare. Sam-
tidigt har arbetstagarna genom rétten till information och férhandlingar
mojlighet att paverka besluten. Om det vél blir friga om uppsédgningar ar
det viktigt att dessa sker under forutsédgbara och rittvisa former, och till
detta bidrar reglerna om omplaceringsskyldighet, turordningsreglerna
och foretrédesritten till ateranstillning. Lagen ger redan i dag en uppsagd
arbetstagare ritt till skdlig ledighet frdn anstéllningen med bibehéllna
anstéllningsformaner for att besdka arbetsformedlingen eller pé annat satt
soka arbete.

En aktiv arbetsmarknadspolitik, som gor att ménniskor far ekono-
miskt skydd vid arbetsldshet och ger hjalp till nytt arbete och nya chanser
i livet, kombinerat med anstéllningstrygghet som gor att ménniskor inte
blir godtyckligt uppsagda, dr avgérande. En saddan arbetsmarknadspolitik
understoder en stdndigt pagaende strukturomvandling som gor att vi kan
ha bade ett friskt ndringsliv och ett utvecklat arbetsliv.

Jag vill gérna ndmna att regeringen nyligen, tillsammans med Miljo-
partiet och Vinsterpartiet, har lagt fram en lagradsremiss avseende bland
annat forstirkt skydd for fordldralediga i uppségningssituationen. I de
fall foréldralediga sdgs upp borjar enligt forslaget uppségningstiden 16pa
forst nir den forédldraledige ar tillbaka pa arbetet.

I sammanhanget vill jag ocksa lyfta fram de olika omstéllningsavtal
som slutits av arbetsmarknadens parter och som numera ticker storre
delen av arbetsmarknaden. Inom dessa forsékringars ram kan den som
varslas om uppsigning pa olika sitt fa végledning, ekonomiskt stod,
vidareutbildning eller omskolning. Omstillningsavtalen syftar till att
tidiga insatser ska ske vid uppsédgning for att motverka arbetsloshet.

Mot denna bakgrund anser jag att det for ndrvarande inte finns behov
av ytterligare lagstiftningsatgérder pa detta omréde.

Anf. 37 CHRISTER ERLANDSSON (s):

Fru talman! Tack, statsradet for svaret! Som statsradet gav uttryck for
fyller arbetsmarknadspolitiken en viktig roll i arbetet med att skapa till-
véxt och vélfdard i Sverige, men det krdvs ocksé trygghet vid strukturfor-



andringar for de anstéllda. Det ar en forutsittning for ett konkurrenskraf-
tigt ndringsliv och for en fortsatt tillvixt i Sverige, vilket ocksé statsradet
gav uttryck for. Vi ér alltsa helt 6verens om malen, men vér verktygsldda
behover ses Over, om inte ses over helt s& behdver vi nog designa om den
lite och f6lja med i den moderna utvecklingen. Jag tinker da pa omstéll-
ningsavtalet som statsradet berorde.

Nar det géller omstéllningsavtalen pa arbetsmarknaden &r det ett bra
instrument vi har fatt, men det kraver vissa dndringar av nuvarande re-
gelsystem och lagar som vi har. Jag tinker pa den kartldggning som man
ska borja med. Det &r det forsta man gor ndr det géller omstéllningsavta-
let for de foretag som kommer in. Men den kartldggningen borde varit
gjord i forvdg, for s& fort ett foretag sdger upp fem eller fler ska man
enligt frimjandelagen meddela lansarbetsnamnd, arbetsformedling eller
Ams vilka som kommer att sidgas upp, mén, kvinnor, &lder, examina,
erfarenhet, for att arbetsformedlingen i ett tidigt 14ge aktivt och snabbt
ska kunna hjilpa den anstéllda till annat arbete eller atgard som leder till
annat arbete.

Nu dr det tyvérr sa, herr statsrad, att frimjandelagen inte &r nagon ar-
betsmarknadslag i det fallet att parterna kan stélla foretaget till svars om
man inte har f6ljt varseltiderna. Det &r billigare for foretag ménga ganger
att inte bry sig om frdmjandelagen, for ingen av arbetsmarknadens parter,
lontagarorganisationerna, kan stimma foretaget for nagot brott. Det ar
endast Ams som forfogar 6ver den hér lagen. Det tycker vi dr en brist
eftersom Ams inte foljer lagstiftningen. Man stiller inte krav pé att fa
uppgifterna innan uppsédgningstid far borja gélla. Darfor har man redan
nu forfuskat frimjandelagen. Dér skulle jag vilja att man frén statsradets
sida ser 6ver den hér lagstiftningen.

Det handlar ockséd om att man som uppsagd har ritt att soka arbete
under ordinarie betald tid. Men numera, med omstillningsavtalen och
omstéllningsprogram, har man inte rétt att delta i omstéllningsprogram
under ordinarie arbetstid annat &n att soka arbete. Det menar jag ocksa &r
en designfraga i lagen om anstéllningsskydd som man bdr se Gver.

Vi har ocksé en annan sak som inte riktigt harmoniserar. Det r nir
foretag &r inne och jobbar for att omstdllningen till annat arbete ska gé
effektivt och uppsidgningstiden har 16pt ut. D& far man inte fortsitta pa
det ingangna programmet, for d& har man inte rétt till a-kasseerséttning.
Dirfor behover regelsystemet for a-kasseerséttning ocksa ses over. Jag
undrar om inte statsrddet delar min uppfattning. Om man inte helt behd-
ver se Over lagen behdver man nog designa lagstiftningen pa nigra om-
raden.

Anf. 38 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Bara for att jag inte vill ge nagra bindande 16ften for re-
geringens vidkommande hér i dag om behov av ny lagstiftning hindrar
inte att man kan diskutera fortjanster och brister med den lagstiftning vi
har, kanske framfor allt, som Christer séger, tillimpningen av den. Det dr
vél sant att frimjandelagen inte har den status som annan arbetsréttslig
lagstiftning har nir det géller sanktionsmdjligheterna. Samtidigt ar jag
inte overtygad om att det rader allvarliga brister nér det géller efterlevna-
den av frimjandelagen. Men det har jag inget riktigt grundligt stod for att
egentligen bedoma. Ofta ser man kanske fortjénsterna fore bristerna. Av
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hur i varje fall de storre varslen hanteras dr min erfarenhet att apparaten
gir 1 gang i ett valdigt tidigt skede. Diaremot kan det forhalla sig an-
norlunda i mindre foretag och vid mindre varsel.

Min erfarenhet sa hér l&ngt av omstillningsavtalen ar att det &r ndgot
som har kommit till — det senaste mellan LO och Svenskt Naringsliv — i
ett véldigt bra skede efter att ha varit efterldngtat ldnge. Jag tror att det
har betydelse just i omstéllningsprocessen. Det verkar ocksa, s& langt
som man kan se, som att utfallet av omstillningsavtalet nir det géller hur
maénga som faktiskt far arbete, utbildning eller ndgon slags 16sning pé sin
situation efter en uppsédgning &r bra. Jag har sett siffror pd mellan 80 och
90 % efter bara ndgra manader. D4 har man ett arbete efter att ha genom-
gétt omstillningsprogrammet. Ungefér liknande resultat visar de andra
omstdllningsavtal som finns pé arbetsmarknaden.

Om nu omstéllningsprocedurerna som parterna star for kommer mer i
fokus och fir mer betydelse géller det att grunna pa om det far konse-
kvenser pa ett eller annat sétt for det regelverk vi har och hur det tillim-
pas. Jag kan halla med om att man behover folja det och dra slutsatser.
Jag tror ocksa att det behdvs en utveckling i regelverk och forhallnings-
sdtt. Dar skulle jag vdlkomna initiativ frén parterna, helst samfllt forstds
om det ska fa betydelse for fordndringar i lagar och regler. Jag tror att vi
ar i ett lage dér det vore bra om parterna formadde ta gemensamma ini-
tiativ och peka pé vilka fordandringar som kan vara nddvédndiga med hén-
syn till inte minst omstéillningsavtalen, rickvidden av dem och hur de
forhaller sig till regelverket i ovrigt.

Anf. 39 CHRISTER ERLANDSSON (s):

Fru talman! Jag far tacka statsradet s& mycket. Jag tolkar det som att
man kommer att se 6ver det hér sé att det i praktiken fir en béttre design
pa de hiar omradena. For att bara belysa nagra saker: Ménga har i dag en
uppsagningstid som dr en manad utifrdn att de har en kortare anstill-
ningstid dn tva &r pa en arbetsplats. Vid en uppsdgning vid ett sddant
tillfalle dér manga ségs upp och man inte foljer frimjandelagen ar det
bara en manad som man har pé sig for att hjdlpa de médnga méanniskorna
till annat arbete. Foljer man frimjandelagen och designar den lite an-
norlunda kan man f& mycket ldngre tid om manga sigs upp pé en och
samma arbetsplats. D4 behover ocksa arbetsformedlingen och omstéll-
ningsforetaget som jobbar med omstéllningsavtalet langre tid pa sig for
att kunna hjélpa alla dessa ménniskor.

Dir vore det vildigt bra om man kunde komma med forbattringar och
designa verktygsladan sa att den blir modern och framétsyftande. Man
behdver se dver lagen om anstillningsskydd kopplat till frimjandelagen
och dven a-kasseregelsystemet sa att man far en harmonisering mellan de
atgdrder man sitter in som ska leda till arbete. Det ar ocksa bra om ar-
betsformedlingen, om uppsdgningstiden rakar ha 16pt ut, inte stéller krav
pa att man ska avbryta den process man redan &r inne i som ska leda till
jobb. Sa dr det ndmligen i dag. Jag kénner till fem fall inom Metall som
har fatt ifrdgaséttande av a-kassan just utifran att tiden har 16pt ut. Det &r
olyckligt, och dir menar jag att man kan designa regelsystemet sa att det
blir ett battre samarbete mellan de foretag som jobbar med omstéllningen
och arbetsformedlingen. Vi har ju samma syfte och samma mal: alla
ménniskors ritt till arbete.



Anf. 40 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Forlat att jag glomde tiden i forra repliken. Jag tror dock
att jag hade pratat firdigt om parterna. Min poédng var att det skulle un-
derlétta véldeliga — och jag tror ocksé att vi har forutsittningar att inte f4
stora motséttningar kring dessa frdgor mellan parterna och lagstiftnings-
arbetet — om parterna forsokte komma med konstruktiva forslag om hur
sammanfasningen mellan partssystemen och de allménna systemen
skulle kunna forfinas och forbattras.

Jag vill ocksa bara flytta eller komplettera det fokus som finns pa om-
stdllningsprocessen, som ar rasande viktig bade for enskilda ménniskor
och for var formaga att behalla och utveckla konkurrenskraften i globali-
seringen. Vi maste dven hela tiden ha fokus inte bara p4 dem som blir
arbetslosa utan ocksa pad dem som é&r arbetslosa. Vi har tva starka fokus,
och vi méste klara bada. Det ena adr omstidllningen; det andra &r att for-
hindra att manniskor blir langtidsarbetslosa och, kanske allra mest, moj-
liggora for dem som har fastnat i en ldng arbetsloshet att avbryta den.
Dir har vi véra tva viktiga uppgifter som vi maste skapa politik for och
ocksaé i forlangningen genomfora.

Anf. 41 CHRISTER ERLANDSSON (s):

Fru talman! Jag far dn en gang tacka statsradet for den klarhet som
hér kommer fram. Som jag ser det &r det de fina arbetsmarknadspolitiska
atgdrder som statsradet redan nu vidtar och &mnar vidta i samverkan med
parterna som gor att vi kan fortsétta den positiva utvecklingen att minska
arbetslosheten och fortsdtta att 6ka sysselsdttningen i landet. Jag far tacka
s& mycket for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Anmiilan om inkomna uppteckningar fran EU-ndmnds-
sammantride

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade fredagen den 24 februari inkommit.

11 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2005/06:98 Forstarkt skydd for franchisetagare
2005/06:L5 av Tasso Stafilidis m.fl. (v)
2005/06:L6 av Inger René m.fl. (m, fp, kd, c)

med anledning av skr. 2005/06:103 Kommittéberittelse 2006
2005/06:K16 av Gustav Fridolin (mp)

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2005/06:AU3 Arbetsrétt

Prot. 2005/06:85
13 mars

Svar pa
interpellationer



Prot. 2005/06:85 Bostadsutskottets betdnkande
13 mars 2005/06:BoU6 Hyresritt och bostadsratt m.m.

Skatteutskottets betdnkanden

2005/06:SkU16 Allmanna motioner om inkomstskatter m.m.

2005/06:SkU17 Motioner om foretags- och kapitalbeskattning

2005/06:SkU19 Allmédnna motioner om mervirdesskatt

2005/06:SkU21 Allménna motioner om taxering och skattebetalning
m.m.

Utbildningsutskottets betédnkande
2005/06:UbU12 Forskolan

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 13 mars

2005/06:1182 av Sven Bergstrom (c) till vice statsminister Bosse Ring-

holm

Regeringens hantering av idrottens pengar

2005/06:1183 av Asa Torstensson (c) till statsridet Hans Karlsson

Ungdomsarbetslosheten

2005/06:1184 av Tina Acketoft (fp) till statsrddet Hans Karlsson

Raitt till erséttning vid jobbsdkande utomlands

2005/06:1185 av Hans Backman (fp) till statsrddet Hans Karlsson

Den privata rehabiliteringsbranschens forutsittningar att konkurrera

2005/06:1186 av Holger Gustafsson (kd) till statsrddet Hans Karlsson

Ungdomsarbetsldsheten

2005/06:1187 av Gunnar Nordmark (fp) till finansminister Par Nuder

Flygskatt

2005/06:1188 av Christer Nylander (fp) till finansminister Par Nuder

Arbetsloshet bland ungdomar

2005/06:1189 av Staffan Danielsson (c) till jordbruksminister Ann-

Christin Nykvist

Atgirder mot utflyttning av den svenska animalieproduktionen

2005/06:1190 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksminister

Ann-Christin Nykvist

Hundsmuggling inom EU

2005/06:1191 av Staffan Danielsson (c) till statsradet Ulrica Messing

Bredband i glesbygd i ett nordiskt perspektiv

2005/06:1192 av Torsten Lindstrom (kd) till utrikesminister Laila Frei-

valds

Sveriges handel med Iran och de ménskliga rittigheterna i Iran

2005/06:1193 av Krister Hammarbergh (m) till statsradet Ylva Johans-

son

Patientforsdkring

2005/06:1194 av Kenneth Johansson (c) till statsradet Ylva Johansson
34 IT-strategi inom varden



2005/06:1195 av Birgitta Sellen (c) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2005/06:85
strom 13 mars
Ungdomars utsatthet pa Internet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 mars.
13 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

Anmaildes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit

den 13 mars

2005/06:1131 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Ulrica Messing
ID-kort till flyktingar som saknar hemlandspass eller fraimlingspass

Svaret redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 mars.

14 § Kammaren atskildes kl. 12.13.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan till och med 7 § anf. 27 (delvis)
och

av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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1§ Justering av protokoll
2 § Meddelande om fragestund
3 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer ........................
4 § Svar pa interpellation 2005/06:285 om beskattning av

Innehéllsforteckning

oonskad och forlustbringande dispositionsriitt till stugor,
batar med mera

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (S) ......cccoovvevvvivieenenennnnn.
Anf. 2 CARL B HAMILTON () cveovevvereeieieieninenenceiene
Anf. 3 Finansminister PAR NUDER (8) .......cccooovevvvivieenenennnn.
Anf. 4 CARL B HAMILTON () c.veoveeereeiieieieneneeenceiene
Anf. 5 Finansminister PAR NUDER (S) ......cccoovvevevevieenenennnn.
Anf. 6 CARL B HAMILTON () «veovevereeieieienicneeeeceiene

5§ Svar pa interpellation 2005/06:261 om tillgang till

rehabilitering

Anf. 7 Statsrddet HANS KARLSSON (8)..cccvvveeriiierieeiieeieenns
Anf. 8 LINNEA DARELL (D) ...oooveoveeeeeeeeeeeeeeeeee e
Anf. 9 Statsrddet HANS KARLSSON (8)...ccvcveeriiierieeiieeriienns
Anf. 10 LINNEA DARELL (D) c..vvoveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeene
Anf. 11 Statsradet HANS KARLSSON (8)...ccevveririieinieiennne
Anf. 12 LINNEA DARELL (D) c.evvoveeeeeeeeeeeeeeeeereeeesneene
Anf. 13 Statsradet HANS KARLSSON () ..ccovevveririieiieieiennne

6 § Svar pi interpellation 2005/06:264 om sjukforsiikringen ..........

Anf. 14 Statsradet HANS KARLSSON (8)...coevveriereieieiaienne
Anf. 15 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)..............
Anf. 16 Statsradet HANS KARLSSON (8)...cvevveriereieirieiennne
Anf. 17 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)..............
Anf. 18 Statsradet HANS KARLSSON (8)...coeveriereieiriaienne
Anf. 19 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)..............
Anf. 20 Statsradet HANS KARLSSON () ...covevverirereieieienne

7 § Svar pa interpellation 2005/06:271 om dubbelt

utanforskap for kvinnor med funktionshinder ...............c..cc.......
Anf. 21 Statsradet HANS KARLSSON (5)..cccvevenirinereenenns
Anf. 22 GABRIEL ROMANUS (fp) .coceeeeeeieienerineneeieens
Anf. 23 ULRIK LINDGREN (Kd) ...cocoereeiiiiniinininenceiens
Anf. 24 Statsradet HANS KARLSSON (8)...ccevvenerenercenenens
Anf. 25 GABRIEL ROMANUS (fp) .coveeeeveieniinenenenceiene
Anf. 26 ULRIK LINDGREN (Kd) ..cccovereeieiiiinininenceiens
Anf. 27 Statsradet HANS KARLSSON (8)...ccvevvererirercenenns
Anf. 28 GABRIEL ROMANUS (fp) .coceeeeeeieienenenenceiens

8 § Svar pai interpellation 2005/06:274 om arbetsmarknaden

och utvecklingen i Gévleborg
Anf. 29 Statsradet HANS KARLSSON (8)...ccvevvererirencenenns
Anf. 30 RAGNWI MARCELIND (Kd).....cocveovenenininenceiens
Anf. 31 Statsradet HANS KARLSSON (8)...ccevererirercenenns
Anf. 32 RAGNWI MARCELIND (Kd)....cccceoveneninininceiene
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