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Sammanfattning

I rapporten frén kommissionen formedlas fragestdllningar som framkommit
under kommissionens utvédrdering av genomférandet och tillimpningen av
det tredje penningtvittsdirektivet. Rapporten tar dven upp de fordndringar
som Overvdgs med anledning av de reviderade rekommendationer som
beslutats av den mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force
(FATF).

Rapporten syftar till att inhdmta medlemsléndernas och andra intressenters
synpunkter. Av rapporten framgér klart att en 6kad anpassning av direktivet
till en riskbaserad analys kommer att bli en utmaning, framforallt vad géller
graden av harmonisering av EU:s framtida regelverk. Avseende det
befintliga ramverket dras slutsatsen att det fungerar relativt vél och att nagra
mer fundamentala brister inte har kunnat identifieras som skulle foranleda
mer omfattande dndringar. Ramverket kommer dock att behova revideras
med hénsyn till de reviderade rekommendationer som beslutats om.
Kommissionen ser vidare ett behov av att framdver ligga vikt vid att
forbdttra effektiviteten i tillimpningen av direktivet (t.ex. genom att oka
rapporteringen av missténkta transaktioner).

Regeringen vilkomnar en revidering av det tredje penningtvéttsdirektivet.



1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Direktiv  2005/60/EG om penningtvitt bygger till stor del pad de
internationella rekommendationer som beslutas av FATF. I februari 2012
reviderade FATF regelverket, och 40 omarbetade rekommendationer antogs i
syfte att utveckla bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Med anledning av dessa reviderade rekommendationer och en skyldighet i
befintligt direktiv att géra en uppfoljning av tillimpningen har kommissionen
nu tagit fram en rapport. I uppfoljningen ingdr ocksa en specifik analys av
behandlingen av advokater och andra oberoende jurister samt identifikation
av verkliga dgare. Rapporten baserar sig bl.a. pd en extern studie som utforts
av konsultbyrdn Deloitte (i fortséttningen Deloittestudien). Kommissionen
onskar synpunkter pa denna rapport fran medlemslidnder och andra berdrda
aktorer senast den 13 juni 2012. Med inkomna synpunkter i dtanke kommer
penningtvittsdirektivet sedan att revideras.

1.2 Forslagets innehdll

1.2.1 Rapportens syfte

Rapportens syfte ar trefaldigt. For det forsta ska rapporten delge information
frdn kommissionens studie av hur direktiv 2005/60/EG har genomf6rts och
tillimpats inom EU. For det andra syftar rapporten till att ge en beddmning
av eventuella behov av fordndringar i regelverket med bakgrund av bade de
reviderade rekommendationer som FATF nyligen beslutat om och
kommissionens egna slutsatser fran genomford studie. For det tredje
fullfoljer kommissionen genom denna rapport ett i direktivet uttryckt
uppdrag att speciellt undersoka hur advokater och andra fristdende jurister
behandlas i direktivet, samt identifikation av verkliga dgare.

1.2.2 Tillampning av en riskbaserad analys

Det tredje penningtvéttsdirektivet dr utformat for att gora det mojligt for
medlemsldander och berdrda institutioner att anvénda sig av en riskbaserad
analys. En sddan gor det mdjligt att analysera risker pa ett mer fokuserat sétt,
och att dérefter tillsdtta resurser dir de behdvs. De reviderade
rekommendationer som FATF nyligen beslutat om utdkar anvdndandet av
riskbaserad analys genom att faststélla att ldnder pd nationell niva forvintas
identifiera, beddma, och forsta risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism, for att sedan kunna tillsdtta resurser i syfte att motverka dessa
risker. En revidering av det tredje penningtvittsdirektivet kan darfor i storre
utstrackning komma att bygga pa anviandandet av riskbaserad analys, pa bade
statlig och Overstatlig niva. Det kan bli obligatoriskt att utfora riskanalyser
enligt de rekommendationer FATF beslutat, och det kan dessutom bli aktuellt

2011/12:FPM145



att skapa en gemensam metod for detta inom medlemslédnderna, samt vid
behov en dverstatlig bedomningsmetod.

1.2.3 Kriminalisering av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Det tredje penningtvittsdirektivet anger endast att penningtvitt och
finansiering av terrorism ska vara forbjudet. Fridgan om kriminalisering har
overldmnats till medlemsldnderna att avgéra. I rapporten uppger
kommissionen att det kan finnas skél att Gvervdga att genom ett EU-
instrument baserat pa artikel 83(1) i EUF-fordraget infora en skyldighet for
medlemsstaterna att kriminalisera penningtvitt och finansiering av terrorism.

1.2.4 Direktivets omfattning

I rapporten presenteras en rad olika omriden dér direktivets omfattning
skulle kunna utvidgas.

Ett sddant omrade &ar spelsektorn, diar det finns stdod for att definiera
begreppet kasino brett i det reviderade direktivet, for att sedan kunna
definieras ndrmare pad medlemsstatsniva i enighet med en riskbaserad analys.
Det skulle da ga att i definitionen fanga verksamheter med hoga risknivaer,
samtidigt som verksamheter med ldga risknivder inte skulle patvingas
onddiga administrativa bordor.

Vissa medlemsldnder har uttryckt dnskemal om att direktivets omfattning ska
utvidgas 1 syfte att inkludera alla ombud som representerar finansiella
institut. Dessa kan enligt vissa medlemsstater utgdra penningtvéttsrisker.

Det har ocksa uttryckts dnskemal om att direktivet ska gélla direkt gentemot
centralbanker. [ ett sddant fall forutser kommissionen att direktivets
omfattning utvidgas pa ett sddant sétt att det tar hiansyn till centralbankernas
specifika situation géillande dvervakning, dagliga operationer och behov av
att vara fristdende.

I de reviderade rekommendationer som FATF beslutat om har skattebrott
definierats som ett forbrott till penningtvitt, men ndgon ndrmare forklaring
av vad detta innebdr ges inte. Med detta i atanke betidnker kommissionen
huruvida den nuvarande definitionen av allvarliga brott ar tillrdcklig for att
inkludera skattebrott, om skattebrott kanske ska laggas till som egen kategori
av allvarliga brott, samt huruvida skattebrott maste definieras nérmare.
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1.2.5 Definitionsfragor

1.2.5.1 Person i politiskt utsatt stallning

I det tredje penningtvittsdirektivet avses med person i politiskt utsatt
stdllning (PEP, Politically Exposed Person) personer som har viktiga
offentliga funktioner, dessa personers ndrmaste familjemedlemmar samt
kidnda medarbetare. Vissa aktdrer anforde i Deloittestudien att denna
definition dr alltfor bred, framforallt géllande familjemedlemmar och kénda
medarbetare. Dessutom anser vissa aktdrer att dr oklart hur ldnge en person
maste inneha en offentlig funktion innan vederbdrande &r att anse som en
person i politiskt utsatt stillning, samt huruvida den nuvarande regeln att en
person forblir sé i ett ar efter det att han/hon har 1dmnat sin funktion pa ett
riktigt sétt motsvarar den potentiella hotbilden. Det kan bli aktuellt att se
over det tredje penningtvittsdirektivet och implementeringsdirektivet
(2006/70/EC) 1 syfte att tillgodose de reviderade rekommendationerna fran
FATF, framforallt vad géller definitionen av personer i politiskt utsatt
stdllning som verkar utomlands utan att nédvandigtvis bo i landet ifraga.

1.2.5.2 Efterlevnad pa gruppniva

Inom EU har finansiella institut som bedriver grinsdverskridande
verksamhet i stor utstrdckning valt att arbeta inom finansiella grupper, och
det kan darfor bli aktuellt med ytterligare fortydliganden géllande dessa.
Kommissionen overviger, med utgangspunkt fran en intern rapport samt
utifran de reviderade FATF-rekommendationerna, att klargéra hur begreppet
grupp ska definieras.

1.2.5.3 Transaktion

Foretradare for advokater har framfort 6nskemal om en klarare definition av
termen transaktion, och kommissionen dverviger darfor ett fortydligande.

1.2.6 Kundkontroll

I det tredje penningtvittsdirektivet finns krav pa kundkontroll pé tre nivéer:
normal kundkontroll, skdrpta krav pa kundkontroll och ldgre krav pa
kundkontroll. Kommissionen Overvédger ett antal forindringar vad géller
kundkontroll, inklusive ldgre troskelvdrden for att krdva kundkontroll vid
enstaka transaktioner samt en harmonisering av den metod som anvinds for
att identifiera godkdnda identitetshandlingar. Vissa berdrda aktorer har
uttryckt onskemal om en mer flexibel metod for att avgora risker vid
kundkontroll, och kommissionen &vervéiger diarfor en 16sning som i stdrre
utstrackning utgar fran de reviderade FATF-rekommendationerna, inklusive
en riskbaserad analys.
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Vad giller ldgre krav pa kundkontroll har kritik framforts av FATF, eftersom
de i praktiken anses utgora fullstindiga undantag fran kundkontroll, snarare
én ett forenklat system, nadgot som dven Deloittestudien har papekat ar fallet i
vissa medlemsldander. Kommissionen kan darfor komma att fortydliga att ett
lagre krav pa kundkontroll inte innebédr ett fullstindigt undantag. Vidare
Overvigs att pa ett tydligare sétt ange minimikrav eller vigledning vad géller
vilka riskfaktorer som bor beaktas nir det avgérs om ldgre krav pd
kundkontroll kan tillimpas.

1.2.7 Verklig huvudman

I nuvarande reglering avses med verklig huvudman den fysiska person som
ytterst dger eller kontrollerar kunden och/eller den fysiska person for vars
rakning en transaktion eller en verksamhet utférs. Dessutom anses en juridisk
person med innehav av minst 25 procent av aktierna falla under definitionen
av verklig huvudman. Kommissionen undersoker enligt uppdrag i det tredje
penningtvittsdirektivet mojligheten att sdnka gréinsnivén till ett 20-procentigt
innehav, men ett flertal berdrda aktdrer anser att detta skulle innebéra hogre
omkostnader utan nlgra Dbetydelsefulla fordelar. Metoden som
medlemsldanderna anvénder for att rdkna ut innehav skiljer sig dessutom for
tillfallet at, vilket kan innebdra snedvriden konkurrens mellan finansiella
institut i olika medlemslénder.

Vissa aktorer anser att avsaknaden av offentlig information om verkliga
huvudmién ar ett hinder mot regelverkets implementering. Fran flera hall,
inklusive parlamentet och i kommissionens rapport EU:s strategi for den
inre sdkerheten i praktiken, har roster hojts for att ka transparensen kring de
verkliga huvudmiénnen.

Mojliga fordndringar i direktivet vore med bakgrund av detta ett
fortydligande av vad som avses med verklig huvudman, samt andrad
reglering i syfte att 6ka transparensen for juridiska personer och verkliga
huvudman.

1.2.8 Rapporteringskrav

Viss oro har av berdrda aktorer uttryckts vad géller bristande statistik
angdende rapportering av misstinkta transaktioner. Det kan darfor bli
aktuellt att se 6ver direktivet pa detta omrade. Bland annat foreslas ett krav
pa att etablera riktlinjer for rapportering, samt ett klargérande av vilka rutiner
som ska gélla vid statistisk sammanstéllning.

1.2.9 Finansunderrattelseenheter

Det har framkommit att samarbetet mellan finansunderrittelseenheter inom
EU brister pa flera plan. Direktivet tolkas olika i medlemsldnderna, vilket
exempelvis forsvarar det automatiska informationsutbyte som ska ske sé fort
en koppling till ett annat medlemsland uppstér. Samarbetsproblem uppstér
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ocksa pa grund av de olika befogenheter som finansunderréttelseenheter har i
olika medlemsldnder. Med de reviderade FATF-rekommendationerna i
atanke dvervidger kommissionen ett antal atgérder inom detta omrade, sdsom
ett klargdrande att finansunderrittelseenheter ska kunna komma &t
nddvindig information och, i ett vidare perspektiv, att harmonisera
finansunderréttelseenheternas befogenheter.

1.2.10 Tillsyn

Mot bakgrund av en intern rapport Overvdger kommissionen ett antal
fortydliganden i det reviderade direktivet géllande tillsyn av penningtvitt i
gransoverskridande situationer, samt skillnader 1 bestimmelser om
passforfaranden i olika direktiv gentemot nationell lagstiftning. Det kan
ocksd bli aktuellt med reviderade bestimmelser om samarbete mellan
myndigheter.

1.2.11 Sjalvreglerande organ

Vissa medlemsstater har uttryckt tvivel over lampligheten i att l14ta vissa
sjdlvreglerande organ sésom revisorer, skatterddgivare och andra jurister
sjdlva oOvervaka och sdkerstdlla efterlevnaden av kraven géllande
penningtvitt och terrorismfinansiering. 1 FATF-reglerna erkénns de
sjdlvreglerande organens roll, forutsatt att dessa organisationer kan se till att
deras medlemmar uppfyller sina skyldigheter i fraga om bekdmpande av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Kommissionen overvéger darfor
att tydligare definiera dessa sjilvreglerande organs roll i linje med FATF-
rekommendationerna, exempelvis genom att de fir i uppdrag att ge
vigledning om efterlevnad och rapportering ifraga om penningtvitt.
Kommissionen kan dven komma att Overvdga ett forslag att utvidga
direktivets bestdimmelser for att dven tillata andra yrkesgrupper att ta pa sig
ansvar for att dvervaka och sdkerstilla efterlevnaden av bestimmelserna om
penningtvitt, forutsatt att de uppfyller villkoren i artikel 37.2 i det nuvarande
direktivet.

1.2.12 Tredjelander som anses ge likvardiga
garantier

Direktivet medger forenklade &tgérder avseende kundkdnnedom inom
EU/EES. Samma ansats tilldts dven avseende tredje land som vars krav
avseende bekdmpande av penningtvitt och terrorismfinansiering beddms
likvdrdiga med EU/EES. Inom EU har det i detta syfte inom ramen for en
gemensam ansats upprattats en lista dver ldnder som anses ha likvardiga
krav. Rent praktiskt innebér detta att forenklade atgérder f6r kundkédnnedom
tilldts avseende finansiella institut beldgna 1 dessa lédnder. Vissa
medlemsldander har, med tanke pd den Okade betoningen av riskbaserad
analys, ifragasatt huruvida en likvardig bedomning av tredjeldander ar rimlig.
Kommissionen kan dérfér komma att 6vervidga om det fortfarande finns
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nagot behov av likvérdighet, och saledes ocksé huruvida det finns behov av
att behélla listan.

1.2.13 Administrativa paféljder for bristande
efterlevnad av direktivet

Medlemslédnderna &r enligt det tredje penningtvéttsdirektivet skyldiga att
tillimpa administrativa pafoljder mot finansiella institut for overtradelser av
nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv. I
Deloittstudien pépekas att variationen i de nationella pafoljdssystemen &r sa
stor att det inte gar att jamfora pafoljderna i alla medlemsldnderna. Med detta
i atanke kan kommissionen komma att 6vervidga en dokad harmonisering av
sanktionssystemet.

1.2.14 Skydd av personuppgifter

De flesta privata aktdrer anser att samstimmigheten mellan kampen mot
penningtvitt och kravet pa skydd av personuppgifter maste forbattras. Med
detta i dtanke, och med en intern rapport som bakgrund, kan kommissionen
komma att Svervéga att i det reviderade direktivet infora tydliga regler for
hur personuppgifter ska behandlas, for att pa ett effektivt sétt sdkerstélla
savdl kampen mot penningtvitt som behovet av personskydd. Det kan
dessutom komma ifrdga att frimja tdtare samverkan mellan
regleringsmyndigheter for bekd@mpning av penningtvitt och de
tillsynsmyndigheter som hanterar personskydd, i syfte att skapa en vil
avvigd tillimpning av reglerna.

1.2.15 Kommissionens bedémning av
direktivets behandling av advokater och andra
oberoende jurister

1.2.15.1 Tystnadsplikt

Enligt det tredje penningtvittsdirektivet omfattas advokater och andra
oberoende jurister i stort sett av dess tillimpningsomrade, men
medlemsldnderna kan tillimpa ett undantag for skyldigheten att rapportera
misstdnkta transaktioner. Samtliga medlemsldnder har i sin nationella
lagstiftning valt att infora undantaget, men utan nigon exakt beskrivning av
nér rapporteringen blir viktigare dn att uppratthalla konfidentialitet gentemot
klienterna. Denna situation skapar viss oro inom juristkéren, som regelbundet
uttrycker farhdgor om att de skyldigheter som inférs genom direktivet
krinker advokaters tystnadsplikt och den grundldggande ritten till en
opartisk rittegdng och ett adekvat forsvar. EU-domstolen har fallt ett
avgorande i denna fraga vars slutsatser, trots att det gillde ett annat direktiv
(91/308/CEE), kan anses applicerbara i denna fraga. I princip innebér detta
avgorande att de skyldigheter som jurister ldggs ifrdga om penningtvitt inte
inskrdnker rétten till en opartisk rittegang. Kommissionen avser att i

2011/12:FPM145



forberedelserna infor revideringen av det tredje penningtvittsdirektivet,
utifran synpunkter fran berdrda aktdrer, uppmirksamma denna friga i sin
konsekvensanalys.

1.2.15.2  Rapporter om misstankta transaktioner

Det har i en undersokning utford pd uppdrag av kommissionen framkommit
att rapporteringsgraden av missténkta transaktioner var 1dg hos vissa icke-
finansiella yrken (framforallt advokater) i jamforelse med finansiella institut.
Kommissionen overvidger olika metoder for att dka rapporteringsgraden,
bland annat krav pa att etablera riktlinjer for rapportering, samt ett
klargdérande av vilka rutiner som ska gélla vid statistisk sammanstillning.

1.2.15.3  Atgarder for kundkontroll

Det har inkommit 6nskemal frén foretrddare for advokater att det ska vara
mdjligt att uppfylla kraven pa kundkontroll inom en rimlig tidsfrist, och inte
alltid sa fort en affdrsrelation inletts, vilket krdvs enligt artikel 7 i det tredje
penningtvittsdirektivet. Det finns dven 6nskeméal om att stryka skyldigheten
att pa begdran utlimna namn pé verkliga huvudmin bakom gemensamma
konton som f6rvaltas av notarius publicus och andra oberoende jurister.
Kommissionen kommer att 6verviga hur gemensamma konton ska behandlas
i det reviderade direktivet.

1.3 Gdllande svenska regler och forslagets
effekt pa dessa

Det befintliga direktivet 2005/60/EG har genomfOrts i svensk lagstiftning
genom lagen (2009:62) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Vidare finns regler i den tillhdrande forordningen (2009:92) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Kompletterande
reglering dterfinns dven i Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2009:1
Atgiirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. I ovan nimnda
forordning bemyndigas Lotteriinspektionen, Fastighetsméklarnimnden och
Lénsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne ldn ocksa att
utfirda  foreskrifter. =~ Kommande  revideringar av  det tredje
penningtvittsdirektivet kommer sannolikt ge upphov till mer omfattande
revideringar av samtliga ovanstaende forfattningar.

1.4 Budgetdra konsekvenser /
Konsekvensanalys

Rapporten bor ses som en kommunikation fran kommissionen om vilka
omraden dir revideringar Overvdgs. Den innehdller sadledes inte nagon
konsekvensanalys. Niar kommissionen kommer med ett skarpt forslag pa
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revidering av tredje penningtvittsdirektivet kommer en konsekvensanalys att ~ 2011/12:FPM 145
finnas med avseende de forslag som lamnas.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en revidering av det tredje penningtvéttsdirektivet
inte minst mot bakgrund av de reviderade FATF-rekommendationer som
beslutades om 1 februari 2012. De aspekter som lyfts i rapporten framstér i
ljuset av detta som relevanta. I vissa avseenden kan dock behovet av
forandringar ifragaséttas. Exempelvis maste eventuella bestimmelser om
kriminalisering av penningtvitt och finansiering av terrorism pad EU-niva
foregas av en noggrann behovsanalys och innebéra ett verkligt mervirde.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsléndernas stdndpunkter &r dnnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig dver rapporten.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Négra synpunkter har &nnu inte inkommit frn berdrda myndigheter, bransch
eller liknande.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Radttslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt da detta &r en rapport.

3.2 Subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt da detta &r en rapport.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ett skriftligt svar fran svensk sida kommer att skickas till kommissionen
senast den 13 juni 2012. Infor detta kommer synpunkter inhdmtas fran



berérda myndigheter och branscher. Kommissionen kommer dérefter beakta
de synpunkter som inkommit fran medlemslénderna och andra berdrda
intressenter. Ett forslag pa revidering av direktivet kan forvintas komma
under hosten med forhandlingar i radsarbetsgrupp.

4.2 Fackuttryck/termer

The Financial Action Task Force (FATF), ar en mellanstatlig organisation
som sedan etableringen 1989 arbetar med att ta fram och besluta om
rekommendationer for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism samt sedan nyligen dven finansiering av massforstorelsevapen.

En Finansiell grupp ér en grupp dér ett moderbolag eller en juridisk person
utdvar kontroll och ansvar dver resten av gruppen, och i enhet med FATF-
reglering dérav skoter ett gruppomfattande program for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Finansiella institut ar fysiska eller juridiska personer som antingen sjilv eller
pa uppdrag av kund utfor vissa definierade tjénster pé finansmarknaden.

Finansunderrittelseenheter ir enheter som centralt ska ansvara for att ta
emot, begira, analysera samt till behoriga myndigheter sprida information
som géller mojlig penningtvitt eller finansiering av terrorism.

En Riskbaserad analys innebér att risker ska bedomas och situationer ska
hanteras olika beroende pd de specifika riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Sjdlvreglerande organ &r ett organ som representerar en yrkesgrupp
(exempelvis advokater), dir medlemmar av yrkesgruppen ifrdga ansvarar for
reglering av den egna verksamheten.

Med Verklig huvudman avses den fysiska person som ytterst dger eller
kontrollerar kunden och/eller den fysiska person for vars rdkning en
transaktion eller en verksamhet utfors. Dessutom anses en juridisk person
med innehav av minst 25 % falla under definitionen av verklig huvudman.
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