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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen (1982:80) om anstillningsskydd bor éndras sé att
allmén visstidsanstillning utgar och det i stéllet infors objektiva kriterier
for nér det ar tillatet med visstidsanstéllningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdsongsanstillning bor utgd som sérskild anstdllnings-
form i LAS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska inforas en ovre tidsgrdns om maximalt 24 ména-
der under de senaste fem aren for hur lange nagon kan vara tidsbegrinsat
anstilld, oavsett anstillningsform, hos samma arbetsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvalifikationstiden for foretrddesratt till &teranstdllning
bor kortas och intrdda efter sammanlagt sex manaders anstillning under
de senaste tvé aren och att tiden under vilken foretradesrétten till ateran-
stdllning géller bor forldngas till tolv méanader efter anstillningens uppho-
rande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forhandlingsskyldigheten bor utstrickas till att gélla
dven ndr en arbetsgivare avser triffa avtal om tidsbegrinsad anstéllning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivares skyldighet att limna information om nya ar-
betstillfillen till alla tjénstlediga arbetstagare oavsett i vilken anstill-
ningsform de ar anstillda.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket kring vikariat bor fortydligas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ritten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstillda
att ensidigt undanta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 §
lagen om anstéllningsskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdi-
rektiv i en riktning som innebér att medlemsstaterna sjédlva kan besluta
huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pa den egna arbetsmark-
naden.

Riksdagen begir att regeringen &terkommer med en tydlig skrivning i
lagen om anstédllningsskydd om att det inte dr tillatet att anlita inhyrda
fran bemanningsforetag nir det finns tidigare anstdllda som har foretra-
desritt till ateranstdllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det inte ska vara tillitet med inhyrning av arbetstagare
for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka den fackliga vetoritten i lagen om medbestim-
mande.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra i utstationeringslagen sa att det tydligt framgar att
utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst samma 16n och villkor
som de skulle ha haft om de varit anstéllda direkt i kundforetaget.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utstationerande foretag ska registrera sin niarvaro och ha
en forhandlingsbehorig foretradare i Sverige.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige snarast ska ratificera ILO:s konvention (nr 189)
och rekommendation (201) om hushéllsanstélldas rittigheter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge berorda myndigheter i uppdrag att ut-
forma lttillgédnglig information om hushallsanstilldas réttigheter pa fler
sprak.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete bor upphdra att
gilla och att anstédllda i annans hushéll garanteras samma grundliggande
skydd som Ovriga arbetstagare pa svensk arbetsmarknad.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en dialog med berdrda par-
ter i syfte att finna en 16sning som gor det mojligt att tillforsdkra person-
liga assistenter samma grundldggande skydd som andra arbetstagare sam-
tidigt som brukarnas behov tillgodoses.

3 Trygghet 1 anstdllningen bidrar till
utveckling

Arbetstagare dr manniskor — inte maskiner. Trygghet i anstéllningen &r av stor
vikt for hela samhillet eftersom det dkar mojligheterna till utveckling och
omvandling av arbetsmarknaden. Trygga ménniskor ar kreativa. I samband
med 1990-talskrisen och den massarbetsloshet som da uppkom rubbades den
relativa maktbalansen pad svensk arbetsmarknad till arbetsgivarnas férman.
Det tillsammans med bland annat forsdmringar i lagen om anstéllningsskydd
och en bristfillig reglering vid in- och uthyrning av arbetstagare har bidragit
till att anstéllningsskyddet har urholkats. Otryggheten i anstdllningen har brett
ut sig. I denna motion foreslar vi atgirder for att 6ka tryggheten i anstéllning-
en.
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4 For manga tidsbegrinsade anstallningar ar
samre for alla

Tidsbegridnsade anstillningar har en funktion pa svensk arbetsmarknad och
behover anvindas i viss utstrackning t.ex. nir det vid en anstéllds franvaro
finns behov av en vikarie, vid en tillfallig arbetsanhopning eller for ett visst
arbete som inte kan utforas av den befintliga personalen. Det finns dock en
baksida. Visstidsanstéllda betalar ett hogt pris i form av otrygghet och oforut-
sdgbar ekonomi. Nar antalet visstidsanstéllningar blir for méanga péaverkar det
dven de fast anstilldas arbetsvillkor negativt. Alltfor ménga visstidsanstall-
ningar medfor ocksa stora kostnader for samhéllet bland annat i form av éter-
kommande perioder av arbetsloshet, hogre ohélsotal och hogre kostnader for
arbetsmiljétillsynen.

Huvudregeln i lagen om anstéillningsskydd &r att en anstidllning géller tills
vidare. 1974 ars lag var restriktiv avseende utrymmet for tidsbegransade an-
stillningar. I 1982 ars lag utékades utrymmet och dérefter har en omfattande
uppluckring skett. I dag ar det alltfor 1att for arbetsgivare att anvidnda sig av
tillfélliga anstéllningar.

Nér 1990-talskrisen inleddes var knappt 10 procent av lontagarna tidsbe-
gransat anstillda. Nu 4r andelen néstan dubbelt sa stor. I juni 2012 var, enligt
SCB:s Arbetskraftsundersokning, 18 procent av lontagarna i aldern 15-74 ar
tidsbegrénsat anstdllda. Bland anstdllda kvinnor var 21 procent anstillda pa
viss tid och bland anstillda mén var 16 procent visstidsanstéllda. I antal inne-
bar det att 445 000 kvinnor och 332 000 mén var tidsbegrinsat anstéllda i juni
2012. Totalt var 777 000 av drygt 4,3 miljoner 16ntagare visstidsanstéllda.

De tidsbegrédnsade anstéllningarna dr ojamnt fordelade mellan olika I6nta-
gargrupper och monstret samspelar med och forstirker existerande oréttvisor
pa arbetsmarknaden. Utdver att kvinnor dr Overrepresenterade i visstidsan-
stdllningar i forhallande till mén 4r LO-medlemmar, ungdomar och invand-
rade i avsevirt hogre grad 4n andra l6ntagargrupper hénvisade till tidsbegrin-
sade anstillningar. Bara en tredjedel av de 16nearbetande unga kvinnorna har
en fast anstéllning. I delar av framfor allt den privata tjénstesektorn haller
tillsvidareanstdllningar pa heltid pé att ersittas av visstidsanstdllningar med
oregelbunden och varierande arbetstid. Det 4r en oacceptabel utveckling.

Det dkade antalet visstidsanstillningar &r inte ett bara ett problem for den
enskilde utan ocksa for hela 1ontagarkollektivet. En undersékning som Han-
delsanstélldas forbund har gjort bland butiks- och lageranstéllda visar att fast
anstdlld personal péd arbetsplatser diar det finns manga visstidsanstillda mar
samre 4n andra. De far ta ett stort ansvar, dra ett tyngre lass och lira upp nya
kollegor. Det dr ocksé vanligt med en ldgre bemanning pé arbetsplatser med
ménga visstidsanstéllda. Det bidrar till 6kad stress och sdmre arbetsmiljo
ocksé for de fast anstéllda.

Hela samhéllet forlorar pa att tidsbegridnsade anstédllningar anviands i alltfor
stor utstrickning. Anstéllningstryggheten undergrévs, den fackliga organise-
ringen forsvaras och bade 16ntagarna och samhéllet gor stora vélfardsforlus-
ter.
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Pa arbetsplatserna ar visstidsanstéllda utlimnade till arbetsgivarnas god-
tycke for fortsatt anstillning. Det skapar rddsla och tystnad i arbetslivet.
Osikra anstillningar medfor ocksd mindre inflytande pé arbetsplatsen, mindre
kompetensutveckling och simre 16neutveckling. Upprepade visstidsanstill-
ningar innebdr ocksé dterkommande perioder av arbetsloshet, 1dga inkomster,
ekonomisk stress och ovisshet om framtiden. For unga ménniskor innebér det
t.ex. svarigheter att teckna kontrakt pa hyreslagenhet och svarighet att fa lan
for att exempelvis kopa en bostad. Unga tvingas bo kvar langre hos foraldrar-
na och intrddet i vuxenlivet forsenas.

De maénga visstidsanstéllningarna innebdr ocksa stora kostnader for sam-
hillet i form av aterkommande perioder av arbetsloshet. Det dr ocksé belagt
att visstidsanstdllda har hogre ohélsotal &n tillsvidareanstéllda, vilket ocksa
medfor kostnader for samhillet. Arbetsplatser med ménga visstidsanstéllda
har dven svérare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket stéller
hogre krav pa Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.

Visstidsanstéllda byter ofta bransch och dr i beroendestillning gentemot
arbetsgivaren vilket gor det svart att organisera dem. I juni 2012 var den fack-
liga organisationsgraden bland visstidsanstillda s& 14g som 36 procent. Det
okade antalet osékra anstdllningar dr utan tvekan en bidragande orsak till att
den fackliga organisationsgraden bland ungdomar har sjunkit kraftigt de sen-
aste tio aren. Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa starka parter pa
bada sidor och det finns anledning till stark oro for modellens framtid om inte
denna utveckling vénds.

Med dagens regler dr det i praktiken latt for arbetsgivare att missbruka
visstidsanstéllningar. Saklig grund-regeln kan kringgés och permanenta per-
sonalbehov kan 16sas med visstidsanstéllningar. I och med det urholkas 16nta-
garnas inflytande och trygghet i anstéllningen.

Mot bakgrund av detta foreslar vi i det foljande ett antal regelédndringar i
syfte att skapa garantier for att tidsbegridnsade anstidllningar tillimpas pa ob-
jektiva grunder, forhindra missbruk av tidsbegrénsade anstédllningar och ga-
rantera principen om likabehandling mellan tidsbegréinsat anstéllda och tills-
vidareanstillda.

4.1 Atgirder mot missbruk av visstidsanstillningar

4.1.1 Objektiva skiil ska finnas for alla visstidsanstillningar

Tillsvidareanstillning ska vara norm pé arbetsmarknaden och tidsbegransade
anstdllningar ska bara fa anvindas nir det finns objektiva skil for detta t.ex.
nér det vid en anstdllds franvaro finns behov av en vikarie, vid en tillfillig
arbetsanhopning eller for ett visst arbete som den fast anstillda personalen
inte kan utfora. S& &r det inte i dag. Regeringen inforde allmén visstidsan-
stillning 1 5 § lagen om anstdllningsskydd ar 2007. Anstéllningsformen inne-
bér att arbetsgivaren inte behdver ange nagot skil for att inte anstélla tills
vidare och utgor dirfor ett avsteg fran ndmnda princip. Lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd bor darfor dndras sa att allmén visstidsanstillning utgar och
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det i stillet infors objektiva kriterier for nér det ar tillatet med visstidsanstall-
ningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Lagen bor i denna del dven fortsdttningsvis vara semidispositiv. Det inne-
bér att arbetsmarknadens parter i centrala kollektivavtal kan komma dverens
om de anstillningsformer som ar lampliga inom respektive bransch.

4.1.2 Sisongsanstillning bor regleras i kollektivavtal

Vinsterpartiet anser att de kriterier for tidsbegransade anstéllningar som ska
anges 1 lag ska tdcka in skl av generell karaktir, som forekommer inom alla
eller atminstone flertalet branscher. Sdsongsanstéllningar ar i dag enligt lag
tilldtet inom verksamheter dér arbete pa grund av naturens vixlingar eller
jdmforbara orsaker inte kan utforas mer dn under en viss tid av aret. Det géller
till exempel snoskottning, skérdearbete och barplockning samt inom turist-
verksamheten vid skidanldggningar som bara har 6ppet pa vintern och cam-
pingplatser som bara har dppet pd sommaren. Behovet av sdsongsanstillning-
ar forekommer bara i vissa specifika branscher. Vinsterpartiet menar dérfor
att om det finns behov av att anpassa anstéllningen efter sdsong bor det avta-
las i centrala kollektivavtal. Det mojliggor en bra 16sning pa branschspecifika
problem. Sdsongsanstéllning bor darfor utgd som sérskild anstéllningsform i
LAS. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.1.3 Infor en tydlig maximigrins for tidsbegrinsad anstillning

Det ska inte vara mojligt att stapla olika visstidsanstdllningar hos samma
arbetsgivare ovanpa varandra under alltfor ldng tid. T dag ska en allmén viss-
tidsanstéllning eller ett vikariat overga i tillsvidareanstillning forst efter
sammanlagt 24 ménaders anstillning under en femarsperiod hos samma ar-
betsgivare. Ndgon begridnsning mot att stapla dessa bada anstéllningsformer
pa varandra finns inte. Det innebér att en arbetsgivare kan ha en person an-
stilld under sammanlagt fyra ar under en femarsperiod utan att behova er-
bjuda tillsvidareanstdllning. Dérutdver dr det mojligt att kombinera de
ndmnda anstéllningsformerna med en period av provanstéllning och sidsongs-
anstéllningar vilket innebér att det i praktiken inte finns nagon absolut tids-
grins for hur lange nagon kan vara visstidsanstdlld hos samma arbetsgivare.
Det ér orimligt. EU-kommissionen har i en formell underrittelse patalat att de
svenska reglerna inte ar forenliga med EU-rdtten och uppmanat regeringen att
andra dem. EU:s visstidsdirektiv krdver i syfte att hindra missbruk en tydlig
maximigrans for arbetsgivares mojlighet att stapla upprepade visstidsanstéll-
ningar pa varandra och/eller objektiva kriterier for tidsbegransade anstill-
ningar.

Den svenska staten riskerar att dras infor EU-domstolen om problemet inte
atgdrdas. Regeringen har lidnge forhalat frigan och menat att de svenska reg-
lerna duger och att de bara behdver fortydligas. For att undvika att dras infor
domstol presenterade regeringen i juli 2011 departementsskrivelsen 2011:22
forslag om att en arbetstagare som anser att arbetsgivaren kombinerat olika
former av tidsbegriansade anstéllningar ”pa ett sitt som utgdr missbruk” skulle
kunna vénda sig till domstol for att fa en tillsvidareanstillning. Det uppfyller
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knappast kravet pa att EU-direktiv ska genomforas pa ett sétt som ar tydligt,
klart och precist sa att kravet pa réttssdkerhet uppfylls. Efter omfattande kritik
fran remissinstanserna har Arbetsmarknadsdepartementet utarbetat ett nytt
forslag som é&r krangligt, svart att forstd och endast innebédr en obetydlig
skarpning av skyddet mot missbruk av upprepade visstidsanstéillningar samti-
digt som det 6ppnar for nya former av missbruk.

Det duger inte. Vad som behdvs dr en avsevérd skiarpning av reglerna mot
missbruk av upprepade tidsbegrinsade anstéllningar och att reglerna ska vara
enkla att forstd och tillimpa. Det bor dérfor inforas en Ovre tidsgrins om
maximalt 24 méanader under de senaste fem aren for hur ldnge nadgon kan vara
tidsbegrénsat anstélld, oavsett anstdllningsform, hos samma arbetsgivare
innan anstéllningen Overgér i en tillsvidareanstillning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.1.4 Foretradesritt till Ateranstillning

Foretradesritt till ateranstdllning innebédr att anstdllda som blir uppsagda
p.g.a. arbetsbrist och visstidsanstéllda som inte far fortsatt anstdllning har rétt
till ateranstillning om den tidigare arbetsgivaren behdver anstélla. Forutsatt-
ningar for att foretrddesritten ska gélla dr att anstdllningen har varat en viss
tid och att personen i fraga har tillrdckliga kvalifikationer for det aktuella
arbetet. Denna regel ar viktig for att uppréitthélla tillsvidareanstdllningen som
norm. Utan foretridesritt till teranstdllning forlorar ocksé turordningsregler-
na vid uppsdgning sin funktion. Arbetsgivaren definierar med nuvarande
praxis nér arbetsbrist foreligger och dédrmed ocksd grund for uppsédgning.
Foretradesritten till ateranstéllning motverkar att oseriésa arbetsgivare god-
tyckligt séger upp personal enbart for att kunna ersitta dem med andra.

Regeringen har forldngt kvalifikationstiden for foretradesratt till dteran-
stillning. I dag krdvs sammanlagt tolv manaders anstillning under de senaste
tre aren. Givet de allt fler korta visstidsanstéllningar som framfor allt unga
hénvisas till innebar denna tidsgréns att stora grupper stills utanfor det skydd
som foretradesritt till ateranstdllning medfor. Foretrddesritten géller idag
under nio manader efter anstillningens upphdrande. Det &r for kort tid. Om
foretriadesrétten ska ge ett tillrdckligt skydd mot godtyckliga uppsidgningar
méste den forlangas. Om inte detta genomfors riskerar vi att f4 ett vixande
antal personer som permanent blir hdnvisade till att varva tillfilliga anstill-
ningar med arbetsloshet.

Mot bakgrund av det som anforts bor kvalifikationstiden for foretradesrétt
till &teranstéllning kortas och intrida efter sammanlagt sex manaders anstill-
ning under de senaste tva aren och tiden under vilken foretrddesritten till
ateranstillning géller forldngas till 12 manader efter anstéllningens upphd-
rande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.1.5 Forhandlingsskyldighet

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstéillningar &r att vidga det
fackliga inflytandet. Enligt 28 § LAS ska en arbetsgivare som trédffar avtal om
tidsbegrinsad anstdllning underrdtta den lokala fackliga organisationen. I
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praktiken kommer denna underrittelse for sent for att facket ska finna det
meningsfullt att begdra forhandling. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare
forhandla enligt 11-14 §§ MBL om foretrddesrétten berdrs vid en anstéllning.
Forhandlingsskyldigheten bor utstrackas till att gélla dven nédr en arbetsgivare
avser triffa avtal om tidsbegriansad anstéllning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.1.6 Informationsskyldighet

Regeringen har tagit bort arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjanster
till fordldralediga. Det har forsamrat maojligheten for visstidsanstéllda att fa en
tillsvidareanstéllning. Eftersom kvinnor oftare 4n mén har tidsbegrinsade
anstéllningar och é&r forédldralediga finns en uppenbar risk att denna ordning
missgynnar kvinnor. Det har savdl Diskrimineringsombudsmannen som LO
papekat. Dessutom har ett starkare skydd mot diskriminering av foréldrale-
diga inforts, eftersom det varit uppenbart att dessa missgynnas pa olika sétt.
Att undanta de mest utsatta av de fordldralediga, de visstidsanstéllda, fran
information om nya tjdnster motverkar intentionerna med det skérpta diskri-
mineringsférbudet.

Forildralediga arbetstagare saknar ofta aktuell information om vad som
pagar pa arbetsplatsen och &r dérfor i extra stort behov av att bli informerade
om lediga anstillningar. Det kan inte anses vara en stor administrativ borda
for arbetsgivaren att informera sina forédldralediga arbetstagare med visstids-
anstéllningar om nya anstillningsmojligheter.

Mot bakgrund av det som anforts bor arbetsgivaren vara skyldig att limna
information om nya arbetstillfillen till alla tjanstlediga arbetstagare oavsett
deras anstéllningsform. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.1.7 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tinkt att vara en person som ersitter en bestimd viss person
under en bestdmd tid. Mdjligheten att anstélla pd vikariat fyller en viktig
funktion pé arbetsmarknaden genom att det gar att anstdlla erséttare vid olika
former av tjanstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mdojligheten
finns skulle arbetsbelastningen bli for stor pa den personal som inte ar ledig.
Det skulle ocksa bli svarare att fa tjanstledigt av andra anledningar 4n de som
ger ritt till tjanstledighet enligt lag och avtal. Anstédllningsformen ska dock
inte kunna missbrukas.

Poéngen med vikariat dr att det finns ett personsamband. I verkligheten
anvénds vikariat ibland pa vaga grunder dir det ofta ar oklart om vikarien alls
ersitter en franvarande person, eller om det i sjdlva verket handlar om att
ticka upp for vakanser eller tillfélliga arbetsanhopningar. Det dr inte accepta-
belt att vikariatsformen missbrukas pa detta sitt. Arbetstagarnas fackliga
organisationer maste ha insyn i vilka faktiska forhallanden som omger en
anstéllning for att kunna hévda lagstadgade och avtalade anstéllningsvillkor.
Om inget personsamband finns ska inte heller anstdllningsformen vikariat
anvindas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for rockader i en organisat-
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ion, sd att en vikarie tdcker upp for en person som utfor en franvarande an-
stéllds arbetsuppgifter. Det maste dock pé ett tydligare sétt &n vad som ar
fallet i dag gé att se sambandet med en anstéllds franvaro och en vikarie.

Mot bakgrund av det som anforts bor regelverket kring vikariat fortydligas
i syfte att forhindra missbruk av anstéllningsformen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5 Ta bort tvapersonsundantaget

Turordningsregler vid uppsédgning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte
fritt kan vélja vilka som ska sdgas upp. Turordningskriterierna i lagen om
anstéllningsskydd, LAS, ar anstéllningstid och alder. Dessa kriterier ar till
skillnad fran t.ex. kompetens objektiva och litta att faststélla. Om det krdvs
omplaceringar ska de som ska vara kvar, enligt LAS, ha tillrickliga kvalifi-
kationer for det kvarvarande arbetet. Ar 2000 beslutade en riksdagsmajoritet
bestaende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Miljopartiet att arbetsgivare med hogst tio anstéillda innan foérhandlingarna
inleds, utan att ange skil, fdr undanta tvd personer som denne vill ha kvar.
Det innebdr att forhandlingsrétten sétts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut
kan inte heller réttsligt provas.

Undantagsregeln har inte lett till att fler nyanstélls i smd foretag. Daremot
har det skett en 6kning av antalet avgangar bland 16ntagare i dldern 55—64 ar.
En aldersgrupp dar vildigt ménga har stora svarigheter att ater fa en anstall-
ning om de blir arbetslésa. En orsak till att undantagsregeln inte lett till fler
nyanstéillningar r att det redan fore lagéndringen var enkelt for arbetsgivare
att gora lokala 6verenskommelser med facket om avtalsturlistor. I dag &r det
alltfor 1att for arbetsgivare att anstélla pé viss tid och det 6kade antalet viss-
tidsanstéllningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att gora undantag fran
turordningsreglerna.

Trots att relativt f arbetsgivare har anvint sig av mdjligheten att undanta
tvd av de anstéllda frdn turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den
inskrianker forhandlingsritten och oOkar otryggheten for alla anstéllda vid
foretag med hogst tio anstéllda. Det finns inga sakliga skal till att anstillda i
mindre foretag ska ha sdmre anstéllningsskydd 4n anstéllda i storre foretag.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt utrymme att férhandla
fram l6sningar vid uppségningar p.g.a. arbetsbrist, som &r bade rattssdkra for
den enskilde och motsvarar behoven pé arbetsplatsen. Nyckelpersoner var,
genom kravet pa tillrdckliga kvalifikationer, skyddade redan innan undantags-
regeln infordes.

Rétten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstédllda att ensidigt un-
danta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstll-
ningsskydd i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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6 Stirkt reglering vid in- och uthyrning av
arbetstagare

En tydlig och effektiv reglering behdvs bade for att skapa rimlig anstéllnings-
trygghet for anstillda i foretag som anlitar eller avser att anlita inhyrda fran
bemanningsforetag och for att anstillda i uthyrningsforetag ska omfattas av
rimliga villkor. Uthyrda arbetstagare dr i en utsatt position och det finns dar-
for behov av ett sarskilt skydd for dessa. Det géller inte minst for de arbetsta-
gare som dr bade uthyrda och utstationerade fran annat land.

Sverige har i dag en av de mest flexibla, i betydelsen arbetsgivarvinliga,
regleringarna inom OECD nir det géller mojligheten att anlita bemanningsfo-
retag for inhyrning av arbetskraft. For den flexibiliteten betalar arbetstagarna
med 6kad stress och otrygghet.

Vinsterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maste se till att ha en
tillracklig bemanning for att kunna hantera variationer i produktionstakten
och técka upp for sjukdomsfall och ledigheter. Inférandet av allmén visstids-
anstéllning och bemanningsforetagens insteg pa arbetsmarknaden har bidragit
till en utveckling i rakt motsatt riktning. Savil visstidsanstdllningar som in-
hyrning anvénds i dag inte bara for att ticka upp tillfdlliga arbetstoppar eller
for att fa ett visst arbete utfort, utan i allt hdgre utstrackning for att ticka per-
sonalbehov som dr permanenta. Hot om att ersitta fast anstédlld personal med
inhyrd arbetskraft har ocksa kommit att bli ett maktmedel i arbetsgivarnas
hénder.

Dirfor behovs en tydligare reglering av bemanningsverksamheten som
véarnar anstillningsskyddet, kollektivavtalen och garanterar likabehandling av
inhyrda.

EU:s bemanningsdirektiv géller och ska genomf6ras i Sverige. Syftet med
direktivet anges vara att skydda arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfore-
tag genom att garantera att principen om likabehandling tillimpas pa dem och
att genom att erkdnna bemanningsforetagen som arbetsgivare bidra till att
skapa arbetstillfallen och till att utveckla flexibla arbetsformer (artikel 2).
Med likabehandling avses lika villkor som de som éar direktanstéllda i det
inhyrande foretaget har i friga om arbetsmiljo, 16n, kompetensutveckling,
jamstalldhet och skydd mot diskriminering.

Sverige dr, enligt direktivet, skyldigt att géra en oversyn av begrinsningar
eller forbud mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag i lag
eller avtal (artikel 4.2). Om sédana finns far de bara motiveras av allménin-
tresset och dé sdrskilt de uthyrda arbetstagarnas skydd, kraven pé hélsa och
sakerhet och behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vél och att
missbruk forhindras.

Om och i vilken utstrackning Sverige, liksom &vriga EU-ldnder, tillater
bemanningsforetag pd den egna arbetsmarknaden &r en frdga som hénger
samman med vilken nationell arbetsmarknadsmodell som valts och dess
funktionssétt. Sddana fragor ska regleras pé nationell niva. Sverige bor dérfor
verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv i en riktning som innebér att
medlemsstaterna sjdlva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara
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tilldtna pa den egna arbetsmarknaden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Bemanningsutredningen lamnade i januari 2011 sitt forslag till hur beman-
ningsdirektivet ska genomforas i Sverige. Regeringen skulle ha lagt fram ett
lagforslag den 5 mars 2012 men det har fordréjts. Den 5 juli 2012 Sverldm-
nade regeringen ett forslag till lag om uthyrning av arbetstagare till Lagradet.
Lagforslaget ansluter till svensk arbetsrattslig tradition genom att lagen fore-
slas bli semidispositiv. Det vill sdga avvikelser far goras i kollektivavtal som
godkénts av en central arbetstagarorganisation under fOrutséttning att det
overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare respekteras. De allra flesta
inhemska bemanningsforetag dr redan i dag bundna av kollektivavtal. En
kommande lagstiftning kommer darfor att fa storst betydelse avseende villko-
ren for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Bemanningsdirektivet giller bara for lander inom EU/EES men det finns
inget som hindrar att Sverige utvidgar likabehandlingsprincipen till att gélla
dven for inhyrda fran resten av vérlden. De senaste arens avslgjanden om hur
bland andra bérplockare och skogsarbetare har lurats och utnyttjats av ut-
landska bemanningsforetag borde ha sopat undan alla tvivel pa att en sadan
reglering behovs.

6.1 Inhyrning ska inte vara tilldten nar tidigare
anstéllda har foretriddesritt till dteranstdllning

Arbetsdomstolens praxis innebér att det normalt sett inte sker ndgon provning
av saklig grund nér arbetsgivare sdger upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsrétts-
liga begreppet arbetsbrist innebér inte att det nddvandigtvis foreligger brist pa
arbete i verksamheten. Arbetsgivare kan med nuvarande praxis aberopa tek-
niska, ekonomiska eller organisatoriska skil for att sdga upp sin personal
oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utfora. I arbetsbristsituationen
ligger arbetstagarnas anstéillningstrygghet i turordningsreglerna och i foretra-
desritten till ateranstillning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet ar 2003 har ar-
betsgivare kunnat séga upp anstillda och i stéllet hyra in helt andra personer
for att utfora deras arbete. Det innebdr att anstdllningsskyddet sétts ur spel. S&
var det inte tdnkt ndr LAS skrevs. D& var bemanningsforetag forbjudna och
ingen kunde ténka sig dagens situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen r uppenbara. I uppmirksammade fall
har arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att séga upp fast anstélld personal
for att ersitta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersétta de anstéllda med
inhyrda har anvints i utpressningssyfte, for att forhandla ned lokala kollektiv-
avtal och for att kunna séga upp anstéllda utan hénsyn till regler om anstall-
ningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot att
kringga &teranstéllningsritten genom att anlita uthyrningsforetag strider mot
lagens syfte.

Fragan har, vid flera tillfdllen, debatterats i Riksdagen. Den forre arbets-
marknadsministern, Sven-Otto Littorin, instimde i det orimliga i att foretag
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kan sdga upp sina egna anstillda och ersétta dem med inhyrda arbetstagare.
Han var dock inte beredd att &ndra lagstiftningen forrdn Arbetsdomstolen
hade meddelat dom i Marabou-fallet. D4 skulle vi veta om det krivdes en
lagéndring, menade ministern.

Marabou-fallet géllde om foretaget hade handlat i strid mot LAS nér det
hyrde in arbetskraft fran ett bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort
antal fore detta anstédllda som hade foretradesritt till ateranstillning. Marabou
erbjod dessutom ett urval av de tidigare uppsagda att komma tillbaka till fore-
taget som inhyrda. Ett solklart kringgdende av LAS menade Livsmedelsarbe-
tareforbundet som stdmde foretaget. Nu har parterna i Marabou-malet forli-
kats. Arbetsdomstolen kommer dirfor inte att meddela ndgon dom som klar-
gor vad som géller. Vi forvéntar oss dérfor att regeringen agerar for att tdppa
till den lucka i LAS som &ar grunden till problemet. Arbetstagare ska inte be-
hova leva i otrygghet i vintan pa nya fall som eventuellt kan leda till en pre-
judicerande dom.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i
lagen om anstéllningsskydd dér det uttryckligen framgar att det inte &r tillatet
att hyra in arbetstagare fran bemanningsforetag nér det finns tidigare anstéllda
som har foretradesritt till ateranstéllning. Detta bor riksdagen begira.

6.2 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom
inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen
innehdll regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyr-
ning endast ske vid tillfalliga behov av arbetskraft och en enskild arbetstagare
fick inte vara uthyrd till samma kundftretag langre &n fyra sammanhéngande
ménader om inte annat dverenskommits i kollektivavtal. Dessa regler avskaf-
fades 1993. Den borgerliga majoriteten menade att det p.g.a. kostnadsskél var
liten risk att uthyrningstiderna ddrmed skulle bli langa. Oppositionen var
kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att det ppnade upp for
kringgaende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand s underskattade den
borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrackning for att till-
fredstdlla permanenta behov hos kundforetagen. Permanent inhyrning innebér
ett missbruk av bemanningsforetag och skapar stora problem pa arbetsmark-
naden. Relationerna vid uthyrning dr mer komplicerade &n forhéllandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare eftersom ocksé en tredje part, det inhyrande
foretaget r inblandat. Det forsvarar mojligheterna att driva en effektiv facklig
verksamhet. Det gor det svarare for de fackliga organisationerna att skydda
arbetstagarens anstillnings- och arbetsvillkor och att undvika att diskrimine-
ring och godtycke sker. Det dr ocksé svérare for anstdllda i uthyrningsforetag
att fa det inflytande i arbetslivet som de har ritt till och de har ocksa ofta
mindre mojlighet att ta del av kompetensutvecklande atgérder.

Lagen behdver moderniseras och anpassas till den utveckling som skett
sedan ar 1993. En lagregel om att det inte &r tillatet att anvidnda inhyrning for
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att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov bor inforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.3 Vetoratten behover stiarkas

Enligt 38 § medbestimmandelagen, MBL, ska en arbetsgivare innan beslut
om inhyrning av arbetskraft, pd eget initiativ forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhallande till vilken han &r bunden av kollektivavtal for det
avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 § dgt rum och arbetstagarorganisat-
ionen forklarar att den ténkta atgdrden kan antas medfora att lag eller kollek-
tivavtal asidosétts eller att atgérden strider mot vad som é&r allmént godtagbart
inom parternas avtalsomrade far dtgdrden inte beslutas eller verkstillas av
arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetordtt i 39 § MBL ér att forhindra eko-
nomisk brottslighet, brott mot arbetsréttsliga regler och mot annan lagstift-
ning. Vetorétten har bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter.

Forutsittningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
ratt dr att forhandlingar dgt rum enligt 38 § MBL. Om arbetsgivaren inte full-
gor sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas. Arbetsgivare ska inte ha
fordelar av att bryta mot lagen. Déarfor bor fackliga organisationer kunna
anvénda vetoritten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet
enligt 38 §.

Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen
och utgdr garant for 16ner och andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen
”strider mot vad som é&r allmént godtaget inom parternas avtalsomrade” ar ett
for vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna 1dgga veto mot anlitande av
uthyrningsforetag som bedriver social dumpning. Inte minst for att forhindra
att utlindska arbetare utnyttjas och diskrimineras genom sédmre 16ner och
anstéllningsvillkor bor avsaknad av kollektivavtal enskilt kunna utgdra grund
for facklig vetordtt mot inhyrning.

Den fackliga vetoritten bor starkas i enlighet med vad som anforts. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.4 Utstationering av uthyrda arbetstagare

Antagandet av EU:s bemanningsdirektiv innebér att uthyrda arbetstagare ska
ha minst samma 16n och villkor som de skulle ha haft om de hade anstéllts
direkt 1 kundforetaget. Det innebdr en fordndring i forhallande till EU-
domstolens dom i Lavalmélet diar domstolen slog fast att endast vissa mini-
mivillkor kan krdvas med stod av stridsatgdrder. Utstationeringslagen maste
dérfor dndras sé att det tydligt framgér att utstationerade uthyrda arbetstagare
ska ha minst samma 16n och villkor som de skulle ha haft om de varit an-
stillda direkt i kundforetaget. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.
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I samband med genomf6randet av tjanstedirektivet dndrades filiallagen sa
att kravet pa utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige, att ha en
behorig representant i landet, avskaffades. Om det inte gér att f& kontakt med
en behdrig representant i Sverige for foretag som utstationerar arbetstagare hit
underminerar det mdjligheten for de fackliga organisationerna att teckna
kollektivavtal och att utdva kontroll ver 16ner och arbetsvillkor. Det star i
strid med Sveriges skyldighet enligt ILO-konventionerna 98 och 154 att
fraimja kollektiva forhandlingar. Det dr darfor nodvéndigt att kréva att utstat-
ionerande foretag ska registrera sin nédrvaro och ha en forhandlingsbehorig
foretradare i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

7 Hushallsarbetares rattigheter

Omkring 100 miljoner ménniskor i vérlden, varav mer dn 80 procent &r kvin-
nor och ménga migrantarbetare, arbetar i annans hushéll. Hushéllsarbetare
befinner sig i en sdrskilt utsatt situation och dr i behov av skydd for sina rét-
tigheter.

For den som &r anstilld direkt i annans hushéll i Sverige géller inte den
vanliga arbetsrittsliga skyddslagstiftningen fullt ut. I stéllet géller lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete. I den lagen krévs ingen saklig
grund for uppsigning och den uppsagde har inte heller foretradesritt till ater-
anstéllning. Inte heller arbetstidsregleringen ar lika langtgaende som i arbets-
tidslagen (1982:673).

7.1 Ratificera ILO:s konvention 189 och
rekommendation 201

FN:s trepartsorgan ILO antog i juni 2011 konventionen 189 och rekommen-
dationen 201 om hushallsanstélldas rittigheter. Sveriges regering och den
svenska arbetstagardelegaten rostade ja men den svenska arbetsgivardelega-
ten rostade nej till konventionen. Konventionen innehéller grundldggande
rattigheter och ar en viktig markering for en ofta osynliggjord grupp av ar-
betstagare. Konventionen slér fast hushallsarbetarnas rétt att gd med i fack-
foreningar och att forhandla for béttre villkor. Likabehandling ska gélla jam-
fort med andra arbetstagare. Det innebér bland annat att hushéllsanstdllda ska
ha ritt till veckovila, ritt att slippa bli utsatta for vald och kriankningar och
rdtt att fa sin 16n utbetald atminstone en gang per ménad. Konventionen anger
ocksa att migrantarbetare har ritt till ett skriftligt kontrakt och sjdlva ska
kunna bestdmma nér de vill sluta sin anstéllning. De ska ocksa garanteras rétt
att lamna arbetsplatsen under sin ledighet och ska fa behalla sina pass i mot-
tagarlandet.

ILO:s konventioner blir gdllande nér tva medlemsstater har ratificerat dem.
I augusti 2012 uppnéddes detta genom att Filippinerna som andra land efter
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Uruguay ratificerade konventionen om hushallsanstilldas réttigheter. Anta-
gandet av konventionen &r ett stort steg i kampen mot diskriminering och har
stor betydelse for hushallsanstéllda i hela vérlden.

Det ar viktigt att manga fler ldnder stoder hushallsarbetarnas kamp for
grundldggande rattigheter genom att ratificera konventionen. Sverige bor
foregd med gott exempel. Sverige bor darfor snarast ratificera ILO:s konvent-
ion (nr 189) och rekommendation (201) om hushallsanstilldas rattigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7.1.1 Tillhandahall littilligéinglig information pa fler sprak

I Sverige omfattas de som arbetar i andras hushéll redan av mycket av det
som anges i konventionen. I praktiken ar det dock inte alltid sa att lagar efter-
levs. Ménga av arbetstagarna dr oorganiserade och anstéillningsformerna &r
ibland oklara. Det kan vara sérskilt svart for migrantarbetare som inte behérs-
kar det svenska spréket och for dem som bara dr i Sverige en kort tid att
hdvda sina rattigheter. I reckommendationens avsnitt 6.1 anges att medlemssta-
terna nér det finns behov bor ge bistand i syfte att garantera att hushallsarbe-
tare kénner till sina réttigheter. Ett satt att underlétta for hushéllsarbetare att fa
kédnnedom om sina réttigheter &r att tillhandahélla lattillgénglig information
pa flera sprak. Regeringen bor dérfor ge berérda myndigheter i uppdrag att
utforma lattillgénglig information om hushéllsanstdlldas rittigheter pa fler
sprak. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.2 Bittre skydd for dem som arbetar i annans
hushall

Som tidigare ndmnts omfattas inte den som dr anstélld direkt i en annans
hushall av den vanliga arbetsrittsliga skyddslagstiftningen. Vinsterpartiet
anser att det dr hog tid att infora likabehandling f6r denna grupp av arbetsta-
gare 1 forhéllande till andra arbetstagare. Det dr i grunden orimligt med tva
parallella lagstiftningar som ger olika skyddsniva. Vi vill dérfor att lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete upphdr att gélla och att anstdllda i annans hus-
hall garanteras samma grundliggande skydd som Ovriga arbetstagare pa
svensk arbetsmarknad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Den grupp som framst berrs ar personliga assistenter som anstéllts direkt
av brukaren. Den stora majoriteten av dem som arbetar som personliga assi-
stenter dr dock inte direktanstéllda i dag. Personliga assistenter upplever en-
ligt bade Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen stora problem i sin arbets-
miljo, oavsett om de dr direktanstéllda eller inte. Arbetsmiljotillsynen for dem
som har sin arbetsplats i andra manniskors hem behover forbattras.

I sammanhanget ar det viktigt att gora en for alla parter acceptabel avvig-
ning mellan brukarnas réttigheter och beréttigade krav pé integritet och de
anstélldas ritt till trygghet i anstillningen och en bra arbetsmiljo.
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Regeringen bor ta initiativ till en dialog med berdrda parter i syfte att finna
en 16sning som gor det mojligt att tillforsdkra personliga assistenter samma
grundldggande skydd som andra arbetstagare samtidigt som brukarnas behov
tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 14 augusti 2012

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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