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1. Inledning

Idrotten ar Sveriges storsta folkrorelse med ungefar tva och en halv miljon
medlemmar. Inom ca 45 (000 lokala idrottsorganisationer gor nastan 500 000
ledare mycket fortjanstfulla insatser. Inom idrotten ges fler ungdomar an
inom nagon annan folkrorelse en meningsfull fritidsverksamhet.

I[drottsrorelsen har stor betydelse for samhallet. Den aktiva idrotten leder
bland annat till att ungdomar avhéller sig fran for dem sjalva och fér samhal-
let skadliga verksamheter som exempelvis drogmissbruk. Idrottsrérelsen bi-
drar till friskvdrden genom att stimulera till regelbunden traning, friluftsliv
eller andra fysiska aktiviteter. Idrottsrorelsen verkar aktivt for alkohol- och
drogfria miljoer.

Till detta kommer den stora roll idrotten spelar for de manga askadare,
TV-tittare, radiolyssnare och tidningslasare som foljer tavlingsverksamhe-
ten pa olika nivder. De manga idrottsutovare av varldsklass som fungerar
som ambassadorer utomlands ar en stor tillgdng for Sverige. De tjanar dess-
utom som forebilder for den uppvaxande generationen och ar en starkt bi-
dragande orsak till den i Sverige mycket omfattande breddidrotten.

2. Idrottsrorelsens stillning

Den verksamhet som bedrivs av idrottsféreningar, distriktsorganisationer,
specialforbund och riksférbund bygger i férsta hand pa ideellt arbete och
personligt engagemang. Det ar utomordentligt viktigt att idrottsrorelsen inte
byrakratiseras och tvingasin i ndgot slags halvoffentlig roll. Den maste forbli
en fri, obunden och demokratiskt uppbyggd rorelse. Darfor bor det direkta
och indirekta st6d som stat och kommun lamnar idrottsrérelseninte vara sty-
rande.

Det ar stor skillnad mellan den moderata och den socialdemokratiska sy-
nen pé det ideella arbetetinom olika folkrérelser. Socialdemokraternas poli-
tik forefaller syfta till ett korporativt system, dar folkrorelser av olika slag
tas i det kollektiva systemets tjanst. For oss moderater ar principen om de
ideella organisationernas, och darmed idrottsrérelsens, fria stillning lika
viktig som kravet pa en stor individuell frihet.

Basen for idrottsrorelsen ar de manga lokala féreningarna. Det ar deras
verksamhet som ger alla de positiva effekter som hela samhallet kan dra
nytta av. Stodet frdn det allmanna maste utformas s att foreningarnas verk-
samhet kan starkas.

3. Idrottens roll i utbildningen

Motorisk traning och idrott ar av stor betydelse f6r barns och ungdomars
fysiska utveckling. Det galler inte minst forskole- och ldgstadiebarn for vilka
en god motorik ar grundlaggande for en positiv utveckling av bland annat
kroppsuppfattning, jagidentitet och skolresultat. Fér barn med handikapp
av olika slag ar traning av den motoriska fardigheten och rorelsetraning vik-
tig av saval fysiska som psykiska skal.

Intresset for fysisk aktivitet, friluftsliv och idrott grundlaggs i hemmet, for-
skolan, skolan och foéreningarna.
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Skolans idrottsundervisning fyller en viktig funktion fér att ge ungdomar
sunda levnadsvanor och ett funktionellt rorelsesatt samt for att skapa ett be-
stadende intresse for och behov av fysisk aktivitet. Eleverna skall i skolan be-
redas mojlighet att prova manga olika former av idrott. Idrottsundervis-
ningen skall vara allsidig och anpassad till elevernas individuella forutsatt-
ningar.

Vid idrottsgymnasier med riksintagning bereds i dag 1 300 av gymnasie-
skolans totalt cirka 300 000 elever mdjlighet att kombinera studier med elit-
idrott. De for sarskitt idrottsintresserade elever och for elitidrotten mycket
vardefulla idrottsgymnasierna bor finnas kvar inom den nya gymnasiesko-
lan. Efter hand som efterfragan 6kar fran idrottsutdvare och specialférbund
bor antalet idrottsgymnasier byggas ut. Utbyggnaden maste ske i den takt
det ekonomiska utrymmet medger.

| de fall kommuner eller regioner sjalva i samarbete med specialférbund
vill inrédtta en motsvarighet (sa kallat hemortsalternativ) for elever fran det
egna upptagningsomradet bor detta i princip vara mojligt utan begransning
fran statens sida.

Riksdagen har genom att bifalla en moderat motion beslutat att inrattaen
sjalvstandig idrottshogskola i Stockholm 1992. En "Sveriges Idrottshog-
skola™ som genererar forskning, kvalificerad utbildning och kunskapsut-
veckling inom idrottens omride ar en viktig angelagenhet for hela den
svenska idrottsrorelsen och for idrottslararutbildningen och den idrottsliga
amnesutvecklingen.

4. Idrott vid militartjanstgéringen

Vid flera militara forband har etablerats sa kallade idrottsplutoner. Idrotts-
utovare ges har mojlighet att parallellt med sin militara utbildning ocksé
trana sin idrott. Denna l6sning ar sjélvfallet bra for idrottsutdvaren, men
ocksa for forsvaret, eftersom den bland annat 6kar motivationen hos de
varnpliktiga. Antalet platser vid idrottsplutonerna bor efter hand utdkas, i
forsta hand genom att flera idrottsplutoner etableras. Darmed forbattras
ocksa den geografiska tillgangligheten. Aven kvinnliga idrottsutovare, som
vill satsa pa en militar yrkesutbildning, bor kunna beredas plats vid idrotts-
plutoner.

5. Handikappidrott

Handikappidrotten har utvecklats mycket starkt under senare ar. De
svenska framgéngarna vid handikapp-OS i Seoul 1988 ar bara en — om an
mer synbar dn andra - effekt av det fortjanstfulla breddarbete som bedrivits
i Sverige under en foljd av ar. Handikappidrotten ar synnerligen vardefull
och har sin givna plats inom den samlade idrottsrorelsen. Stat och kommun
har ett sarskilt ansvar att tillse att an fler manniskor med handikapp bereds
mojlighet till fysisk rekreation genom idrott.

For att forbattra mojligheten for handikappade att redan i skoléldern
kunna delta i olika idrottsliga aktiviteter bor 6kat utrymme ges inom idrotts-
lararutbildningen for kunskaper om de sarskilda krav detta staller.
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Vi anser att de ekonomiska forutsattningarna for handikappidrotten skall
forbattras genom att en del av de ytterligare medel ur Tipstjansts Overskott
som vi foreslar skall overforas till idrotten gér till handikappidrotten.

6. Dopingproblemet

Problemet med sé kallad doping har vuxit kraftigt under de senaste aren. En
16sning bor i forsta hand dstadkommas genom en sjalvsanering inom idrotts-
rorelsen. Stranga sanktioner har redan inférts och kontrollméjligheterna av-
ses bli utbyggda.

Staten kan emellertid bidra i &tminstone tva avseenden. Stod bor lamnas
till kontrollverksamhet och sddan forskning som syftar till att utveckla meto-
der att avslojar doping. Narkotikaliknande preparat som anvands for doping
bor betraktas som narkotika nar det géller exempelvis reglering av inforsel,
forsaljning och anvandning. Har kan emellertid uppkomma vissa gransdrag-
ningsproblem. Det kan ocksé& Gvervagas att preparat som inte naturligt kan
hanforas till narkotiska preparat anda jamstalls med sddana om de anvands
for doping. Regeringen bor skyndsamt utreda denna fraga och forelagga
riksdagen de forslag om atgarder som kan komma att erfordras.

7. Budgetpropositionen

I drets budgetproposition andras principerna fér redovisning av anslag till

idrotten. Stod till idrottens forskning och utveckling sarredovisas. Vad avser

anslag till forskning, som innevarande budgetar uppgar till 2,7 miljoner kro-

nor, avser regeringen aterkomma i forskningspropositionen. Regeringen fo-

reslar ocksa att idrottens del av det statliga lokala aktivitetsstodet fran och

med nasta budgetéar overfors till det allmanna anslaget “Stod till idrotten™.
Det senare forslaget motiveras av regeringen pa foljande satt:

De nu gallande reglerna for fordelning av den statliga delen av detta stod har
kritiserats. Bland annat har man pekat pa, att enhetliga regler gor att vissa
verksamheter har svért att utnyttja stodet. Ocksa sattet att mata aktivite-
terna har kritiserats.

Regeringen har i dessa avseenden accepterat den kritik vi riktat mot sjalva
tekniken bakom stodet. Vi har darforingenting att erinra mot forandringen,
som innebar att Riksidrottsforbundet far utforma de regler som bor ligga till
grund for fordelningen av idrottens del av statligt stod for lokal verksamhet.

Sammantaget foreslas det statliga stodet till idrotten i budgetpropositio-
nen (bilaga 13) uppgé till 268,1 milj. kr. exklusive det tillforda anslaget for
lokal verksamhet pa 9.4 milj. kr. Innevarande budgetar uppgér motsva-
rande anslag till 256,6 milj. kr. (harvid har 2,7 milj. kr. avseende forskning
raknats av med tanke pé att detta anslag for kommande budgetar annu inte
har faststallts). Anslaget hojs med 11,5 milj. kr. eller 4,5 % om hansyn inte
tas till det annu okanda anslaget for forskning. Med tanke pé den 6kade in-
flation som bland annat blir foljden av finansieringen av skatteomlaggningen
1999 och det av regeringen aviserade forslaget till skatteomlaggning for 1991
innebar budgetpropositionens forslag en real urholkning av anslaget. De for-
slag moderata samlingspartiet lagt fram i syfte att finansiera den nédvandiga
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marginalskattereformen héller dairemot inflationen nere sa att ndgon real ur-
holkning inte uppkommer.

Av budgetpropositionen framgar ocksa att de overskott Tipstjanst och
Penninglotteriet tillfor staten under kommande budgetar beriknas bli cirka
2,5 miljarder kronor. Négra forslag som skulle kunna leda till att idrottsro-
relsen kan utnyttja en storre del av den totala spelmarknaden eller far del av
exempelvis Tipstjansts dverskott laggs inte.

[ det foljande lagger vi fram flera forslag som syftar till 6kade mojligheter
for sjalvfinansiering inom idrottsrorelsen. Det innebar inte att vi foreslar
ndgra minskningar av nu foreslagna anslag. Genom att féreningar och for-
bund ges storre mojligheter att sjalva paverka sin ekonomiska situation
minskar emellertid beroendet av bidragen.

8. Idrotten och skattereformen

Den skatteuppgorelse som traffats mellan socialdemokraterna och folkpar-
tiet kommer enligt idrottsrorelsens egna berakningar att medfdra stora for-
luster for den samlade idrottsrorelsen. Till detta kommer en 6kad byrakrati
for dem som verkar som ledare inom idrottsrorelsen. Bland de negativa for-
slagen kan namnas:

- Arbetsgivaravgifter infors pé alla skattepliktiga ersattningar och forma-
ner som Overstiger 1 000 kronor per ar.

~ Idrottsféreningar och forbund far skyldighet att verkstalla preliminar-
skatteavdrag fran alla kontanta utbetalningar oavsett om man ar huvud-
arbetsgivare eller inte.

— Den sa kallade 600-kronorsregel som innebar skattefrihet upp till detta
belopp for naturafdrmaner - inklusive tavlingspriser - slopas. Skyldighet
att uppratta och inge kontrolluppgift uppkommer darmed sé fort ndgon
vunnit pris vars varde ar 100 kronor eller mer. Vinnaren blir skattskyldig
for detta varde.

— Avdrag for bilkostnader i tjansten begransas till 12 kronor per mil.

- Den breddade momsbasen leder till avsevart hogre kostnader. Eftersom
flertalet foreningar inte ar skattskyldiga for mervardeskatt och saledes
inte far dra av mervardeskatt slar kostnaden igenom fullt ut.

- Bensinskatten hdjs, vilket tillsammans med mervardeskattebelaggningen
héjer bensinpriset med cirka 1:50 kronor per liter.

En del av forslagen géller redan frdn och med 1990. Moderata samlingspar-
tiet avvisade under riksdagsbehandlingen bland annat forslagen om en
breddning av mervardeskattebasen, en begransning av tjanstereseavdraget,
samt bensinskattehdjningen.

Nar riksdagen senare behandlar den proposition om skatteomlaggningen
for 1991 som aviserats till den 2 april kommer vi att motsatta oss skérpta
regler for arbetsgivaravgifter. Vi kommer vidare vad giller idrottspriser att
foresla att den sa kallade 600-kronorsregeln bibehalls. Nar det galler skyldig-
heten att verkstalla preliminarskatteavdrag maste de foreslagnareglerna for-
enklas sé att inte byrdkratin okar for bland andra idrottsrorelsen. Dessa och
ytterligare forslag kommer att redovisas i den motion som vacks med anled-
ning av den kommande propositionen angdende skatteomlaggningen.
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9. Idrotten och ekonomin Mot. 1989/90
Kr509

Den verksamhet som bedrivs inom idrottsrorelsen medfor kostnader av
skilda slag. Det giller inkop av redskap, utrustning med mera, lokal- och
anlaggningshyror, 16ner och ersattningar till anstallda, kostnadsersattningar
till ledare och utovare, skatt och arbetsgivaravgifter etc.

De finansieringskallor som star till idrottsrorelsens forfogande ar i stort:
- Deltagaravgifter, entréavgifter, m m.
— Frivilliga bidrag av olika slag.
— Lotteriverksamhet, bingospel etc.
— Statliga och kommunala bidrag.
— Olika former av sponsring.
— Egen rorelse i form av exempelvis kioskverksamhet eller forséljning av

idrottsmateriel.

Staten paverkar i flera avseenden féreningarnas och forbundens mojligheter
att utnyttja dessa finansieringskallor:

Det statliga och kommunala stddet till féreningar och forbund ar omfat-
tande. Samtidigt paverkas utvecklingen av dessa bidrag av det statliga re-
spektive kommunala budgetléget.

En av de traditionellt storsta finansieringskallorna ar lotteriverksamhet.
P4 detta omrade har emellertid staten omsorgsfullt tagit till vara mojlighe-
terna att dra in ytterligare medel till statskassan.

Uttaget av skatter och arbetsgivaravgifter pAverkar sjalvfallet idrottsrorel-
sens ekonomi, direkt sdvil som indirekt. I ett hogskattesamhille minskar
mojligheterna att finansiera verksamheten genom frivilliga bidrag, deltagar-
avgifter och entréavgifter.

Den skilda syn pé de ideella organisationernas stallning som finns mellan
moderater och socialdemokrater paverkar sjalvfallet ocksa installningen till
hur organisationernas verksamhet skall finansieras. Socialdemokraterna fo-
redrar uppenbarligen att gora dessa annu mera bidragsberoende. Darmed
blir de utlamnade &t politiska beslut, sarskilt om andra finansieringskallor
beskars. Vi moderater vill ge storre utrymme och béttre forutsattningar for
finansiering genom egen verksamhet.

9.1 Storre andel av spelmarknaden

Det spelas i Sverige for ungefar 16 miljarder kronor varje ar. Spelmarknaden
okar och kan redan 1990 uppga till drygt 20 miljarder kronor.

Sedan 4r 1975 har folkrorelsernas egna spel minskat frn nastan 35 procent
till under 20 procent av den totala marknaden. Skulle folkrorelsernas andel
varit oférandrad skulle de i dag kunnat ha nettoinkomster pa uppemot mil-
jarden kronor mer.

Lotteriutedningen fastslog redan 1979 i ett betankande: "Om de statliga
lotterierna och totalisatorspelen i framtiden tilldts 6ka p4 samma sétt som
hittills finns enligt vdr mening risk for en ogynnsam utveckling for den ideella
sektorn. Det statliga spelet bor darfor inte tilltas att ytterligare breda ut sig
pa det ideella spelets bekostnad.”

Spelmarknaden har framst expanderat genom de nya spelformer som in-



troducerats av saval Aktiebolaget Tipstjanst som Svenska Penninglotteriet
AB. En forutsattning for en 6kad grad av egenfinansiering inom idrottsrorel-
sen ar att en storre del av den totala spelmarknaden gors tillganglig for
denna.

9.2 Lotteriinkomster

Regeringen lade i proposition 1987/88:141 fram forslag som syftade till att ge
folkrorelserna vissa 6kade mojligheter till inkomster fran lotterier och spel.
Forslaget var av synnerligen begriansad omfattning. I motion 1987/88:Kr 21
lade moderata samlingspartiet fram forslag som till skillnad fran propositio-
nen skulle ge idrottsrorelsen och andra ideella organisationer en kraftigt ut-
o0kad mojlighet till sjalvfinansiering genom lotterier. I motionen foreslogs
bland annat:

att penningvinster tillats i sdval lokala, regionala som riksomfattande for-
eningslotterier,

att den beloppsmaissiga begriansningen for penningvinster till 500 kronor
slopas,

att tilistdndsplikten slopas for lokala foreningslotterier ocksd bedrivna
fran fast forsaljningsstalle samt for regionala och riksomfattande lotterier,

att regeringen skall kunna ge tillstand till sddant automatspel som ger vinst
i form av pengar, viardebevis, spelpolletter eller liknande i enlighet med vad
som foreslogs av lotteriutredningen,

att ideella organisationer ges ratt att anordna lotterier av samma typ som
det s kallade Trisslotteriet, som i dag bedrivs i monopolstéllning samt

att de ideella organisationerna ges lika ratt att utveckla nya spelformer.

Vi vidhdller dessa férslag, som avslogs av riksdagsmajoriteten varen 1988.

9.3 Andel i Tipstjansts overskott

AB Tipstjansts omsattning uppgick till drygt fem miljarder kronor 1988.
Detta ar redovisade bolaget en vinst pa i det narmaste 1,3 miljarder kronor,
som enligt géllande regler inlevereras till statskassan.

Tipstjansts spelverksamhet bygger i stor utstrackning pa idrottsrorelsens
egna aktiviter. Genom olika punktinsatser och genom sponsring gar en del
av Tipstjansts medel redan i dag till idrotten.

Av spelinsatserna hanfor sig i storleksordningen 2,5 ~ 3 miljarder kronor
till spelverksamhet med direkt eller indirekt samband med idrottsrorelsen.

Moderata samlingspartiet har i tidigare idrottsmotioner foreslagit att en
viss andel av Tipstjansts till staten inlevererade vinster skall ga till idrottsro-
relsen. En bittre ordning forefaller i stallet vara att en viss andel av Tips-
tjansts omsattning gar till idrottsrorelsen. Det forefaller rimligt att anvanda
den totala omsdttningen som bas, dven om bara cirka hélften av omsatt-
ningen direkt eller indirekt utgar fran idrottsverksamheten.

Vi foreslar darfor att idrottsrorelsen arligen tillfors en andel av Tipstjansts
omsittning. For budgetaret 1998/91 bor andelen vara en procent. Med ut-
gdngspunkt i 1988 ars omslutning innebar det ett belopp pa cirka 51 miljoner
kronor. Dessa medel bor fordelas av Riksidrottsforbundet till framst lokal
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verksamhet. Fordelningen kan lampligen ske pé det satt som statens ovriga
stod till lokal verksamhet ar avsett att fordelas med tanke pé den férandring
som foreslas i drets budgetproposition.

9.4 Tipstjansts ratt att traffa avtal med idrottsrorelsen

Riksdagens revisorer foreslog under varen 1989 att den form av “stodverk-
samhet” som bolaget enligt revisorerna bedrev gentemot idrottsrorelsen inte
borde f& forekomma i fortsdttningen. Det totala beloppet for det som i bola-
gets arsredovisning betecknats som stod och ersattning tilt svensk idrott var
i det narmaste 59 milj. kr.

Som framgdr av revisorernas egen rapport ar emellertid det som betecknas
som stod till helt 6vervdgande del kostnader som har klart samband med
tipsverksamheten. Till detta kommer en férhallandevis begransad sponsor-
verksamhet. Enligt var uppfattning strider inte Tipstjansts d&taganden mot de
regler som géller for bolaget. Det kan mojligen havdas att medel i begransad
utstrackning anslagits for andamal vars innehall varit sddant att det kan ifra-
gasattas om det ligger inom de ramar som faststéllts for Tipstjdnst. Foretaget
maste darfor vinnlagga sig om en strikt provning av de projekt de bidrar till
finansieringen av.

I 6vrigt bor Tipstjanst dven fortsattningsvis kunna ingd sponsoravtal och
triffa Overenskommelse om ersattning for tjanster med idrottsrorelsen.

9.5 Foreningens skatter

Aven idrottsrorelsen berors av det okande skatteuttaget. Utrymmet for fri-
villiga bidrag, deltagaravgifter och entréavgifter har, som tidigare namnts,
inskrankts hos de enskilda méanniskorna till foljd av det 6kade skatteuttaget.
Den direkta skattebelastningen for foreningar och forbund ar manga gnger
alltfor stor.

Ett stort problem i detta avseende dr debiteringen av arbetsgivaravgifter.
Detta behandlas i ett sérskilt avsnitt.

9.5.1 Inkomstbeskatining

Efter forslag frdn den davarande borgerliga regeringen befriades de ideella
foreningarna i slutet av 1970-talet i stor utstrackning fran inkomstskatt. De
beskattas endast for inkomst av fastighet och inkomst av rérelse. Aven s3-
dana inkomster befrias fran skatt om de huvudsakligen har naturlig anknyt-
ning till foreningens ideella verksamhet eller utgor en traditionell finansie-
ringskélla. Inkomster av kommersiellt bedriven verksamhet skall ddremot i
princip beskattas 1 vanlig ordning. Detta motiveras framst av hdnsyn till ris-
ken for snedvridning av konkurrensen med andra rorelseidkare.

En allmédnnyttig ideell forening ar emellertid berattigad till ett grundav-
drag pa 15 00U kronor. Sedermera har de ideella foreningarna ocksa befriats
fr&n merviardeskatt for sAdana inkomster som inte inkomstbeskattas.

For att ytterligare forbéttra de ideella féreningarnas situation och forenkla
deras hantering bor grundavdraget hojas ndgot och vardesakras. En avvag-
ning méaste sjalvfallet ske med hansyn till vad som tidigare anforts om risk
for konkurrenssnedvridning. Enligt vdr mening borde grundavdraget kunna
hojas till cirka 40 000 kronor i dagens penningvirde.
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9.5.2 Bingoskatt

Bingospelet ar fortfarande den viktigaste inkomstkallan for idrottsfor-
eningar generellt sett. 1985 tillgodogjorde sig idrotten nastan 250 miljoner
kronor genom bingospel. Aven hir kan emellertid sjilvfinansieringsmojlig-
heterna forbattras. Riksdagens majoritet beslot varen 1988 att fran den | ja-
nuari 1989 slopa skatten pa bingo med varuvinster och att satta ner den till 3
procent av tillstdndsbeloppet nar det galler bingospel med penningvinster.

Enligt var mening bor bingoskatten emellertid efterhand slopas aven nar
det galler spel med penningvinster. I ett forsta steg 1991 bor den halveras.
Skattcn sanks darmed med cirka 20 miljoner kronor. En sarskild avgift bor
kunna tas ut i syfte att tacka kostnaderna for tillstdndsgivning och kontroll
av verksamheten. Reglerna for hur bingospel anordnas bor ocksa andras i
ndgra aveenden. Kravet pa att behdllningen av bingospel skall vara minst
15% bor tas bort. Nagon begransning av storleken pé hogsta belopp nar det
galler penningvinster bor inte finnas.

9.5.3 Reklamskatt

Reklamskatt tas i dag ut pa olika former av reklam som saljs av idrottsfor-
eningar och forbund. Det kan gilla annonser 1 programblad, arenareklam
och annat. Enligt var mening bor reklamskatten kunna slopas i de fall detta
inte snedvrider konkurrensen med kommersietla media. Regeringen bor ut-
reda fradgan och dterkomma till riksdagen med forslag.

9.6 Beskattning av idrottsutévare och ledare

Ett stort oavlonat ideellt arbete laggs ned inom idrottsrorelsen. Emellertid
utgar ekonomisk ersattning i vissa fall till saval ledare som aktiva. Dessa er-
sattningar skall naturligtvis beskattas i likhet med alla 6vriga inkomster. Det
finns emellertid behov att andra beskattningsreglerna i tva avseenden.

Sedan nagra ar tillbaka finns ett sarskilt avdrag for idrottsutdvare. Det kan
uppga till maximalt 3 000 kronor och ar avsett att ersatta en detaljerad redo-
visning av alla de olika kostnader som saval aktiva som ledare inom idrotts-
rorelsen har for traningsmateriel, utrustning etc. Det ar ett schablonavdrag
som avser faktiska kostnader och leder till ett forenklat deklarations- och
taxeringsarbete. Med tanke pa kostnadsutvecklingen bor avdraget hojas till
5 000 kronor.

Ett annat problem nar det galler idrottsutdvares inkomstbeskattning ar de
hoga marginalskatter som drabbar stora inkomster som intjanas under en
relativt kortvarig idrottskarriar. Ett stort antal svenska elitidrottare har av
dennaanledningvalt att av skattemassiga skal bosatta sig utomlands. Visser-
ligen finns i dag mojlighet att genom sarskilda avsattningar till pensionsfor-
sakringar fa till stdnd en viss inkomstutjamning. Dessa mojligheter ar emel-
lertid inte tillfyllest. Inte heller ar den marginalskattereform som aviserats
till 1991 tillracklig.

Det kravs darfor nya regler om inkomstutjamning for idrottsutvare.
Dessa bor innebara att en stor andel av inkomsterna varje ar kan avsattas
till ett sarskilt konto. Insatta medel undantas fran beskattning till dess uttag
sker.
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9.7 Socialavgiftsfragan

Genom en regeringsrattsdom ar 1985 i ett mal rorande ishockeymélvakten
Benny Westblom fick ménga idrottsforeningar en kraftigt 6kad ekonomisk
belastning. Domen forandrade de idrottsaktivas socialrattsliga stallning sa
att de jamstalls med anstallda. Sociala féorméner skall sdledes utga for id-
rottsutovare dven om de har annan verksamhet som huvudsaklig inkomst-
kaila. Darmed skall ocksé socialforsakringsavgifter utgd. Foreningarna far
sdledes utover dverenskomna ersattningar betala dryga avgifter.

Ett flertal motioner som syftade till att 16sa detta problem behandlades av
riksdagen hosten 1988. Socialforsakringsutskottets socialdemokratiska ma-
joritet avstyrkte bifall till samtliga motioner med foljande motivering:

Utskottet behandlade senast frdgan om idrottsrorelsens skyldigheter att be-
tala socialavgifter i sitt av riksdagen godkanda betankande SfU 1987/188:1.
Utskottet hanvisade till tidigare stallningstagande och uttalade forstaelse for
att den andrade situationen kan medfora ekonomiska problem f6r manga
idrottsforeningar. Utskottet hade dock den principiella uppfattningen att in-
komster i samband med idrottsutdvning i likhet med andra inkomster bor
grunda ratt till socialforsakringsforméner och foranleda att socialavgifter er-
laggs. - Utskottet fann mot dennabakgrundinte anledning att férorda ndgon
ytterligare utredning i syfte att helt eller delvis befria idrottsrorelsen frén
skyldighet att erlagga arbetsgivaravgifter for utgivna ersattningar eller att
gora nagra uttalanden om behovet av fortsatta statsbidrag for att tacka sa-
dana avgifter. Utskottet avstyrkte darfor bifall till féreliggande motioner i
amnet. Utskottet finner inte anledning till andrat stallningstagande och av-
styrker bifall till de nu férevarande motionerna.

Regeringen och riksdagens majoritet avser uppenbarligen inte att vidta
négra atgarder for att ta bort eller lindra effekterna av den redovisade rege-
ringsrattsdomen.

Riksidrottsforbundet har i en utredning som presenterades i september
1986 lagt fram tre forslag till 16sning:

Alternativ | innebar att idrottsutovare skall erhalla de lagstadgade sociala
féormanerna utan att avgifter behdver erlaggas. Alternativet kan tillgodoses
pa olika satt.

Alternativ 2 innebar att inga avgifter skall erlaggas pa idrottsutovares er-
sattning och att staten darmed ej tillhandahéller det lagstadgade skyddet. 1
stallet for det statliga skyddet erhéller idrottsutdvaren ett skydd via privat
forsakring som foreningen tvingas att teckna enligt lag. | denna lag bor stad-
gas det minimiskydd som en sddan forsakring maste innehdlla.

Alternativ 3 innebar att idrottsrorelsen erlagger avgifter for de idrottsut-
Ovare som uppbar en arlig idrottsersattning Overstigande tva basbelopp (for
ar 1989 55 800 kronor). For dem med ersattningar darunder skall i stallet
alternativ 2 galla.

Enligt var mening maste den grundlaggande principen vara att en idrotts-
utdvare eller ndgon annan som ar verksam inom idrottsrorelsen skall ha
samma formaner som vid normala anstallningar om idrottsverksamheten ar
den huvudsakliga inkomstkallan. | dessa fall skall sjalvfallet socialforsak-
ringsavgifter utgd. | de fall en annan huvudinkomst foreligger bor det ges
mojighet for idrottsutdvaren och hans/hennes forening att traffa en verens-
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kommelse om huruvida sociala formaner skall utgd. Fragan kan i varje en-
skilt fall sdledes l6sas genom forhandling mellan den enskilde och for-
eningen. Sjalvfallet skall avgifter utgd i de fall man kommer 6verens om att
formaner skall utga.

Denna losning innehdller drag av sdval alternativ 2 som alternativ 3 i Riks-
idrottsforbundets utredning. Regeringen bor snarast forelagga riksdagen
forslag enligt de riktlinjer vi ovan redovisat.

Det torde ankomma pé vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

10. Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om idrottsgymnasier,!|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om s.k. idrottsplutoner,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om idrottslédrarutbildningen,!]

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om handikappidrott,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om 4tgéirder mot doping,’]

2. att riksdagen hos regeringen begér utredning om en utdkning av
ideella organisationers andel av den totala spelmarknaden,

3. att riksdagen beslutar att penningvinster i lokala, regionala och
riksomfattande foreningslotterier skall tillatas enligt vad som anforts
1 motionen,

4. att riksdagen beslutar slopa den beloppsmaissiga begransningen
for penningvinster i foreningslotterier,

S att riksdagen beslutar slopa tillstdndsplikten for lokala forenings-
lotterier bedrivna frén fast forsaljningsstalle,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om automatspel,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ratt for ideella or-
ganisationer att anordna lotterier av samma typ som det s.k. Trisslot-
teriet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ideella organisationers ratt att utveckla nya spelfor-
mer,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag som innebar att | %
av AB Tipstjinsts omsittning 6verfors till idrottsrorelsen,!]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om en forandring av
grundavdraget vid inkomstbeskattningen for ideella organisationer
enligt vad som anférts i motionen,’}

[att riksdagen beslutar att sanka skatteuttaget for bingoskatt med
hilften,*]

[att riksdagen hos regeringen begér utredning om slopande av re-
klamskatten i vissa fall enligt vad som anforts i motionen,’}
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[att riksdagen beslutar hoja schablonavdraget for idrottsutovare
till maximalt 5 000 kr. fr.o.m. inkomstaret 1990,%)

Mot. 1989/90
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[att riksdagen hos regeringen begir forslag om inkomstutjam-
ningsmojligheter for elitidrottare i enlighet med vad som anforts i

motionen,’]

[att riksdagen hos regeringen begéar forslag om andrade regler for
debitering av socialférsdkringsavgifter i enlighet med vad som anférts

i motionen.®)
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