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Vérdnadsbidrag — familjepolitisk reform

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2007/08:91 Vardnadsbidrag
— familjepolitisk reform, jimte motioner. I propositionen limnas foérslag
till en lag om kommunalt vardnadsbidrag. Lagen &r kompetensutvidgande
for landets kommuner och ger dessa mojligheter att infora, finansiera och
administrera kommunala vardnadsbidrag inom vissa ramar.

Syftet med véardnadsbidraget &r att ge 6kade mojligheter for fordldrar att
vara hemma och véarda sitt barn under den period da barnet &r mellan ett
och tre ar. Bidraget ska vara skattefritt och uppga till maximalt 3 000 kr
per barn och méanad. Det kommer inte att vara pensionsgrundande.

Om barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet kan
fullt vardnadsbidrag utgd. Kommunerna ges ocksé rétt att inféra vardnads-
bidrag pd deltid och far sjélva avgdra hur nirvaron i forskolan ska sam-
spela med avtrappningen av vardnadsbidraget. Vardnadshavaren ska kunna
forvarvsarbeta heltid och samtidigt uppbédra vardnadsbidrag om barnomsor-
gen ordnas pa annat sétt.

Viérdnadsbidraget ska inte kunna ldmnas till en vardnadshavare som har
vissa ersittningar som t.ex. arbetsloshetsersittning, fordldrapenning, alders-
pension, sjukerséttning eller aktivitetsersittning.

Bestaimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I drendet finns tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kommunalt vardnadsbidrag,
2. lag om é&ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring sdvitt
den avser 3 kap. 5 ¢ § och med den édndringen att ingressen ska ha
foljande lydelse: Harigenom foreskrivs att det i lagen (1962:381) om
allmén forsékring ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 e §, av fol-
jande lydelse.,
3. lag om é&ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
4. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
5. lag om é#ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
6. lag om éndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensioni-
rer m.fl.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:91 i denna del och
avslar motionerna 2007/08:Sf12, 2007/08:Sf13, 2007/08:Sf14 och
2007/08:Sf15 yrkande 1.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Barntid
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf15 yrkande 2.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 8 maj 2008

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxidng (m),
Solveig Zander (c), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson
(m), Gote Wahlstrom (s), Mikael Cederbratt (m), Matilda Ernkrans (s),
Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic (s), Eva
Johnsson (kd) och LiseLotte Olsson (v).
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Redogorelse for drendet

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen en familjepolitisk
reform for att 6ka familjernas valfrihet och stirka fordldrarnas makt over
sin livssituation. En del i reformen avser ett inférande av ett frivilligt kom-
munalt vardnadsbidrag. De Ovriga barande delarna &r jamstélldhetsbonus,
barnomsorgspeng samt ett okat pedagogiskt uppdrag i forskolan.

Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2 och regeringens forslag till riks-
dagsbeslut i bilaga 1.

Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring
(lagforslag 1) é&r, savitt avser lagrummen 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 §,
ocksa foremal for dndringsforslag i proposition 2007/08:136 En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete. For att uppna en lagtek-
nisk samordning mellan forslagen behandlas denna del av lagforslaget i
betinkande 2007/08:SfU12.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna redovisas i bilaga 1.



Utskottets 0verviaganden

Lagforslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till bl.a. lag om kommunalt
vardnadsbidrag och avslar motionsyrkanden om avslag pd propo-
sitionen och om barntid.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (mp).

Propositionen

I propositionen framhaller regeringen att en modern familjepolitik maste
utgd fran att familjer ar olika, har olika onskemél och behov och ar lika
mycket virda. Dérfor dr det viktigt med valfrihet och flexibilitet. Familje-
politiken bor respektera de enskilda familjernas val och inriktas pa att sa
langt som mojligt vara stddjande, inte styrande. Den ska syfta till att
stirka fordldrars makt Over sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet.
Familjepolitiken bor underldtta for fordldrar att kombinera yrkesliv med
familjeliv genom forbattrade mdjligheter for bada fordldrarna att delta i
yrkeslivet och ta hand om barnen nir de 4r smd. Den ska skapa goda for-
utséttningar for familjerna att fa vardagen att fungera utifrdn egna dnske-
mal och behov.

For att fordldrar ska ges mdjlighet att tillbringa mer tid med sina barn
foreslar regeringen att de kommuner som vill ska kunna infora ett vérd-
nadsbidrag. Barnfamiljernas viktigaste inkomstkélla dr forvdrvsarbete och
mojligheten for yrkesarbetande fordldrar att kunna tillbringa mer tid med
sina barn &r betydelsefull. Vardnadsbidraget behéver déarfor utformas sé att
dven en kombination av arbete och familjeliv underldttas. Fordldern kan
darfor forvarvsarbeta och samtidigt uppbéara vardnadsbidrag om barnomsor-
gen ordnas pa annat sétt. Vardnadsbidraget ska dven kunna reduceras mot
graden av nyttjande av offentligt finansierad férskoleverksamhet, vilket
mdjliggdr en kombination av forskoleverksamhet och omsorg i hemmet.

Bidraget far ldmnas for barn som fyllt ett men inte tre ar och som &r
folkbokfort i kommunen, och det ldmnas till en vardnadshavare som bor
och dr folkbokford tillsammans med barnet. Efter anmédlan av bada vérd-
nadshavarna far bidraget lamnas med hilften till vardera vardnadshavaren.
Bidraget far lamnas tidigast efter det att fordldrapenning med anledning av
barnets fodelse har ldmnats for 250 dagar pa sjukpenning- eller grundniva.

Helt vardnadsbidrag far inte ldamnas for barn som har plats i offentligt
finansierad forskoleverksamhet som avser heltid. Med forskoleverksamhet
avses forskola och familjedaghem.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vardnadsbidraget ska inte beskattas och far maximalt uppgé till 3 000
kr per barn och ménad. Bidraget kommer inte att vara pensionsgrundande.

Vérdnadsbidraget ska inte ga att kombinera med vissa ersdttningar, bl.a.
fordldrapenning for barnet eller dess syskon, arbetsloshetsersittning, sjuk-
och aktivitetsersittning, sjukpenning 6ver 365 dagar, alderspension och
aldreforsorjningsstod.

Om vardnadsbidraget sdgs upp pa begiran av bidragsmottagaren far kom-
munen tidigast ldmna vardnadsbidrag for samma barn fr.o.m. den femte
kalenderméanaden efter den ménad for vilken bidraget senast lamnades.

Vérdnadsbidraget &r att bedoma bade som en familjeforman och som en
social formén enligt EG-rétten. Bidraget ska didrmed i enlighet med gemen-
skapsritten kunna utges dven i de fall dér kravet pa folkbokforing inte &r
uppfyllt.

En fordlder som fér virdnadsbidrag bor ha rétt att vara helt ledig fran
sitt arbete eller att vara ledig pa halvtid. Regeringen avser att inom kort i
en separat proposition ldmna forslag till dndringar i fordldraledighetslagen
med dessa utgangspunkter.

Lagen om kommunalt vardnadsbidrag foreslas trdda i kraft den 1 juli
2008.

Motioner

I motion Sf14 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs att propositionen avslas.
Motiondrerna ser framfor allt tre principiella skil som talar emot inforan-
det av vardnadsbidrag. For det forsta dr vardnadsbidraget otidsenligt. Det
stoder vare sig ett jaimstdllt fordldraskap eller integration och det innebér
ett stort avsteg fran arbetslinjen. For det andra dr bidraget till konstruktion
och genomforande déligt for savél barnen som fordldrarna. Tid med bar-
nen forutsétter ett jamstéllt fordldraskap. Barnen vinner inte en mamma,
utan de forlorar en pappa. En pappa kommer troligtvis att tvingas jobba
mer for att fi familjens forsérjning att ga ihop. Bidraget &r inte heller pen-
sionsgrundande. Kvinnorna, som oftast redan har lagst inkomst i hushallet,
blir de stora forlorarna. Dessutom utesluts méanga hushall fran mojligheten
att anvénda sig av bidraget. For det tredje dr vardnadsbidraget ingen famil-
jepolitisk reform utan innebédr ett systemskifte i svensk familjepolitik
genom att resurserna till en kvalitativ forskola hotas. Dessutom kan vard-
nadsbidraget innebdra en trippelsubvention utan garanti for mer tid for
barnen. Véardnadsbidraget kan séledes anvindas till att delfinansiera en barn-
flicka fér vilken avdrag for hushéllsndra tjéinst kan goras. Ar den anstillde
under 25 ar ges ocksa rabatt pa arbetsgivaravgiften. Motiondrerna anfor
dartill att vardnadsbidraget d&ven kommer att padverka kommunernas skatte-
underlag negativt. Féarre personer kommer att vara i arbete vilket innebdr
mindre intékter till den gemensamma vélfarden. Utvirderingen av vardnads-
bidraget i Norge visar att i familjer med annan etnisk bakgrund har
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kvinnorna fétt det dnnu svérare att komma ut pd arbetsmarknaden. Deras
barn har inte fatt del av forskolan, vilket har inneburit férsenad sprakinlér-
ning och gett barn sdmre villkor vid skolstarten.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begir i motion Sf13 ett tillkénnagi-
vande om maéns och kvinnors lika ratt till bade yrkes- och familjeliv samt
deras lika ansvar for familj och barn. Motionérerna anfor att vardnadbidra-
get ar ett steg bakat i jamstdlldhetsarbetet och ett hot mot kommunala
barnomsorgen. Vidare har en ensamstiende mamma inte ndgon ekonomisk
mojlighet att anvédnda sig av ett vardnadsbidrag. Kvinnor som star langst
frdn arbetsmarknaden far det svéarare att ta sig in pd denna. Pa sikt kom-
mer en grupp kvinnor vid sin pensionering att f4 en lag alderspension.
Motiondrerna anser att skattemedel inte ska stimulera kvinnors utanforskap
och oka ojamstilldhet och ordttvisa mellan ensamstdende och sammanbo-
ende fordldrar.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sfl2 att propositionen avslas.
Motionérerna anser att vardnadsbidraget riskerar att forsimra alla kvinnors
villkor pa arbetsmarknaden ytterligare i form av inlasning, 6kat antal viss-
tidsanstdllningar och deltidsarbeten samt sdmre loneutveckling. Foljderna
av en forsvagad forankring pa arbetsmarknaden &r s@mre pension, sdmre
ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och sjukdom, sdmre mdjligheter till
karridr och 16neutveckling. Vardnadsbidraget leder dven till en mer ojdm-
stilld fordelning av fordldraansvaret och oOkar kvinnors ekonomiska
beroende av min. Dartill urholkar det den gemensamt finansierade forsko-
lan. Utvdrdering av motsvarigheten till vardnadsbidrag i Norge visar att
det framfor allt &r laginkomstfamiljer och utlandsfodda som anvinder sig
av vardnadsbidrag och att deras barn darfor dr underrepresenterade i for-
skolan. Mddrarna forvérvsarbetar i ldgre utstrackning &n tidigare och yrkes-
avbrotten &r ldngre. I Finland ar det framfor allt unga modrar med kort
utbildning och svag position pé arbetsmarknaden som anvinder vardnadsbi-
draget. Vidare framhéller motiondrerna att vardnadsbidraget kan anvindas
for att anlita sldktingar eller barnflickor i hemmet, vilket motverkar det
uppgivna syftet med reformen. Ensamstaende fordldrar kommer inte heller
att kunna anvinda sig av vardnadsbidraget. En omfattande och resurskré-
vande kommunal administration kommer &ven att krivas for att admini-
strera bidraget, bl.a. da bidraget ska utbetalas till EU-medborgare.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begir i motion Sf15 yrkande 1 att propositio-
nen avslds. Motiondrerna anser att vardnadsbidraget motverkar jamstilldhe-
ten 1 samhdllet. Vidare innehaller forslaget manga oklarheter och problem,
t.ex. betrdffande administrationen, kontrollmojligheterna och med avseende
pé sérlevande fordldrar som inte dr ense eller bor i olika kommuner. Bidra-
get innebir dven att det skapas olikheter mellan kommuner. Stora grupper
ar exkluderade frdn bidraget, och ensamstdende har svarigheter att kunna
anvinda sig av det. Trots att bidraget 4r en kommunal angeldgenhet &r ett
maximalt belopp pa 3 000 kr per ménad och barn uppsatt. I Finland och
Norge dr dver 95 % av dem som utnyttjar vardnadsbidrag kvinnor. Dér-
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med atergar man till gamla tiders konsroller dédr kvinnor ansvarar for barn
och hem och mén tjénar pengar. I Finland &r de som tar ut vardnadsbidra-
get under mer dn nigra fA méanader ofta unga kvinnor, som dessutom ofta
ar lagutbildade och utan fast jobb. Efter tiden med vérdnadsbidrag riskerar
de att fa dnnu svarare att finna ett jobb som de ar ndjda med. Vidare kom-
mer det att vara mdjligt att forvédrvsarbeta heltid och dndd uppbéra helt
vardnadsbidrag, varfor bidraget i dessa fall kan ses som en sorts barnom-
sorgskonto. Bidraget dr dessutom inte pensionsgrundande.

I motionens yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om att en s.k. barn-
tidsreform 1 stdllet ska genomforas. Reformen innebédr en réttighet for
fordldrar att g& ner i arbetstid till att arbeta hogst 75 % nér barnet dr 1 ar
t.o.m. den manad det fyllt 3 ar mot att en skattepliktig och ddrmed pen-
sionsgrundande erséttning pd 2 500 kr per méanad erhalls. Motionédrerna
anfor att avsikten med forslaget dr att fordldrarna ska ges en mojlighet att
vara tillsammans mer med barnen under smabarnsiren och didrmed f& moj-
ligheter att skapa en néra och trygg relation. Samtidigt tryggas fordldrarnas
anknytning till arbetsmarknaden.

Utskottets stdllningstagande

Som redovisats ovan ér inforandet av ett frivilligt kommunalt finansierat
vardnadsbidrag en del i regeringens aviserade familjepolitiska reform, i vil-
ken barnperspektivet dr centralt. Sm& barn har behov av att ha kontakt
med sina fordldrar, och fordldrarna har behov av att ha kontakt med sina
barn. Barn dr olika och fordldrarna kénner sina barn bédst. Det dr viktigt
med valfrihet och flexibilitet i familjepolitiken. En utgangspunkt for vard-
nadsbidraget dr att enskilda ménniskor och familjer kan fatta rationella
beslut utifran sina egna forutsittningar.

Vardnadsbidraget ger mojligheter for fordldrar att ga ned i arbetstid for
att kunna tillbringa mer tid med sina sméd barn. Sméa barn ges mdjlighet att
fa tillbringa mer tid tillsammans med sina fordldrar, men dven att vissa
delar av dagen kunna vara i forskolan. Bidraget mdjliggdr en mjukare Gver-
gang for barnet frdn omvardnad i hemmet till att delta i forskoleverksam-
heten.

Med hénsyn taget till hur uttaget av fordldrapenning i samband med
barns fodelse dr fordelat mellan kvinnor och mén, finns det anledning att
anta att fler kvinnor 4n mén kommer att uppbéra vardnadsbidrag. Utskottet
vill dock peka pa att det i regeringens familjepolitik finns en motvikt i
regeringens forslag om jamstéilldhetsbonus som syftar till att pa frivillig
vig forbéttra forutsittningarna for jamstélldhet mellan kvinnor och mén,
savil vad avser ansvaret for hem och barn som pa arbetsmarknaden.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att ge mdjlighet for
kommunerna att inféra vardnadsbidrag. Darmed tillstyrker utskottet reger-
ingens proposition i nu aktuella delar och avstyrker motionerna Sf12—-14
och Sf15 yrkande 1. Aven motion Sf15 yrkande 2 avstyrks med det anforda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Angdende ordval i lagtext

Den foreslagna lagstiftningen om vardnadsbidrag dr konsneutral. Med anled-
ning av att endast ordet make och inte ordet maka anvénds i lagtexten i
5 § andra stycket forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag, vill utskot-
tet klargdra att ordet make i lagtext ar att anse som ett konsneutralt
uttryck som séledes dven innefattar maka. (Jfr betdnkande 2004/05:SfU17
s. 45).

2007/08:SfU9
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslagen, punkt 1 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2007/08:Sf12, 2007/08:Sf14 och 2007/08:Sf15 yrkande 1 och avsléar
proposition 2007/08:91 i denna del och motion 2007/08:Sf13.

Stdllningstagande

Forslaget om véardnadsbidrag r otidsenligt. Det stoder inte ett jamstéllt for-
dldraskap, och det innebér ett stort avsteg fran arbetslinjen. Bidraget &r
inte heller pensionsgrundande. Kvinnor, som oftast d4r de med redan lagst
inkomst i hushdllet, blir de stora forlorarna. Vidare ar stora grupper, t.ex.
arbetslosa, langtidssjukskrivna och personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning (fortidspension), exkluderade fran bidraget. Ensamstdende kommer i
praktiken inte heller att ha nidgon ekonomisk mojlighet att anvédnda sig av
det.

Effekterna pa sysselsdttningen och arbetsutbudet beriknar regeringen
som negativa. Vardnadsbidraget kommer att medfora en minskad sysselsétt-
ning och minskad arbetstid bland kvinnor och dédrmed minskade skattein-
tikter. Enligt Konjunkturinstitutet medforde en liknande reform i Norge en
minskning med 11 000 personer i forvérvsarbete, omriknat i arsarbetskraf-
ter. Vardnadsbidraget riskerar vidare att forsdmra alla kvinnors villkor pé
arbetsmarknaden ytterligare i form av inlasning, 6kat antal visstidsanstill-
ningar, deltidsarbete, simre pension, simre ekonomisk trygghet vid arbets-
16shet och sjukdom, simre mdjligheter till karridr och 16neutveckling.

Utvérderingen av vardnadsbidraget i Norge har visat att i familjer med
annan etnisk bakgrund har kvinnorna fatt det dnnu svérare att komma ut
pa arbetsmarknaden. Deras barn har inte fatt del av forskolan, vilket har
inneburit férsenad sprékinldrning och gett barnen samre villkor vid skolstar-
ten. Bidraget motverkar siledes integrationen. Aven i Finland #r det fram-



RESERVATIONER

for allt unga modrar med kort utbildning och svag position pa
arbetsmarknaden som anvinder sig av vardnadsbidraget, varvid positionen
pé arbetsmarknaden saledes forsvagas ytterligare.

Bidraget innebér dven att det skapas olikheter mellan kommuner. For de
kommuner som infor vardnadsbidrag kommer en omfattande och resurskré-
vande kommunal administration att krdvas, bl.a. ndr vardnadsbidrag ska
utbetalas till EU-medborgare.

Dirtill innebér vardnadsbidraget att resurserna till en kvalitativ forskola
kan hotas. I detta sammanhang vill vi peka pa att bidraget kan anvéndas
for att anlita sldktingar eller barnflickor i hemmet, vilket séledes motver-
kar den uppgivna avsikten med reformen att fordldrarna ska fi mer tid
med sina barn. Bidraget kan i dessa fall ses som en sorts barnomsorgs-
konto. Det kan da innebéra en trippelsubvention frdn samhéllet. Vardnads-
bidraget kan sdledes anvindas till att delfinansiera en barnflicka for vilken
avdrag for hushllsnira tjéinst kan géras. Ar den anstillde under 25 &r ges
ocksa rabatt pd arbetsgivaravgiften. Riksdagen bor saledes avsld forslaget
om ett kommunalt vardnadsbidrag.

Med vad som anforts dr motion 2007/08:Sf13 tillgodosedd.

2. Barntid, punkt 2 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf15 yrkande 2.

Stdllningstagande

Miljopartiets forslag om en barntidsreform &r ett béttre forslag &n regering-
ens forslag om vardnadsbidrag. Avsikten med forslaget dr att fordldrarna
ska ges en mgjlighet att vara tillsammans mer med barnen under smébarns-
aren och ddrmed fa mdjligheter att skapa en ndra och trygg relation.
Samtidigt ska fordldrarnas anknytning till arbetsmarknaden tryggas. Med
vardnadsbidraget finns risker for konservering av konsroller. Barntidsforsla-
get ger mojlighet for bada fordldrarna att g ner i arbetstid och dela pa det
praktiska fordldraskapet, vilket ger fordelar ur bade ett barn- och ett fordld-
raperspektiv som vardnadsbidraget saknar. Att barntidserséttningen ar skat-
tepliktig innebér ocksé att den &r pensionsgrundande, vilket vardnadsbidra-
get inte dr. Regeringen bor séledes dterkomma till riksdagen med ett
forslag om en barntidsreform.

2007/08:SfU9
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:91 Virdnadsbidrag — familjepolitisk reform:
Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om kommunalt vardnadsbidrag,

lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om é&ndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensiondrer
m.fl.

AN I e

Lagforslag 2 ar sévitt avser 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § oOverflyttat till
betinkande 2007/08:SfU12.

Foljdmotionerna

2007/08:Sf12 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:91 Véardnadsbidrag —
familjepolitisk reform.

2007/08:5f13 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om méns och kvinnors lika rétt till bade yrkes- och familjeliv
samt deras lika ansvar for familj och barn.

2007/08:5f14 av Veronica Palm m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2007/08:91 Vardnadsbidrag — familjepolitisk
reform.

2007/08:Sf15 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar proposition 2007/08:91.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslaget angdende barntid.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om kommunalt vrdnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § En kommun far med stdd av denna lag ldmna vardnadsbidrag till
enskilda.

2 § Med forskoleverksamhet avses i denna lag forskola och familjedag-
hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:1100).

Allméiinna forutsittningar for vardnadsbidrag

3 § En kommun fér ldmna vérdnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett
men inte tre ar under forutsittning att barnet

1. #r folkbokfort i kommunen, och

2. inte har en plats i forskoleverksamhet som avser heltid.

Vardnadsbidrag fir dock tidigast lamnas efter det att fordldrapenning
med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsikring har ldmnats for sammanlagt 250 hela dagar, inklusive
sédan tid som avses i 4 kap. 9 a § nimnda lag. Darvid ska fordldrapen-
ningen ha ldmnats med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning eller
med belopp enligt grundnivan.

4 § Vardnadsbidrag far, om inte annat foljer av tredje stycket, limnas till
en vardnadshavare som

1. ar folkbokford pa samma adress som barnet, och

2. bor tillsammans med barnet.

Vérdnadsbidraget far efter anmilan av bada vardnadshavarna delas sa
att bidraget ldmnas med hilften till vardera vardnadshavaren.

Vardnadsbidrag far lamnas med hélften till vardera vardnadshavaren
dven om endast en av dem dr folkbokford pad samma adress som barnet
och bor tillsammans med barnet. Vardnadsbidraget far i sddant fall dven
lamnas till en vardnadshavare som inte dr folkbokford i samma kommun
som barnet.

5 § Véardnadsbidrag fér inte ldmnas till en virdnadshavare som for
samma kalenderméanad eller del dérav far

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap. la-
gen (1962:381) om allmén forsakring,

2. arbetsloshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsléshetsfor-
sdkring,

2007/08:SfU9
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3. aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmin for-
sd@kring efter det att sddan ersittning har ldimnats for en tid av 365 dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period ndr arbetslos-
hetsersittning enligt lagen om arbetsldshetsforsikring har lamnats,

6. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om allmén for-
sékring,

7. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. aldrefdrsorjningsstdd enligt lagen (2001:853) om &ldreforsdrjnings-
stod, eller

9. ersdttning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utldnningar.

Vardnadsbidrag fér inte heller lamnas till en vardnadshavare vars make
eller sambo fér samma kalendermanad eller del dérav far nadgon av de
ersittningar som anges i forsta stycket 1-9. Detta giller for vardnads-
havare som bor tillsammans med sin make.

6 § Om vardnadsbidrag for ett barn, pa begdran av den eller de vardnads-
havare som har fétt bidraget, inte ldngre ska limnas far kommunen tidi-
gast ater borja lamna vardnadsbidrag for samma barn fran och med den
femte kalendermanaden efter den manad for vilken vardnadsbidraget
senast limnades. Detta giller dock inte om vardnadsbidrag inte ldngre
ska ldmnas av anledning som avsesi5 §.

7 § Det som sédgs om vardnadshavare i 4-6 §§ tilldimpas dven i fraga om
den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.

Virdnadsbidragets storlek

8 § En kommun som har beslutat att inféra vardnadsbidrag far lamna
detta bade som helt vardnadsbidrag och som reducerat vardnadsbidrag.

Helt vardnadsbidrag dr bidrag for ett barn som inte har plats i férskole-
verksamhet. Reducerat vardnadsbidrag #r bidrag for ett barn som har
plats pa deltid i forskoleverksamhet.

9 § Helt vardnadsbidrag far per barn hogst uppgé till 3 000 kronor per
kalenderméanad.
Reducerat vardnadsbidrag far bestdimmas till en eller flera nivaer dir
nivén pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i forskoleverksamhet.
Helt respektive reducerat virdnadsbidrag far differentieras nir vard-
nadsbidrag ldmnas for fler 4n ett barn i samma hushall.

Anmiilningsskyldighet, dterkrav och eftergift

10 § Den som fér vardnadsbidrag &r skyldig att utan oskaligt drdjsmal
anmiila till den bidragsutbetalande kommunen om fSrutsittningar for
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vardnadsbidrag enligt 3—5 §§ inte lédngre finns eller om andra &ndrade
forhallanden som paverkar storleken av vardnadsbidraget.

11 § Om négon genom att ldmna oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgora en uppgifts- eller anmélningsskyldighet, eller pa
annat sitt har orsakat att vrdnadsbidrag betalats ut obehorigen eller med
for hogt belopp far kommunen &terkriva vad som har betalats ut for
mycket.

Om nigon i annat fall &n som avses i forsta stycket har tagit emot
vardnadsbidrag obehdorigen eller med for hogt belopp och skéligen borde
ha insett detta, far kommunen &terkriva vad som har betalats ut for
mycket.

12 § Om det finns sérskilda skil far kommunen helt eller delvis efterge
den aterbetalningsskyldighet som avsesi 11 §.

Overklagande

13 § Beslut i ett drende om vardnadsbidrag enligt denna lag far verkla-
gas hos allmin forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Ovrigt

14 § Denna lag inskréinker inte de skyldigheter som en kommun har
enligt skollagen (1985:1100).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsiakring

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring'

dels att 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infbras en ny paragraf, 3 kap. 5 € §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
5d§*

Nir  Forsdkringskassan — skall
faststilla den sjukpenning-
grundande inkomsten for en for-
sdkrad som omfattas av 5 § tredje
stycket 1-6 och som helt eller
delvis saknar anstéllning skall den
sjukpenninggrundande inkomsten i
vissa fall riknas om. Detsamma
skall gilla for en forsdkrad vars
anstdllning upphdr under en péga-
ende ersdttningsperiod. Omrik-
ningen skall gbras nér minst ett ar
har forflutit rdknat fran den tid-
punkt d& den anstillning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda beréikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Dérefter
gors omrdkningen arligen ridknat
ett ar fran den senaste omrik-
ningen. Med den tidpunkt da an-
stdllningen upphorde jamstills den
tidpunkt da den forsikrade helt
upphérde med annat forvirvsar-
bete dn arbete som anstilld. Nar
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
raknas tidpunkten fran utgdngen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvirvsarbete,
grundad pa annan inkomst 4n som
avses i 2 a § forsta stycket, skall
ocksa riknas om for en forsakrad
som inte har upphért med for-

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2006:1537.

Nér Forsdkringskassan ska fast-
stilla den sjukpenninggrundande
inkomsten for en forsdkrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstdllning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska gilla for en forsdkrad vars
anstillning upphor under en paga-
ende ersittningsperiod. Omrik-
ningen ska goras ndr minst ett ar
har forflutit riknat fran den tid-
punkt da den anstillning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berékning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Direfter
gors omrdkningen arligen riknat
ett ar fran den senaste omrik-
ningen. Med den tidpunkt da an-
stdllningen upphorde jamstills den
tidpunkt d& den forsdkrade helt
upphorde med annat forvérvsar-
bete &n arbete som anstdlld. Nér
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
rdknas tidpunkten fran utgangen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvirvsarbete,
grundad pa annan inkomst &n som
avses i 2 a § forsta stycket, ska
ocksa riknas om for en forsdkrad
som inte har upphort med for-



virvsarbetet. Omrdkning  skall
goras under en pagdende ersitt-
ningsperiod efter det att ett ar har
forflutit riknat fran erséttningspe-
riodens borjan. Direfter gors om-
rdkningen érligen riknat ett &r frén
den senaste omrikningen.

Omrikningen skall goras med
den procentuella foréindringen i det
allméinna prisldget raknad frén det
senast faststillda talet for konsu-
mentprisindex jamfort med mot-
svarande tal tolv manader dess-
forinnan. En omrikning som inne-
bar en sénkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall
inte beaktas. Den sjukpenning-
grundande inkomsten kan aldrig
faststillas till ett belopp som 6ver-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

virvsarbetet. Omrikning ska goras
under en pagdende erséttningspe-
riod efter det att ett &r har forflutit
rdknat fran erséttningsperiodens
borjan. Dérefter gors omrékningen
arligen riknat ett ar frén den se-
naste omrékningen.

Omrikningen ska géras med den
procentuella forindringen 1 det
allménna prisldget riknad fran det
senast faststillda talet for konsu-
mentprisindex jamfort med mot-
svarande tal tolv maénader dess-
forinnan. En omrikning som inne-
bar en sinkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten ska inte
beaktas. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten kan aldrig fast-
stillas till ett belopp som Over-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

5e§

Vid utgangen av en period for
vilken en forsdkrad har fatt vard-
nadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag ska den sjukpenning-
grundande inkomsten ligst mot-
svara den sjukpenninggrundande
inkomst som den forsikrade skulle
ha varit berdttigad till omedelbart
fore en sadan period.

Bestimmelserna i forsta stycket
galler dock inte i de fall

— sadana omstindigheter som
anges i 5 § forsta stycket b, d eller
[ har intriffat, eller

— da den forsdkrade omfattas av
bestimmelserna i 5 § tredje
stycket 1 eller 2.

4 kap.

9§’

Villkoret om forsdkring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om fordldern inte har varit forsikrad for viss sjukpenning,
men skulle ha varit det om Forsdkringskassan kint till samtliga forhal-

landen.

? Senaste lydelse 2004:781.
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Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsikring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket @r uppfyllt for en forsikrad
som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses frén tiden for utlandsvistelsen.
Nér det bestims om villkoret dr
uppfyllt for en fordlder som upp-
burit sjukersittning eller aktivi-
tetserséttning skall sjukpenning-
grundande inkomst berdknad en-
ligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt hela
den tid som fordldern uppburit
sadan ersittning.

Nar det ska bestimmas om vill-
koret om forsikring for viss sjuk-
penning enligt 6 § andra stycket ar
uppfyllt for en forsikrad som
avses i 3 kap. 5 b § ska det bortses
frén tiden for utlandsvistelsen. Nir
det bestims om villkoret dr upp-
fyllt for en fordlder som fdirt sjuk-
erséttning eller aktivitetserséttning
ska  sjukpenninggrundande in-
komst berdknad enligt 3 kap. 5 ¢ §
anses ha gillt hela den tid som
fordldern fart sddan ersittning. Nar
det bestims om villkoret dr upp-
Pt for en forsikrad som fatt
vardnadsbidrag  enligt  lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag far det bortses fran
den tid som fordldern fatt sadant
bidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgéngspunkt i
1. 6verskott i inkomstslaget tjénst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattela-

gen (1999:1229),

2. overskott i inkomstslaget niringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,

och

3. dverskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda Gverskot-
ten skall liggas belopp enligt
tredje stycket samt 5 och 7 §§. Det
pa sa sitt framriknade beloppet &r
den bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
skall 6kas med

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte skall tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet, tjénst eller kapi-
tal,

Till de sammanlagda dverskot-
ten ska ldggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pa s&
sitt framridknade beloppet dr den
bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
ska dkas med

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte ska tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet, tjinst eller kapi-
tal,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier Gver
3 000 kronor per ménad, och

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta.

3. skattefria stipendier Over
3 000 kronor per méanad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

' Senaste lydelse 2006:1468.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

Hérigenom freskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsfor-
sakring ska ha f6]jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

16 §'

Nér ramtid skall bestimmas en- Nér ramtid ska bestimmas enligt
ligt 12 § rdknas inte den tid dd den 12 § riknas inte den tid di den
sokande varit hindrad att arbeta pA  sokande varit hindrad att arbeta pa
grund av grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda
25 &r eller som har foregatts av sammanhéngande forvérvsarbete pa hel-
tid i minst 5 méanader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberévande pé kriminalvardens omréde,

5. vard av eget barn som inte har 5. a) vard av eget barn som inte
fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn  har fyllt 2 &r eller vard av adoptiv-
i 2 ar efter barnets ankomst i fa- barn i 2 &r efter barnets ankomst i
miljen, familjen, eller,

b) vard av eget barn som inte
har fyllt 3 ar eller vard av adop-
tivbarn i 3 ar efter barnets an-
komst i familjen, under forutsdtt-
ning att den sékande omedelbart
fore ledigheten hade ett forvirvs-
arbete i sadan omfattning att det
motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livsme-
delslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sokande foljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site i Sverige och att 16nen utbetalas fran
Sverige, varvid med make eller maka jamstills person med vilken den
s6kande sammanbor under forhallanden som liknar makars, eller

8. vard av narstiende nir hel ersittning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstaendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte ndr friga dr om hilsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avspdrming enligt 3 kap. 10 § smittskyddsla-
gen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:827.
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5 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
328!

Sarskilt pensionstilligg enligt
lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstillégg till &lderspension f6r
langvarig vard av sjukt och handi-
kappat barn ska inte tas upp

Sarskilt pensionstilligg enligt
lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstilldgg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller han-
dikappat barn ska inte tas upp.

Vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

' Senaste lydelse 2007:1419.
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6 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2001:761) om
bostadstilldagg till pensionédrer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstilldgg till
pensiondrer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tilldagg till den  bidrags-
grundande inkomsten skall goéras
for

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9—-14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
skall tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjinst
eller kapital,

Foreslagen lydelse

15§'

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten ska goras for

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intikt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjinst
eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier till den
del de 6verstiger 3 000 kronor per
manad, och

4. ersdttning fran avtalsgrupp-
sjukforsidkringar for sjukfall som
intréffat fore ar 1991.

3. skattefria stipendier till den
del de dverstiger 3 000 kronor per
manad,

4. ersittning fran avtalsgrupp-
sjukforsidkringar for sjukfall som
intréffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1472.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



