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Den regionala samhillsorganisationen

1996/97
BoU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat bereda bl.a. bostadsutskottet tillfalle att
yttra sig Over proposition 1996/97:36 om den regionala samhéllsorganisat-
ionen jimte de motioner som kunde komma att viickas med anledning av
propositionen.

Detta yttrande omfattar forslagen i propositionen och i motionerna i de de-
lar som framgér nedan.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning genomfors i Kalmar, Gotlands, Skéne och
Jémtlands lan.
Samtliga i yttrandet behandlade motioner avstyrks.

Tolv avvikande meningar har avgivits bl.a. om avslag pa propositionen av
foretrddare for (m), om ldnen som grund for en fordndrad regional ansvars-
fordelning av (fp) och (kd), om utveckling av centrala myndigheters region-
ala struktur av (v) och om principer for lokaliseringen av vissa statliga myn-
digheters regionala forvaltning av (¢), (fp), (v), (mp) och (kd).

Propositionen

Regeringen har i proposition 1996/97:36 — i de delar den behandlas i detta
yttrande — foreslagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning,

2. lag om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar 1dn och Skéne
lan,

3. lag om upphévande av lagen (1996:000) om val av ledamoter i styrelsen
for Lansstyrelsen i Skane lén,

dels godkdnner regeringens forslag om en forsdksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands 14n.



Motionerna

I betdnkandet behandlas foljande med anledning av propositionen véckta
motioner

1996/97:K2 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av in-
omregional balans for den regionala samhéllsverksamheten.

1996/97:K3 av Sven-Erik Osterberg och Géran Magnusson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att en férsoksverksamhet
skall starta i Vdstmanlands ldn i enlighet med vad som anforts i motionen.

1996/97:K4 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kommunalférbund i
Skane.

1996/97:KS av Monica Widnemark och Carina Hégg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ldnets sjdlvstyrelseorgan blir ldnets fraimsta foretradare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bendmningen landshdvding &ndras till generaldirektor.

1996/97:K6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samlad strategi for regionaliseringen av statliga verk och myn-
digheter,

2. att riksdagen beslutar att de myndigheter som handhar medlen ur EU:s
strukturfonder skall 1dggas under de nya regionférbundens kontroll i forsoks-
lanen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om parlamentariskt forankrade samradsgrupper i forsokslanen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lénsexperter i jamstilldhetsfragor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lénsarbetsndmndens stéllning pa Gotland.

1996/97:K8 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen avslar proposition
1996/97:36 Den regionala samhillsorganisationen i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1996/97:K10 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regionernas Europa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om statens engagemang pa den regionala nivén,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Sveriges behov av endast tva direktvalda politiska nivéer, den
statliga och den kommunala, med egen beskattningsritt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frivillig samverkan med kommunerna som bas,
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5. att riksdagen avslér regeringens forslag i den del som avser obligatorisk
medverkan i de foreslagna regionférbunden i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser forslag till
forsoksverksamhet i Skane lén fr.o.m. 1999 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser forslag till
forsoksverksamhet i Kalmar 14n i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser forslag till
forsoksverksamhet i Gotlands 14n i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inrdttandet av ett Jamtforum.

1996/97:K12 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utgdngspunkter for det fortsatta utvecklingsarbetet nér det géller
den regionala samhéllsorganisationen,

2. att riksdagen avsldr den del som avser Kalmar ldn i proposition
1996/97:36 Den regionala samhéllsorganisationen.

1996/97:K13 av Peter Eriksson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Jimtlands 14n bor ingd med direktvalt lans/regionfullméktige i
forsoket med dndrad regional ansvarsfordelning pad samma sitt som det ny-
bildade Skéne lan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Kalmar 1&n bor ingd i forsoket med dndrad regional ansvars-
fordelning pa samma sitt som foreslas for Skane lan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Gotland dven i framtiden skall utgora ett eget och sjalvstindigt
lan.

Utskottet
Inledning

Sammanfattningen i detta avsnitt bygger pa beskrivningen i propositionen (se
s. 23-27). Tonvikten har lagts pa den del som framst ror bostadsutskottets
beredningsomrade.

I propositionen konstateras att den statliga forvaltningen pa regional niva
fortlopande foranlett fordndringar av samhillets regionala forvaltningsorga-
nisation. Det konstateras ocksa att ldnsforvaltningen stdndigt varit under
debatt. En redovisning ldmnas i propositionen om olika forsok att under
efterkrigstiden stérka linsstyrelsens samordnade funktion. Det erinras om
1971 ars lansstyrelsereform som gick ut pé att sikra lansstyrelsens stéllning
som det centrala lansorganet med huvudansvar pa en rad viktiga omréden.
De &verviaganden som tidigare gjorts om huvudmannaskapet for den region-
ala forvaltningen fortsattes under 1970-talet. Emellertid ledde dessa inte till
ndgon omfordelning av ansvar och arbetsuppgifter mellan ldnsstyrelse och
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landsting. I stéllet kan ségas att den s.k. lansdemokratiska linjen vunnit in-
steg genom att lidnsstyrelsens styrelse i slutet av 1970-talet fick en politisk
sammansattning.

Aven under 1980-talet fattades vissa beslut i syfte att stiéirka linsstyrelser-
nas samordnande och planerande verksamhet. Avsikten med dessa var bl.a.
att bryta igenom sektorsindelningen till forméan for regional dverblick och
samordnande insatser. Lansstyrelserna fick ansvaret bl.a. for regional miljo-
vard, samordning av arbetet med den fysiska riksplaneringen, kulturminnes-
varden och att foretrdda statens intressen i vissa fragor som regleras i bygg-
nadslagstiftningen. Den beskattande och domande verksamheten ansags inte
ha sin plats i en planerande och samordnande” lénsstyrelse varfor dessa
uppgifter skildes ut fran lansstyrelserna och fordes till nybildade lansskatte-
myndigheter och lansritter.

I en redovisning av arbetet med att reformera lansforvaltningen bor ocksé
erinras om den s.k. samordnade lénsforvaltningen som infordes i borjan av
1990-talet. Den innebar ytterligare steg i syfte att stirka den regionala dver-
blicken och ge bittre mojligheter till samordnade insatser. Lansstyrelserna
gavs stor frihet att sjdlva organisera sin verksamhet; dock skall i lénsstyrel-
seorganisationen finnas vissa ldnsexperter som skall sidkra vissa sakomraden
och verksambhetsinriktad kompetens. P4 senare tid har till ldnsstyrelserna
forts ytterligare uppgifter, t.ex. bostadsfinansieringsfragor, jamstilldhetsfra-
gor, konkurrensdvervakning och hanteringen av EG-bidrag, medan vissa
allméinna forvaltningsuppgifter, t.ex. hanteringen av bilregistret, forts fran
lansstyrelserna.

Utgangspunkter for en forsoksverksamhet med éindrad regional
ansvarsfordelning

Efter att ha erinrat om vissa forslag betrdffande utformningen av den region-
ala organisationen — bl.a. Regionberedningens slutbetdnkande och riksdagens
godkdnnande av att Skane 14n skall bildas den 1 januari 1997 — anfors i pro-
positionen att samhéllsutvecklingen successivt okat den lokala och regionala
nivans betydelse inom det svenska folkstyret. Enligt regeringens mening bor
nu ytterligare steg tas for att ge medborgarna vidgade mdjligheter att utdva
ett inflytande dver den regionala samhéllsutvecklingen. Detta bor ske genom
att de kommunala sjdlvstyrelseorganen inom ramen for en forsoksverksam-
het far ett dkat ansvar for det regionala utvecklingsarbetet i samarbete med
den statliga forvaltningen pé regional nivd. Huvudsyftet med forsoksverk-
samheten &r att utveckla former for en battre demokratisk forankring av det
regionala utvecklingsansvaret. Regeringen vill forstirka den kommunala
sjdlvstyrelsen och den decentralisering av beslut som skett under ldngre tid.
Fordelningen av uppgifter bor enligt regeringen utga fran forutsittningen att
Sverige alltjamt skall vara en enhetsstat och att ndgon federalistisk utveckl-
ing inte skall efterstrdvas. Propositionsforslaget innebér att en forsoksverk-
samhet genomfors i fyra lan, ndmligen i Kalmar l4n, Gotlands 14n, Skéne lin
och Jamtlands ldn. Verksamheten i de tre forstndmnda ldnen regleras i lag. 1
dessa tre 1an foreslar regeringen att det regionala utvecklingsansvaret over-
fors fran lansstyrelsen till ett kommunalt organ pé regional niva. Detta fore-
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slas ocksa fa ansvaret for vissa statliga uppgifter som &r knutna till det reg-
ionala utvecklingsansvaret.

Forsoksperioden foreslds omfatta tiden den 1 juli 1997 till den 31 decem-
ber 2002. Forsoket har olika upplaggning. I Kalmar 1én foreslés att ansvaret
fors over till ett regionférbund som bildas av lidnets samtliga kommuner och
landstinget. I Gotlands 1&n &vertar kommunen ansvaret under forsokspe-
rioden. I Skane ldn 6verfors — liksom i Kalmar 1dn — det regionala utveckl-
ingsansvaret till ett regionférbund, dock med den skillnaden att det nya Ska-
nelandstinget ar 1999 6vertar ansvaret. I Jimtlands 14n foreslar regeringen ett
forsok med ett samverkansorgan pé regional niva. Ingen dndrad ansvarsfor-
delning foreslas mellan staten och den kommunala nivan i detta 1dn. Verk-
samhet dir behover dérfor inte regleras i lag.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:K10 yrkande 5 foreslas
riksdagen avsla regeringens forslag i den del som avser obligatorisk medver-
kan i de av regeringen foreslagna regionforbunden. Motivet till avslags-
yrkandet dr motiondrernas stdndpunkt i friga om hur ett dkat regionalt ut-
vecklingsansvar bor utformas. De tar avstand frén att infora en tredje politisk
niva bestdende av regionparlament eller liknande. En utveckling i federalist-
isk riktning &r enligt dem inte Onskvérd. Det finns inga samhillsbehov som
skulle motivera en sadan utveckling. Varje land skall ha mojlighet att bevara
och utveckla en sambhéllsorganisation som dr bést lampad utifrén landets
unika forhallanden. Enligt motionédrerna finns i Sverige inget utrymme for
den federalism som kidnnetecknar folkstyret i vissa europeiska ldnder och
som ibland kallas “regionernas Europa”. I Sverige har nationalstaten i dag en
annan roll dn for bara nagra ar sedan. Uppgifter har flyttats fran central nat-
ionell nivd dels till Europaniva, dels till kommunnivd. Motionérerna anser att
regionalpolitiken i1 Sverige genomfors bdst genom samverkan mellan statliga
instanser och den berérda regionen och inte genom att stridande sdrintressen
ges beslutanderétt och 6kade befogenheter. I motionen anges att Sverige bara
behover tva nivaer — en statlig central och en lokal som bygger pa den kom-
munala sjélvstyrelsens princip. Den samhéllsorganisation som anses lamplig
och nédvéndig for regional samverkan bor det verlatas till kommunerna
sjélva att besluta om och hur den i sé fall skall utformas. Olika samverkans-
former kan tankas.

Vad nu redovisats motsvaras i Moderata samlingspartiets partimotion
1996/97: K10 — férutom av det ovan redovisade avslagsyrkandet (yrkande 5)
—av yrkandena 1, 2, 3 och 4. I dessa yrkanden foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om regionernas
Europa, om statens engagemang pa regional nivda, om att Sverige behdver
endast tvd direktvalda politiska nivéer samt om att samhéllsorganisationen
skall bygga pé frivillig samverkan med kommunerna som bas.

I sammanhanget bér ocksé behandlas motion 1996/97:K8 (m). Aven i den
motionen yrkas avslag pa regeringens forslag delvis med samma motiv som i
partimotionen.

Utskottet delar regeringens och motiondrernas uppfattning att det inte finns
tillrécklig anledning att i Sverige omdana samhaéllets organisation i federal-
istisk riktning. Till skillnad frén motiondrerna anser utskottet inte att rege-
ringsforslaget har denna innebdrd. Som framgétt ovan anfors i propositionen
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att Sverige alltjamt skall vara en enhetsstat utan att ndgon federalistisk ut-
veckling skall efterstrdvas. Vid ett sddant konstaterande — i vilket alltsd ut-
skottet instimmer — kan det inte anses meningsfullt att vidare diskutera grun-
derna for forslagen i partimotion 1996/97:K10 (m) eller i motion 1996/97:K8
(m) i vad dér fors en diskussion om lédnsparlament eller liknande. Inte heller
kan utskottet dela motiondrernas uppfattning att regeringens forslag till en
tidsbegransad forsoksverksamhet med dndrad regional forsdksverksamhet i
fyra 14n skulle vara sa ingripande i den kommunala sjdlvstyrelsen att riksda-
gen bor ga emot forslaget. I motsats till motiondrerna anser utskottet att
forsoket bor kunna ge erfarenheter som gor det mojligt att fortsétta de stré-
vanden som sedan lédnge pagatt i syfte att ytterligare forbdttra den demokra-
tiska forankringen i det regionala utvecklingsarbetet.

Med det anforda foreslar bostadsutskottet att konstitutionsutskottet avstyr-
ker de nu behandlade motionsyrkandena om avslag pa propositionen m.m.

I motion 1996/97:K12 (kd) yrkande 1 foreslés riksdagen gora ett tillkénna-
givande till regeringen bl.a. av innebord att ansvarsfordelningen mellan den
centrala regionala och lokala nivan skall bygga pa subsidiaritetsprincipen och
att det inte ar sjdlvklart att de nuvarande lénen i alla ldgen 4r ldmpliga som
geografisk grund for ett fordndrat ansvar for de regionala uppgifterna.

Utskottet vill fasta uppméarksamheten pé att regeringen i propositionen (s.
59) anfor att en parlamentarisk kommitté bor tillkallas for att f6lja och utvér-
dera verksamheten. I en sddan utvédrdering finns anledning fOrutsitta att
ocksa den fraga som tagits upp i motion 1996/97:K12 (kd) yrkande 1 om det
fortsatta utvecklingsarbetet for den regionala samhillsorganisationen kom-
mer att overvdgas. Att utvérderingen avses kunna ldggas till grund for sam-
héllsorganisationen pa regional nivd framgér ocksd av propositionen. Med
det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Betriaffande den parlamentariska kommittén for uppf6ljning och utvérde-
ring av forsoksverksamheten som enligt regeringen bor tillkallas forutsétter
utskottet att den verkligen kommer till stand. For det fall att det under dren-
dets fortsatta beredning finns anledning hysa tvekan dérvidlag forutsitter
bostadsutskottet att konstitutionsutskottet pa lampligt sétt foreslar riksdagen
att fédsta regeringens uppmaérksamhet pa vikten av att uppfoljningen genom-
fors.

I detta avsnitt behandlar utskottet dven forslaget i Vénsterpartiets partimot-
ion 1996/97:K6 yrkande 1. Ett tillkénnagivande till regeringen foreslas som
gdr ut pa att en samlad strategi behdvs for regionaliseringen av statliga verk
och myndigheter. Motiondrerna anfor att statliga verks och bolags organisat-
ion allt simre stimmer 6verens med de ldnsgrinser och lénsstrukturer som
finns.

Den fraga motiondrerna aktualiserar — utvecklingen av centrala myndig-
heters regionala struktur — dr viktig. Den hor néra samman med det statliga
regionala utvecklingsansvaret. Utskottet vill erinra om vad i propositionen (s.
33) anforts om att padgéende utredningar kan forvéntas ldmna bidrag till den
fortsatta diskussionen bl.a. i vad géller organisations- och uppgiftsférdel-
ningen mellan central, regional och lokal statlig niva. Utskottet anser sig ha
grundad anledning utgd fran att den av motiondrerna upptagna fragan dérvid
kommer att bli foremal for 6verviganden. Inte minst far den anses ha en
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anknytning till de 6vervidganden som gors av den forvaltningspolitiska kom-
missionen vars slutbeténkande kommer att avlaimnas senast vid utgangen av
ar 1996. Nér pagaende utredningar och beredningen av dem avslutats finns
battre underlag for bedomning av forslaget i Vénsterpartiets partimotion
1996/97:K6 yrkande 1. Motionsyrkandet bor inte nu foranleda nidgon riksda-
gens atgird.

Den niirmare utformningen av regeringens forslag med findrad regional
ansvarsfordelning m.m.

Skane lin

Som framgatt ovan avses det regionala utvecklingsansvaret i Skéne 14n den 1
juli 1997 foras over till ett regionforbund. Detta kommer att bildas av ldnets
kommuner och landsting. Néar det nya landstinget i Skéne ldn bildas dverfors
ansvaret den 1 januari 1999 till landstinget. Som ocksd framgatt ovan fore-
slas forsoksverksamheten paga till utgangen av &r 2002.

I tre motioner tas upp fragor som direkt ror forsoket i vad avser Skéne lan.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:K10 yrkande 6 framfors
forslag om avslag pa propositionen delvis ocksa i denna del. Motionérernas
forslag gar tillbaka pa deras ovan behandlade forslag om att en eventuell
forsoksverksambhet inte bor regleras i lag utan i princip bygga pa ett frivilligt
deltagande. Motionédrerna avvisar den del av forsdket som bestér i att lands-
tinget den 1 januari 1999 skall 6verta det regionala utvecklingsansvaret. De
anser att denna del av forsoket bor utformas sa att Skanelandstinget enbart
skall ha sjukvardsansvaret och inte ocksé ansvaret for utbildning, kultur och
kollektivtrafik. En liknande uppfattning fors fram i motion 1996/97:K4 (m).

Utskottets stédllningstagande ovan innebér att riksdagen bor anta de lagar
som reglerar forsoksverksamheten. Detta stdllningstagande dr inte forenligt
med forslaget i de bdda nu behandlade m-motionerna. Dessa bor alltsa avslés
av riksdagen.

I motion 1996/97:K2 (fp) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna vad i motionen anforts om inomregional balans for den regionala
samhéllsverksamheten. Motiondren anfor sammanfattningsvis att en decent-
raliserad lokalisering av de regionala och statliga organen dr bast for Skéne-
regionen.

Utskottet kan i och for sig dela uppfattningen i motionen om att en decent-
raliserad lokalisering kan vara efterstrivansvird. Aven betriffande detta
motionsforslag bor resultatet av vissa pagaende utredningar avvaktas; bl.a.
den forvaltningspolitiska kommissionens slutbetdnkande. Utskottet anser for
ovrigt att den frdga som motiondren aktualiserar bést 10ses genom forslag
fran den regionala och lokala nivan. Riksdagen och regeringen bor i princip
inte genom uttalanden i den ena eller andra riktningen foregripa sddana for-
slag. Med det anforda avstyrker utskottet fp-motionen 1996/97:K2.
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Kalmar lin

Till skillnad frén i Skéane ldn foreslar regeringen betrdffande Kalmar lin att
ett regionférbund under hela forsoksperioden skall dverta ansvaret for for-
soksverksamheten.

Fragan om forsdksverksamhetens utformning i Kalmar 1&n behandlas i tre
motioner. I Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:K10 yrkande 7
foreslas riksdagen avsla regeringens forslag. Bl.a. anfors i motionen att det
for Kalmar 14n foreslagna regionforbundet inte torde tillgodose de behov av
samverkan som faktiskt finns eftersom dessa stricker sig 6ver ldnsgranserna.
Ocksé 1 motion 1996/97:K12 (kd) yrkande 2 foreslas riksdagen avsla forsla-
get 1 vad avser Kalmar 14n. Motiondrerna anser att forsoket dér ar ett steg
tillbaka vad giller demokrati- och medborgarinflytande eftersom forsoket
kommer att ledas av ett indirekt valt regionforbund under hela forsokspe-
rioden till skillnad mot i Skane l4n dér man vid allménna val 1998 som med-
borgare kommer att kunna paverka sammansittningen av det organ som skall
ha ansvaret for den regionala samhéllsverksamheten. I motion 1996/97:K13
(mp) yrkande 2 foreslas att forsoket i Kalmar 14n genomfors sdsom i Skane.

Utskottet behandlar forst den moderata partimotionen. Detta forslag byg-
ger pd motiondrernas ovan redovisade principiella uppfattning att ndgon ny
beslutsnivé inte bor tillskapas av statsmakterna. Om beslut dédrom fattas skall
det utga fran initiativ i den aktuella regionen. Utskottet har ovan uttryckt som
sin mening att det dr virdefullt att ett forsok med &dndrad regional ansvarsfor-
delning nu genomfors. Uppenbarligen har motionédrerna en annan uppfattning
an utskottet dirvidlag. Utskottet avstyrker med hédnvisning till vad ovan och
nu anforts ocksd yrkande 7 i den moderata partimotionen 1996/97:K10.

Vad géller forslagen i de bada andra motionerna gar dessa, som utskottet
uppfattat forslaget i kd-motionen, ut pa att om forsoket i Kalmar lén skall
genomforas skall det ges den utformning som det foreslas fa i Skéne lin med
ett regionférbund och landsting som ansvariga for forsoket under olika delar
av forsoksperioden.

Enligt utskottets mening finns skél att prova olika modeller avseende led-
ningsansvaret for det regionala utvecklingsarbetet. Att sa sker maste vara till
fordel i det arbete med den uppf6ljning och utvardering som enligt proposit-
ionen bor goras. Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna 1996/97:
K12 (kd) yrkande 2 och 1996/97:K13 (mp) yrkande 2.

Jamtlands lin

Regeringen foreslar betraffande Jamtlands lén att forsok skall goras med ett
samverkansorgan pa regional niva. I ldnet foreslas ingen éndring av ansvars-
fordelningen mellan staten och den kommunala nivan. Jimtforum, som &r
under bildande, avses bli ett informellt organ pa lansniva. I Jamtforum avses
ingé foretrddare for ldnsstyrelsen, kommuner, landsting, niringsliv och orga-
nisationer. Jimtforum kommer inte att i formell mening ta ver beslutskom-
petens frdn ndgon annan part utan skall enbart vara ett organ for diskussion
och samordning av frdgor som behdver behandlas pa regional niva. Forsoks-
verksamheten kommer darfor inte att lagregleras.
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I tvd motioner tas upp forsoksverksamheten i Jamtlands 1dn. I Moderata
samlingspartiets partimotion 1996/97:K10 yrkande 9 foreslés ett riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen anférts om inrdttande av
Jamtforum. Motiondrerna anser att det inte dr en uppgift for riksdagen att
besluta om inrédttande av Jimtforum. I motion 1996/97:K13 (mp) yrkande 1
foreslés att forsoksverksamheten i Jimtlands 1én avseende den éndrade reg-
ionala ansvarsfordelningen skall bedrivas pd samma sitt som den i Skane
lan.

Betriffande forslaget i mp-motionen gor utskottet samma beddmning som
betrdffande Kalmar 14n, ndmligen att det ar till fordel att flera olika forsoks-
modeller provas. Aven den modell som representeras av ”Jimtlandsdelen” ar
av vikt for att fa erfarenhet infér kommande beslut om den regionala an-
svarsfordelningens utformning. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet konstaterar, med anledning av vad som anforts i den moderata
partimotionen, att Jimtforum bildas av myndigheter, ndringsliv och organi-
sationer i Jimtlands 14n och inte genom ett riksdagsbeslut. I den mén yrkande
9 i den moderata partimotionen 1996/97:K 10 inte kan anses tillgodosett med
vad nu anforts avstyrks det av utskottet.

Gotlands ldn

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n har i skrivelse till regeringen uttryckt dnskemal
om att f4 genomfora en forsoksverksamhet med utvidgad samordnad 1&nsfor-
valtning. 1 propositionen foreslas att mojligheterna provas att vidga den
samordnade lénsforvaltningen genom att fora in lénsarbetsnimnden och
skogsvardsstyrelsen i ldnsstyrelsen. Det anges i propositionen vara av sérskilt
virde att forldgga en forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansforvalt-
ning till Gotlands lén, eftersom forsok med &ndrad regional ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun foreslas dér under samma tidsperiod. Erfaren-
heter anges da kunna vinnas av en mer samlad statlig regional forvaltning i
ett 1an, dér arbetet bedrivs med delvis nya forutséttningar.

Forsoket foreslas kunna inledas den 1 januari 1998 och bedrivas sa att det
kan avslutas den 31 december 2002.

Som tidigare ndmnts avser regeringen att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att folja och utvdrdera forsoksverksamheten med dndrad
regional ansvarsfordelning. Kommitténs uppdrag foreslds ocksa omfatta den
foreslagna forséksverksamheten med utvidgad samordnad lansforvaltning i
Gotlands lan.

I den moderata partimotionen 1996/97:K10 yrkande 8 foreslas riksdagen
avsla regeringsforslaget dven i denna del. Bl.a. anfor motionérerna att det,
med tanke pa Gotlands speciella forhallanden, &r svart att se vilken relevans
en forsoksverksamhet dar kan ha.

Utskottet vidhaller vad ovan anforts. Det mdste anses vara av vikt med
olika ”forsoksmodeller” och dé dven den som representeras av forsok med
vidgad samordnad lénsforvaltning. Yrkande 8 i Moderata samlingspartiets
partimotion 1996/97:K10 avstyrks med hénvisning till det anforda.

Under beredningen av drendet om forsoksverksamheten i Gotlands 1én har
fragan om Skogsvardsstyrelsens inordnande i ldnsstyrelsen aktualiserats i
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vad giller den uppdragsverksamhet som de skogliga myndigheterna bedriver.
Farhagor fran dessa har yppats om att uppdragsverksamheten kommer att
minska betydligt om skogsvardsstyrelserna inordnas i ldnsstyrelsen pa det
sétt Regionberedningen foreslagit.

Forslaget i propositionen om att inordna Skogsvérdsstyrelsen pa Gotland i
lansstyrelsen dér dr emellertid — i jimforelse med Regionberedningens for-
slag — av betydligt mindre omfattning. De farhagor som forts fram kan inte
anses ha den relevans som de mdjligen kan ha haft vid en beddmning av
Regionberedningens forslag. Utskottet forutsitter darfor att “Gotlandsfor-
soket” i den del som nu diskuteras kommer att omfatta ocksa den uppdrags-
verksamhet som bedrivs av skogsvardsstyrelsen.

I motion 1996/97:K13 (mp) yrkande 3 foreslas ett riksdagens tillkdnnagi-
vande till regeringen av innebord att Gotlands 1dn dven i framtiden skall vara
ett sjdlvstindigt 1an. Motiondrerna anser det viktigt att Gotlands stillning
som eget ldn inte hotas vid fordndring av den regionala samhéllsorganisat-
ionen.

Utskottet kan inte i propositionen finna stdd for motiondrernas farhdgor.
Ett uttalande enligt deras forslag kan inte anses nodvandigt. Motionsyrkandet
avstyrks.

Ovriga fragor

I motion 1996/97:K3 (s) foreslas att en forsoksverksamhet med regional
ansvarsfordelning startas dven i Vastmanlands lan.

Aven om ett forsok enligt forslaget i motionen mahiinda skulle kunna vara
motiverat dr utskottet inte berett foresld att forsoket utvidgas. Motion
1996/97:K3 (s) avstyrks alltsa.

I Vinsterpartiets partimotion 1996/97:K6 yrkandena 2, 3, 4 och 5 tas bl.a.
upp vissa fragor som ror forsoksverksamheten. I yrkande 2 foreslas riksda-
gen besluta att de myndigheter i forsdksldnen som handhar medlen ur EU:s
strukturfonder skall vara en del av forsoksverksamheten. I yrkandena 3, 4
och 5 foreslas riksdagen gora tillkdnnagivanden till regeringen om att det i
forsokslanen skall finnas parlamentariskt forankrade samradsgrupper samt att
jamstélldhetsarbetet inom lénsstyrelserna skall fortsdtta inom ramen for
forsoksverksamheten. Bl.a. bor ldnsexperter for jamstélldhetsfragor finnas
dven i fortsdttningen. Slutligen foreslés att en sérskild utredning tillsétts for
att inordna ldnsarbetsndmnderna i ldnsstyrelserna.

Med anledning av motionsforslagen vill utskottet anfora foljande. Betréf-
fande beslutsansvaret avseende stdd ut EG:s strukturfonder kan erinras om
att detta ansvar sedan arsskiftet 1995/96 avilar s.k. beslutsgrupper. Dessa
bestar av foretridare for kommuner, lansstyrelser, landsting och lénsarbets-
ndmnder. Lansstyrelsen i det eller de 14n dér beslutsgruppen verkar svarar for
sekretariatsfunktionen for gruppen. De nu beskrivna beslutsgrupperna har
tamligen nyligen paborjat sin verksamhet. Det kan inte anses lampligt att,
som motiondrerna forordar, efter endast cirka ett ar uppldsa grupperna i
forsoksldnen. De erfarenheter som kan bilda underlag for kommande beslut
om bl.a. utbetalningen av strukturfondsmedel far ge vid handen om en &nd-
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ring dr pakallad. Vinsterpartiets partimotion 1996/97:K6 yrkande 2 bor inte
nu foranleda ndgon riksdagens atgird.

Yrkande 3 i samma motion om att det i forsokslénen for att bibehalla den
demokratiska insynen bor inréttas parlamentariskt férankrade samradsgrup-
per t.ex. betraffande polisens verksamhet ger utskottet anledning erinra om
foljande.

I propositionen foreslas att lansstyrelsen i forsokslédnen skall ledas av en
landshoévding och att ndgon ny styrelse i Kalmar, Gotlands och Skéane 14dn
inte bor utses for tiden efter den 1 januari 1998. I propositionen anfors vidare
att ldnsstyrelsen i forsoksldnen har ett fortsatt ansvar for en grupp viktiga
fragor som brukar hanteras som styrelsedrende, t.ex. polisfragor. I proposit-
ionen pekas pa mdjligheten for lansstyrelsen att inrétta ett rdd med radgi-
vande funktion eller en ndmnd som kan fatta beslut i denna grupp av dren-
den. Denna mdjlighet finns for dvrigt redan i dag. Nér landshévdingen ensam
leder ldnsstyrelsens arbete bor enligt propositionen landshévdingen ha mot-
svarande befogenhet.

Enligt utskottets uppfattning far det anses naturligt att den &ndrade region-
ala ansvarsfordelningen fér sld igenom ocksa nir det géller lansstyrelsens
ledningsfunktion i forsoksldnen. Lansstyrelsens uppgifter i dessa lin blir att i
forsta hand foretrdda staten. Ett genomfOrande av forslaget i propositionen
om att under forsoksperioden de i forsoket ingdende tre ldnen i sodra Sverige
inte skall ha nagon styrelse innebir att det skapas en renodlad ledningsfunkt-
ion for de i forsoket ingdende myndigheterna och regionforbunden m.fl.
Invéndningar mot den av regeringen foreslagna ordningen som sddan har inte
forts fram i motioner.

Forslaget i Vinsterpartiets partimotion 1996/97:K6 yrkande 3 om ett till-
kénnagivande till regeringen om parlamentariskt forankrade samradsgrupper
i forsokslidnen avstyrks emellertid av utskottet. Som framgétt ovan kommer
det att finnas mdjlighet att 16sa fragan pa det sdtt motiondrerna forordar. I
den mén motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett med vad nu anforts
foreslar bostadsutskottet att det avstyrks.

Yrkande 5 i Vénsterpartiets partimotion om att det bor utredas om inte
ocksa ldnsarbetsnamnderna skall inordnas i ldnsstyrelserna torde i riksdagen
fraimst fa anses vara en fraga for arbetsmarknadsutskottet att bedéma. Bo-
stadsutskottet har, fran den utgangspunkt utskottet har att beakta, inte anled-
ning att motsétta sig vad i propositionen anforts om forutséttningarna for att
inordna ndmnderna i ldnsstyrelsen. Enligt utskottets uppfattning bér emeller-
tid inte riksdagen genom ett stillningstagande ge sin syn pa beredningen av
fragan. Motionsyrkandet bor avslas av riksdagen.

I Vénsterpartiets partimotion aterstar att behandla yrkande 4 om att lans-
expert i jamstélldhetsfrdgor skall finnas vid lénsstyrelserna under forsokspe-
rioden.

Vid behandlingen véaren 1996 av Riksdagens revisorers forslag om sam-
ordnad lansforvaltning (bet. 1995/96:BoUS) foreslog bostadsutskottet riks-
dagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om lénsstyrelsens ldnsex-
perter.

Ett enigt utskott ansag att regeringen borde dvervdga om den nuvarande
ordningen med ett antal ldnsexperter inom olika sakomrédden var den mest
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andamalsenliga. Riksdagen foljde utskottet. Frdgan om lédnsexperter behand-
las i den nu aktuella propositionen (s. 62—63). Dér anfors bl.a. att de farhdgor
revisorerna har for att systemet med ldnsexperter kan verka styrande bor
kunna undanrdjas genom att ldnsstyrelserna efterstrdvar flexibla 16sningar
nér det géller utnyttjandet av samtliga personella resurser inom lénsstyrelser-
na. Regeringen avser att gora ytterligare fortydliganden om lénsexpertfunkt-
ionen i lénsstyrelseinstruktionen. I propositionen anfors att behovet av ldns-
experter i syfte att stirka eller markera tyngdpunktsforskjutningar inom olika
politikomraden fortlopande bor provas.

Vad i propositionen i nu redovisad del anforts far ses som ett fullfoljande
av riksdagens ovanndmnda beslut. Utskottet ser naturligtvis positivt pa att
riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen foranleder de atgirder utskottet
uttalat sig for. Att en provning av behovet av ldnsexperter dven fortséttnings-
vis kommer att goras av regeringen far dédrvid anses naturligt. Denna prov-
ning far ge vid handen om en lénsexpert for jamstélldhetsfragor skall finnas
vid varje ldnsstyrelse eller om andra losningar bor sokas. Ett tillkdnnagi-
vande i fragan enligt yrkande 4 i Vénsterpartiets partimotion 1996/97:K6 bor
inte foras vidare till regeringen.

Slutligen é&terstar i detta yttrande att behandla motion 1996/97:K5 (s).
Riksdagen foreslas gora tvé tillkdnnagivanden: ett om att ldnets sjélvstyrel-
seorgan skall bli ldnets frémsta foretridare (yrkande 1) och ett om att — i
konsekvens hdrmed — bendmningen landshovding &ndras till generaldirektor
(yrkande 2).

Utskottet kan inte finna att nagot vésentligt skulle sta att vinna pa ett till-
kénnagivande enligt yrkande 1 i motionen. Med den koppling motiondrerna
gjort mellan motionens béda yrkanden finns inte anledning att i sak behandla
yrkande 2. Motionen avstyrks.

Stockholm den 5 november 1996

Péa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Rune Evensson (s), Bengt-Ola Ryt-
tar (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrdm (s), Rigmor Ahlstedt (c),
Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lilian Virgin (s),
Per Lager (mp), Ulf Bjorklund (kd), Carina Moberg (s), Juan Fonseca (s),
Peter Weibull Bernstrom (m) och Stig Sandstrém (v).
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Avvikande meningar

1. En forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Peter Weibull
Bernstrom (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Utgangspunkter for en forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning borjar med “Utskottet delar” och under rubriken Ovriga
fragor slutar med "Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som framgar av redovisningen ovan har utskottet och motionirerna bakom
den moderata partimotionen 1996/97:K10 helt olika utgadngspunkter for hur
en reform av den statliga regionala forvaltningen bor utformas och genomfo-
ras.

I partimotionen erinras om att frigan om den regionala sjélvstyrelsen de-
batterats under 14ng tid. Det finns mycket som talar mot att ett genomforande
av regeringens forslag till forsoksverksamhet med fordndrat regionalt ut-
vecklingsansvar i fyra lan innebér att en starkare demokratisk forankring
uppnds. Det kan pa goda grunder hdvdas att det demokratiska inslaget i de
foreslagna regionforbunden blir tdimligen svagt och att verksamheten i prak-
tiken 1 hog grad kommer att ledas av forbundets tjainstemén.

Liksom motiondrerna tar utskottet avstand fran regeringens forslag som
innebédr att en tredje politisk niva formellt tillskapas. Det finns inte négra
birande skil for detta forslag. Med den homogena samhéllsstruktur vi har i
vart land saknas behov av att infora regionparlament och liknande organ med
hog grad av sjilvstyre. I andra ldnder, t.ex. Spanien med historiskt starka
regioner och Tyskland med en statsbildning som bygger pa en federativ idé,
ar forhallandena annorlunda. Nationalstatens roll i Europa i dag dr en annan
dn den var for bara ndgra ar sedan. Uppgifter flyttas fran central nationell
niva dels upp till Europaniva, dels ner till kommunniva. En viktig utgangs-
punkt for beslut om samhaéllets organisatoriska uppbyggnad dr den s.k. nér-
hetsprincipen. Denna innebér bl.a. att om en frdga kan avgoras pa lokal niva
fr den avgoras pa hogre niva bara om det leder till bttre resultat. Aven av
andra skél dr ett dverforande av statliga uppgifter till regionala sjélvstyrelse-
organ betinkligt.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att varje land skall utveckla och
bevara en samhillsorganisation som &r bést lampad utifrén det unika landets
forhéllanden.

Inte heller i detta hdnseende ar regeringsforslaget acceptabelt. Grundkra-
ven pa samhiéllets organisation dr egentligen bara tva. Samhillsorganisation-
en skall vara demokratisk, dvs. ge medborgarna méjlighet till inflytande och
delaktighet. Den skall vara utformad pa sé sétt att den forser medborgarna
med de tjanster som de vill ha pa ett billigt och effektivt sétt. For detta krévs
dels en central statlig niva, som svarar for de dvergripande fradgorna och for
fordelningen av sambhillets resurser, dels en lokal nivd, som bygger pa den
kommunala sjélvstyrelsens princip. Ett genomférande av regeringens forslag
innebér en konstitutionell fordndring genom att en tredje niva infors, och
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detta utan att denna blivit foremal for politisk foérankring, beredning eller
debatt. Redan med forsdksverksamheten uppstér en glidning i denna riktning
som riskerar att urholka den kommunala sjélvstyrelsen.

Utskottet anser liksom motiondrerna att Sverige bara behdver ha tva di-
rektvalda politiska nivder med egen bestéllningsritt, ndmligen den statliga
och den kommunala.

Nér en verksamhet behdver organiseras for ett stdrre geografiskt omrade
&n varje kommun for sig, dvs. nédr behov av regional samverkan uppstér, bor
det dverlatas till kommunerna att sjdlva avgora hur denna samverkan skall
utformas och anpassas till de behov som skall tillgodoses. Hér finns enligt
utskottets uppfattning ingen given patentldsning avseende formen for sam-
verkan, da behovet av samverkan skiftar fran fraga till fraga och 6ver tid och
rum. Det innebér att olika samverkansformer, med olika aktorer, kan beh6vas
i skilda fragor, och olika geografiska omraden kan vara berérda. Samver-
kansformerna méste dérfor vara manga och flexibla.

Olika mojligheter stér till buds for regional samverkan péa frivillighetens
grund, inom ramen for redan nu gillande lagstiftning. Detta kan ske bl.a.
genom kommunalférbund, eller genom avtal och projekt, som kan berdra
specifika fragor dir det finns genuint gemensamt intresse av samverkan, och
som ocksé kan vara tidsbegrénsade.

Vad nu anforts motsvaras av yrkandena 1-5 i den moderata partimotionen.
Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av dessa yrkanden avslar
regeringens forslag och som sin mening ger regeringen till kinna vad nu
anforts om regionernas Europa, statens engagemang pa den regionala nivan,
Sveriges behov av endast tva direktvalda nivder samt om frivillig samverkan
med kommunerna som bas.

I de ovriga fyra yrkandena i motionen yrkas avslag pa forslagets upplagg-
ning i Kalmar, Gotlands och Jamtlands 1dn samt i Skane 14n i detta 14n vad
avser forsoksverksamheten fr.0.m.1999. Med hénvisning till vad utskottet nu
anfort med anledning av partimotionen (m) tillstyrker utskottet dven dessa
motionsforslag. Det nu anforda ligger i linje med vad som foreslagits i de
Ovriga m-motioner som behandlas i detta yttrande ndmligen motionerna
1996/97:K4 och 1996/97:K8. Vad utskottet nu foérordat ar ocksa en anslut-
ning till motion 1996/97:K12 (kd).

Ovriga motioner som behandlas i detta yttrande utgar fran ett delvis annat
synsitt dn det utskottet nu redovisat eller aktualiserar sddana fragor som inte
bor vinna riksdagens bifall. Det géller Vénsterpartiets partimotion
1996/97:K6 samt motionerna 1996/97:K2 (fp), 1996/97:K3 (s), 1996/97:K5
(s) och 1996/97:K13 (mp) yrkandena 1 — 3. Dessa motioner bor alltsd avslas
av riksdagen.

2. Lanen som grund for en fordndrad regional
ansvarsfordelning

Erling Bager (fp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande som under rubriken Utgangspunkter for en forsoksverksamhet
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med dndrad regional ansvarsfordelning borjar med “Utskottet vill” och slutar
med “uppf6ljningen genomfors” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motion 1996/97:K12 (kd) maste forandringarna i var sam-
héllsorganisation bygga pa en bred lokal och regional férankring. Problem,
synpunkter och dnskemal i olika delar av landet maste fangas upp. Att hitta
végar for att 6ka medborgarnas mdjligheter till inflytande 4r kanske en av de
viktigaste framtidsfragorna. Att sld vakt om véara demokratiska virden &r att
skapa ett samhille som priglas av gemenskap, omtanke och Gppenhet. Det ér
ocksa att skapa ett samhélle dér alla ménniskor far komma till tals och kinna
delaktighet. Ansvarsfordelningen mellan kommunerna, regionerna och staten
maste bygga pa subsidiaritetsprincipen dir fragorna hanteras sa ndra minni-
skorna som mojligt och dér de ocksa kan skotas mest effektivt. Det dr natur-
ligtvis inte sjdlvklart att de nuvarande lidnen i alla ldgen ar ldmpliga som
geografisk grund for de regionala uppgifterna samtidigt som det ar vérdefullt
att det positiva i dagens indelning tas till vara. Det géller att finna en indel-
ning som har forankring bland medborgarna men ocksd forutsittningar att
mobilisera regionens egna resurser mot gemensamma mal.

Vad utskottet nu anfort om utgangspunkterna for den fortsatta reformen
bor riksdagen med anledning av motionens yrkande 1 som sin mening ge
regeringen till kinna.

3. Utvecklingen av centrala myndigheters regionala struktur

Stig Sandstrom (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Utgangspunkter for en forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning borjar med “Den frdga” och slutar med “riksdagens &t-
géird” bort ha foljande lydelse:

Vad i Vinsterpartiets partimotion 1996/97:K6 anforts om de statliga ver-
kens och myndigheternas regionala struktur &r viktigt. Som bekant dr det
snarare regel dn undantag att denna struktur — for den enskilda myndigheten
— byggts upp for att passa just den myndighetens behov och inte for att passa
in i ett regionalt monster. Det dr vl i och for sig naturligt sett utifrén myn-
digheternas perspektiv att sd skett men utifran ett samhéllsperspektiv finns
inte séllan goda skél for omprovning av dagens organisationsstruktur.

Ansvaret for den helhetssyn som bor prigla de kommande fordndringarna
maste ytterst vila pa regeringen Den bor snabbt ta initiativ till atgérder som
g0r dessa myndigheter och verk béttre 1dmpade én i dag att ha en aktiv roll i
ett regionalt sammanhang. Vad utskottet nu med anledning av yrkande 1 i
motionen anforts bor ges regeringen till kénna.

4. Principer for lokaliseringen av vissa statliga myndigheters
regionala forvaltning i Skane lan

Rigmor Ahlstedt (c), Erling Bager (fp), Per Lager (mp), Ulf Bjorklund (kd)
och Stig Sandstrdm (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Skane l&n borjar med “Utskottet kan” och slutar med “fp-
motionen 1996/97:K2” bort ha foljande lydelse:
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Som anfors i motion 1996/97:K2 (fp) innefattar den dndrade regionala
samhéllsorganisationen dven frdgan om den inomregionala lokaliseringen av
berdérda myndigheter. Som ocksd anfors av motionidren maéste den statliga
forvaltningen placeras pa skilda orter. Eftersom Malmé redan utsetts till
residensstad bor Kristianstad bli regional centralort. Ovriga regionala sjilv-
styrelsefunktioner och statliga regionala forvaltningsfunktioner méste spridas
over hela regionen pé ldmpligt sétt. Detta méste ocksa gélla de statliga sek-
torsorganen, som innefattar en regional ledningsfunktion men ofta ocksa s.k.
regionala stodfunktioner. Har &r det sérskilt angeldget att Gvervdga om samt-
liga dessa stodfunktioner nodvéndigtvis méste lokaliseras till samma ort som
den 6vergripande ledningsfunktionen.

En stark skénsk region med demokratisk forankring samt balanserad och
decentraliserad lokalisering av dessa regionala och statliga organ &r bist for
Skaneregionen och dess verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad nu anférts om behovet av inomregional
balans for den regionala samhillsverksamheten.

5. Utformning av forsoksverksamheten i Kalmar 14n

Per Lager (mp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Kalmar 14n borjar med “Enligt utskottets” och
slutar med ”1996/97:K 13 (mp) yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Forslagen i motionerna 1996/97:K12 (kd) yrkande 2 och 1996/97:K13
(mp) yrkande 2 gar, sa som utskottet uppfattat det forstndmnda forslaget, ut
pa att om forsoket i Kalmar l4n skall genomforas skall det genomforas enligt
”Ské&nemodellen”.

Utskottet som delar denna uppfattning anser att lagstiftningen bor ges en
utformning si att motiondrernas forslag kan forverkligas. Regeringen bor
anmodas foreldgga riksdagen ett sddant forslag i sddan tid att forsoket kan
inledas vid halvarsskiftet 1997 eller den 1 januari 1999 dé “landstingsdelen”
av Skaneforsoket avses inledas. En utformning enligt Skdnemodellen ocksé
for forsoket i Kalmar ldan innebdr en béttre representativitet i och med att
valutslaget i 1998 érs val kommer att aterspegla sammanséttningen av led-
ninbgsorganet/landstinget.

Ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av de bada motionsyr-
kandena bor goras.

6. Utformningen av forsoket i Jimtlands ldn

Stig Sandstrom (v) och Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Jimtlands 1&n borjar med “Betrdffande forsla-
get” och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion 1996/97: K13 (mp) om att dven
Jamtlands 14n skall ingd i forsoket pd exakt samma sétt som det nybildade
Skane lan. Forsoket med ett ”Jamtforum™ forbiser helt de diskussioner som
forts inom och mellan partierna i Jimtland under ett par ars tid. Det ger inte
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den forstdrkning av demokratin i form av direktvalda léns- eller regionfull-
méktige som tidigare har fOreslagits. “Jamtforum” medfor inte heller att
samhdllsorganisationen och ansvarsfordelningen i samhéllet blir tydlig.

Utskottet tillstyrker med det anforda yrkande 1 i motionen. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag till lag som innebér att vad nu férordats kommer
att forverkligas. Aven betriffande Jamtland bor forsoket kunna inledas
sdsom planerats for Skane.

7. Uttalande om Gotland som sjélvsténdigt 1an

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Gotlands ldn borjar med “Utskottet kan” och slutar med “Motions-
yrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Liksom motiondrerna bakom motion 1996/97: K13 (mp) finner utskottet
det viktigt att Gotlands stdllning som eget ldn inte hotas vid en eventuell
fordndring av den regionala samhillsorganisationen i Sverige. Det innebér
inte att utskottet dr negativt till en forséksverksamhet pa Gotland.

Vad utskottet nu med anledning av yrkande 3 i motionen anfort om att
Gotland dven i framtiden bor vara ett eget 1dn bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8. Beslutsansvaret for stod ur EG:s strukturfonder

Stig Sandstrom (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ovriga frigor bérjar med ”"Med anledning” och slutar med “riksda-
gens atgdrd” bort ha foljande lydelse:

I propositionen erinras (s. 26) om att en rad uppgifter tillkommit for 1dns-
styrelsernas del under 1990-talet, bl.a. EG-bidragshanteringen. Utskottet vill
emellertid erinra om att hanteringen avseende beslut om stod ur EG:s struk-
turfonder avilar sérskilda s.k. beslutsgrupper, 1at vara att lénsstyrelsen har en
sekretariatsfunktion i sammanhanget.

Det finns goda skél for den uppfattning som fors fram i Vénsterpartiets
partimotion 1996/97:K6 om att detta beslutsansvar skall anfortros det organ
som i de olika lédnen skall ansvara for forsoksverksamheten. Detta skulle
ytterligare forstirka forsokets regionalpolitiska profil. Vad nu anforts bor
riksdagen med anledning av yrkande 2 i motionen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Regeringen bor skyndsamt foreldgga riksdagen ett lagfor-
slag s4 att forslaget i motionen kan forverkligas.

9. Inrdttande av samradsgrupper i forsoksldnen

Stig Sandstrom (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ovriga frigor bérjar med “Enligt utskottets” och slutar med det
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som anférs 1 Vénsterpartiets partimotion 1996/97:K13 finns risk for att
den demokratiska insynen i de verksamheter som kommer att ligga kvar i
lansstyrelserna uttunnas dd man i forsdksldnen avskaffar lénsstyrelsens
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parlamentariskt utsedda styrelse. Déarfor borde enligt utskottets mening lans-
styrelserna i forsoksldnen vara skyldiga att inrdtta parlamentariskt forankrade
samradsgrupper i sddana frdgor som nu ligger under dessa styrelser — t.ex.
polisens verksamhet.

Vad nu anforts bor riksdagen med anledning av yrkande 3 i motionen som
sin mening ge regeringen till kénna.

10. Oversyn av linsarbetsnimndernas organisatoriska stillning

Stig Sandstrom (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ovriga frigor borjar med ”Yrkande 5” och slutar med “av riksda-
gen” bort ha foljande lydelse:

Liksom motiondrerna bakom Vinsterpartiets partimotion 1996/97:K13 an-
ser utskottet att arbetsmarknadspolitiken skall vara en nationell angelédgenhet.
Utskottet dr darfor tveksamt till att stodja regeringens forslag om att inordna
lansarbetsndmnderna i ldnsstyrelserna. Det far dock anses nddvéndigt att det
gors en sidrskild utredning for att prova forutsdttningarna for att inordna
lansarbetsndmnderna i 1dnsstyrelserna.

Detta bor riksdagen med anledning av yrkande 5 i motionen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

11. Behov av lansexpert i jamstélldhetsfragor i forsoksldanen

Rigmor Ahlstedt (c), Erling Bager (fp), Per Lager (mp), Ulf Bjorklund (kd)
och Stig Sandstrom (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ovriga frigor bérjar med ”Ett enigt” och slutar med till
regeringen” bort ha foljande lydelse:

Jamstdlldhetsexperter har funnits péd lansstyrelserna sedan 1994 och har
framgéangsrikt lyft fram jamstédlldhetsfragorna. En viktig kompetens har
byggts upp, och det ar viktigt att den tas till vara inom ramen for forsoks-
verksamheten. Utskottet anser att det jamstédlldhetsarbete som i dag bedrivs i
lanen ocksé skall fortsédtta inom ramen for fors6ksverksamheten. Utskottet
anser vidare att sddana experter dven fortséttningsvis skall finnas ocksa pa de
lansstyrelser som inte ingdr i forsoksverksamheten. De rationaliseringsstra-
vanden avseende ordningen med ldnsexperter som redovisas i propositionen
far alltsé inte innebéra att jamstilldhetsexperter inte langre kommer att inga
bland lénsexperterna.

Detta bor riksdagen med anledning av yrkande 4 i Vénsterpartiets parti-
motion 1996/97:K13 som sin mening ge regeringen till kidnna.

12. Det regionala sjdlvstyrelseorganets stéllning m.m.

Stig Sandstrom (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ovriga frigor borjar med ”Utskottet kan” och slutar med “Motionen
avstyrks” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen i motion 1996/97:K5 (s) om att det finns an-
ledning for riksdagen att géra de tvd i motionen foreslagna tillkdnnagivan-
dena till regeringen.

Det ena tillkédnnagivandet géller fragan om det kommande sjilvstyrelseor-
ganets stéllning i forhallande till ldnsstyrelsen. Som motionédrerna anfor &r
det bade av principiella och praktiska skél viktigt att riksdagen ger sin syn
tillkdnna harvidlag. En meningsyttring av denna innebord skulle tydligt och
klart understryka riksdagens uppfattning om att det regionala utvecklingsan-
svaret fatt nya huvudmén och att den demokratiska processen efter ett langt
utredningsarbete, i vilket olika meningar kommit till uttryck, nu &ntligen
borja fa genomslag ocksa i vad géller den regionala utvecklingen.

Som ocksa anfors i motionen innebér regeringens forslag att lansstyrelser-
na kommer att bli renodlade regionala myndigheter. Landshévdingedmbetet,
som dirmed kommer att fi en annan innebdrd, bor avskaffas och bendm-
ningen landshovding bor dndras. Utskottet tillstyrker motionen dven i denna
del.
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Gotab, Stockholm 1996
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