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Totalforsvaret 2021-2025

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen bifaller regeringens férslag om ett
overgripande mal for totalforsvaret, nya mal for det militdra respektive civila
forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation, forandringar i
Forsvarsmaktens grundorganisation samt lagandringar med anledning av
namnbyte pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2021.

I betankandet forslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen utreda den moderna civilpliktens utformning.
Utskottets forslag grundas pa forslag i motionsyrkanden. | en reservation
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande (S, C, L, MP).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 54 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tre
sérskilda yttranden (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:30 Totalfoérsvaret 2021-2025.

24 yrkanden i foljdmotioner.

129 yrkanden fran den allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Totalforsvaret

1.

Mal for totalforsvaret
Riksdagen godkanner regeringens forslag om det 6vergripande mal for
totalfdrsvaret som ska galla fr.o.m. 2021.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 7 och avslar
motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2, 4, 6, 13 och
41.

Breddad hotbild och totalférsvarets formaga att méta den

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 31,

2020/21:1433 av Hanna Westerén (S),

2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M),

2020/21:2684 av Maria Nilsson (L),

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt

2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5 och 16.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Central samordning och organisation av totalférsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M),
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3447 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (L)

Psykologiskt forsvar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 40,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23,
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
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Styrning och uppfdljning av totalférsvarsverksamhet

5.

Uppfoljning av totalférsvarsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22,
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)

Personalférsdrjning inom totalférsvaret

6.

Civilplikt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utreda den
moderna civilpliktens utformning och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 42.
Reservation 10 (S, C, L, MP)

Monstring, varnplikt och krigsplacering

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11,

2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S),

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och

2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Séarskilda beredskapspolisen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 5.
Reservation 13 (M, KD)

Frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M) och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V)
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Cybersékerhet inom totalforsvaret

10.

11.

12.

Cyberformagor och cybersakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17,
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 4, 6 och 8 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD)

Organisation for cybersékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3447 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 13,
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 6.
Reservation 18 (M, KD)

En ny cybermyndighet
Riksdagen avslar motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 19 (KD)

Totalforsvarets forsérjningsberedskap

13.

14.

15.

Beredskapslagring
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:62 av Markus Wiechel (SD),
2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD) yrkande 4,
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 21,
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 38 och
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 20 (SD)

Beredskap for inhemsk produktion

Riksdagen avslar motion

2020/21:123 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD).

Organisation och samordning av forsorjningsberedskap
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 7.
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Reservation 21 (M, KD)

Det civila forsvaret

16.

17.

18.

19.

20.

Mal for det civila forsvaret
Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mal for det civila
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 9 och avslar
motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3 och 33 samt
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 22 (SD)

Befolkningsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 35 och
2020/21:1959 av Lotta Finstorp (M).
Reservation 23 (SD)

Forstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36,
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3.
Reservation 24 (M, KD)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)

Samhallsviktig verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkande 2 och

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 49.
Reservation 27 (KD)

Betalningssystem
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 39 och
2020/21:2761 av Ann-Sofie Alm (M).
Reservation 28 (SD)
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Det militara forsvaret

21.

22.

23.

24.

25.

Mal for det militara forsvaret
Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mal for det militara
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 8 och avslar
motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 29 (SD)

Det militara forsvarets formaga
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26
och 29,
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
2020/21:3446 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 30 (M)
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (KD)

Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhéllet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V),
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4.

Reservation 33 (M, KD)

Reservation 34 (V)

Forsvarsmaktens krigsorganisation
Riksdagen godkanner regeringens forslag i bilaga 2 om inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 10 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 17, 19, 21 och
23-25 samt
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 17.

Reservation 35 (SD)

Ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M),

2020/21:F6U4
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2020/21:3465 av David Josefsson (M),
2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M) och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 36 (SD)

Forsvarsmaktens grundorganisation

26.

217.

28.

En utbkad grundorganisation
Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinritta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvshorgs
amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Vasternorrlands regemente (1 21) i
Sollefted, med uthildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i Falun
och Visternorrlands regemente (1 21) i Sollefted aterinrattas senast 2022
och nar full kapacitet i perioden 2026—2030.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 11 och
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 20 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13.

Reservation 37 (V)

Andra férstarkningar av grundorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15 samt
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 38 (M)
Reservation 39 (SD)

Avveckling av vissa test- och 6vningsomraden

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2 och

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 19.
Reservation 40 (V)

Materielforsorjning i det militéra forsvaret

29.

Materiel- och férsvarsindustristrategi

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8,

2020/21:2249 av John Widegren (M),

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33

samt

2020/21:3442 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11.
Reservation 41 (M)
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Reservation 42 (SD)
Reservation 43 (KD)

Forsvarets materielverk
Riksdagen avslar motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 44 (SD)

Internationellt materielsamarbete och upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13,
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8 och
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 8, 10 och 12.
Reservation 45 (M)
Reservation 46 (SD)

Forutsattningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 47 (M)
Reservation 48 (SD)

Forsvarsmaktens miljoarbete

33.

Miljéhansyn och miljopaverkan

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3011 av Lars Puss (M) och

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 14-18.
Reservation 49 (V)

Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete

34.

Myndighetens formaga att rekrytera och behalla kvinnor

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4,

2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 12 och

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 20.
Reservation 50 (M)
Reservation 51 (V)

Framtida ekonomiska forutsattningar

35.

Framtida ekonomiska forutsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30,
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2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.
Reservation 52 (M, KD)
Reservation 53 (SD)
Reservation 54 (L)

Lagforslag med anledning av nytt myndighetsnamn

36. Totalforsvarets plikt- och provningsverk
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialférsakringsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,

4. lag om andring i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap,

5. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

6. lag om &ndring i totalforsvarsdatalagen (2020:151).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkterna 1-6.

Stockholm den 8 december 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Paula Holmgqvist
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Sallstrém (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell
(M), ClasGoran Carlsson (S) och Heléne Bjorklund (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Totalforsvaret
2021-2025 (2020/21:30), foljdmotioner som vackts med anledning av
propositionen och vissa motioner om forsvarspolitiska fragor och totalforsvar
fran den allménna motionstiden 2020.

Mot bakgrund av att regeringen bl.a. lamnar forslag pa nya mal for det
civila forvaret, vilket &r forslag som beror flera utskott, beslutade utskottet den
22 oktober 2020 att bereda konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, socialforsékringsutskottet, socialutskottet,
trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och néringsutskottet tillfalle till
yttrande 6ver propositionen och eventuella féljdmotioner i de delar som berér
respektive utskotts beredningsomrade. Finansutskottet, skatteutskottet,
socialforsékringsutskottet, socialutskottet och naringsutskottet har beslutat att
inte yttra sig. Yttranden fran évriga utskott finns i bilagor till betinkandet.

Vid utskottets sammantrade den 22 oktober 2020 beslutade utskottet att
lamna forslag till utrikesutskottet om att propositionens avsnitt 5
Sakerhetspolitik och eventuella féljdmotioner inom omradet skulle beredas
gemensamt i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott, UF6U, enligt 7 kap.
7 8 riksdagsordningen. Den 3 november 2020 fattade utrikesutskottet beslut i
enlighet med forsvarsutskottets forslag.

Som ett underlag for den kommande forsvarsinriktningsperioden (fr.o.m.
2021) beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete i januari 2017. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Den 14 maj
2019 overldamnade Forsvarsberedningen sin slutrapport Varnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Forsvarsberedningen lamnar i
rapporten ett antal beddmningar bl.a. rorande den sédkerhetspolitiska
utvecklingen, internationella samarbeten och utvecklingen av det militdra
forsvaret under perioden 2021-2025 men dven darefter. Den 11 mars 2020
beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for Forsvarsberedningens
fortsatta arbete (F62020/00293/MFI). Av anvisningarna framkommer att
Forsvarsberedningen ska delta i 6verlaggningar om det militéra forsvaret infor
det kommande forsvarsbeslutet.

Regeringen har informerat utskottet om ett skrivfel i tabellen dver forslaget
till inriktning av Forsvarsmaktens krigsorganisation i proposition 2020/21:30
(avsnitt 8.2). En korrekt tabell aterges i bilaga 2.

Inom flera av de omréden som behandlas i propositionen har regeringen
aven gett i uppdrag till utredare att lamna forslag som underlag foér behand-
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lingen av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. De utredningar som
regeringen sarskilt lyft fram i beredningen av inriktningsbeslutet &r:

» Forsvarsmakten i samhallet — en langsiktigt hallbar militar
personalférsérjning och en modern folkférankring av forsvaret (SOU
2014:73)

» Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7)

* Nér planeringen méter verkligheten — Foérsvarsmaktens interna ledning,
styrning och uppféljning (2018:27)

» Halso- och sjukvérd i det civila forsvaret (SOU 2020:23)

* Folkréttslig status m.m. (SOU 1998:123)

* Gransovervakning under hdjd beredskap (SOU 2002:4)

= Vald och tvang under internationella militara insatser (SOU 2011:76)

Regeringen hade gett Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) i uppdrag att frimja och utveckla en sammanh&ngande
planering for totalforsvaret. Regeringsuppdraget redovisades i februari 2019,
och den 4 juli 2019 beslutade regeringen om uppdrag till Férsvarsmakten att
redovisa underlag till forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025.
Den 11 juli 2019 beslutades dven om uppdrag till Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) att redovisa underlag
till forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025. Dessa myndigheter
redovisade sina underlag den 15 november 2019 och Forsvarsmakten hade
bl.a. gett MSB majlighet att inkomma med synpunkter pa underlaget.

Regeringen uppdrog den 11 juli 2019 till bevakningsansvariga myndigheter
att inkomma med underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.
Den 2 mars 2020 overlamnade de 20 berérda myndigheterna sina
redovisningar till regeringen. Regeringen beslutade den 7 juli 2020 om upp-
drag till Forsvarsmakten respektive FMV att inkomma med ett kompletterande
budgetunderlag for 2021. Forsvarsmakten redovisade uppdraget den 17 juli
2020. FMV redovisade uppdraget den 24 juli 2020.

Utskottet har I6pande inhamtat information under riksdagsaren 2018/19,
2019/20 och 2020/21 infor beslutet om totalférsvarets inriktning 2021-2025
bl.a. vid nedanstaende tillfallen:

* Forsvarsberedningens ordférande Bjorn von Sydow med medarbetare
informerade utskottet om Fdrsvarsberedningens slutrapport Vérnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militéra
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) den 14 maj 2019.

* Huvudsekreterare Key Hedstrém informerade utskottet om utredningen
Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34) den 13 juni 2019.

+  Overbefalhavare general Micael Bydén med medarbetare informerade
utskottet om Forsvarsmaktens underlag till férsvarspolitisk proposition for
perioden 2021-2025 den 19 november 2019.
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Den sérskilda utredaren Elisabeth Nilsson med medarbetare informerade
utskottet om utredningen Néringslivets roll inom totalférsvaret (SOU
2019:51) den 5 december 2019.

Foretradare for Sollefted kommun, Harngsands kommun och Kramfors
kommun informerade utskottet med anledning av Forsvarsberedningens
forslag om lokalisering av nya grundorganisationsenheter den 6 februari
2020.

Foretradare for Falu kommun informerade utskottet med anledning av
Forsvarsberedningens forslag om lokalisering av nya grund-
organisationsenheter den 13 februari 2020.

Foretradare for Ostersunds kommun informerade utskottet med anledning
av Forsvarsberedningens forslag om lokalisering av nya grund-
organisationsenheter den 13 februari 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran Justitie-
departementet informerade utskottet om Sveriges krisberedskap med
anledning av coronaviruset, laget i det civila forsvaret och utvecklingen av
totalférsvaret den 12 mars 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare frdn Justitie-
departementet informerade utskottet en samlad redovisning av
bevakningsansvariga myndigheters remissvar pa rapporten Motstandskraft
(Ds 2017:66) den 5 maj 2020.

Utredaren Asa Kullgren med medarbetare informerade utskottet om
utredningen Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) den 14 maj 2020 (information
tillsammans med socialutskottet).

Utredaren Anders Danielsson med medarbetare informerade utskottet om
utredningen En ny myndighet for att starka det psykologiska forsvaret
(SOU 2020:29) den 14 maj 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran Justitie-
departementet informerade utskottet om arbetet med forsvars-
propositionen den 11 juni 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare frdn Justitie-
departementet informerade utskottet om arbetet med forsvars-
propositionen den 25 augusti 2020.

Forsvarsminister Peter Hultqvist med medarbetare frdn Forsvars-
departementet informerade utskottet om bl.a. arbetet med forsvars-
propositionen den 25 augusti 2020.

Chefen for den militdra underrattelse- och sékerhetstjansten (Must)
generalmajor Lena Hallin med medarbetare frdn Forsvarsmakten,
sakerhetspolischef Klas Friberg med medarbetare fran Sakerhetspolisen
(Sépo), generaldirektor Dan Eliasson med medarbetare fran Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och generaldirektor Bjorn
Lyrvall med medarbetare fran Forsvarets radioanstalt (FRA) informerade
om arbetet med att inrétta ett nytt cybersékerhetscenter den 1 oktober 2020.

2020/21:F6U4
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e Forsvarsminister ~ Peter  Hultgvist ~ med medarbetare  fran
Forsvarsdepartementet informerade utskottet om proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 20212025 och om anskaffning av u-bétar den 3 november
2020.

* Vid utskottets sammantrdde den 5 november 2020 I&mnade rektorn
professor Robert Egnell information om Forsvarshdgskolans (FHS)
verksamhet och den framtida utvecklingen. Medarbetare vid
Forsvarsmakten informerade vidare om bl.a. Férsvarsmaktens milj6- och
klimatarbete och ldamnade en aktuell omvérldsbeddmning av det
militarstrategiska laget pa Ostersjon.

*  Minister for hogre utbildning och forskning Matilda Ernkrans informerade
utskottet om arbetet med inrdttandet av ett europeiskt center for
cybersékerhet (CCCN) och om vissa aspekter pa forskningsprogrammet
Horisont Europa den 24 november 2020.

e Forsvarsminister Peter Hultqvist informerade utskottet den 1 december
2020 med anledning av finansieringen av det kommande forsvarsbeslutet
och uppgifter i medierna om risk for underfinansiering.

e Foretradare for Forsvarsmakten och FMV informerade utskottet om
myndigheternas beddmning av eventuella risker och fordyringar i
strategiska projekt vid utskottets sammantrade den 3 december 2020.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsheredning skulle svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och redovisa sin syn pa viktigare langsiktiga
forsvars- och sakerhetspolitiska fragor infor regeringens forslag till riksdagen.

Né&r det géller den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen har utskottet
senast behandlat regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag till mal for det militdra respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016 den 16 juni 2015. Dessutom godkénde
riksdagen att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare hade beslutat
om skulle upphora att gélla. Riksdagen fattade inte beslut om nagra nya krav
pa operativ formaga for perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251).

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. Utskottet
bereder vanligtvis regeringens forslag till mal for inriktningsperioden med
utgangspunkt i de forslag som Férsvarsberedningen har lamnat i sin rapport. |
utskottens uppgifter ingar darefter att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
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(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottets uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen maste presentera av
riksdagsbundna mal.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om ett Gvergripande mal for totalforsvaret,
nya mal for det militara respektive civila forsvaret, inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation, forandringar i Forsvarsmaktens grund-
organisation samt lagandringar med anledning av namnbyte pé Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Vidare innehéller propositionen regeringens bedémning avseende dels den
sakerhetspolitiska utvecklingen, dels den langsiktiga inriktningen av forsvars-
och sakerhetspolitiken, inklusive de internationella forsvarssamarbetena.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens och motionarernas forslag till
mal for totalforsvaret behandlas forst. Darefter behandlas motionsyrkanden
om fragor som ror totalférsvaret som helhet, t.ex. styrning och uppféljning,
personalforsorjning, cybersakerhet och forsorjningsberedskap inom total-
forsvaret.

| betdnkandet behandlas sedan regeringens och motiondrernas forslag till
mal for det civila forsvaret och motionsyrkanden som specifikt ror det civila
forsvarets omrade. Darefter behandlas regeringens och motionarernas forslag
till mal for det militara forsvaret och de forslag som specifikt ror det militara
forsvaret, vilket omfattar saval forslagen till inriktning for Forsvarsmaktens
krigsorganisation som forandringar i dess grundorganisation. Aven specifika
militara fragor som materielforsorjning och Forsvarsmaktens miljo- och
jamstalldhetsarbete behandlas i denna del.

I betdnkandets nést sista avsnitt behandlas motionsyrkanden som handlar
om de framtida ekonomiska forutsattningarna for det militara forsvaret och i
det sista avsnittet behandlar utskottet regeringens forslag till lagandringar med
anledning av namnbyte pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

I bilagor till betdnkandet aterfinns forteckning over behandlade forslag
(bilaga 1), regeringens forslag till inriktning for Forsvarsmaktens krigs-
organisation (bilaga 2), regeringens lagforslag (bilaga 3) och yttranden fran
andra utskott (bilagorna 4-7).
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Totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om det 6vergripande mal
for totalforsvaret som ska galla fr.o.m. 2021.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (M), 4 (L), 5 (M) och 6 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap &r
totalférsvar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all den samhallsverksamhet som da ska
bedrivas. Totalférsvar bestar av militar verksamhet (militart férsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Lagen om totalférsvar och hojd beredskap
definierar sjélva totalférsvarskonceptet och de beredskapshéjningar som syftar
till att starka landets forsvarsférmaga. Hojd beredskap ar antingen skarpt
beredskap eller hégsta beredskap.

Genom fler av de lagar riksdagen stiftat finns en réttslig reglering for hur
det svenska samhallet ska fungera under krig eller hojd beredskap, samt for
samhéllets planering och forberedelser fér sddana situationer. Bestimmelserna
i 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ar av central betydelse for den
rattsliga regleringen kring totalforsvaret. Har framgar bl.a. vilka befogenheter
regeringen kan utdva om Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller om det
rader sddana extraordinara forhallanden som &r féranledda av krig eller
krigsfara. Enligt 15 kap. 6 § regeringsformen kan riksdagen genom lag
bemyndiga regeringen att under dessa forhallanden meddela foreskrifter som
annars skulle krava lagform. Det innebdr att regeringen genom ett beslut om
héjd beredskap enligt lagen om totalforsvar och héjd beredskap kan sékerstalla
att vissa lagar kan tillampas omedelbart. Andra lagar kan borja tillampas i den
utstrackning regeringen beslutar om detta sarskilt, ofta under samma
forutsattningar som galler for ett beslut om hdjd beredskap och som anges i 15
kap. 6 8 regeringsformen. Till den forra kategorin hor lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap och till den senare
kategorin hor forfogandelagen (1978:262) och arbetsrattsliga beredskapslagen
(1987:1262).

Saval i lagen som i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap finns ocksa regler om atgarder som ska vidtas vid hojd beredskap
av kommuner och regioner samt enskilda organisationer och foretag. For
kommuner och regioner finns ytterligare bestdmmelser i 3 kap. lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
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handelser i fredstid och hojd beredskap. Annan lagstiftning av central
betydelse for totalforsvaret ar lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt
lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att medverka i totalforsvarsplaneringen.

Vilken resultatinformation regeringen enligt budgetlagen maste redovisa
inom totalforsvarsomradet beror pa vilka mal riksdagen fattar beslut om.
Riksdagen har dven tidigare beslutat om mal for totalforsvaret. Senast var det
genom bifall till regeringens forslag (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F8U5,
rskr. 2004/05:143) om att malet for totalférsvaret skulle vara att bidra till att
hantera och forebygga kriser i var omvarld, havda var territoriella integritet,
forsvara Sverige mot vdpnat angrepp och varna civilbefolkningen och
sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna vid ett vapnat angrepp eller krig
i var omvarld.

Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete lamnades i delrapporten
Motstandskraft (Ds 2017:66) forslag om att aterinfora ett mal for totalforsvaret
och att det borde ersatta dagens mal for det militara forsvaret respektive det
civila forsvaret. Forsvarsberedningens forslag pa att aterinfora ett mal for
totalforsvaret fran 2021 var:

Totalforsvaret ska enskilt och tillsammans med andra, inom och utom

landet, forsvara Sverige mot vapnat angrepp och vérna var sakerhet, frihet,
sjalvstdndighet och handlingsfrihet.

Propositionen

| totalférsvarspropositionen foreslar regeringen att det vergripande malet for
totalforsvaret ska vara att ha formaga att férsvara Sverige mot vapnat angrepp
och vérna vér siakerhet, frihet, sjalvstiandighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det behdvs ett
gemensamt mal for totalforsvaret. En samlad férmaga i totalforsvaret, dar
manga olika aktorer ar involverade, forutsatter gemensamma utgangspunkter,
en gemensam malsattning och en gemensam inriktning. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen beslutar om ett 6vergripande mal for totalforsvaret som
alla berorda aktorer bidrar till. 1 sak beddémer regeringen att det foreslagna
malet & detsamma som Forsvarsheredningens Overgripande mal for
totalforsvaret. Regeringen bedémer dock att malet bor preciseras genom att
uttrycket formaga inférs. En sadan precisering fortydligar att
formagebedomningar pa olika verksamhetsomraden inom totalforsvaret ar
viktiga for en samlad uppféljning och beddmning av maluppfyllelsen.

Regeringen anfor att totalférsvaret bor utformas och dimensioneras for att
kunna mata ett vapnat angrepp mot Sverige och krigshandlingar pa svenskt
territorium. Totalférsvaret bor vara krigsavhallande genom att ha en sadan
styrka, sammansattning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller
fran forsok att anfalla, kontrollera eller pd annat satt utnyttja svenskt
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territorium. Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor enligt
regeringen vara att under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk
kris i Europa och Sveriges naromrade som innebér allvarliga storningar i
samhéllets funktionalitet samt krig under del av denna tid. |
totalforsvarspropositionen framhalls att totalforsvarets formaga behover
fortsatta att stdrkas. Regeringen framhaller vidare att man delar Forsvars-
beredningens beddmning att dndamalsenliga och tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att skapa samordning saval inom det civila forsvaret
som mellan det militdra och civila forsvaret ar avgoérande for ett starkt
totalférsvar.

Av propositionen framgar att uppmarksamheten sedan nagra ar tillbaka har
riktats mot hur olika slags medel, i saval fred som i h6jd beredskap och ytterst
i krig, kan anvéndas for att avsiktligt stora samhallens funktionalitet eller
paverka opinioner, beslutsfattare och demokratiska processer. Regeringen
menar att digitalisering, centralisering och tekniska beroenden medf6r
sdrbarheter som kan utnyttjas av en antagonist. Sammantaget bedémer
regeringen att det kan vara svart att avgora vad som ar enskilda handelser och
vad som &r koordinerade handlingar i ett kortsiktigt eller langre perspektiv.
Detta kan i sin tur forsvara och férsena nodvandigt beslutsfattande och
motatgarder. | totalférsvarspropositionen framhélls att den férméagan behéver
utvecklas for att kunna bibehalla handlingsfrihet och vidta ritt atgérder vid ratt
tillfalle. Regeringen anser att detta underlattas av tydliga beslutsvagar som
mojliggor tidiga beslut om beredskapshdjning eller andra motéatgarder. Vid en
sakerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i naromradet kan Sverige bli utsatt for
en kombination av olika maktmedel dar ocksa militara operationer utgér en
komponent. | totalférsvarspropositionen ges hybridhot och icke-linjér
krigforing som exempel pa tva begrepp som férekommer for att beteckna
staters eller statsunderstddda aktorers anvandning av olika medel for att
avsiktligt stora samhallets funktionalitet eller paverka opinioner, beslutsfattare
och demokratiska processer.

Nér det galler kommuner, regioner och Ilansstyrelser understryker
regeringen att de har viktiga roller bade infor och under hojd beredskap. Det
&r enligt regeringen viktigt att aktdrerna ges goda forutséttningar att delta i
arbetet med att starka beredskapen. I totalforsvarspropositionen framhalls att
regeringens satsningar pa viktiga samhallsfunktioner &ven starker
kommunernas, regionernas och lansstyrelsernas arbete med civilt forsvar. Det
kan t.ex. gélla personalresurser for grundlaggande arbete med civilt forsvar,
investeringsstdd, resurser for genomfoérande av utbildningar och évningar
samt lagring av vissa férnédenheter och insatsvaror.

Regeringen bedémer dven att det intensifierade arbetet med civilt forsvar
hos de statliga myndigheterna kan forvéntas skapa delvis nya forutséttningar
for arbetet i kommuner och regioner. Regeringen betonar vikten av att
kommunerna och regionerna far stod fran myndigheterna i detta arbete.
Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) som ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021 (dir. 2018:79 och 2019:98).
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Regeringen avser att fatta beslut om en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, hogre regional, regional och lokal
niva. En sadan struktur ska dven stirka samhallets formaga att hantera
fredstida kriser. Vidare har utredningen att beddma kommunernas och
regionernas behov av eventuell resursférdelning, utifran analys och forslag nar
det galler en enhetligare och tydligare ledningsformaga for kommuner och
regioner.

I fraga om psykologiskt forsvar anfor regeringen att det forsamrade
sékerhetslaget ger ett behov av ett psykologiskt forsvar som &r anpassat efter
dagens samhéllsforhallanden och som kan bidra till att bevara det éppna
samhéllets fria kunskaps- och informationsutbyte. Ett starkt psykologiskt
forsvar skapar forutsattningar for att vérna det 6ppna och demokratiska
samhallet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende och
att sékerstélla befolkningens forsvarsvilja. Inom ramen for det civila forsvaret
framhaller regeringen att det finns ett behov av att utveckla strategiska och
moderna psykologiska forsvarsformagor. Regeringens inriktning ar darfor att
inratta en myndighet for psykologiskt forsvar 2022 med uppgift att leda arbetet
med att utveckla och samordna detta.

| totalférsvarspropositionen anfors att sdkerhetsskyddet &r av grund-
laggande betydelse for var formaga att hantera antagonistiska hot och for att
minska sarbarheter pa alla nivéer i samhillet. Regeringen papekar att ett val
fungerande sékerhetsskyddsarbete &r grunden for hela totalférsvaret. |
propositionen anfors vidare att Sverige har ett strategiskt intresse av att EU
och andra lander i storsta mojliga utstrackning kan na samsyn nar det galler
Kinas maktansprdk samt anvandandet av handel, investeringar och kritisk
infrastruktur for att na politiska mal. Det bedoms ocksa vara viktigt att Sverige
forhindrar oonskad spridning av skyddsvard teknologi. Regeringen bedémer
darfor att sdkerhetsskyddet behdver stérkas. | totalférsvarspropositionen
konstateras att regeringen har lagt fram forslag till lagstiftning som innebdr en
mojlighet att stoppa Overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet och viss
egendom som kan skada Sveriges sékerhet. Darutéver kravs lagstiftning som
bl.a. moter behoven av en ambitionshdjning ndr det galler tillsynen och ett
battre skydd nar sakerhetskanslig verksamhet exponeras for utomstdende. En
skarpning av lagstiftningen inom omradet bor enligt regeringen vara
genomford senast vid utgangen av perioden 2021-2025. | propositionen
framkommer att sékerhetspolisen vid upprepade tillfallen har framfort att
manga aktorer brister i sitt sakerhetsskyddsarbete och till skillnad fran méanga
andra omréaden finns inte nagon majlighet for tillsynsmyndigheterna att
besluta om sanktioner mot den som misskoter sitt sdkerhetsskydd. Regeringen
ser darfor ett stort behov av en ambitionshéjning inom tillsynsomradet.

Utbrottet av covid-19 innebar att manga féretag har det svart ekonomiskt
och kan bli sarbara for uppkop nar utldndska aktorer gor strategiska uppkop
av svenska skyddsvirda verksamheter. Aven fast egendom och annan
egendom av betydelse for Sveriges sékerhet kan bli foremal for strategiska
uppkdp. Regeringen anser mot den bakgrunden att det behdvs mekanismer
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som gor att uppkdp som kan skada Sveriges sékerhet kan stoppas. Regeringen
tillsatte under hosten 2019, bl.a. mot bakgrund av de papekanden som svenska
myndigheter gjort avseende foérekomsten av strategiska utlandska uppkdp, en
utredning med uppdrag att lamna forslag pd hur ett svenskt system for
granskning av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvéarda omraden kan
utformas (dir. 2019:50). Utredningen ska redovisa sitt slutbetdnkande senast i
november 2021.

I totalférsvarspropositionen redovisar regeringen sitt arbete med anledning
av vissa tillkdnnagivanden. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen vad
utskottet anfort om en Gversyn av civilmilitara fragor och stod till samhéllet
(bet. 2016/17:F6U6 punkt 6, rskr. 2016/17:176). Med den redogdrelse som
lamnas i totalforsvarspropositionen ser regeringen inte behov av att utféra
nagon sarskild éversyn av Forsvarsmaktens stod till det civila samhallet och
beddmer darfor tillkdnnagivandet som slutbehandlat.

Motionerna

| partimotion 2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) lyfter motiondrerna
fram det forsamrade sakerhetslaget i Sveriges naromrade, men dven globalt.
De betonar att det finns ett starkt politiskt stod for att tillgodose behoven hos
béde det militira och det civila forsvaret for att Sverige langsiktigt och
uthalligt ska ateruppbygga ett trovardigt totalforsvar. Motionarerna anser att
det ska dimensioneras sa att bade de som hotar oss och de vi samarbetar med,
forstar att Sverige menar allvar. Motionarerna foreslar darfor en forstarkning
av det svenska totalforsvaret (yrkande 8).

Nar det galler hybridhot foreslar motionarerna att Sveriges formaga att sta
emot dessa maste utvecklas (yrkande 10). | kommittémotion 2020/21:3447 av
Pal Jonson m.fl. (M) yrkas att fler aktiviteter ska klassas som hybridhot
(yrkande 5). Motiondrerna beddmer vidare att den centrala
krisledningsférmagan har varit ett problem vid i princip alla storre kriser de
senaste aren. Utifran den rddande ansvarsprincipen ska den myndighet som
har ansvar for en verksamhet till vardags dven ansvara for verksamheten i
handelse av kris. Vid storre kriser som omfattar flera sektorer och geografiska
omraden anser motionarerna att denna princip har visat sig vara otillracklig. |
motionen yrkas darfor att ett nationellt sakerhetsrdd inrattas (yrkande 7).
Vidare beskrivs fientligt sinnade staters forsok att paverka utgdngen av
demokratiska val som en problematik. Paverkansforsok vid i princip alla val i
storre demokratier kan ha forekommit de senaste &ren och bl.a. digitaliseringen
har okat sarbarheten. Det kan handla om att sprida felaktig information,
desinformation eller att sprida kénslig information som man tillskansat sig
genom dataintrang i syfte att diskreditera en viss aktor och ytterst skada
fortroendet for den demokratiska processen. Motionérerna anfér mot den
bakgrunden att regeringen bor ge ett sarskilt uppdrag att motverka valpaverkan
till den kommande myndigheten for psykologiskt forsvar och det nya
cybersékerhetscentrumet (yrkande 10).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samma motion framhalls att de senaste arens erfarenheter har visat att de
lagar som styr regeringens mojligheter att agera vid kris inte ar fullt ut
andamalsenliga. Regeringen far endast besluta om skarpt eller hogsta
beredskap i héndelse av krig eller krigsfara, men inte vid en allvarlig kris.
Motiondrerna anser darfor att svensk lagstiftning maste forandras sa att den ar
andamalsenlig aven vid storre kriser och de yrkar pa en éversyn av den
lagstiftning som ligger till grund for den svenska krisberedskapen och det
svenska totalforsvaret i syfte att stdrka mojligheterna att agera snabbt och
effektivt i handelse av kris och krig (yrkande 1). Nér det galler lagstiftning vill
motionarerna mojliggéra granskning av overlatelser av sakerhetskanslig
egendom. De lyfter fram behovet av ett statligt kontrollsystem som ger staten
mojlighet att granska och ytterst villkora eller forbjuda Gverlatelser och
uppléatelser av utpekad egendom som &r av vasentligt intresse for
totalforsvaret. Det galler i forsta hand hamnar och flygplatser, men ocksé
fastigheter i omraden med geografiska forhallanden av vasentlig betydelse for
det militdra forsvaret. Det kan t.ex. handla om mgjligheten att granska
markkop i nadrheten av sdkerhetskanslig verksamhet. De vill se skarp
lagstiftning inom omradet och anser vidare att en utredning bor tillsattas som
ser Over mojligheten att inféra en liknande granskningsmajlighet kopplad till
omraden omkring viktiga anlaggningar for civilt forsvar. Det kan exempelvis
réra sig om mark- och vattenanlédggningar och viktig laboratorieverksamhet.
Motionérerna yrkar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anférs om
att skydda hamnar, flygplatser och annan viktig egendom (yrkande 3).

Motionarerna anser &ven att underrattelsemyndigheterna bor fa ett
regeringsuppdrag att utveckla en strategi kring hur svenska universitet och
hdgskolor ska stérka sin sakerhet och kunna arbeta med screening samt vid
behov samarbeta med exempelvis Sdpo, Must och FRA. De understryker
vikten av att bevaka hur personer med koppling till kinesisk underréttelsetjanst
kan hindras fran att ges tillgéng till kanslig forskning och yrkar pa att svenska
universitet och hdgskolor maste skyddas (yrkande 16).

I kommittémotion 2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfér
motionarerna att desinformation maste motverkas. Motionarerna lagger stor
vikt vid att Sverige liksom &vriga EU formar att std emot utlandska
statsaktorers forsok att genom desinformation och péverkansoperationer
forsvaga vart land, véra institutioner och det europeiska samarbetet (yrkande
23). Aven i kommittémotion 2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M)
foreslar motiondrerna att det behdvs en beredskap mot desinformation
(yrkande 5). De menar att den demokratiska varlden under lang tid drabbats
av desinformationskampanjer riktade mot folkhalsofragor. De beskriver bl.a.
att s.k. trollfabriker med tydlig koppling till utlandska stater har gett kraft at
anti-vaccinrorelser. Det ar av stor vikt att Sverige liksom 6vriga EU formar att
std emot de krafter som genom ryktesspridning och konspirationsteorier
forsoker forsvaga vart land, vara institutioner och det europeiska samarbetet.

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) beskriver
motiondrerna sin vision for 2030 om att alla medborgare som totalforsvaret
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har behov av da har blivit krigsplacerade, att det civila forsvaret har en god
formaga att stodja det militara forsvaret, att det finns ett fungerande
befolkningsskydd och om vilken militar formaga som da finns (yrkande 31).
Motiondrerna betonar vidare att det psykologiska forsvaret ska verka for att
personal och civilbefolkning nés av ratt information i tid. | krig framhéller de
vikten av att undergrava en angripares moral och taktiska formaga genom
informationsinsatser. | motionen yrkas darfor att en utsedd myndighet behéver
ges ett klart ansvar for det psykologiska forsvaret (yrkande 40).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motionarerna att riksdagen bor godkanna det mal for totalférsvaret som anges
i Forsvarsberedningens rapport Varnkraft och att de krav pa operativ formaga
som riksdagen tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgangen av 2020
(yrkande 2). Enligt motionarerna &r det totalforsvarets utgangspunkter, mal
och uppgifter samt organisation och verksamhet som ska inféras i enlighet
med hur de beskrivits i Vérnkraft (yrkande 4). | motionen yrkas aven att
totalforsvarets alla bitar &r absolut nédvandiga for att sakerstalla bibehallna
samhéllsfunktioner vid ett skymningslage (yrkande 13) och att riksdagen bor
stélla sig bakom det som anférs om samhéllsskydd och krisberedskap for att
aterskapa en civil ledningsorganisation som kan samordna samhéllets alla
resurser vid allvarliga kriser, eller i vérsta fall i krig. Den ska ocksa utgéra
kontaktytan mellan det militadra och civila forsvaret (yrkande 41). Né&r det
géller den fdrsvars- och sékerhetspolitiska inriktningen betonar motionérerna
huvuduppgiften att varna manniskors liv, véardighet och frinet och férmagan
att mota savél inre som yttre hot for att forsvara var frihet, demokrati och
varderingar (yrkande 6).

I kommittémotion 2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) understryker
motionarerna att bra krishantering aven kréver tydlig ledningsstruktur. Darfor
anser de att det behdvs ett nationellt sakerhetsrdd med placering i
Statsradsberedningen. Det yttersta ansvaret for den nationella sakerheten bor
enligt motiondrerna ligga hos statsministern och inte som i dag diffust utspritt
pé olika departement. De betonar att ett nationellt sdkerhetsrdd inte ska
forvaxlas med regeringens sakerhetspolitiska rdd, som 4&r strategiskt.
Regeringen kan aldrig slappa ifran sig ansvaret for att leda och samordna
myndigheternas agerande vid civila eller militara kriser. Motionarerna foreslar
darfor att nationens krisledningsansvar laggs vid Statsradsberedningen hos
statsministern och att det bor stodjas av ett nationellt sakerhetsrad (yrkande 2).

I motion 2020/21:1433 av Hanna Westerén (S) yrkar motiondren att
regeringen bor se 6ver mojligheterna att 6ka totalforsvarets forméga i handelse
av framtida kriser. Infér kommande utmaningar anser motionaren att det &r
viktigt att vi star battre rustade och att sjalvforsorjningsgraden ckar inom flera
delar av samhéllet, som drivmedel, livsmedel, sjukvardsutrustning och
lakemedel.

I motion 2020/21:2684 av Maria Nilsson (L) anfor motionéren att de icke-
linjara hoten Okar. Motiondren beddmer att det lange var oklart vilka
beslutsbefogenheter som regeringen hade i fraga om Karlshamns hamn. |
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Sverige ar det kommunala sjalvstyret langtgaende med djupa historiska rotter.
Da det finns exempel pa att kommunala prioriteringar kan sta i motsats till
sakerhetspolitiska prioriteringar som ror det nationella intresset foreslar
motionaren att regeringen later utreda vad det nationella intresset betyder i
relation till kommuner och regioner.

I motion 2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M) foreslar motionaren att
regeringen dvervager en beredskapskommission direkt under statsministern
som skyndsamt kan vidta atgarder for att starka det svenska totalforsvaret.

I motion 2020/21:2285 framhéller Marléne Lund Kopparklint (M) att ett
starkt bioforsvar kan kréva beredskapsanskaffning for att méta eventuella
kommande hot i form av smittor som anvénds i biologisk krigféring men ocksa
om utbyggd sékerhetsanalytisk forméaga. Motionaren yrkar darfor att det finns
behov av att utveckla Sveriges forméaga att méta hot mot samhallet fran
biologiska smittor ytterligare.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet uttalar sig i sitt yttrande till utskottet om propositionen
och frdgor om finansieringen av lansstyrelserna. Konstitutionsutskottet
betonar vikten av att lansstyrelsernas verksamhet inom totalférsvaret ar
finansierad och foretradesvis med direktfinansiering genom fdrvaltnings-
anslag.

(Se yttrande 2020/21:KU4y i bilaga 4.)

Utskottets stallningstagande

Mal for totalforsvaret samt breddad hotbild och totalférsvarets
formaga
Forslaget om att &terinfora ett mal for totalforsvaret ger sdval en gemensam
utgangspunkt och inriktning som en gemensam malsattning for de méanga olika
aktorer som bidrar till olika verksamhetsomraden inom totalfGrsvaret.
Utskottet valkomnar att regeringen skapar forutsattningar for formage-
beddmningar inom totalforsvarets olika omrdden si att riksdagen
fortséttningsvis kan fa en samlad uppféljning och bedémning av
maluppfyllelsen inom omradet. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
att det aven fortsattningsvis ska finnas mal beslutade av riksdagen for det
militara och civila férsvaret som tillsammans ska bidra till maluppfyllelsen for
totalforsvaret. Det Gvergripande malet for totalférsvaret ska darmed inte
ersitta malen for det militara och civila forsvaret, utan komplettera dem.
Regeringen foreslar att totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige
mot védpnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstiandighet och
handlingsfrihet. Utskottet delar beddmningen att Sverige vid en
sakerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i naromradet kan bli utsatt for en
kombination av olika maktmedel. Utskottet bedémer att det inkluderar
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hybridhot, icke-linjar krigféring och antagonistiska hot inom olika delar i
samhéllet och att &ven militdra operationer utgdr en komponent. Utskottet
valkomnar att regeringen tydliggor att totalférsvarets formaga behdver
fortsétta att starkas for att under minst tre manader kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebér allvarliga
stdrningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Utskottet anser darmed att underrattelseverksamheten bidrar till
totalforsvarets  krigsavhallande férmdga genom att den langsiktigt
uppratthaller tillracklig beredskap, kan ge forvarning och uthalligt formar félja
ett kris- eller krigsforlopp. Utskottet delar bedémningen att gott informations-
och underréttelselége ar en forutsattning for att regeringen ska kunna agera
forutseende och besluta om ratt atgarder vid sékerhetspolitiska kriser.
Formagan att agera pa underrattelser ar en viktig del i utvecklingen av
totalforsvaret, sarskilt nar det galler formagan att hantera hybridhot. Utskottet
delar darmed regeringens bedémning att den bredare hotbilden mot Sverige
medfér behov av att stdrka samverkan mellan sdkerhets- och
underréttelsetjansterna for att sakerstéalla en god gemensam lagesuppfattning
6ver hela hotskalan.

I likhet med regeringen och Forsvarsberedningens lagger utskottet vikt vid
att vara forskningsmiljoer svarar mot totalforsvarets behov. Kunskaps-
uppbyggnad inom vissa nyckelomraden kan inte fullt ut tillgodoses genom
Oppna forskningsutlysningar. Utskottet vill dessutom betona att synergier
mellan civil och militar forskning och utveckling bor efterstravas dar det kan
anses vara relevant och vara till dmsesidig nytta for det civila och det militéra
forsvaret men ocksa till nytta inom ramen for totalforsvaret.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis det Overgripande mal for
totalférsvaret som regeringen foreslagit och eftersom utskottet beddmer att
forslaget tar sin utgangspunkt i krav pa forméga att méta en stor bredd av olika
hot, som bl.a. forutsatter ett adekvat sdkerhetsskydd, ser utskottet inte skal att
tillstyrka motioner om andra mal och formagekrav for totalférsvaret. Darfor
avstyrks motionerna 2020/21:877 (SD) yrkande 31, 2020/21:1433 (S),
2020/21:3367 (M) yrkande 8 och 2020/21:2775 (KD) yrkandena 2, 4, 6, 13,
och 41. Med avseende pa yrkande 2 i den sistnamnda motionen har utskottet
berett fragan tidigare. Utskottet vidhaller uppfattningen att yrkandet om att
kraven pa operativ forméga som riksdagen beslutat ska upphdéra att galla ar
tillgodosett eftersom riksdagen fattade ett sadant beslut den 16 juni 2015.
Utskottet anser vidare att malet for totalforsvaret ar sd Gvergripande att
motionsyrkandena om en breddad hotbild maste anses vara tillgodosedda och
inte behdver tillstyrkas. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2020/21:2285
(M), 2020/21:3367 (M) yrkande 10 och 2020/21:3447 (M) yrkandena 3, 5 och
16.

Nar det galler totalforsvaret vill utskottet understryka att kommuner,
regioner och lansstyrelser har viktiga roller bade infér och under hojd
beredskap. Det &r enligt regeringen viktigt att aktdrerna ges goda forut-
sattningar att delta i arbetet med att starka beredskapen, vilket ocksa utskottet
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anser. | totalférsvarspropositionen framhalls att regeringens satsningar pa
viktiga samhalisfunktioner dven stdrker kommunernas, regionernas och
lansstyrelsernas arbete med civilt forsvar. Utskottet delar regeringens
beddmning att det intensifierade arbetet med civilt forsvar hos de statliga
myndigheterna kan forvantas skapa delvis nya forutsattningar for arbetet i
kommuner och regioner. Regeringen konstaterar att Utredningen om civilt
forsvar ska redovisa sitt uppdrag i mars 2021. Utredningen har bl.a. att bedéma
kommunernas och regionernas behov av eventuell resursférdelning, utifran
analys och férslag om en enhetligare och tydligare ledningsférmaga for
kommuner och regioner. Utskottet vill understryka vikten av vad utredningens
betdnkande betyder for ett vélgrundat beslut om ansvar, ledning och
samordning inom civilt frsvar pa central, hogre regional och lokal niva. Med
utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemensamt
regelverk och en sammanhallen planeringsprocess som inkluderar kommuner,
regioner och l&nsstyrelser finner utskottet inte sk&l att i nuléget vidta
ytterligare atgarder varfor motionsyrkande 1 i motion 2020/21:3447 (M) och
motion 2020/21:2684 (L) avstyrks.

Central samordning och organisation av totalforsvaret

I likhet med vad som anforts i totalforsvarspropositionen anser utskottet att
andamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att skapa
samordning saval inom det civila férsvaret som mellan det militara och civila
forsvaret ar avgorande for ett stérkt totalforsvar. Utskottet vill daremot inte
foregripa regeringens beslut om en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, hogre regional och lokal niva
genom att foresla ett nationellt sakerhetsrad eller en beredskapskommission.
Utskottet avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden som handlar om central
samordning och organisation av totalforsvaret.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att tillkdnnagivandet om en
oversyn av civilmilitira frdgor ar slutbehandlat och vill i likhet med
konstitutionsutskottet betona vikten av att l&nsstyrelsernas verksamhet inom
totalforsvaret ar finansierad. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 6kas med 30 miljoner
kronor 2021 for att starka myndigheternas organisation och ledning i frdga om
civilt forsvar 2021-2025 och med 15 miljoner kronor med anledning av ett
planerat forslag om komplettering av sakerhetsskyddslagen. Kommuner,
regioner och lansstyrelser har viktiga roller infoér och under hojd beredskap.
Utskottet l1agger som namnts ovan stor vikt vid att aktdrerna ges goda
forutséttningar att delta i arbetet med att stérka beredskapen.

Psykologiskt forsvar

Utskottet delar regeringens bedémning att det forsdémrade sakerhetslaget ger
ett behov av ett psykologiskt forsvar som &r anpassat efter dagens
samhallsforhallanden. Utskottet anser att ett starkt psykologiskt forsvar ska
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skapa forutsattningar for att varna det 6ppna och demokratiska samhallet, den
fria asiktsbildningen och varna Sveriges frihet och oberoende samtidigt som
det ska stdrka befolkningens forsvarsvilja. Utskottet valkomnar regeringens
ansats att utveckla strategiska och moderna psykologiska forsvarsformagor
och avsikten att inrdtta en myndighet for psykologiskt forsvar 2022 med
uppgift att leda arbetet med att utveckla och samordna detta arbete. Utskottet
bedomer att saval desinformation och paverkansoperationer (valpverkan
inkluderat) som formagan att bidra till att bevara det 6ppna samhéllets fria
kunskaps- och informationsutbyte &r en sjélvklar del av det psykologiska
forsvaret.

Utskottet finner inte skal att vidta ytterligare atgarder i nulaget och
avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden som handlar om det psykologiska
forsvaret.

Styrning och uppfoljning av totalférsvarsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i fraga om styrning och
uppféljning.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (V) och 9 (KD).

Bakgrund och tidigare beredning

I sin rapport Vérnkraft foreslog Forsvarsberedningen att den mer kortsiktiga
styrning och uppféljning som sker inom ramen for budgetprocessen
kompletteras for mer langsiktig inriktning, planering och uppféljning. En
process for en sammanhéllen strategisk inriktning av totalforsvaret, som
inkluderar det militara forsvaret och det civila forsvaret forordades. Den
overgripande inriktningen for utvecklingen av sdval det militdra forsvaret som
det civila forsvaret borde enligt Forsvarshberedningen faststéllas av riksdagen
i femdriga totalforsvarsbeslut med utgdngspunkt i en proposition fran
regeringen. Riksdagen skulle darmed fa majlighet att regelbundet se 6ver och
ta stallning till totalférsvarets sammantagna behov. Forsvarsberedningen
framholl att konkretisering av ambitionsnivan ar en forutsattning for att kunna
genomfora en konsekvensanalys och for att kunna kostnadsberdkna den
framtida verksamheten i totalforsvaret.

I fragor om styrning framholl utskottet i budgetbetinkandet for 2020 (bet.
2019/20:F6U1) att saval regeringens som riksdagens behov av att félja upp
maluppfyllelsen av olika verksamheter ar en viktig utgangspunkt for
resultatstyrningen. Utskottet betonade darfor vikten av att kunna bedéma hur
utvecklingen ser ut pa olika omraden i forhallande till de mal som beslutas av
riksdagen och understrok da vikten av att regeringen lamnar forslag till tydliga
mal och delmal for hela totalforsvarsomradet.
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Nér det géllde uppfdljning ville riksdagen inte foregripa beredningen av
forslaget om att inrétta en inspektion for totalforsvaret utan menade att ett
sadant beslut bor fattas utifran ett helhetsperspektiv som dven omfattar ett
beslut om tydliga och heltackande mal med verksamheten for den kommande
forsvarsinriktningsperioden. Fragan om huruvida en inspektion for
totalforsvaret ar ett effektivt instrument for uppfoljning var da under beredning
i Regeringskansliet. FOr att inte foregripa den beredningen bifoll riksdagen
reservation 3 och avslog yrkande 1 i motion 2019/20:3377 den 12 december
2019 (bet. 2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107).

I budgetpropositionen for 2021 (2020/21:1, utg.omr. 2, s. 41) redovisar
regeringen att betdnkandet Analyser och utvérderingar for effektiv styrning
(SOU 2018:79) har remitterats och att det innehaller bl.a. forslag om att
uppgifterna for analys- och utvarderingsmyndigheterna ska renodlas, att storre
reformer och investeringar ska utvdarderas och att analys- och
utvarderingsmyndigheterna ska inga i ett statligt natverk for erfarenhetsutbyte.
Regeringen anser att statens analys- och utvdrderingsresurser ar centrala
verktyg for att utveckla den statliga styrningen. For att 6ka reformers
effektivitet Over tid behdver regeringen kunskap om resultat av tidigare
insatser och satsningar. Regeringen bedomer att beslut om att utvardera storre
reformer bor ses som en del i myndighetsstyrningen. Betédnkandet om
regeringens analys- och utvérderingsresurser beskrivs som ett strategiskt
underlag for regeringens fortsatta utveckling av myndighetsstyrningen. Sju
myndigheter inom utgiftsomrade 6 har lamnat remissvar under beredningen av
betdnkandet hosten 2019. MSB framholl i sitt remissvar (dnr 2019-06883) att
myndigheten har som instruktionsbunden uppgift att saval omradesvis som pa
en overgripande samhallsniva félja upp och utvardera krisberedskap och civilt
forsvar. MSB ska tillnandahalla tvarsektoriella bedémningar och utveckla
kompetens och metodik inom omradet for att tillgodose nationella, regionala
och lokala behov. MSB beddmde darfor att en ny utvarderingsmyndighet for
trygghets- och sdkerhetsanalys till del skulle ha 6verlappande uppgifter i
forhdllande till det som i dag ligger inom ramen for MSB:s
myndighetsuppdrag. MSB var déremot positiva till en forstarkning av
Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV) i stéllet for att inrétta en ny
analys- och utvdrderingsmyndighet. Aven Férsvarsmakten foreslog att ESV
och Statskontoret dven fortsattningsvis far i uppdrag att genomféra analyser
och utvérderingar av Forsvarsmaktens verksamhet. | remissvaret (dnr
FM2019-16769:1) understryker Forsvarsmakten dessutom att det spelar
mindre roll hur mycket analys- och utvérderingsresurser som finns tillgangliga
om det inte finns nagra tydliga méal med verksamheten. Forsvarsmakten
anforde att analyserna sannolikt kommer att pdvisa att resultatet &r svart att
mata eftersom maélen ar otydliga. Myndigheten ansag darfor att fokus for
arbetet med att beddéma effekten av verksamhet bor vara att formulera férre,
mer tydliga och mer Gvergripande mal for den operativa formaga som
regeringen vill att Forsvarsmakten uppnar.
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| friga om riksdagens majligheter till en mer langsiktig andamalsenlig
styrning av forsvarsmaterielprocessen foreslog utredningen Investerings-
planering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) att regeringen skulle forbattra
redovisningen till riksdagen genom tolvariga investeringsplaner inom
materielomradet. Detta i syfte att skapa battre forutséttningar for riksdagen att
utéva sin finansmakt. Forsvarsberedningen framholl betydelsen av att
utredningens forslag skulle omhéandertas, och i budgetpropositionen fér 2017
lamnade regeringen, med utgdngspunkt i bedémda materielbehov, forslag pad
investeringsplaner som riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar.
Regeringen anség att forslaget skulle ses i ett helhetsperspektiv kopplat till
malen for det militara forsvaret, krigsforbandens krigsduglighet och
Forsvarsmaktsorganisationens utveckling (prop. 2016/17:1). | budget-
betdnkandet for 2018 framholl utskottet att man delade regeringens
beddmning att de nya investeringsplanerna forbéttrar forutsattningarna for en
langsiktig strategisk styrning av materielférsorjningen. | arbetet med att
utveckla investeringsplanerna var det centralt for utskottet att de eventuella
forandringar som gors tydligt redovisas for riksdagen. Utskottet anforde att en
utgangspunkt for materielforsorjningen maste vara intresset av operativ effekt,
kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk balans (bet. 2017/18:F6U1).

Utskottet har anfort att stabila planeringsforutsattningar for forsvarssektorn
maste skapas for att man ska kunna ha en fungerande process och bibehalla
trovérdigheten for saval forsvarsmyndigheterna som férsvarspolitiken. Med
anledning av kritiken fran ESV om att informationen i investeringsplanen
varken ger en Oversikt Over materielobjektens eller vidmakt-
héllandeatgardernas forvantade utfall dver tid eller hur Forsvarsmakten avser
att prioritera materielforsérjningen inom det berdknade anslaget ansag
utskottet att regeringen borde ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram
reviderade investeringsplaner. Riksdagen tillkdnnagav mot den bakgrunden
vad utskottet anfort om reviderade investeringsplaner (bet. 2018/19:F6U1,
rskr. 2018/19:89)

I rapporten om ledning, styrning och uppféljning inom Forsvarsmakten
(2018:27) foreslog Statskontoret forandringar i regeringens styrning,
myndigheternas samarbete, processer och utformning av ekonomiska
underlag. Forsvarsmakten foreslog i underlaget foér regeringens
forsvarspolitiska proposition for 2021-2025 att regeringen forandrar sin
styrning genom farre, tydligare och mer 6vergripande mal i enlighet med
Statskontorets rekommendationer. | det kompletterande budgetunderlaget
(FM2019-9956:33) framhaller Forsvarsmakten att det skulle mojliggora
prioriteringar och det skulle ocksd minska malkonflikter mellan olika
detaljerade styrningar. P4 sa satt bedémer myndigheten att méjligheterna att
hantera fordndrade forutsattningar eller ovéntade handelser som oundvikligen
uppstar, forbattras, inte minst i en tillvaxtfas. Myndigheten bedémde samtidigt
att det skapar battre mojligheter till ett effektivt resursutnyttjande over tid.

Farsvarsmakten lamnade dessutom preliminéra forslag pa operativa mal for
Forsvarsmakten inom ramen for myndighetens underlag for forsvarspolitisk
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proposition. Férslagen pa mal for operativ forméaga innebar en styrning som &r
ambitionssatt utifran vad tilldelade resurser bedéms medge.

Propositionen

Regeringen anser att en fortsatt utveckling av den sammanhdngande
planeringen for totalforsvaret och uppféljningen av den samlade formagan i
totalforsvaret ar viktig. Med en oOkad ambitionsnivd och betydande
ekonomiska tillskott framhaller regeringen att man behéver sikerstélla att
avsedd effekt uppnas och att offentliga medel anvands effektivt. Regeringen
avser darfor att inrétta en anslagsfinansierad myndighet for uppféljning och
utvérdering av verksamheten i totalférsvaret senast den 1 januari 2023.
Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning om behovet av en
sammanhallen styrning av myndigheterna inom det militara forsvaret. Utover
Forsvarsmakten loser FMV, TRM, FOI, FRA, FHS och Fortifikationsverket
uppgifter inom det militara forsvaret. For att astadkomma en tillvéxt av
krigsorganisationen och férstarkning av den operativa formégan bor det
aterspeglas i styrningen av myndigheterna att malet for det militara forsvaret
&r gemensamt for samtliga myndigheter inom det militira forsvaret och att
samtliga myndigheter bér bidra till maluppfyllelsen samt till att oka
Forsvarsmaktens operativa formaga.

| totalforsvarspropositionen anfor regeringen att arbetet med att utveckla
styrningen och uppféljningen av myndigheterna inom det militéra forsvaret
bor fortsatta. Styrningen bor enligt regeringens bedémning inriktas pa att bli
mer strategisk genom att vara tydlig, 1angsiktig, verksamhetsanpassad och
inriktad mot verksamhetens resultat. Regeringen framhaller vikten av att
Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter i det militara forsvaret arbetar utifran
principen utformning i enlighet med avdelad ekonomi, det som pa engelska
benamns design to cost. Det innebar att anskaffning av materiel saval som
forbandsverksamhet méste anpassas efter tillgangliga medel, t.ex. nar det
galler volym och kravspecifikationer. Metoderna for uppféljning och
utvérdering av verksamheten behdver utvecklas.

I fraga om uppféljning delar regeringen Forsvarsberedningens bedémning
att Forsvarsmakten i fredstid loser uppgifter sdval nationellt som
internationellt med god kvalitet. Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens
sammantagna operativa formdga har okat de senaste aren. Regeringen
bedémer samtidigt att den operativa formagan inte har utvecklats i den takt
som forutsdgs i forsvarsbeslutet 2015 eller som omvarldsutvecklingen
motiverar. Nar det kommer till kravet att kunna méta ett vapnat angrepp har
Forsvarsmakten en operativ formaga med begrénsningar. Detta innefattar
sdval begransningar i krigsorganisationens samlade férmaga att mota vapnat
angrepp som enskilda krigsforbands formaga att losa sina uppgifter. |
totalforsvarspropositionen redovisar regeringen att begransningarna i formaga
beror pa bl.a. personella och materiella brister i krigsférbanden, otillracklig
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samovning av forbanden, alltfor liten forbandsvolym samt begrénsad
uthallighet.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut om malet for det militéara forsvaret
avser regeringen besluta om mal for Forsvarsmaktens operativa formaga.
Forsvarsmaktens operativa formaga utgors av krigsforbandens forméga att
I6sa sina uppgifter samt myndighetens forméga att anvéanda krigsforbanden i
militara operationer i fredstid och for att forsvara Sverige mot ett vépnat
angrepp. | totalférsvarspropositionen anférs att de forslag till mél for den
operativa formagan som Forsvarsmakten har lamnat utgor en god grund for
regeringens fortsatta évervaganden.

Regeringen redovisar att de operativa malen ska vara styrande for
utformningen av verksamheten och for ekonomiska avvagningar inom
verksamheten och att de ska bidra till att &stadkomma en mer sammanhallen
styrning av forsvarsomradet dar malen for den operativa formagan ar styrande
for inriktning och uppféljning av materielanskaffning, infrastruk-
turinvesteringar samt utbildnings- och 6vningsverksamheten. Darmed 6kar
ocksa mojligheten att precisera vilket stod som Forsvarsmakten behéver fran
det civila forsvaret.

Forsvarsheredningen anser att riksdagen behéver fa en béttre inblick i hur
den operativa formagan utvecklas, i syfte att kunna ta stillning till
krigsorganisationens sammantagna utvecklingsbehov. Regeringen ser I6pande
6ver redovisningen till riksdagen, bl.a. resultatredovisningens utformning i
budgetpropositionen, och kommer inom ramen for detta arbete att se Over
mojligheterna att mer utforligt redovisa hur den operativa formagan utvecklas
over tid. Regeringen bedémer att mal for den operativa formagan kommer att
forbattra forutsattningarna att folja upp utvecklingen av den operativa
formagan.

Aven om styrningen blir mer strategisk och fokus i 6kad utstrackning ligger
p& mélen och pa att folja upp verksamhetens resultat, ser regeringen fortsatt
behov av att kunna folja produktionen av krigsorganisationen, bl.a. nér det
kommer till uppséttning, istindsattande och omsattande av krigsforbanden
samt utveckling av krigsforbandens krigsduglighet. Regeringen avser dérfor
uppdra at Forsvarsmakten att redovisa en plan for utvecklingen av
krigsorganisationen i ett tiodrsperspektiv som inkluderar bl.a. utvecklingen
vad galler personal, materiel, infrastruktur samt dvningar. Myndigheten ska
arligen redovisa for regeringen hur krigsorganisationen utvecklas i relation till
planen och till anslagen ekonomi. Regeringen ska i sin tur redovisa arligen till
riksdagen hur krigsorganisationen utvecklas i budgetpropositionen.

Nar det galler det civila forsvaret framhaller regeringen att verksamheten
bedrivs av méanga olika aktorer pa central, regional och lokal niva. For att
sddan omfattande verksamhet ska utforas effektivt kravs valfungerande
planering, samordning och uppféljning. Regeringen konstaterar vidare att
MSB och Forsvarsmakten, som ett resultat av ett gemensamt
regeringsuppdrag, har utarbetat en modell for sammanhéngande planering,
med fokus framfor allt pa det civila forsvaret. Inom ramen f6r denna modell
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planeras att en nationell programplan ska tas fram. Programplanen &r bl.a.
avsedd att ge en sammanhallen utvardering av laget i beredskapsplaneringen.
Det ar av vikt att myndigheternas paborjade arbete med att dstadkomma en
andamalsenlig planering och uppféljning av det civila forsvaret fortsatter att
utvecklas under forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsheredningen har framhallit att det i dag saknas resultatindikatorer
for att beddma och folja upp utvecklingen inom det civila forsvaret och
foreslog att sddana indikatorer tas fram. Regeringen delar Forsvars-
beredningens beddmning att det finns behov av resultatindikatorer for att
beddma och félja upp utvecklingen inom det civila férsvaret.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) framhalls behovet av
en andamalsenlig organisation for att klara omstéllningen till en kraftig tillvaxt
av forsvaret. Motiondrerna anfor att det behdvs en dversyn som syftar till att
effektivisera ledning av Forsvarsmakten och klargéra de framtida
resursbehoven hos den politiska ledningen (yrkande 13).

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V)
instammer motionarerna i behovet av att utvardera planeringen och ater-
uppbyggnaden av totalférsvaret. De anser dock att det redan finns
myndigheter, t.ex. FOI som kan gora denna typ av utvdrderingar och
uppfoljningar och beddémer inte att en ny myndighet &r nddvéndig. | motionen
anfors darfor att regeringen inte bor inratta ndgon ny myndighet for
uppfoljning och utvérdering av verksamheten i totalférsvaret (yrkande 4)

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska goras
(yrkande 22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, som ndmnts ovan, valkomnat att regeringen skapar
forutsattningar for formagebedémningar inom totalférsvarets olika omraden
sd att riksdagen fortsattningsvis kan fa en samlad uppféljning och bedémning
av maluppfyllelsen. | budgetbetinkandet lagger utskottet vikt vid att
forbattringsarbetet fran regeringens sida fortsatter pA omréadet for att riksdagen
ska kunna ta stallning till redovisningen av uppnadda resultat, vilket inkluderar
utvecklingen av uppféljningsbara och tydliga delmal.

I budgetpropositionen for 2021 har regeringen foreslagit att anslagen till
sdval det militara som det civila forsvaret tillfors ytterligare medel for att
starka totalforsvaret under den kommande forsvarsbeslutsperioden. Att elva
utgiftsomraden berdrs av dessa angeldgna och omfattande satsningar &r en
logisk konsekvens av ansvarsprincipen. Det civila forsvarets verksamhet
bedrivs av manga olika aktorer pa central, regional och lokal nivd, och
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utskottet delar regeringens bedomning att det staller hdga krav pa
valfungerande planering, samordning och uppféljning for att verksamheten
ska utforas effektivt. Utskottet ser positivt pa regeringens utgangspunkt att en
okad ambitionsniva och betydande ekonomiska tillskott ocksa kraver att man
sakerstaller att avsedd effekt uppnés och att offentliga medel anvands
effektivt. Utskottet utgar frn att sektorsspecifika mal och bedémningskriterier
eller resultatindikatorer for totalférsvarssyften tas fram inom utgiftsomraden
dér sadana saknas i dag. Darmed skapas forutsattningar for uppféljning och
utvardering av verksamheten i totalférsvaret genom den anslagsfinansierade
myndighet regeringen aviserar att man kommer att inrétta senast den 1 januari
2023. | budgetbetankandet for 2021 understryker utskottet vikten av att
riksdagens mojligheter att utvérdera och folja upp verksamheten inom
totalforsvaret starks och framhaller att resultatindikatorer for det civila
forsvaret &r en forutsattning for att man ska kunna folja upp utvecklingen.

Utdver det dmsesidiga beroendet mellan civilt och militart forsvar vill
utskottet betona vikten av en sammanhallen styrning av berérda myndigheter
och aktorer. Utover Forsvarsmakten kommer exempelvis FMV,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPP), FOI, FRA, FHS och
Fortifikationsverket att I6sa uppgifter inom sdval det militdra som det civila
forsvaret. For att astadkomma en tillvaxt av krigsorganisationen och
forstarkning av den operativa formagan bor det aterspeglas i styrningen av
dessa myndigheter att de ska bidra till maluppfyllelsen samt till att 6ka
Forsvarsmaktens operativa formaga. Som utskottet anfort ovan valkomnas
ocksd forslaget till mal for totalférsvaret som bade ger en gemensam
utgangspunkt och inriktning och en gemensam malsattning for de manga olika
aktorer och myndigheter som bidrar till olika verksamhetsomraden inom
totalférsvaret.

Né&r det géller styrningen av det militdra forsvaret delar utskottet
regeringens bedémning att den bor inriktas pa att bli mer strategisk genom att
vara tydlig, langsiktig, verksamhetsanpassad och resultatinriktad.
Utmaningarna att klara en kraftig tillvaxt av forsvaret ar omfattande, och
regeringen konstaterar att den operativa formégan inte har utvecklats i den takt
som forutségs i forsvarsheslutet 2015. Regeringen redovisar att det finns
formagebegransningar som beror pa bl.a. personella och materiella brister i
krigsférbanden, otillracklig samoévning av forbanden, alltfor liten
forbandsvolym och begransad uthéllighet. Utskottet lagger i likhet med
Forsvarsberedningen vikt vid att utvardera forverkligandet av forsvarsbeslut.
Det &r viktigt med en analys av vad de redovisade bristerna betyder som
utgangspunkt for kommande formageforstarkningar. Betydelsen av en
kontrollstation 2023 som kan utvardera om forstarkningen och kostnads-
utvecklingen &r i fas enligt riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk
ram for totalforsvaret bor inte underskattas.

Av totalférsvarspropositionen framgar att Forsvarsmaktens forslag till mal
for den operativa formagan ger regeringen en god grund for fortsatta Gver-
vaganden och att regeringen med utgangspunkt i malen for operativ formaga
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kommer att styra inriktning och uppféljning av infrastrukturinvesteringar,
utbildnings- och évningsverksamhet samt materielanskaffning. Det senare har
aven riksdagen forutsattningar att styra langsiktigt och strategiskt genom de
tolvariga investeringsplanerna for Forsvarsmaktens materiel. Utskottet
framhdll i budgetbetadnkandet for 2021 att det riktlinjebeslut som strécker sig
fram till 2032 for samhallsinvesteringar i form av forsvarsmateriel bidrar till
stabila planeringsforutsattningar for forsvarssektorn. Utskottet utgar fran att
regeringen fortsatter att utveckla investeringsplanerna med utgdngspunkten att
materielférsorjningen ska ge operativ effekt, vara kostnadseffektiv och
rationell. Utskottet kan vidare konstatera att det har identifierats behov av att
likrikta styrningen av samhallsinvesteringar for Férsvarsmaktens behov s att
&ven styrningen av infrastrukturinvesteringar anpassas till den styrning som
etablerats for investeringar i materiel.

Med det utskottet anfort forbattras forutsattningarna for att utvardera
uppbyggnaden av totalforsvaret, klargora framtida resursbehov for den
kraftiga tillvaxt av forsvaret som vantar och att utvardera och félja upp
verksamhet inom totalférsvaret. Utskottet avstyrker med hédnvisning till vad
som anforts ovan samtliga motionsyrkanden om uppféljning och utvardering.

Personalfdrsorjning inom totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor utreda den moderna civilpliktens utformning och att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om personal-
forsorjningsfragor som handlar om bl.a. varnplikt och frivilliga
forsvarsorganisationer.

Jamfor reservation 10 (S, C, L, MP), 11 (SD), 12 (KD), 13 (M,
KD), 14 (SD) och 15 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt utgor en viktig bestandsdel av den
rattsliga regleringen. Lagen ger forutsattningar for att fa tillgang till personal i
totalforsvaret, ytterst genom att staten far tillampa tvangsmedel.
Totalforsvarsplikt galler for varje svensk medborgare mellan 16 och 70 Aar.
Totalforsvarsplikten géller ocksa under motsvarande tid for var och en som
utan att vara svensk medborgare &r bosatt i Sverige (2 8). Tjanstgoring fullgors
som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt. Skyldigheten att fullgéra
varn- och civilplikt forutsatter sedan 2010 att regeringen med hansyn till att
det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat om det.

Riksdagen beslutade varen 2010 om lagstiftning som faststallde att
forsvarets personalforsorjning ska vila pa frivillighet och att en konsneutral
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totalforsvarsplikt endast ska tillampas nar forsvarsberedskapen sa kraver
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269). Nér forslaget
behandlades konstaterade utskottet att det blivit alltmer uppenbart att
totalforsvarsplikten urholkats, och man sag ett behov av att reformera den
militara utbildningen och att anpassa den till en insatsorganisation i enlighet
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

I november 2014 beslutade utskottet att riksdagens forra forsvarspolitiska
beslut skulle féljas upp. En utredare fick darfor i uppdrag att analysera om
Forsvarsmaktens organisation har utvecklats i enlighet med det beslut som
riksdagen fattade 2009 nar det galler bemanningsléget och att beskriva i vilken
omfattning bemanningen har genomfoérts med anstalld respektive vérnpliktig
personal. Utredarens rapport Blev det som vi tankt oss? (2014/15:RFR4)
overlamnades till utskottet i mars 2015 och visade bemanningsgraden vid
arsskiftet 2014/15 i den insatsorganisation som riksdagen beslutat. For armé-,
marin- och flygvapenfdrbanden uppgick bemanningen till ca 80 procent, men
i logistik-, lednings- och underréttelseférband uppgick den endast till ca 65
procent. Frdgor om Forsvarsmaktens personalforsérjningssystem behandlas
normalt arligen av utskottet i motionsbetiankanden.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen konstaterade regeringen
véren 2015 att det fanns fortsatta utmaningar i den nya personalférsérjningen.
Utskottet delade den bedémningen och vilkomnade att regeringen avség att
tillsatta en utredning i syfte att i ett bredare perspektiv féresla hur en langsiktigt
héllbar personalférsorjning skulle kunna sakerstallas. Utskottet forutsatte da
att regeringen skulle beakta totalforsvarets kompetensbehov. Utskottet
framholl darfor att man delade Forsvarsmaktens egen beddmning att en
rekryteringsbas som framst bestar av unga man ar otillracklig for att garantera
en effektiv framtida kompetensforsorjning (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11).

En sérskild utredare fick i uppdrag (dir. 2015:98) av regeringen att foresla
en langsiktigt hallbar personalforsorjning av det militara forsvaret. En
forutsattning var att den dven i fortsattningen huvudsakligen skulle baseras pé
frivillighet, men dér en 6kad anvéndning av totalforsvarsplikten kompletterar
frivilligheten nér krigsorganisationens behov inte kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering. Utredaren oOverldmnade sitt betdnkande En robust
personalforsorjning av det militéra forsvaret (SOU 2016:63) i september 2016
med det huvudsakliga forslaget att ateraktivera monstring och grundutbildning
med varnplikt. Med st6d av 1 kap. 3 a 8§ lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt fattade regeringen beslut i mars 2017 om att totalférsvarspliktiga
ska vara skyldiga att ménstra och fullgora grundutbildning med varnplikt.
Skyldigheten att manstra galler lika for bade man och kvinnor sedan den 1 juli
2017. Skyldigheten att fullgora grundutbildning med vérnplikt géller sedan
den 1 januari 2018.

I rapporten Motstandskraft redovisar Forsvarsberedningen att man anser att
en sammanhallen planering for krigsorganiseringen av civila verksamheter i
totalforsvaret kréver att civilplikten aktiveras.
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Propositionen

Totalforsvarets samlade behov av planlagd personal beskrivs av regeringen
som grunden for hur personalférsérjningen bor utformas. Nuvarande ordning
for personalforsdrjningen inom det civila férsvaret &r att de som till vardags ar
anstéllda i samhéllsviktig verksamhet stannar kvar i verksamheten under héjd
beredskap, forutsatt att de inte ingar i det militara forsvaret. Bemanning genom
avtal beskrivs vidare som viktigt for personalférsorjningen inom det civila
forsvaret, sérskilt frivilliga forsvarsorganisationers stéd till myndigheter,
kommuner och regioner. Viktiga steg for att sdkerstalla personalférsorjningen
har enligt regeringen tagits genom att bevakningsansvariga myndigheter har
krigsplacerat den personal som behdvs for verksamhet under hdjd beredskap.
Aven kommuner och regioner har p&bérjat krigsplacering av sin personal.
Regeringen framhaller att detta arbete behover fortsatta. Dartill behdver
samarbetet mellan offentliga aktorer och frivilliga forsvarsorganisationer
utvecklas ytterligare.

En utbkning av krigsorganisationen i enlighet med forslagen i total-
forsvarspropositionen innebér enligt regeringens beddmning ett utbkat
personalbehov. Regeringen beddmer att det totala antalet befattningar i
krigsorganisationen kommer att uppga till ca 90 000 nar organisationen ar
personellt och materiellt uppfylld. Grundutbildningsvolymerna bor successivt
oka for att 2025 uppga till 8 000 véarnpliktiga per ar, och i propositionen
framhalls att grundutbildningens langd bor vara minst 9 manader. Kapaciteten
hos TRM att monstra och ta ut individer till varnplikt behdver ékas genom
etablering av ett tredje prévningskontor.

Nér det géller personalbehovet inom det civila forsvaret delar regeringen
Forsvarsberedningens bedémning att det framfor allt kommer att tillgodoses
av anstélld personal som i héndelse av h6jd beredskap tjanstgér med stod av
den allménna tjansteplikten. Aven frivilliga beddms ha en viktig roll att fylla
i personalforsorjningen for det civila forsvaret. | likhet med beredningen
menar regeringen att personalforsorjningen sa 1angt som mojligt ska bygga pa
den enskildes intresse, motivation och vilja. Regeringen konstaterar, i likhet
med Forsvarsheredningen, att det kan uppsta situationer nar den personal som
finns tillganglig for arbetsgivaren inte racker for att uppratthélla nodvandig
verksamhet. Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap (SOU
2020:23), Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet (SOU
2019:51) samt MSB (Ju2019/03951) foreslar att regelverken kring
personalforsorjning for det civila forsvaret ses dver. Utredningen om halso-
och sjukvardens beredskap bedomer ocksa att civilplikt skulle skapa dkade
mdéjligheter for omradets personalforsorjning i krig (SOU 2020:23).

| totalférsvarspropositionen anfors att det stora antalet privata aktorer som
utfor  samhéllsviktig verksamhet samt det ©Over tid forsdémrade
sakerhetspolitiska laget ar tva bidragande orsaker till att en Gversyn av
personalforsorjningen inom det civila forsvaret ar angeldgen. Regeringen
anser att en sadan 6versyn bor innehalla en beddmning av det personalbehov
som kan uppsta vid en situation med hojd beredskap och krig. Oversynen bor
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aven belysa frdgan om hur detta personalbehov kan tillgodoses. | 6versynen
bor tidigare erfarenheter av olika personalforsorjningslosningar beaktas. Det
bor samtidigt Gvervagas om en sadan Gversyn av personalforsérjningen aven
bor omfatta en bredare hotbild, som hybridhot och allvarliga fredstida kriser.
Regeringen bedémer att ambitionsnivan for detta omrade samtidigt behover
anpassas efter de finansiella forstarkningar som regeringen avser fordela ar
2024 och 2025 till en mer séker personalfoérsdrjning inom det civila férsvaret.

Regeringen bedomer saledes att det skulle kravas ytterligare 6verviaganden
for att identifiera de eventuella behov av skydd och férstarkningsresurser som
kan finnas i en situation av hojd beredskap och ytterst krig utifran ett
helhetsperspektiv samt hur de pa ett kostnadseffektivt satt kan bidra till basta
mojliga forsvarsformaga utifran ett totalforsvarsperspektiv. | fraga om
personalforsorjning inom det civila forsvaret beddmer regeringen att det ar
angeléget att gora en dversyn av personalférsorjningen inom det civila
forsvaret som helhet, vilket skulle inkludera det eventuella behovet av
forstarkningsresurser och en organisation for beredskapspolis. | det
sammanhanget anser regeringen att det bdr Overvdgas om en forstark-
ningsresurs kan bygga pé plikt for t.ex. nyligen pensionerade poliser eller
sadana som 6vergatt till annan karriar.

| totalférsvarspropositionen framhalls att de frivilliga forsvars-
organisationernas majligheter att bidra till totalférsvarets forméga langsiktigt
bor sékerstallas. Inom totalforsvaret bidrar de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna med folkforankring, forstarkningsresurser och forsvarsvilja.
Folkforankring och en stark vilja att forsvara Sverige ar en forutsattning for
totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Med en utokad roll for de frivilliga
forsvarsorganisationerna i totalforsvaret anser regeringen att detta bidrag
kommer att behéva 6ka ytterligare inte minst for att sakerstélla en langsiktigt
héllbar organisatorisk struktur for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) framhaller
motiondrerna att det i handelse av kris och krig kommer att finnas ett utokat
behov av personal som kan utféra enklare uppgifter for att samhéllet ska kunna
fungera. Civilplikten bor darfor ateraktiveras. Motionarerna anser dock att det
krévs en grundlig analys kring civilpliktens utformning och syfte innan den
aktiveras. Motionarerna bedomer att det finns ett antal frdgor som maste
besvaras for att vi ska fa en s& andamalsenlig civilplikt som mgjligt. Det
handlar bl.a. om hur manga som ska uthildas, vilka positioner det & mest
relevant i dagsléget att anvanda civilplikten till, hur den &ven kan bidra till
krisberedskapen och slutligen kostnader for olika koncept for den
ateraktiverade civilplikten. | motionen yrkas darfor pa att regeringen later
genomfora en analys av civilpliktens utformning (yrkande 1).
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Nér det géller den radikala forsémringen av det sékerhetspolitiska l&get i
Sveriges naromrade avser den enligt kommittémotion 2020/21:3747 av Pal
Jonson m.fl. (M, KD) bl.a. ett 6kat hot mot vital infrastruktur. Motionérerna
yrkar darfor pa att den sarskilda beredskapspolisen aterupprattas (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anférs att till
de viktigaste komponenterna i det civila forsvaret hor befolkningsskydd och
raddningstjdnst. Motiondrerna anser att dagens civila réddnings-
tjanstorganisationer inte &r dimensionerade for att kunna hantera de
péfrestningar som ett vapnat angrepp mot Sverige skulle medfora. Civilplikten
kan den enskilde fullgdra inom raddningstjansten eller som sanerare,
sjukvardare, ammunitionsrojare eller som stabsassistent i exempelvis
kommunens krigsorganisation. Civilpliktiga ska enligt motionédrerna kunna
kallas in for tjanstgoring utan att hojd beredskap rader for att stétta det civila
samhallet vid sarskilt svara pafrestningar sasom stora skogsbréander,
pandemier och liknande. Motionérerna yrkar darfor pa att civilplikten snarast
ateraktiveras fullt ut (yrkande 42). Vidare framhaller motionarerna de frivilliga
forsvarsorganisationerna viktiga funktion och bidrag till folklig forankring.
Motionérerna yrkar pa att deras mojligheter att bidra till det civila och militara
forsvaret i storre utstrackning an idag behdver utredas och pa att en 6versyn
av det frivilliga forsvarets finansieringsmodell behdver genomféras (yrkande
29). Motionarerna yrkar dven pa att samtliga mén och kvinnor ska kunna kallas
till ménstring (yrkande 10). De anser att detta ar en férutséttning for utbildning
och krigsplacering av dem. For att klara av den 6kande mangden ménstrande
foreslar motionarerna ytterligare ett rekryteringskontor i Luled och att ett
tillfalligt rekryteringskontor etableras pd Gotland (yrkande 11).

I kommittémotion 2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) beskriver
motiondrerna att de frivilliga forsvarsorganisationerna verkar éver hela landet
och har en viktig roll bade i den fredstida krisberedskapen och i ett civilt
forsvar. Frivilligheten ger alla méanniskor en mdjlighet att bidra vid storre
kriser men ocksa ett modernt civilt férsvar utifran sina egna forutsattningar.
For att samhallet ska fa ut s3 mycket som mojligt av frivilligheten anser
motionarerna att ansvariga aktorer ocksd méste planera in att anvanda sig av
frivilliga under krishantering och att avtal bor skrivas. Frivilliga kan erbjuda
expertstod inom olika sakomraden men ocksd skapa uthallighet i
organisationen, enligt motionarerna som yrkar pa att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande till regeringen om frivillighet och de frivilliga forsvars-
organisationerna (yrkande 10).

I partimotion 2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas att regeringen
ska &terkomma med en utredning om hur en modern civilplikt ska se ut.
Motiondrerna menar att Sveriges beredskap i hogre utstrackning maste
inkludera civila kriser sasom storre olyckor, brander, 6versvamningar och
pandemier. Att ateruppvacka den nu vilande civilplikten ar en fraga for
regeringen, saledes ingenting som behandlas i riksdagen. Dock anser
motiondrerna att det krdvs en modern civilplikt som inkluderar ett brett
spektrum av arbetsuppgifter och befattningar som kan vara nédvéndiga for
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samhéllet i en kris. | kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson
m.fl. (V) understryker motionérerna att de frivilliga forsvarsorganisationerna
och hemvarnet har en viktig roll i Sveriges totalforsvar. De bidrar till att 6ka
enskilda manniskors och samhéllets formaga att hantera allvarliga handelser,
olyckor och kriser. I motionen anférs dérfor att regeringen bor utreda om
samtliga kommuner bor dlaggas att inratta en frivillig resursgrupp (yrkande 1).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskrivs
att Forsvarsberedningens forslag om en ny krigsorganisation innebér ett utdkat
personalbehov och att det totala antalet befattningar i krigsorganisationen
kommer att uppgd till ca 90 000 personer, inklusive hemvarn och
civilanstéllda, jamfort med dagens ca 60 000 personer. Grundutbildnings-
volymerna bor fr.o.m. 2024 ga upp till 8 000 personer. Motionarerna yrkar
darfor pa att personalforsorjningssystemet aven i fortsattningen bygger pé en
kombination av varnpliktiga och anstéllda soldater (yrkande 18).

I motion 2020/21:1486 foreslar Ingela Nylund Watz och Abraham Halef
(bada S) att Sverige steg for steg bygger ut den allmanna varnplikten.

I motion 2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M) anfors att ett modernt
totalforsvar behdver ha ett mer utvecklat samarbete med den frivilliga
forsvarsverksamheten som tydligt anpassas efter dagens behov.

I motion 2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) framhalls att de
fakta och den kunskap som finns pé& bibliotek, arkiv och museer behovs
tillsammans med Kkulturarvets berattelser och att detta spelar en roll for
befolkningens motstandskraft. | en ny och hard verklighet bor de ses som en
naturlig del i totalférsvaret. Motionarerna yrkar darfor att riksdagen staller sig
bakom kultursektorns viktiga roll i uppbyggnaden av totalférsvaret (yrkande
1) och att regeringen ger TRM i uppdrag att undersdka méjligheten att dven
krigsplacera kulturarbetare i deras professioner (yrkande 2).

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfért att man, utifrdn de
utgdngspunkter som justitieutskottet har att beakta i propositionen, anser att
forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5. | yttrandet finns tva avvikande meningar
(M, SD, KD) och ett sarskilt yttrande (L).

(Se yttrande 2020/21:JU3y i bilaga 5.)

Utskottets stéllningstagande

Totalférsvarsplikt, monstring och krigsplacering

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angeldget att gora en dversyn
av personalforsorjningen inom det civila forsvaret som helhet. Utskottet anser
att totalforsvarets samlade behov av planlagd personal utgér grunden for hur
personalforsorjningen bor utformas. Nuvarande ordning for personal-
forsorjningen inom det civila forsvaret ar att de som till vardags ar anstéllda i
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samhéllsviktig verksamhet stannar kvar i verksamheten under hojd beredskap,
forutsatt att de inte ar ianspraktagna for det militara forsvaret.

En utdokning av krigsorganisationen i enlighet med forslagen i
totalférsvarspropositionen bedéms dven enligt utskottet medfora ett utdkat
personalbehov. Utskottet valkomnar darfor regeringens inriktning att det totala
antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att uppga till ca 90 000 nar
organisationen &r personellt uppfylld. Grundutbildningsvolymerna bor
successivt 6ka for att 2025 uppga till 8 000 varnpliktiga per &r och i propo-
sitionen framhalls att grundutbildningens langd bor vara minst 9 manader.

| totalfrsvarspropositionen anfors att det stora antalet privata aktérer som
utfor  samhéllsviktig verksamhet samt det Over tid forsdmrade
sakerhetspolitiska laget ar tva bidragande orsaker till att en Gversyn av
personalforsdrjningen inom det civila forsvaret &r angelagen. Utskottet delar
den bedémningen och anser att en sddan 6versyn bor innehalla en beddmning
av det personalbehov som kan uppsta vid en situation med hojd beredskap och
krig. Oversynen bor omfatta en bredare hotbild, som hybridhot och allvarliga
fredstida kriser och dven belysa frdgan om hur detta personalbehov kan
tillgodoses. Det krévs foljaktligen ytterligare 6vervaganden for att identifiera
vilka eventuella behov av skydd och forstarkningsresurser som kan finnas i en
situation av héjd beredskap och ytterst i krig utifrén ett helhetsperspektiv samt
hur de pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till basta mojliga forsvarsformaga
utifrdn ett totalforsvarsperspektiv. Med utgdngspunkt i behovet av en
helhetssyn och det faktum att utskottet delar regeringens syn pa inriktningen
for personalférsorjningen finner utskottet inte sk&l att i nuldget vidta
ytterligare atgarder varfor samtliga motionsyrkanden om ménstring, plikt och
krigsplacering avstyrkes.

Né&r det galler civilplikt noterar utskottet att Forsvarsberedningen i
delrapporten Motstandskraft uttrycker att en sammanhallen planering for
krigsorganiseringen av civila verksamheter i totalforsvaret kraver att
civilplikten aktiveras. Utskottet l&gger stor vikt vid att sdkerstdlla att
civilplikten utformas pa ett &ndamalsenligt satt och vill se en modern civilplikt
som inkluderar ett brett spektrum av arbetsuppgifter och befattningar som kan
vara nodvandiga for samhallet i en kris. For att f4 en s andamalsenlig
civilplikt som mdgjligt och till foljd av ett nytt sékerhetspolitiskt 1age menar
utskottet att det ar viktigt att grundligt utreda vilka behov och férutséttningar
som finns, i stallet for att ateruppvacka den nu vilande civilplikten i samma
form som tidigare. Darfor anser utskottet att regeringen bor tillsatta en
utredning som far i uppgift att lamna forslag om hur en modern civilplikt ska
se ut. Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2020/21:3446 (M) yrkande 1
och 2020/21:175 (V) samt delvis motion 2020/21:877 (SD) yrkande 42 och
foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att utreda
den moderna civilpliktens utformning och tillkannager detta for regeringen.
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Sarskilda beredskapspolisen

Som ndmnts ovan anser utskottet i likhet med regeringen att man bor évervdga
om en dversyn av personalforsorjningen &ven bor omfatta en bredare hotbild,
som hybridhot och allvarliga fredstida kriser. Utskottet valkomnar en éversyn
som dven inkluderar det eventuella behovet av forstarkningsresurser och en
organisation for beredskapspolis. | det sammanhanget anser regeringen att det
bor overvigas om en forstarkningsresurs kan bygga pa plikt for till exempel
nyligen pensionerade poliser eller sédana som Gvergatt till annan Karriar, vilket
utskottet stéller sig positivt till. Férsvarsutskottet vill inte féregripa en sadan
oversyn och &r inte av ndgon annan uppfattning &n regeringen och
Justitieutskottet nér det géller beredskapspolisen och avstyrker darfor motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Inom totalférsvaret bidrar de frivilliga forsvarsorganisationerna med
folkforankring, forstarkningsresurser och forsvarsvilja. Utskottet anser att
folkférankring och en stark vilja att forsvara Sverige &r en forutséttning for
totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Med en utékad roll for de frivilliga
forsvarsorganisationerna i totalférsvaret anser regeringen att detta bidrag
kommer att beh6va 6ka ytterligare inte minst for att sakerstélla en langsiktigt
héllbar organisatorisk struktur for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet. Utskottet delar den uppfattningen och vélkomnar inriktningen att
de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att bidra till totalforsvarets
formaga langsiktigt sakerstalls. Precis som regeringen konstaterar utskottet att
hemvarnets langsiktiga personalforsorjning maste sakerstallas for att de ska
kunna losa sina uppgifter och att tillgdngen av frivilliga i gruppen tidigare
totalforsvarspliktiga, utgér hemvarnets mest betydelsefulla rekryteringsgrupp.

Utskottet 1agger stor vikt vid att éversynen av personalférsorjningen sker
utifran ett helhetsperspektiv for att den pa ett kostnadseffektivt sétt ska kunna
bidra till basta mojliga forsvarsformaga utifran ett totalforsvarsperspektiv.
Utskottet utgar fran att de frivilliga forsvarsorganisationerna kommer att ses
som en vardefull personalresurs i detta sammanhang. Med vad som anforts
ovan beddmer utskottet att samtliga motionsyrkanden som handlar om
frivilliga forsvarsorganisationer kan anses vara tillgodosedda, och de avstyrks
darmed.
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Cybersékerhet inom totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cybersakerhet inom
totalférsvaret som handlar om bl.a. cyberformagor, organisation for
cybersakerhet och en ny cyberférsvarsmyndighet.

Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD), 18 (M, KD) och 19 (KD).

Bakgrund och tidigare beredning

I den forsvarspolitiska propositionen for 2016—-2020 bedomde regeringen att
Sveriges samlade forméga att hantera hot och angrepp i cybermiljon maste
forstarkas och att Sverige dven bor kunna genomfora aktiva operationer i
cybermiljon. Utskottet instdmde i regeringens beddmning och har darefter
behandlat cyberfragor bl.a. i betdnkandet Nationell strategi for samhallets
informations- och cybersékerhet (bet. 2017/18:F6U4). Utskottet har lagt stor
vikt vid att Forsvarsmakten utvecklar sin formaga att forsvara Sverige mot
kvalificerade angripare i cyberrymden och att informations- och cyber-
sékerheten i samhallet utvecklas (se bl.a. bet. 2019/20:F6U1, 2019/20:F6U7).
Utskottet har sett positivt pa regeringens strategi for samhéllets informations-
och cybersakerhet och att den f6ljs upp regelbundet, vilket enligt utskottet
bidrar till att skapa langsiktiga forutsattningar for informations- och
cybersékerheten for hela det svenska samhallet. Utskottet har ocksa valkomnat
arbetet med att verka for att sékerhetsskyddslagstiftningen béattre motsvarar de
forandrade kraven pa sakerhetsskydd inom informationssakerhetsomradet,
bl.a. genom ett adekvat system for sanktioner och en effektiv tillsyn. Den 25
november beslutade riksdagen efter regeringens forslag om kompletteringar
av sékerhetsskyddslagen (prop. 2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskr.
20/21:79). Utskottet yttrade sig till justitieutskottet som beredde proposition
2020/21:13 Atgérder till skydd for Sveriges sakerhet vid Gverlatelser av
sékerhetskéanslig verksamhet och motioner i de delar som beror utskottets
beredningsomrade (2020/21:F6U2y).

Pagaende arbete med att utveckla cyberforsvarsformégan och samhallets
informations- och cybersdkerhet har redovisats av regeringen och
myndigheterna. Bland annat beskrev regeringen i budgetpropositionen for
2021 for att Forsvarsmakten, med stdd av Forsvarets radioanstalt, har fortsatt
att utveckla och forstarka cyberforsvarsformagan, inklusive formagan att
genomfora aktiva operationer i cybermiljon. Regeringen redogjorde ocksa for
Forsvarsmaktens arbete med att etablera en militar utbildningsanlaggning och
inforandet av cybersoldater. | frdga om samhallets informations- och
cybersékerhet foreslog regeringen att sammanlagt 50 miljoner kronor tillfors
2021 for det samlade arbetet med att inrétta ett nationellt cybersakerhetscenter.
Inréttandet av det nationella cybersékerhetscentret innebér enligt regeringen
att Sveriges samlade formaga att forebygga, upptdcka och hantera
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antagonistiska cyberhot starks. Regeringen beskriver ocksd att den utokade
samordning som etableringen av centret innebdr kommer att utgora en viktig
komponent i utvecklingen av informations- och cybersakerheten i Sverige. |
oktober 2020 redovisade FRA, Forsvarsmakten, MSB och Sépo sitt arbete med
att inrétta det nationella cybersékerhetscentret for utskottet.

Nar det galler samhéllets informations- och cybersékerhet redovisades
ocksa att flertalet myndigheter med tillsynsansvar enligt férordningen
(2018:1175) om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tj&nster
har pabdrjat sitt tillsynsarbete och att flera myndigheter har pabérjat arbetet
med att ta fram egna foreskrifter, samt att myndigheterna inom
Samverkansgruppen for informationssékerhet har fortsatt arbetet med den
samlade informations- och cybersakerhetshandlingsplanen.

Inom EU har arbetet med 6kad cybersakerhet bl.a. inkluderat utformningen
av det s.k. NIS-direktivet, som avser atgarder for en hdg gemensam niva pa
sékerhet i natverks- och informationssystem och som antogs av
Europaparlamentet och radet 2016. Direktivet behandlades i utskottet och
riksdagen beslutade mot bakgrund av utskottets betdnkande 2017/18:F6U14
bl.a. om en ny lag om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala
tjanster. Cybersdkerhetsakten &r en EU-férordning som trédde ikraft under
2019. Syftet med forordningen &r att sékerstdlla en val fungerande inre
marknad och samtidigt strava efter att uppnd en hdg niva i frédga om
cybersékerhet, cyberresiliens och fértroende inom unionen. I september 2020
lamnade Cybersakerhetsutredningen ett delbetdnkande till regeringen (SOU
2020:58) och ska i sitt slutbetdnkande i mars 2021 analysera om det bor inforas
sarskilda krav pa certifiering och godkéannande av vissa produkter, tjanster och
processer som ska anvandas i verksamheter som ar av betydelse for Sveriges
sékerhet.

For att starka cybersakerheten inom EU har kommissionen foreslagit att ett
europeiskt kompetenscentrum for cybersékerhet ska inréttas liksom ett natverk
av nationella samordningscentrum for cybersikerhetsfragor. Centrumet ska
stdrka kapaciteten, kunskapen och infrastrukturen inom cybersékerhet i
unionen genom att bl.a. utveckla infrastruktur och tjénster for néringsliv och
forskning. Forordningen om inréttandet av kompetenscentrumet forvéantas
antas i slutet av 2020.

Propositionen

Regeringen bedomer att Sveriges cyberforsvarsformaga bor starkas ytterligare
vilket inkluderar formagan att genomféra defensiva och offensiva operationer
i cyberdomanen. Defensiva operationer syftar till att forsvara informations-
system inklusive elektroniska kommunikationsnat for att pa sa sétt forhindra
motstandare att paverka information, informationssystem, datorer eller
natverk. Offensiva operationer syftar till att forhindra motstandaren att
anvanda sina system eller att tvinga motstandaren att avbryta angrepp mot
svenska system. Effekterna av ett cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser
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for samhallsviktiga funktioner och kritiska it-system som ett konventionellt
vapnat angrepp.

Med utgangspunkt i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fran
2015 (prop. 2014/15:109) har en cyberforsvarsformaga etablerats av
Forsvarsmakten med stdd av Forsvarets radioanstalt. Utvecklingen av defensiv
och offensiv cyberforsvarsforméaga bygger pa tre samverkande delar: kunskap
om hoten, skyddsatgarder och motatgarder. Det kraver i sin tur en stark
sakerhetstjanst och forsvarsunderrattelseférmaga for att kunna forebygga och
identifiera hotande verksamhet, god férmaga att upptacka, varna for och
hantera intrdng och angrepp, samt ett starkt skydd av de mest skyddsvarda
verksamheterna i samhéllet. Regeringen ser ett betydande véarde av samarbetet
mellan Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten och S&kerhetspolisen om
utvecklat skydd for de mest skyddsvarda verksamheterna i Sverige mot de
allvarligaste hoten. Det finns skal att 6vervédga om kvalificerat stod boér kunna
lamnas dven till enskilda verksamheter som &r att anse som séarskilt
skyddsvarda.

Till féljd av den snabba teknikutvecklingen kravs kontinuerlig forskning
och utveckling, och kvalificerad personal kravs for att langsiktigt
kompetensforsérja och starka bade den defensiva och offensiva formagan.

Regeringen beddmer att det systematiska arbetet med informations- och
cybersékerhet bor stérkas hos aktorer i totalforsvaret och understryker vikten
av det férebyggande arbetet och av att 6ka medvetenheten saval som formagan
hos alla anvéndare av it-system. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedémning att det behdvs en hdgre grad av nationell samordning pé
cyberomréadet. Ett nationellt center for cybersakerhet inrattas 2020 som ska
starka Sveriges formaga att forebygga, upptacka och hantera antagonistiska
cyberhot mot Sverige och minska sarbarheter. Myndigheter och organisationer
med ansvar inom totalforsvaret behover ha tillgang till sikra och robusta
kommunikationstjanster samt natlgsningar med hdga sékerhetskrav som &r
andamalsenliga for hantering och kommunikation av sakerhetsskyddsklassad
information. Regeringen beddmer ocksa att ytterligare atgarder behdver vidtas
for att aktorer ska kunna verka fran andra ledningsplatser.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) framhaller
motiondrerna att cyber- och informationssékerhet blir en allt viktigare del av
den allménna samhéllssakerheten och av Sveriges totalférsvar. Motionérerna
anser att det behdvs ett samlat grepp kring hur Sverige kan starka och
kontinuerligt arbeta med cybersékerhet och foreslar att en storre utredning ska
genomfdras om cybersdkerhet som kan utgdra grunden for en svensk
cybersékerhetsstrategi (yrkande 1).

I motionen betonas att ett viktigt steg for att stdrka den svenska
cybersékerheten &r inrattandet av det nya svenska cybersékerhetscentrumet.
Motiondrerna anser att cybersékerhetscentret ska ligga hos FRA, men ha en
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egen budget och ett starkt mandat att samverka med néringslivet, och att det
kan utgbra knutpunkten i det nationella och internationella cyber-
sékerhetsarbetet. Motiondrerna understryker att det ar sérskilt viktigt att
centret bidrar till att starka cybersakerheten hos privata aktorer sa att Sverige
betraktas som en saker marknadsplats dar bade svenska och utlandska foretag
kan verka. Huvudmannaskapet fér centret bor enligt motiondrerna laggas hos
FRA och Justitiedepartementet bdr ges mandat for att inrikta FRA:sS
verksamhet pa cybersikerhetsomréadet i ett sarskilt regleringsbrev, fram till
dess att Moderaternas, Kristdemokraternas och Forsvarsberedningens forslag
om ett totalférsvarsdepartement har genomforts. Vidare framhaller
motiondrerna att det behdvs nya strukturer for ledning och ansvar pa
cybersékerhetsomradet och att en cyberkoordinator ska aterinforas pa
Regeringskansliet (yrkande 2). Nar det géller cybersakerhetscentret foreslas
samma sak aven i yrkande 6 i kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson
m.fl. (M, KD) och i yrkande 13 kommittémotion 2020/21:3447 av Pal Jonson
m.fl. (M).

I ovan namnda motion (2020/21:3444) beskriver motionarerna ocksa att
utredningen om informations- och cybersékerhet i Sverige (SOU 2015:23) har
pekat pd att lagen om offentlig upphandling kan vara ett problem vid
upphandling av it-drift d& frdgor om cyber- och informationssékerhet kan
prioriteras ned till forman for ett lagre pris. Motiondrerna foreslar att
regeringen ska se 6ver hur offentliga aktdrer ska kunna anvénda sig av lagen
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) i storre
utstrackning for att starka mojligheterna for offentliga aktorer att stalla krav
utifrdn nodvéndiga sakerhetshansyn (yrkande 4). Motionarerna lyfter fram att
en offensiv formaga pa cyberomréadet kraver ett forhallningssatt for hur, var
och nar formagan ska anvandas. Darfor foreslar motionarerna att Sverige ska
ha en tydlig cyberdoktrin som stipulerar hur vi ser pa principerna for
anvandandet av den aktiva cyberformagan (yrkande 6). Motionen beskriver att
resurssattning och kompetensforsérjning kommer att bli en viktig
framtidsfraga i utvecklingen av det svenska cyberforsvaret. Darfor foreslas att
Forsvarsmakten ges mdjligheter att sjalv utbilda cybersoldater och uppratta
samarbeten med ndéringslivet, och att mdjligheten att knyta upp civil it-
kompetens genom hemvérnsavtal eller frivilliga forsvarsorganisationer bor
undersokas (yrkande 8).

I kommittémotion 2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) redovisar
motionarerna forslag pd nodvandiga atgarder for att skydda naringslivet i
Sverige, bl.a. maste det nya cybersakerhetscentret fa ett tydligt uppdrag att
stérka cybersékerheten i svenskt néringsliv och tilldelas tillrackliga resurser
for att 16sa den uppgiften. Motionarerna yrkar pa att riksdagen stéller sig
bakom det som anférs i motionen om atgérder for att skydda naringslivet och
tillk&nnager detta for regeringen (yrkande 15).

I kommittémotion 2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att EU:s cyberforsvar ska forstarkas (yrkande 6).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) framhaller
motiondrerna vikten av starkt cyber- och informationssakerhet i Sverige.
Svenska myndigheters sakerhetsarbete bedéms inte ha hallit jamna steg med
digitaliseringen. | motionen foreslas att regeringen ska snabba pé utbyggnaden
av det nationella cybersakerhetscentret for att gora det mer operativt (yrkande
13).

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att
informationsteknologi anvénds i allt hogre utstrdckning av militér
underréttelsetjanst, terrorister och organiserad brottslighet och att det blir allt
viktigare att vidta adekvata atgarder for att skydda och forsvara vitala
nationella intressen mot cyberhot. Sarskilt viktigt ar att skydda betalsystem,
energiforsorjning och transporter. Motionarerna foreslar att Sverige ska skaffa
sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv cyberforméaga) och att en
samordnande myndighet ska ansvara for att den offentliga sektorn skyddas
mot angrepp genom tillrackligt skydd och tillracklig kompetens (yrkande 17).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) lyfter
motionérerna fram att de cyberrelaterade hoten mot Sverige &r omfattande och
att det ar angeldget att utveckla en forméga att aktivt kunna motverka
cyberattacker. Motionérerna anser att det krdvs en central cybersékerhets-
myndighet for att kunna méta olika typer av cyberangrepp och yrkar att en
saddan myndighet bor inrattas. Cybersikerhetsmyndigheten bor bl.a. ges
tillsynsansvar i fragor som géller informations- och cybersikerhet och ansvar
for att ta fram foreskrifter pa omradet, och dvriga aktorer alaggas en skyldighet
att rapportera alla former av cyberangrepp till myndigheten. Myndigheten
skulle pa sa vis kunna skaffa den kunskapsbredd som kravs for att mota olika
typer av cyberangrepp (yrkande 36).

Utskottets stallningstagande

Cyberformagor och cybersakerhet

Utskottet lagger stor vikt vid att Sveriges cyberférméaga starks och att
samhélles cybersdkerhet forbdttras. Cyberhoten mot Sverige och svenska
intressen 4r omfattande och effekterna av cyberangrepp kan fa allvarliga
konsekvenser. Att en cyberforsvarsformdga nu har etablerats av
Forsvarsmakten med stdd av Forsvarets radioanstalt ar centralt for att Sverige
ska kunna skydda kritiska samhéllsfunktioner och férsvara sig mot
cyberangrepp fran kvalificerade motstandare. Andringar i lagstiftningen och
utokad tillsynsverksamhet ar andra exempel pa redan vidtagna &tgarder som
innebér ett starkare skydd for Sveriges sakerhet

Samtidigt &r det mycket angelaget att den paborjade utvecklingen fortsatter
och att Sveriges formaga starks. Sverige maste ha en god férmaga att forsvara
sig mot hot i cyberdoménen och skydda viktiga samhallsfunktioner. Utskottet
instdmmer darmed i regeringens bedémning att Sveriges cyberforsvars-
formaga bor starkas ytterligare och att det inkluderar defensiva och offensiva
operationer i cyberdoméanen. Teknikutvecklingen pa omradet gar snabbt och
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utskottet delar regeringens mening om att kontinuerlig forskning kravs for att
bidra till att vidmakthalla och utveckla cyberforsvarsformagan, samt att
kvalificerad personal behovs for att langsiktigt kompetensforsorja och starka
formagan.

Regeringen beskriver i totalférsvarspropositionen att utvecklingen av
defensiv och offensiv cyberforsvarsformaga bygger pa tre samverkande delar:
kunskap om hoten, skyddsatgarder och motétgarder. | likhet med regeringen
framhaller utskottet att det i sin tur kraver en stark siakerhetstjanst och
forsvarsunderrattelseformaga for att kunna férebygga och identifiera hotande
verksamhet, god formaga att upptacka, varna for och hantera intrang och
angrepp, samt ett starkt skydd av de mest skyddsvarda verksamheterna i
samhéllet. Samarbetet mellan FRA, Forsvarsmakten och S&po har ett
betydande varde for utvecklat skydd for de mest skyddsvarda verksamheterna
i Sverige mot de allvarligaste hoten. Utskottet delar ocksa regeringens och
Forsvarsberedningens beddmning att en néra samverkan mellan Forsvars-
makten och FRA &r nodvandig for att utveckla och behdlla férméagan over tid.

En forutsdttning for ett starkt cyberforsvar ar att alla aktrer inom
totalforsvaret har en god informations- och cybersékerhet. Utskottet anser likt
regeringen att det systematiska arbetet med informations- och cybersékerhet
bor stirkas hos samtliga aktorer. Okad rapportering av it-incidenter till MSB,
anmélan av sékerhetshotande handelser och verksamhet till Forsvarsmakten
och Sépo samt okat hansynstagande till informations- och cybersakerhets-
perspektivet redan i anskaffningsfasen av it-system, &r av stor vikt. For ett
forstarkt totalforsvar ar det ocksa viktigt att myndigheter och organisationer
har tillgang till sakra och robusta kommunikationstjanster och natlosningar
med hdga sakerhetskrav. Utskottet noterar ocksa att regeringen arbetar aktivt
med de insatser som gors inom EU for att stirka cybersakerheten och att ett
europeiskt kompetenscentrum for cybersakerhet ska inrattas.

Med anledning av det ovan anférda anser utskottet att det for tillfallet inte
finns skal att vidta ytterligare atgarder. Vidare vill utskottet paminna om att
beslutet om totalforsvarets mal for med sig krav pad formaga att moéta en stor
bredd av olika hot, och att det bl.a. forutsatter ett adekvat sékerhetsskydd.
Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motionsyrkanden om
cyberférmagor och cybersakerhet.

Organisation for cybersékerhet och en ny cyberséakerhetsmyndighet

Utskottet delar regeringens och Forsvarsheredningens bedémning att en hogre
grad av samordning behdvs pa cybersékerhetsomradet och anser att det ar av
stor betydelse for ett effektivare och mer &ndamalsenligt skydd mot
antagonistiska hot. | totalférsvarspropositionen beskriver regeringen att ett
nationellt center for cybersdkerhet inrattas under 2020 och att centret ska
starka Sveriges formaga att forebygga, upptacka och hantera antagonistiska
cyberhot mot Sverige och minska sarbarheter. Regeringen har gett i uppdrag
till FRA, Forsvarsmakten, MSB och Sapo att forbereda centrets inrattande och
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i budgetpropositionen for 2021 lamnat forslag om finansiering for det samlade
arbetet med att inrdtta centret. Ovan ndmnda myndigheter redogjorde for sitt
arbete med att inratta centret pa ett utskottssammantrade i oktober 2020. |
enlighet med inrikesminister Mikael Dambergs svar pa en riksdagsfraga den
11 november fattar regeringen beslut om centrets inrdttande under 2020 och
ger den nérmare inriktningen for centrets verksamhet.

Utskottet konstaterar att forberedelser pagér for att inratta ett nationellt
center for cybersékerhet under 2020 vilket regeringen och myndigheterna har
redogjort for i olika sammanhang och utskottet stéller sig positivt till de
atgarder som vidtagits. Utskottet vill daremot inte féregripa regeringens beslut
och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden som handlar om
organisationsfragor pa cybersakerhetsomradet. Samtidigt anser utskottet att
det ar viktigt att betona betydelsen av en effektiv och andamalsenlig
samordning pa alla nivaer. Utskottet forutsatter darfor att regeringen saker-
staller att aven Regeringskansliet har en dndamalsenlig organisationsstruktur
for detta prioriterade omrade.

Totalforsvarets forsorjningsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forsorjningsbered-
skap som handlar om bl.a. beredskapslager, samordningsansvar och
att inratta ett naringslivsrad.

Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (M, KD).

Bakgrund och tidigare beredning

I delrapporten Motstandskraft anger Forsvarsheredningen att sakerstallandet
av en nddvandig forsorjning av bl.a. livsmedel, dricksvatten, energi och
lakemedel &r avgorande for att skydda civilbefolkningen. Det &r &ven
avgorande for att uppratthalla formagan inom hela totalforsvaret vid en
allvarlig sékerhetspolitisk kris och i krig. Forsvarsberedningen anger dessutom
att den befintliga lagringen av drivmedel bor vara tillrécklig for att forsorja
viktiga samhallsverksamheter dven vid en allvarlig sikerhetspolitisk Kkris i vart
naromrade. Enligt Forsvarsheredningen behover aktérer med ansvar for
samhéllsviktig verksamhet analysera sina respektive behov av drivmedel
vartefter regeringen kan fatta beslut om en eventuell reglering av hur befintlig
beredskapslagring av olja ska kunna anvéndas for att mota totalforsvarets krav.

| Vérnkraft framhaller Férsvarsberedningen att foretag som &r viktiga for
det militéra forsvaret ska kunna planera for hur varor och tjénster ska kunna
tillhandahdllas. ~ Forsvarsberedningen  understryker — vikten av  att
Forsvarsmakten inom ramen for forsvarsplaneringen faststaller hur behoven
ser ut nationellt, i olika delar av landet och vid olika tidsperspektiv och
hotnivaer. Behoven behdver sedan kommuniceras med berérda foretag och
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andra berérda myndigheter som har en roll i t.ex. forsorjningsberedskapen.
Beredningen betonar dessutom vikten av att privata aktorer uppfyller kraven
pa sekretess- och sakerhetsskydd for att kunna ta del av Forsvarsmaktens
planering i detta avseende.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) foreslar regeringen att
totalt 1 miljard kronor tillfors det civila férsvaret pa anslag inom ytterligare 10
utgiftsomraden, utover tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap, vilket beskrivs ndrmre under avsnittet
civilt forsvar.

I budgetpropositionen for 2021 framhaller regeringen &ven att pandemin
har synliggjort behoven av att trygga samhallets forsdrjningsberedskap och av
atgarder for att samhllsviktig verksamhet ska fungera under en kris. Okade
medel for planering, kunskapsuppbyggnad och formégeutveckling inom
samhaéllsviktiga funktioner kommer enligt regeringen att starka totalforsvarets
robusthet och uthallighet. Regeringens inriktning &r att ateruppbyggnaden av
det civila forsvaret ska intensifieras, att lansstyrelserna fortsatter att arbeta
med beredskapsfragor och civilt férsvar samt att de vidtar atgarder for att
minska risker och sarbarheter i sina verksamheter. Regeringen understryker
aven att atgarder for ett fungerande finansiellt system utgér en viktig del i ett
motstandskraftigt civilt forsvar vid hojd beredskap och ytterst i krig.
Atgarderna bedéms &ven bidra till att starka formagan att hantera svara
pafrestningar pé det finansiella systemet i fredstid. Regeringen foresléar darfor
att medel tillfors Finansinspektionen, Skatteverket och Riksgaldskontoret for
att starka myndighetens verksamhet som galler civilt forsvar.

I samma proposition foreslar regeringen vidare satsningar for forstarkt
robusthet i energisektorn som en del i arbetet med att ateruppbygga det civila
forsvaret. Enligt regeringen behdver robustheten omfatta savél krig och hojd
beredskap som krissituationer. Regeringen beskriver &ven att en
grundlaggande funktionalitet inom transportomradet &r en forutsattning for att
flera andra samhéllsviktiga funktioner ska kunna uppratthéllas infor och vid
hojd beredskap och ytterst i krig. Funktionaliteten ska dven bidra till att stéarka
formagan att hantera svara pafrestningar i fredstid. Eftersom det kommer att
kravas stora investeringar for att méjliggéra bade anpassning av existerande
infrastruktur och for nybyggnationer for att 6ka robustheten infor och vid héjd
beredskap har regeringen foreslagit att medel anvisas for att dtaganden med
uppbyggnaden av det civila forsvaret ska kunna fullféljas.

En tryggad livsmedels- och dricksvattenforsérjning beskrivs i
budgetpropositionen for 2021 som viktiga delar i ett motstandskraftigt civilt
forsvar. Mot bakgrund av det behov regeringen ser av ytterligare &tgérder
utdver insatserna inom ramen for livsmedelsstrategin foreslas satsningar for
uppbyggnad av livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenforsérjning vid
hojd beredskap och da ytterst krig.

Enligt lag (2012:806) om beredskapslagring av olja &r importorer, séljare
och forbrukare av olja skyldiga att halla beredskapslager for att trygga
tillgdngen av rolja och oljeprodukter vid allvarliga forsérjningsavbrott. Det
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&r Energimyndigheten som &r tillsynsmyndighet och ansvarig for att faststélla
vem som &r lagringsskyldig och hur omfattande den enskilda lagringen ska
vara.

FOI har pa uppdrag av regeringen analyserat frdgor om en nationell
forsorjningsberedskap (FOI-2020-1155). Huvuduppgiften for uppdraget var att
belysa vilka frdgor som en central aktor med sammanhallet ansvar for
forsérjningsfragor skulle kunna ha. | uppdraget redovisas fyra kategorier av
uppgifter som skulle kunna tillkomma en central aktér med ett sammanhallet
ansvar for forsorjningsfragorna: inriktning och samordning vid normal-
tillstdnd, ledning och samverkan vid kris och krig, verkstallande uppgifter
inom utpekat sektorsansvar och dvriga verkstallande beredskapsuppgifter.

Propositionen

Det militara forsvaret &r beroende av att ett antal viktiga samhallsfunktioner
fungerar for att kunna genomfdra sina uppgifter. Det civila forsvaret ska darfor
bistd de militara forsvarsatgiarderna och medverka i de samlade
forsvarsanstrangningarna. De atgarder som vidtas inom det civila forsvaret
bidrar till att stirka samhallets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar for samhallet i fredstid, och resurser ska dven kunna anvandas i
internationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. | fredstid utgdrs verksamheten av
beredskapsplanering och férmagehojande atgarder. Under hojd beredskap och
da ytterst krig utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppratthalla
malet for civilt forsvar. Civilbefolkningen ska vérnas genom att det civila
forsvaret bereder skydd, raddar nodlidande och ombesérjer vard. De viktigaste
samhéllsfunktionerna ska sékerstéllas och nddvéndig forsorjning upp-
ratthallas. Enligt regeringen ska ett av malen for det civila forsvaret vara att
upprétthalla en nodvandig forsorjning. Den svenska forsorjningsberedskapen
bor utvecklas, och néringslivet bor i 6kad utstrackning involveras i arbetet med
att sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

I héndelse av krigsfara eller krig kommer det civila forsvarets verksamhet
bl.a. omfatta att sakerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna inklusive
nodvandig forsorjning, varna civilbefolkningen samt ge stod till det militara
forsvaret. | stor utstrackning dger och ansvarar privata aktorer for manga av de
viktigaste samhallsfunktionerna, som bl.a. handlar om produktion och
transporter av nédvandiga varor och tjanster. For att kunna l6sa sina uppgifter
&r dven det militara forsvaret beroende av att ett antal funktioner i samhéllet
fungerar, t.ex. el- och drivmedelsforsorjning, transporter samt forsorjning av
vatten och livsmedel. Det &r viktigt att det civila forsvaret bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och da ytterst i krig.

Néringslivet &r av central betydelse for totalforsvaret och for forsorjnings-
beredskapen. Involveringen av det privata naringslivet i planeringsarbetet bor
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Oka. Offentliga aktorer bor, i ndra dialog med privata aktorer, bedoma behovet
av forberedelser for att sakerstalla en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a.
prioritering och fordelning av resurser samt andra nddvandiga atgarder sdsom
att framstalla eller lagra produkter och materiel inom t.ex. hélso- och
sjukvarden och i livsmedelskedjan.

Regeringen bedoémer i propositionen att forsorjningsberedskapen sa langt
som mojligt ska kunna sékerstélla flédena i varukedjorna under fredstida
kriser, hojd beredskap och da ytterst krig. Frdgor om ansvar och metoder for
att uppna forsorjningstrygghet sdsom lagerhéllning i statlig eller privat regi
och tillverkningsberedskap ar angelagna och komplicerade fragor som
behover analyseras och utredas narmare under kommande ar. En omfattande
analys av forsorjningsberedskapen pagar till del redan inom ett flertal
ansvariga myndigheter. For att forsorjningsberedskapen ska utvecklas
ytterligare avser regeringen att tillsatta en utredning om vad en nationellt
samordnad forsorjningsberedskap bor omfatta samt hur den bor organiseras
och finansieras. Erfarenheter fran tidigare losningar bor beaktas i arbetet.
Regeringens utgdngspunkt ar att en forsorjningsmodell i tillimpliga delar ska
vara avgiftsfinansierad. | ett forsta steg har regeringen uppdragit at FOI att
analysera vissa overgripande fragor om nationell férsérjningsberedskap.
Uppdraget redovisades den 16 november 2020.

I propositionen anger regeringen att Forsvarsberedningen anser att ett
nationellt naringslivsrad bor inrattas for att etablera en Iangsiktig samverkan
mellan offentliga och privata aktorer pa den centrala, regionala och lokala
nivan och for att majliggéra anvandandet av naringslivets resurser for
totalférsvarets behov. Regeringen instdmmer i Fdrsvarsberedningens
bedémning att en Iangsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer
pa den centrala, regionala och lokala nivan behover etableras. Inom flera
omraden som t.ex. transportsektorn samt hilso- och sjukvarden pagar redan
arbete med att utveckla och fortydliga samverkan med néringslivet.
Regeringen anser att denna typ av samverkan som sker omrades- och
sektorsvis behover stérkas ytterligare. Regeringens uppdrag till Utredningen
om civilt forsvar att foresla en sektorsindelning for statliga myndigheter och
foresla vilka myndigheter som bor ges ett sarskilt ansvar for krisberedskapen
och civilt forsvar bor i forlangningen skapa goda forutséttningar for arbetet.

Regeringen redovisar att ett tvarsektoriellt naringslivsrad ska inrattas under
perioden 2021-2025 som ett komplement till de naringslivsrad inom olika
samhallsomraden dar naringslivet och branschorganisationer deltar i
utvecklingen av svensk forsorjningsformaga inom totalforsvaret. Forsvars-
beredningen anser att inrattandet av ett naringslivsrad ska syfta till ett
omsesidigt informationsutbyte med uppgift att ta fram en gemensam
inriktning, planer och villkor for samverkan mellan offentliga och privata
aktorer pa samtliga nivder. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedémning om behovet av ett naringslivsrad for totalforsvaret.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning att andamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att skapa samordning saval inom
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det civila forsvaret som mellan det militara och civila forsvaret &r avgorande
for ett starkt totalférsvar. Flera statliga myndigheter framhaller i sina
redovisningar av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
vikten av att ansvarsforhallanden, planeringsforutsattningar och styrning inom
omradet tydliggors. Forsvarsberedningen lamnar flera forslag om ansvars- och
ledningsforhéllanden pé central, regional och lokal niva och foreslar att dessa
ska utredas vidare. Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt forsvar (Ju
2018:05) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021 (dir. 2018:79
och 2019:98). Regeringen avser att fatta beslut om en struktur foér ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, hogre regional, regional
och lokal niva. En sadan struktur syftar aven till att starka samhallets formaga
att hantera fredstida kriser.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3747 anfor Pal Jonson m.fl. (M, KD) att den
svenska forsdrjningsberedskapen bor utvecklas och att néringslivet i dkad
utstréckning bér involveras i arbetet med att utveckla det civila férsvaret. Fér
att etablera en 1angsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa
den centrala, regionala och lokala nivan och for att méjliggéra anvandandet av
néringslivets resurser for totalforsvarets behov bor ett nationellt naringslivsrad
sd snart som majligt inrattas i enlighet med Fdrsvarsheredningens forslag
(yrkande 7).

I kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor
motiondrerna att en lamplig myndighet bor ges ett tydligare och samlat
samordningsansvar for forsorjningstrygghetsfragorna (yrkande 10).

Roger Richthoff m.fl. (SD) anger i kommittémotion 2020/21:877 yrkande
38 att det svenska forsvaret och rikets krisheredskap &r i behov av
beredskapslager. For vissa produkter krévs nationella och regionala lager, for
andra behdvs storskalig central lagerhallning kompletterat med lokala lager.
Riktvardet bor enligt motionérerna vara att beredskapslagren klarar av att
tacka minst tre manaders forbrukning.

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna pa att Sverige ska satsa pd att ateruppbygga en inhemsk
lagerhalining av basférnddenheter och vissa insatsmedel, bekampningsmedel,
drivmedel, olja, godselmedel och visst utside saval som vissa foder-
ingredienser och viktigt veterindrmedicinskt material samt reservdelar. Detta
behovs enligt motionarerna for att sakerstalla att svensk livsmedelsproduktion
kan fortgé aven i tider av utebliven import (yrkande 21).

Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2020/21:2944 pa att ett
naringslivsrad ska inféras som tillsammans med det offentliga pa nationell,
regional och kommunal niva ska kunna diskutera praktiska I6sningar, avtal
och erséttningsfragor for en béttre och mer uthéllig beredskap av viktiga varor
och produkter (yrkande 7). Motiondrerna anser att naringslivet har en viktig
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roll inom det civila forsvaret och besitter kunskaper om hur lésningar for t.ex.
logistik och distribution bast kan utformas.

I kommittémotion 2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) anger
motiondrerna att det i takt med att andelen etanol, biodrivmedel och andra
fornybara branslen okar kan bli aktuellt att beredskapslagra ocksa dessa
drivmedel. Darfor yrkar motionarerna pa att det finns ett behov av att
beredskapslagra &ven fossilfria drivmedel (yrkande 18).

Markus Wiechel (SD) anfér i motion 2020/21:62 att Finland har en béttre
beredskapsplanering &n Sverige vilken innebdr att det finns stora beredskaps-
lager som &r bade underhélina och kontinuerligt utvecklade. Motionaren yrkar
darfor pa att Sverige bor inféra en finskinspirerad beredskapslag.

I motion 2020/21:123 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth
(bada SD) yrkar motionarerna pa att det bor sakerstéllas att det finns industrier
i Sverige som har formagan att stalla om sin produktion mot tillverkning av
skyddsmaterial vid kris.

Samma motionarer anfor i motion 2020/21:288 att det finns vissa krav pa
kommersiella aktorer att lagra olja och drivmedel, men att det nuvarande
systemet dar ansvaret enbart laggs p& kommersiella aktérer har brister. Enligt
motiondrerna kan Sveriges forbrukning av brénsle komma att 6ka i samband
med en kris eller ofred. Motionirerna yrkar darfor pa aterinférandet av statliga
beredskapslager med olja och drivmedel (yrkande 4).

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfort att propositionen
identifierar ett mycket angelaget behov av att forstarka och vidareutveckla den
civila forsvarsformagan och robustheten inom transporter, elektronisk
kommunikation och post. Utskottet anser att det dr av stor vikt att tillrackliga
medel anslads for att understodja detta arbete och stéller sig bakom den
aviserade inriktningen i propositionen i denna del.

(Se yttrande 2020/21:TU3y i bilaga 6.)

Utskottets stallningstagande

Beredskapslagring och beredskap for inhemsk produktion

Utskottet instammer med regeringen i att ett av malet for det civila forsvaret
ska vara att uppratthalla en nédvandig forsorjning, vilket bereds i sin helhet i
avsnittet om det civila forsvaret nedan. | fraga om att uppratthalla nddvandig
forsorjning vill utskottet betona vikten av att stérka totalférsvarets robusthet
och uthallighet men aven betona utgangspunkten om att det civila och det
militdra forsvaret &r msesidigt beroende av varandra. | stor utstréckning ager
och ansvarar privata aktérer for manga av de viktigaste samhallsfunktionerna,
som bl.a. handlar om produktion och transporter av nédvéandiga varor och
tjanster. Offentliga aktorer bor darfor, i nara dialog med privata aktorer,
beddma behovet av forberedelser for att sakerstélla en rimlig beredskap. Det
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kan avse bl.a. prioritering och fordelning av resurser samt andra ngdvandiga
atgarder sasom att framstélla eller lagra produkter och materiel inom t.ex.
hélso- och sjukvarden och i livsmedelskedjan.

Utskottet delar regeringens bedémning att forsérjningsberedskapen sa langt
som mojligt ska kunna sakerstalla flédena i varukedjorna under fredstida
kriser, hojd beredskap och da ytterst krig och instammer exempelvis med
trafikutskottet om vikten av transportsystemets olika delar for att sékerstélla
forsérjningen av nodvandiga varor och tjanster till och i hela landet. Fragor
om ansvar och metoder for att uppnd forsérjningstrygghet, sdsom
lagerhéllning i statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap, ar angelagna
och komplicerade fragor som behdver analyseras och utredas narmare under
kommande ar. For att forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare avser
regeringen att tillsatta en utredning om vad en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap boér omfatta samt hur den bor organiseras och
finansieras, vilket utskottet valkomnar.

For att kunna I6sa sina uppgifter ar dven det militara forsvaret beroende av
att ett antal funktioner i samhéllet fungerar, tex. el- och drivmedels-
forsorjning, transporter samt forsérjning av vatten och livsmedel. Utskottet
anser, likt regeringen, att det ar viktigt att det civila férsvaret bidrar till
Forsvarsmaktens operativa forméaga vid h6jd beredskap och da ytterst i krig.

Med hanvisning till regeringens mal om att en nodvandig forsorjning ska
uppratthallas och regeringens avsikt att tillsatta en utredning om en nationellt
samordnad forsorjningsberedskap anser utskottet att det for narvarande inte
finns skal att vidta ytterligare atgarder inom beredskapslagring och beredskap
for inhemsk produktion. Samtliga motionsyrkanden inom omradena avstyrks.

Organisation och samordning av férsorjningsberedskap

Utskottet valkomnar regeringens bedémning att en langsiktig samverkan
mellan offentliga och privata aktérer pa den centrala, regionala och lokala
nivan behover etableras. Likt regeringen anser utskottet att Utredningen om
civilt forsvars uppdrag att foresla en sektorsindelning for statliga myndigheter
och vilka myndigheter som bor ges ett sarskilt ansvar for krisberedskapen och
civilt forsvar i forlangningen bor skapa goda forutsattningar for arbetet med
att utveckla och fortydliga samverkan med naringslivet. Utskottet finner darfor
for narvarande inte skél att foregripa utredningens slutsatser samt regeringens
arbete med dessa och avstyrker motion 2020/21:3350 (M) yrkande 10.
Utskottet anser, likt regeringen, att néringslivet ar av central betydelse for
totalférsvaret och for forsorjningsberedskapen. | propositionen redovisar
regeringen att ett tvarsektoriellt naringslivsrad ska inréttas under perioden
2021-2025 som ett komplement till de naringslivsrdd inom olika
samhéllsomraden dar néringslivet och branschorganisationer deltar i
utvecklingen av svensk forsorjningsformaga inom totalférsvaret. Utskottet
instammer i regeringens bedémning att inrattandet av ett naringslivsrad ska
syfta till ett omsesidigt informationsutbyte med uppgift att ta fram en
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gemensam inriktning, planer och villkor for samverkan mellan offentliga och
privata aktorer pd samtliga nivaer. Med det som anforts ovan bedémer
utskottet att samtliga motionsyrkanden som handlar om instiftandet av ett
naringslivsrad far anses vara tillgodosedda och inte behdver tillstyrkas
2020/21:2944 (C) yrkande 7 och 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 7.

Det civila forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mal for det civila
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om det civila
forsvarets verksamhet som t.ex. organisering av det civila forsvaret,
befolkningsskydd och betalningssystem.

Jamfor reservation 22 (SD), 23 (SD), 24 (M, KD), 25 (SD), 26
(V), 27 (KD) och 28 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, féretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. | fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och férmagehdjande atgarder. Under hojd beredskap och ytterst krig
utgors verksamheten av nédvandiga atgarder for att uppratthalla malet for
civilt forsvar. Det civila forsvaret ska bidra till att starka samhallets formaga
att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Enligt
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap dr alla statliga
myndigheter skyldiga att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet och ska
planera for att kunna fortsitta verksamheten sa langt som méjligt dven under
h6jd beredskap.

Den nuvarande inriktningen for det civila forsvaret behandlade utskottet
senast i samband med regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag for det civila forsvaret den 16 juni 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Utskottet instdmde
bl.a. i regeringens bedémning att det &r av sarskild betydelse att planeringen
av det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa forméga vid hojd
beredskap, och da ytterst i en krigssituation, omhéandertas och att férmagan att
samutnyttja militra och civila resurser bor 6ka. Utskottet vidholl &ven att det
civila forsvaret till stor del bygger pa — och ska bygga pa — dagens befintliga
krisberedskapsverksamhet och att ansvarsprincipen ar central.

Forsvarsheredningens anger i delrapporten Motstandskraft att formagan att
hantera kriser i samhallet i fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férméga att
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hantera krigssituationer. Vidare foreslar Forsvarsberedningen att det civila
forsvaret ska bidra till malet for totalforsvaret genom att ha foljande uppgifter:

« varna civilbefolkningen

» sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nodvandig forsorjning

* bidra till det militara forsvarets forméga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

+ uppratthélla samhallets motstndskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhéllets forméaga att férebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhallet i fred

» med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

| syfte att starka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 6) en stegvis forstarkning som omfattar 1 miljard kronor 2021, 1,5
miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och
3,8 miljarder kronor 2025. Regeringen redovisar att tillsammans med de medel
som tillfordes i budgetpropositionen fér 2018 uppgér summan av forstark-
ningarna for civilt forsvar till sammanlagt 4,2 miljarder kronor per ar 2025.
Utover tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap foreslar regeringen att medel tillfors det civila
forsvaret pa anslag inom ytterligare 10 utgiftsomrdden. Dessa bereds av
konstitutionsutskottet (utg.omr. 1 Rikets styrelse), finansutskottet (utg.omr. 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning), skatteutskottet (utg.omr. 3 Skatt, tull
och exekution), justitieutskottet (utg.omr. 4 Réttsvasendet), socialutskottet
(utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg), socialforsakringsutskottet
(utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning och
utg.omr. 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom), trafikutskottet (utg.omr. 22
Kommunikationer), néringsutskottet (utg.omr. 21 Energi) samt miljo- och
jordbruksutskottet (utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel).

Propositionen

Regeringen foresldr i sak samma mal for det civila forsvaret som
Forsvarsheredningen men med en delvis annan utformning. DA uttrycket
uppgifter vanligen anvénds i regeringens forordningar med instruktioner till
myndigheter for att beskriva den enskilda myndighetens uppdrag och
verksamhet &r regeringens forslag i stéllet utformat som mal. 1 enlighet med
budgetlagen kommer regeringen att aterkomma till riksdagen med en
redovisning i budgetpropositionen av vad som arligen uppnatts i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat om. For att 6ka mojligheten att folja upp och
uttala sig om maluppfyllelse foreslar regeringen att termen férmaga infogas i
forslaget till mal.
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Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

« varna civilbefolkningen

o sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nodvandig forsorjning

* bidra till det militara forsvarets forméga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

 uppratthélla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stdrka forsvarsviljan

» bidra till att starka samhillets forméga att férebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhallet i fred

- med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhallet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. | fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och férmégehojande &tgarder. Under hojd beredskap och da ytterst
krig utgdrs verksamheten av nédvandiga atgarder for att uppratthélla mélet for
civilt forsvar. Civilbefolkningen ska vdrnas genom att det civila forsvaret
bereder skydd, raddar nodlidande och ombesérjer vard. De viktigaste
samhallsfunktionerna ska sékerstéllas och nédvéndig forsérjning uppratt-
hallas. Forsvarsviljan hos befolkningen ska stérkas och motstandskraften mot
externa patryckningar som hotar Sveriges handlingsfrihet och ratt till sjalv-
bestammande uppréatthallas. Detta uppnds bl.a. genom ett starkt psykologiskt
forsvar.

Det militdra forsvaret &r beroende av att ett antal viktiga samhallsfunktioner
fungerar for att kunna genomféra sina uppgifter. Det civila forsvaret ska darfor
bistd de militara forsvarsatgarderna och medverka i de samlade forsvars-
anstrangningarna. De atgarder som vidtas inom det civila forsvaret bidrar till
att starka samhallets forméga att férebygga och hantera svéra pafrestningar for
samhéllet i fredstid, och resurser ska dven kunna anvéndas i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Regeringen anfor att arbetet med att utveckla styrningen och uppféljningen
av det civila forsvaret bor fortsétta. Styrningen och uppféljningen bor vara
langsiktig och tydligt inriktad mot verksamhetens resultat. Inom det civila
forsvaret bor berdrda aktorer planera for att under hojd beredskap kunna stédja
Forsvarsmakten.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning att andamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsforhéllanden for att skapa samordning saval inom
det civila forsvaret som mellan det militara och civila forsvaret &r avgérande
for ett starkt totalforsvar. Flera statliga myndigheter framhaller i sina underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret vikten av att tydliggora
ansvarsforhallanden, planeringsforutsattningar och styrning inom omradet.
Forsvarsberedningen lamnar flera forslag pa ansvars- och lednings-
forhallanden pa central, regional och lokal nivd och foreslar att dessa ska
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utredas vidare. Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt forsvar (Ju
2018:05) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021 (dir. 2018:79
och 2019:98). Regeringen avser att fatta beslut om en struktur for ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar pa central, hogre regional, regional
och lokal niva. En sadan struktur ska &ven starka samhallets férmaga att
hantera fredstida kriser.

Nar det galler funktionaliteten i det finansiella systemet och underliggande
infrastrukturer beh6ver dessa uppratthallas dven vid fredstida kriser, under
hojd beredskap och ytterst i krig. Regeringen delar Forsvarsberedningens
beddmning att utvecklingen av den fredstida krisberedskapen i finanssektorn
bor kompletteras med fortsatt totalforsvarsplanering och forberedelser for att
hantera hojd beredskap och da ytterst krig. Regeringen delar vidare
bedémningen att det maste finnas forutsattningar att uppratthalla grund-
laggande ekonomiska transaktionsmajligheter genom tillgang till kontanter,
alternativa betalningsmedel eller nagon form av statliga krediter. Det maste
finnas en totalforsvarsplanering, dvade forberedelser och reservforfaranden
som syftar till att uppréatthdlla det finansiella systemets grundlidggande
funktionalitet &ven vid allvarliga stérningar. For att uppné detta bér de berérda
statliga myndigheterna fortsitta arbetet med att starka beredskapen s att de
kan fullgora sina uppgifter. | detta ligger att det maste finnas relevanta
beredskapsféreskrifter och planer fér personalforsorjning i krissituationer och
att finanssektorns internationella beroenden beaktas. Regeringen anser att det
finns skal att Overvdga om lagstiftning som ror betalningsvasendet bor
uppdateras. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den snarast ska
tillsatta en utredning av digitaliseringens och den minskade kontant-
anvéandningens konsekvenser for betalningsmarknaden och statens och den
privata sektorns roller pd denna marknad (bet. 2018/19:FiU44 punkt 1, rskr.
2018/19:293). Regeringen avser att aterkomma i fragan. Tillkanna-givandet ar
inte slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) anfor
motiondrerna bl.a. att uppbyggnaden av det civila forsvaret ar central om
Sverige ska kunna ha ett fungerande totalforsvar och att det vapnade angreppet
ska vara dimensionerande for det civila forsvaret. Motionérerna anser att det
behdvs ett totalférsvarsdepartement med ansvar for bade militart och civil
forsvar, likt det som Forsvarsberedningen foreslagit, for att uppnd detta.
Eftersom det civila forsvaret till stor del bygger pa Sveriges krisheredskap i
fred pekar motionarerna &ven pa behovet av riksdagsbundna och upp-
foljningsbara mal for krisberedskapen. Motionarerna anser ocksa bl.a. att det
ska utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila forsvaret och
att det &r en prioriterad uppgift att se till att forsorjningskedjorna fungerar &ven
vid allvarligare kriser (yrkande 3).
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I kommittémotion 2020/21:877 yrkande 3 och i kommittémotion
2020/21:3748 yrkande 2, bada av Roger Richthoff m.fl. (SD), yrkar
motionarerna att malen for det civila forsvaret bor vara att:

« varna civilbefolkningen

» sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nodvandig forsérjning

 bidra till det militira forsvarets formaga vid ett vapnat angrepp mot
Sverige

 uppratthélla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

« sdkerstalla funktionaliteten i den samhallsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors att det
civila forsvaret ska ha formaga och en planering for att ge stod till det militara
forsvaret. Vidare ska det civila forsvaret starka samhéllets samlade formaga
att forebygga och hantera svéra pafrestningar saval i fred som i krig och kunna
16sa sin uppgift i minst 90 dygn (yrkande 33). Enligt motionarerna behdvs det
en ansvarig myndighet for att upprétta det civila forsvaret igen. Motiondrerna
menar darfér att MSB bor fa ett Overgripande ansvar som civil-
forsvarsmyndighet och en tydligare roll som samordnare av det civila forsvaret
(yrkande 34). Motionérerna vill &ven att en inventering och besiktning av
befintliga skyddsrum genomfors och menar att det darefter kan stéllas krav pa
upprustning pé de skyddsrum som ar mojliga att aterta. Godkanda skyddsrum
ska kunna iordningstallas av fastighetségaren pa 72 timmar och skyddsnivan
ska enligt motionarerna fortsatt vara den som ansvarig myndighet faststallt
(yrkande 35). | fraga om civil-militar samverkan anfér motiondrerna att det i
varje totalférsvarsomrade ska finnas en civilbefalhavare som leder arbetet i
krig sévadl som i fred och att principerna om ansvar, likhet och narhet bor
genomsyra det civila forsvaret (yrkande 36). Slutligen framfors att det digitala
betalningssystemet ar sérbart och kan bli oméjligt att upprétthalla i samband
med en storre kris eller krig. Darfor yrkar motiondrerna pa att dtgarder behover
vidtas for att minska sarbarheten (yrkande 39).

Daniel Béackstrom m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2020/21:2944 att
krisberedskapen ar underreglerad i Sverige. Motionarerna foreslar darfor att
beredskapsuppgifter tydliggérs i myndighetsinstruktionerna for att visa pa
vikten av att styra utvecklingen av samhallets krisberedskap och ett starkt
civilt forsvar (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:3743 anfor Hanna Gunnarsson m.fl. (V) att det
inte gar att bortse fran att enskilda personer maste ha en egen beredskap
hemma. Darfor yrkar motiondrerna pa att regeringen bér utreda majligheten
att kontinuerligt med nagra ars mellanrum skicka ut broschyren Om krisen
eller kriget kommer (yrkande 2). Motiondrerna anger vidare att det inom
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Forsvarsmakten finns tre centrum dér militart arbete gors i néra samarbete med
civila myndigheter: Totalfoérsvarets skyddscentrum (SkyddC), Totalforsvarets
signalskyddsskola (TSS) och Totalférsvarets ammunitions- och minrgjnings-
centrum (Swedec). Enligt motiondrerna finns det stora fordelar for samhallet
om dessa centrum kan nyttjas av hela totalforsvaret sa att synergier skapas.
Darfor yrkar motionarerna pa att det bor tillsattas en utredning om hur det kan
skapas ett battre samarbete mellan dessa tre centrum och civila myndigheter
som t.ex. MSB (yrkande 3).

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2020/21:2808 att
bdnder gor viktiga insatser vid olika typer av kriser, bl.a. vid snéstormar och
skogsbrander. Motiondrerna anser att beredskapen skulle stdrkas om
kommunerna i forvédg inventerade de resurser som finns bland lantbrukarna
och att alla kommuner borde vara skyldiga att skapa avtal med lantbrukare om
hur deras utrustning ska kunna anvéndas vid kriser (yrkande 49).

I motion 2020/21:1959 yrkar Lotta Finnstorp (M) pa att regeringen bor
tillsatta en utredning som ska se 6ver hur Sverige kan bygga fler skyddsrum
samt hur en samlad organisation som ansvarar for driftsattning av skyddsrum
och information till allmanheten om skyddsrummens placering kan skapas.

Ann-Sofie Alm (M) yrkar i motion 2020/21:2761 pé att mojligheten att
infora ett sdkert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende av el och
internet, bor ses dver. Enligt motionédren gor digitaliseringen samhallet mer
sérbart, och den minskade kontanthanteringen kan fa stora konsekvenser vid
avsaknad av elforsorjning och/eller tillgang till internet vid exempelvis ett
angrepp.

I motion 2020/21:2172 anger Cecilie Tenfjord Toftby (M) att jordbruks-
och livsmedelssektorn &r av stor betydelse for Sverige och att sektorn darfor
bor betecknas som samhéllsviktig verksamhet dven efter coronakrisens slut
(yrkande 2).

Maria Nilsson (L) anfor i motion 2020/21:2683 att MSB pa langre sikt
behdver reformeras och bli ansvarig for beredskapslagring. | reformerings-
processen behdver man flytta den samordnande samverkanskomponenten till
aterinrattade civilbefalhavare som ar placerade vid t.ex. lansstyrelserna.

Yttrande fran milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt yttrande till forsvarsutskottet beslutat
att yttra sig dver bl.a. motionerna 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3 och
2020/21:3748 (SD) yrkande 2. Miljo- och jordbruksutskottet anser att
forsvarsutskottet bor foresla att riksdagen avslar motionsyrkandena. | yttrandet
finns tre avvikande meningar (M, KD, SD, V). Resterande delar av yttrandet
behandlas under avsnittet Forsvarsmaktens miljoarbete.

(Se yttrande 2020/21:MjU4y i bilaga 7.)
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Utskottets stallningstagande

Mal for det civila forsvaret och befolkningsskydd

Utskottet instimmer med regeringen som foreslar att malen for det civila
forsvaret ska vara att véarna civilbefolkningen genom att det civila forsvaret
bereder skydd, raddar nodlidande och ombesérjer vard. Malen innefattar ockséa
att de viktigaste samhéllsfunktionerna ska sékerstdllas och nddvéandig
forsérining uppratthallas. Aven forsvarsviljan hos befolkningen ska stéirkas
och motstdndskraften mot externa patryckningar som hotar Sveriges
handlingsfrihet och ratt till sjalvbestimmande uppratthéllas, vilket uppnas
bl.a. genom ett starkt psykologiskt forsvar. Det civila forsvaret ska dven bista
de militira forsvarsdtgarderna och medverka i de samlade forsvars-
anstrangningarna. De étgarder som vidtas inom det civila forsvaret ska ocksa
bidra till att stirka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar for samhallet i fredstid och resurser ska dven kunna anvandas i
internationella fredsframjande och humanitéra insatser.

For att 6ka mojligheten att folja upp och uttala sig om maluppfyllelse
foreslar regeringen att termen férmaga infogas i forslaget till mal, vilket
utskottet tycker &ar positivt. Samtidigt ser utskottet att manga andra &tgérder
ocksé kravs for att regeringen ska kunna redovisa méluppfyllelsen av mélet
for riksdagen. Utskottets dvervdganden i denna del framkommer i avsnittet
Styrning och uppféljning av totalférsvarsverksamhet. | sammanhanget vill
utskottet understryka att det civila och militdra forsvaret ar Omsesidigt
forstarkande och att utskottet i budgetbetédnkandet for 2021 betonat vikten av
att riksdagens mojligheter till att utvardera och folja upp verksamheten inom
totalforsvaret stérks och att bl.a. resultatindikatorer for det civila forsvaret ar
en forutsattning for att kunna folja upp utvecklingen. Samhallets krisberedskap
ska utgdra en grund for det civila forsvaret och utskottet ser som nédmnts
utmaningar i riksdagens maéjligheter att styra och félja upp saval det fredstida
krisberedskapsarbetet som i dag saknar riksdagsbundna mal som det civila
forsvaret dér t.ex. resultatindikatorer saknas.

Ovan framkommer att regeringen i budgetpropositionen for 2021 har
foreslagit att anslagen till det civila forsvaret tillfors ytterligare medel for att
starka totalforsvaret under den kommande forsvarsbeslutsperioden. Att elva
utgiftsomraden berdrs av dessa angeldgna och omfattande satsningar ar, likt
vad utskottet framfor i avsnittet om styrning och uppfoljning av
totalférsvarsverksamhet, en logisk konsekvens av ansvarsprincipen. Det civila
forsvarets verksamhet bedrivs av méanga olika aktorer pa central, regional och
lokal nivé och utskottet delar regeringens bedémning att det staller hoga krav
pa valfungerande planering, samordning och uppféljning for att verksamheten
ska utforas effektivt.  Trafikutskottets likvdl som  milj6- och
jordbruksutskottets yttrande exemplifierar dven vikten av delaktighet pa
sektorsniva for att starka det civila forsvaret. Utskottet ser positivt pa
regeringens utgangspunkt att en Okad ambitionsnivd och betydande
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ekonomiska tillskott ocksa kraver att man séakerstaller att avsedd effekt uppnas
och att offentliga medel anvénds effektivt.

Utskottet tillstyrker malen for det civila forsvaret som regeringen foreslagit,
vilka bl.a. innefattar starkande av forsvarsviljan samt samhéllets formaga att
hantera svara pafrestningar p& samhallet. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:877 (SD) yrkandena 3 och 33 och 2020/21:3748 (SD)
yrkande 2 om andra mal och om det civila forsvarets roll i att stéarka samhéllets
samlade formaga att férebygga och hantera svéra péfrestningar.

Utskottet anser darutover att malet for det civila férsvaret om att varna
civilbefolkningen torde forutsatta att regeringen vidtar nodvéandiga atgarder
for dess uppfyllnad. Motionerna 2020/21:877 (SD) yrkande 35 och
2020/21:1959 (M) avstyrks darfor.

Forstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap samt
samhallsviktig verksamhet

Utskottet konstaterar att regeringens foreslagna mal for det civila férsvaret
innefattar att uppratthélla samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar och att bidra till att stirka forsvarsviljan samt att bidra till att
starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Eftersom malet ar sa omfattande och regeringen far antas
vidta de atgarder som kravs for att uppfylla det anser utskottet att motion
2020/21:3743 (V) yrkande 2 inte behdver tillstyrkas.

Utskottet instdimmer med regeringens och Forsvarsberedningens
bedémning att &ndamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhallanden
for att skapa samordning saval inom det civila forsvaret som mellan det
militdra och civila forsvaret ar avgdrande for ett starkt totalforsvar. Likt flera
statliga myndigheter framhaller i sina underlag for den fortsatta inriktningen
av det civila forsvaret anser utskottet att det & av vikt att tydliggora
ansvarsforhallanden, planeringsforutsattningar och styrning inom omradet. Av
den anledningen emotser utskottet redovisningen av Utredningen om civilt
forsvar och avser att folja regeringens intentioner om att fatta beslut om en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central,
hogre regional, regional och lokal niva. Eftersom utskottet inte vill foregripa
utredningens slutsatser och regeringens arbete avstyrker utskottet &ven évriga
motionsyrkanden om forstarkningar av det civila forsvaret och krisberedskap
samt samhallsviktig verksamhet.

Betalningssystem

Utskottet instimmer med regeringen i frdga om betydelsen av att
funktionaliteten i det finansiella systemet och underliggande infrastrukturer
uppratthalls aven vid fredstida kriser, under hojd beredskap och ytterst i krig.
Likt regeringen anser utskottet att det maste finnas en totalfrsvarsplanering,
Gvade forberedelser och reservforfaranden som syftar till att uppratthalla det
finansiella systemets grundldggande funktionalitet &ven vid allvarliga
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storningar. Utskottet ser darfor fram emot regeringens fortsatta arbete med
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att den snarast ska tillsatta en
utredning av digitaliseringens och den minskade kontantanvéndningens
konsekvenser for betalningsmarknaden och statens och den privata sektorns
roller p& denna marknad. Med det anférda finner utskottet for nérvarande inte
skél att vidta ytterligare atgarder i frdgan och béda motionsyrkandena om
betalningssystem avstyrks.

Det militara forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mal for det
militdra forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021 och inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om det militara
forsvaret, Forsvarsmaktens stod till samhdllet och den framtida
krigsorganisationen.

Jamfor reservation 29 (SD), 30 (M), 31 (SD), 32 (KD), 33 (M,

KD), 34 (V), 35 (SD) och 36 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete lamnades i delrapporten
Motstandskraft forslag om att det militara forsvaret ska bidra till malet for
totalférsvaret genom att ha féljande uppgifter:

« forsvara Sverige mot vapnat angrepp

» hdavda Sveriges territoriella integritet samt vdrna suverdna réttigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

« framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfdra operationer pa vart eget territorium, i naromradet
samt delta i internationella fredsfrdmjande insatser

« skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig forméga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid héjd beredskap.

Nér det géller den nuvarande inriktningen fér Forsvarsmaktens Kkrigs-
organisation  behandlade utskottet senast regeringens proposition
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till
propositionen godkénde riksdagen regeringens forslag om den huvudsakliga
inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 den 16 juni
2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Rege-
ringen foreslog da att en ny forbandstyp, s.k. depaférband, skulle fa i uppgift
att lamna stéd till andra krigsforband och att bistd med kom-
pletteringsutbildning i fredstid och vid mobilisering. Eftersom férbanden var
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nya och regeringen har framhallit att det ar avgérande for héjningen av den
operativa formagan att alla krigsférband ar personellt och materiellt uppfyllda
och &r samoévade sag utskottet skal att folja depafdrbandens utveckling i dessa
avseenden.

Vid utskottssammantrédet den 3 november 2020 redovisade forsvars-
minister Peter Hultqvist att regeringens avsikt &r att det i tabellen
Forsvarsmaktens krigsorganisation (8.2.1 s. 100-101) ska std tva it-
forsvarsforband och att skrivningen i propositionen med forslag om endast ett
it-forsvarsforband &r en felskrivning.

Nir det gallde mélen for det militdra forsvaret och Forsvarsmaktens
uppdrag att bistd det dvriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida
kriser ansag utskottet att det var positivt att regeringen beskrivit det som en av
myndighetens fyra uppgifter. Utskottet ansdg att uppgiften var viktig och
tydligt formulerad men att den aldrig far bli dimensionerande for
Forsvarsmakten. Utskottet framholl darfor att polisen och andra myndigheter
sjélva bor ha de personella och kompetensmassiga resurser som kravs for att
l6sa grundl&ggande uppgifter i den dagliga verksamheten.

Forsvarsmakten kan i dagslaget lamna stod till samhallet enligt
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
om Forsvarsmakten har lampliga resurser som medger detta, om stodet
inte allvarligt hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och om
ovriga villkor enligt forordningen ar uppfyllda. Som statlig myndighet har
Forsvarsmakten ocksa en skyldighet att bistd i en raddningsinsats enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. | februari 2017 beslutade
regeringen vidare forordningen (2017:113) om Férsvarsmaktens stod till
polisen med helikoptertransport enligt vilken Forsvarsmakten ska bista
polisen med helikoptertransport vid genomférande av polisidra insatser.
Den sistnamnda uppgiften framgar dven av 3 b § 8 i forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. | lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning finns vidare
bestdimmelser om Fdérsvarsmaktens stod till Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen vid terrorismbek&mpning i form av insatser som kan
innebara anviandning av vald eller tvdng mot enskilda.

Propositionen

Mal for det militara forsvaret

Regeringen foreslar i sak samma mal for det militdra forsvaret som
Forsvarshberedningen men med en delvis annan utformning. D4 uttrycket
uppgifter vanligen anvénds i regeringens forordningar med instruktioner till
myndigheter for att beskriva den enskilda myndighetens uppdrag och
verksamhet &r regeringens forslag i stéllet utformat som mal. 1 enlighet med
budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att dterkomma till riksdagen med
en redovisning i budgetpropositionen av vad som arligen uppnétts i
forhallande till de mal som riksdagen beslutat om. I totalférsvarspropositionen
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konstaterar regeringen att forsvarsutskottet har betonat vikten av
uppféljningsbara och tydliga mal som resultatredovisningen till riksdagen kan
baseras pa. For att oka mojligheten att folja upp och uttala sig om
maluppfyllelse foreslar regeringen att termen férmdaga infogas i forslaget till
mal. Malet for det militara forsvaret ska vara att ha formaga att:

» fdrsvara Sverige mot vépnat angrepp

» hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

- framja var sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pad vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

 skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

Regeringen anfor att det militara forsvaret ska verka fredsbevarande och
krigsavhéllande. Dess viktigaste funktion &r att kunna méta ett vipnat angrepp
mot Sverige. FOr en eventuell angripare ska nackdelarna med krigshandlingar
mot Sverige te sig stdrre &n fordelarna. En forutsdttning for att kunna
forebygga, méta och hantera ett vépnat angrepp r att det militéra forsvaret har
de resurser och har vidtagit de foérberedelser som behdvs for att kunna
verkstalla beslut om beredskapshojningar for att genomféra verksamheten
uthalligt. Det militara forsvaret ska dessutom ha formdaga att ge och ta emot
stod fran andra lander och organisationer. Forsvarsmakten ska, med stod av
andra myndigheter, frdmja Sveriges sékerhet samt forebygga konflikter och
krig genom att i fredstid och efter beslut av regeringen och riksdagen kunna
genomfora operationer pad svenskt territorium och i naromradet. |
totalférsvarspropositionen anfors att Forsvarsmakten ska fortsétta att bidra till
att forebygga konflikter och krig genom att i fredstid kunna delta i inter-
nationella insatser. Férmagan att genomfdra operationer med andra lander och
organisationer bor stérkas och regeringen beddmer att den ar viktig for att
utveckla kompetensen inom krigsorganisationen. Regeringen betonar vikten
av att fortsétta dvningssamarbetet med lander kring, och med engagemang i,
Ostersjoregionen. | totalférsvarspropositionen framhélls sérskilt samarbetet
mellan svenska och finska forband. Internationella forsvarssamarbeten
bedéms vara viktiga for att starka var militara formaga i olika avseenden.
Deltagande i bilaterala och multilaterala internationella samarbeten starker
totalforsvaret samt bidrar till stabilitet och sdkerhet i naromradet.
Verksamheten inom det militara forsvaret ska darfér kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra.

Forsvarsmakten ska hdvda Sveriges territoriella integritet samt vdrna
suverana rattigheter och nationella intressen. Det militara forsvaret ska utifran
befintlig formaga och befintliga resurser kunna skydda samhéllet och dess
funktionalitet genom att, under vissa forutsattningar, bistd samhéllet bl.a. vid
fredstida kriser. Med en forstérkt grund- och krigsorganisation samt utokad
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utbildning av totalforsvarspliktiga m.m. kan forutsattningarna i detta avseende
Oka. Forsvarsmakten behover, tillsammans med andra berérda myndigheter,
samverka och genomféra planering for hur resurser ska kunna anvandas
effektivt vid olika situationer. Stddet till samhéllet ska om det & mdjligt dven
kunna ges vid krigsfara och krig. Regeringen vill i detta sammanhang ocksa
lyfta den betydelse som hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna
har i hanteringen av fredstida kriser.

Inriktningen av Forsvarsmaktens krigsorganisation

Forsvarsmakten har utifran Forsvarsberedningens forslag redovisat hur
myndigheten anser att krigsorganisationen bor utvecklas under perioden
2021-2030. Regeringen delar i huvudsak Forsvarsheredningens och
Forsvarsmaktens bedémningar. Den foreslagna krigsorganisationen utgdr en
malbild for hur organisationen &r avsedd att tillvéxa till &r 2030. Utvecklingen
av den nya krigsorganisationen paborjas fran den 1 januari 2021. Krigs-
forbanden kommer successivt att organiseras och fyllas upp med personal och
materiel samt samovas.

Krigsorganisationen bor vara allsidigt sammansatt for att kunna genomfora
olika typer av operationer. Krigsorganisationen behdver bl.a. ges en starkt
uthallighet givet de krav som bor stallas pa totalforsvaret i sin helhet. Vidare
behdvs en béttre balans mellan ingéende delar, framfor allt mellan stéd- och
verkansforband. Av detta foljer att antalet forband i krigsorganisationen
behover utdkas, inte minst inom armén, samt att stodfunktioner sdsom bl.a.
logistik och ledning behéver forstarkas. Respektive forsvarsgren ska kunna
verka enskilt och tillsammans med andra. Férmagan att genomfora operationer
med andra lander och organisationer bor stérkas och &r viktig for att utveckla
kompetensen inom krigsorganisationen. Regeringen vill i sammanhanget
betona vikten av att fortsatta dvningssamarbetet med léander kring, och med
engagemang i, Ostersjoregionen. Samarbetet mellan svenska och finska
forband bor sérskilt framhallas.

Utdver krigsforband som regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en
inriktning for bedémer regeringen aven att det ska finnas fristdende forband.
Né&r Forsvarsmakten mobiliserar organiseras t.ex. militdrbaser som del av
krigsorganisationen. Militarbaserna utgdrs i fredstid av de forbands-
producerande grundorganisationsenheterna och ansvarar i krigsorganisationen
for stod till krigsférbanden. Utvecklingen av den nya krigsorganisationen ska
péborjas den 1 januari 2021 med befintlig personal och materiel. Med hansyn
till de 1anga ledtiderna for anskaffning av materiel och infrastruktur samt for
personalfdrsorjningen beddmer regeringen att den nya krigsorganisationen
kommer att vara fardig forst 2030.

Motionerna

| kommittémotion 2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) anfors att Forsvars-
makten bor ha en tydligare skyldighet att bistd andra myndigheter i samband
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med civila kriser och att det kraver att myndigheten tillférs mer resurser.
Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisberedskapen bdr, enligt
motionarerna, ga hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom
det skulle innebdra okade mojligheter till ett effektivt utnyttjande av
samhéllets samlade resurser. Motiondrerna anser att det finns anledning att
dvervéga om regeringen bor ges mojlighet att i storre utstrdckning éverprova
Forsvarsmaktens beslut att neka bistdnd i samband med allvarliga civila kriser.
Motionérerna yrkar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om Forsvarsmaktens roll vid civila kriser (yrkande 2).

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) anfér vidare
att samarbetet mellan Polismyndigheten och Forsvarsmakten behdver stéarkas.
I motionen beskrivs att rikspolischefen hemstéllde hos regeringen i januari
2020 om att Polismyndigheten ska kunna ta hjalp av Forsvarsmakten vid
extraordindra héandelser och inte bara vid terrorattentat som tidigare.
Regeringen har hittills inte vidtagit nagra atgarder for att ge polisen
mojligheter att fokusera pa sin karnverksamhet. | motionen féreslar darfor
motionarerna att lagstiftningen andras sa att Forsvarsmakten ges méjlighet att
stédja Polismyndigheten vid extraordindra h&ndelser och att Férsvarsmakten
kompenseras resursmassigt for denna nya uppgift (yrkande 4).

I kommittémotion 2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkar
motionarerna att riksdagen stéller sig bakom motionérernas forslag till mal for
det militara forsvaret (yrkande 1). Sverige ska med alla till buds stéende medel
bevara rikets frihet och sjalvstandighet. Forsvarsmaktens viktigaste del i detta
ar att kunna mota, hejda och avgéra mot alla former av intrang fran frammande
stridskrafter. Darfor anser motionarerna att malen for det militara forsvaret ska
vara att:

» awvisa frammande stridskrafter som krénker svenskt territorium

+ avgora mot frammande stridskrafter som tranger in pa svenskt territorium
och detta kraver att Forsvarsmakten ska kunna méta militara intrdng i hela
landet, hejda sadana i flera riktningar samtidigt samt kunna avgéra i en
riktning

» skydda den samhéllsviktiga infrastrukturen samt kontrollera och skydda
sj0- och luftfart inom svenskt territorium

» skydda svensk resursutvinning i den svenska ekonomiska zonen

« vidmakthalla aktuell férsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

» frigora resurser och skapa kvalitativa dvningar genom forsvarssamarbete i
fred med alla nordiska lander

» stddja andra myndigheter i kris och krig

 stddja Polismyndigheten, Kustbevakningen och andra blaljusmyndigheter
i kris och krig

 stodja svenska fredsframjande internationella insatser sa lange som stodet
inte paverkar den nationella forsvarsformagan pa ett negativt satt
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Utover de krigsforband som regeringen foreslagit yrkar motionérerna
dessutom att ytterligare en mekaniserad brigad behdver sattas upp (yrkande 3).
| kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors i fragan
om arméns storlek att det behdvs en faltarmé med flera olika typer av brigader
och att ett val spritt lokalférsvar & nddvandigt om Sverige ska kunna
forsvaras. Motiondrerna anser att tvd mekaniserade brigader bor sattas upp
under kommande férsvarsbeslutsperiod med befintliga anlaggningar, materiel,
yrkesofficerare, kontrakterade och vérnpliktiga. De beddmer vidare att
ytterligare en brigad med tillhérande divisionsledning ska vara uppsatt senast
2030 (yrkande 16). Motionarerna foreslar att regeringen bor ge direktiv till det
militara forsvaret (yrkandena 2) och att ledning och samverkan utokas sa att
samarbetet mellan forsvarsgrenarna framdéver omfattar vara nordiska
grannlander (yrkande 4). I motionen anfors att lokalforsvarsforband krévs
(yrkande 17). Vidare lamnar motionérerna forslag om marinens utformning
(yrkande 19) och flygvapnets utformning dar de foreslar att antalet strids-
flygdivisioner framover uppgar till tio stycken utspridda pa fem flygflottiljer
(yrkande 21). Nér det galler flygvapnets basorganisation anser motiondrerna
att regeringen bor ge flygflottiljerna i uppdrag att organisera minst tva stycken
flygbasbataljoner med forméga att tillsammans uppratthalla en ordinarie
flottiljbas samt flera sidobaser (yrkande 23). Motionarerna yrkar aven pa att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om det som anfors i
motionen om flygvapnets stridsledning (yrkande 24) och om helikopter-
forbanden (yrkande 25).

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att
genomfora det som krévs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp (yrkande 12). Motionérerna
foreslar vidare att samtliga lagar om Forsvarsmaktens stdd till ordningsmakten
bor dndras s& att Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i
upprétthallandet av lag och ordning vid extraordinara situationer (yrkande 13).

I kommittémotion 2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslar
motionarerna att krigsdugligheten ska oka inom alla krigsférband och
forsvarsgrenar (yrkande 1). Formagan att samtidigt kunna mobilisera hela
krigsorganisationen i handelse av hojd beredskap &r av grundlaggande
betydelse och behover starkas. Hela landet ska forsvaras &ven om geografiska
prioriteringar kan behdva goras utifran radande hotbild. Motionarerna anfor
att balans langsiktigt maste rdda mellan verkansférband och stodfunktioner
(yrkande 2). Krigsdugligheten ska 6ka inom alla férsvarsgrenar men i
motionen betonas sarskilt vikten av att sikerstalla formaga vid arméns
krigsforband och att hela landet ska kunna forsvaras (yrkande 3).

I kommittémotion 2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att
Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att tillhandahalla ett militart forsvar som
kan mota de kriser vi stalls infor — ytterst en vépnad konflikt. Motiondrerna
framhaller att Sverige ar ett alltfor litet land for att inte samordna och
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koordinera sina resurser och att Forsvarsmaktens stod till samhéllet och andra
myndigheter i dag enbart sker inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga
formaga och resurser. | motionen anfors att det ar direkt kontraproduktivt att
vara myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta nar det géller vart lands
sakerhet och motstandskraft mot civila hot. Motionarerna yrkar darfor p& en
utredning om hur Férsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering och
i sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhallet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordindra h&ndelser. Detta bér omfatta
saval pandemier, cyberattacker och sjéraddning som brandbekampning och
naturkatastrofer, och utredningen boér aven se &ver hur ett eventuellt
ersattningssystem kan konstrueras.

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar
motiondrerna att riksdagen bor godkénna inriktningen for krigsforband i krigs-
organisation 2021 som anges i Forsvarsberedningens rapport Vérnkraft
(yrkande 3) och att Sverige utvecklar formagan att ge och ta emot inter-
nationell hjélp vid en kris (yrkande 10). | motionen anfors att forsvaret i stor
utstrackning handlar om att 6ka bredden och volymen i krigsorganisationen
(yrkande 17), vilket ocksé anfors i friga om markstridskrafterna (yrkande 23).
Motionarerna yrkar att fartygsforbandens forméga att snabbt ombasera frén en
kuststracka till en annan bor utvecklas (yrkande 24) och att méjligheten att
forstarka sjostridskrafterna for att sdkerstélla skyddet av importsjéfart och
mottagande av utldndsk hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid
bedrivs pa ostkusten bor ses Over (yrkande 26). Nar det galler luft-
stridskrafternas yrkar motionarerna pa en forstarkning av basorganisationen
(yrkande 29).

I kommittémotion 2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) framhéller
motiondrerna att polis och militdr vid extrema situationer ska ha ett gott
samarbete. Polisens mojlighet att ta hjalp av forsvaret for att bevaka
skyddsobjekt bor utdkas till att &ven gdlla annat &n skyddsobjekt.
Motionarerna yrkar darfor pa vikten av ett tatare samarbete mellan forsvar och
polis i extrema situationer (yrkande 5).

I motion 2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) anfors att Sverige om-
géende bor vidta atgarder och rusta upp vart forsvar for att starka var forsvars-
formaga och kunna hantera ett eventuellt allvarligt krislage (yrkande 1).

I motion 2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att riksdagen
bor stalla sig bakom forsvaret av Sydsverige och att ett starkare forsvar for att
sékra Sverige &r en central prioritering. Med den ambitionen anser motiondren
att en 6kad militar narvaro i Ostersjéregionen &r nédvéndig och att man bor ga
vidare med en tredje armébrigad baserad i Skéne.

I motion 2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M) anfér motionarerna
att regeringen bor se dver mojligheten att starka forsvaret av Goteborg och
vastkusten. Nagot som dven framhalls i motion 2020/21:3465 av David
Josefsson (M).
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Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfort att man, utifrdn de
utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta i propositionen, anser att
forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens foérslag och avstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4. | yttrandet finns tva avvikande meningar
(M, SD, KD) och ett sarskilt yttrande (L).

(Se yttrande 2020/21:JU3y i bilaga 5).

Utskottets stallningstagande

Mal for det militara forsvaret och det militara forsvarets formaga

Utskottet instammer med regeringen som foreslagit att malet for det militara
forsvaret ska vara att ha férmaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp, att
havda Sveriges territoriella integritet samt védrna suverdna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt. Det militara forsvaret ska dven ha forméga att framja var
sdkerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfora operationer pé vért eget territorium och i naromradet samt delta i
internationella fredsframjande insatser, vilket utskottet ocksd vélkomnar.
Vidare delar utskottet regeringens syn att formagan att skydda samhéllet och
dess funktionalitet genom att bistd 6vriga samhallet séval i fred som vid hojd
beredskap avser insatser med befintlig forméga och befintliga resurser.

For att oka mojligheten att folja upp och uttala sig om maluppfyllelse
foreslar regeringen att termen formaga infogas i forslaget till mal, vilket
utskottet tycker ar positivt. Samtidigt ser utskottet att manga andra atgarder
ocksa kravs for att regeringen ska kunna redovisa maluppfyllelsen av malet
for riksdagen. Utskottets dvervaganden i denna del framkommer i avsnittet
Styrning och uppféljning av totalforsvarsverksamhet. | sammanhanget vill
utskottet understryka att det civila och militdra forsvaret ar omsesidigt
forstarkande. | totalférsvarspropositionen lyfts de operativa malen fram i
regeringens styrning av Forsvarsmakten i fraga om utformning och eko-
nomiska avvagningar inom verksamheten i syfte att astadkomma en mer
sammanhallen styrning av forsvarsomradet. Utskottet valkomnar regeringens
utgangspunkt att den operativa férmagan ska vara styrande for inriktning och
uppféljning av  materielanskaffning, infrastrukturinvesteringar samt
utbildnings- och dvningsverksamheten. Utskottet delar vidare regeringens
beddmning att detta 6kar mojligheten att precisera vilket stod Forsvarsmakten
behover frdn det civila forsvaret.

Inom ramen for den svenska sakerhetspolitiken ska bi- och multilaterala
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten fortsatta att fordjupas. De
internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hoja det nationella forsvarets
formaga och formagan att agera tillsammans med andra, och de tjanar ett
viktigt sakerhetspolitiskt syfte. Utskottet delar regeringens bedémning att
Nato dr en central aktor for europeisk sékerhet och integration samt for
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internationell krishantering och att samarbetet med Nato bor utvecklas inom
ramen for partnerskapet. Regeringen beddmer att det ger en mdjlighet att
utveckla den militara formaga och att bidra till civila och militara kvalificerade
krishanteringsinsatser, vilket utskottet ocksa anser.

Utskottet vill dock betona att forsvarssamarbetet med Finland intar en
sérstallning och bor fordjupas ytterligare. Samarbetet med Finland omfattar
aven planering och férberedelser for hdavdandet av respektive lands territoriella
integritet. Precis som regeringen framhallit anser utskottet att Sverige sa langt
som mdjligt bor utveckla en gemensam operationsplanlaggning med Finland.
Att Sverige kan ge och ta emot militdrt och civilt stdd &r avgérande for att
skapa en reell mojlighet att agera tillsammans och samordnat i héndelse av en
kris eller krig.

Utskottet tillstyrker det mal for det militara forsvaret som regeringen
foreslagit och utskottet bedomer att det &ven ger en inriktning for formagan att
ge och ta emot hjélp samt for forutsattningarna for Forsvarsmaktens roll vid
civila kriser. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden om andra mal for
det militara forsvaret och om det militara forsvarets formaga.

Dimensionering av Forsvarsmaktens stid till samhéllet

Som utskottet anfort ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag om att det
militara forsvaret ska ha formaga att skydda samhéllet och dess funktionalitet
genom att med befintlig formaga och befintliga resurser bista dvriga samhallet
sdval i fred som vid hojd beredskap, vilket i sak ocksa 6verensstimmer med
forsvarsberedningens forslag. Med en forstarkt grund- och krigsorganisation
samt utdkad utbildning av totalforsvarspliktiga m.m. bedémer utskottet att det
militara forsvarets forutséttningar att kunna bistd 6vriga samhallet kan oka.
Utskottet valkomnar déarfor regeringens inriktning att Forsvarsmakten
tillsammans med andra berdrda myndigheter ska samverka och planera for hur
resurser ska kunna anvéndas effektivt vid olika situationer. Utskottet &r vidare
positivt till att inriktningen att hemvérnet dven fortsattningsvis ska utféra
viktiga uppgifter vid hanteringen av fredstida kriser.

| frdga om motion 2020/21:3747 (M, KD) om Férsvarsmaktens mojlighet
att stodja polisen vid extraordindra handelser (yrkande 4) noterar utskottet att
justitieutskottet i sitt yttrande avstyrker yrkandet och konstaterar att
motionarernas forslag ar mer langtgdende an Forsvarsberedningens forslag,
som utgar fran situationer da beslut om beredskapshojningar eller hojd
beredskap har fattats och inte fredstida situationer. Forsvarsutskottet delar
justitieutskottets uppfattning nar det galler denna fraga. Eftersom utskottet
tillstyrker malet for det militara forsvaret i detta avseende och delar
regeringens beddmning avstyrker utskottet samtliga motionsyrkandena om
dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhallet, inklusive stod till
polisen.
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Forsvarsmaktens krigsorganisation och ytterligare forstarkningar av
krigsorganisationen

Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens
beddmningar om hur krigsorganisationen bor utvecklas under perioden 2021
2030. Utskottet valkomnar darfor det foreslag till inriktning av Forsvars-
maktens krigsorganisation som regeringen har lamnat. Regeringen anfor att
inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation géller fran den 1 januari
2021 da utvecklingen av den nya krigsorganisationen pabérjas. Utskottet delar
dock regeringens beddmning att de langa ledtiderna for anskaffning av
materiel och infrastruktur samt for personalforsérjiningen medfér att
krigsorganisationen kommer att vara fardig forst 2030. Krigsférbanden
kommer successivt att organiseras och fyllas upp med personal och materiel
samt samovas. Utskottet vélkomnar inriktningen att JAS 39 C/D &ven i
fortsattningen kommer att utgdra kdrnan i stridsflygsystemet under nésta
forsvarsbeslutsperiod och tillsammans med JAS 39 E, kommer att vara en
viktig del av krigsorganisationen dven bortom 2030. Vidmakthallande av JAS
39 C/D gor det &ven mojligt att nyttja ett antal flygplan som avancerat
skolflygplan och &r grundldggande for uppbyggnaden av stridsflygs-
divisionerna pa det sétt regeringen anfort i totalforsvarspropositionen.

Eftersom riksdagen beslutar om krigsorganisationen och regeringen har
framhallit att det &r avgorande att alla krigsférband ar personellt och materiellt
uppfyllda och &r samévade lagger utskottet stor vikt vid att riksdagen féar en
resultatredovisning av organisationens utveckling i dessa avseenden. Nér det
géller dvning vill utskottet i likhet med regeringen &ven betona vikten av att
fortsatta Ovningssamarbetet med lander kring, och med engagemang i,
Ostersjéregionen. Utskottet vill sarskilt framhalla samarbetet mellan svenska
och finska forband. Férmagan att genomfora operationer med andra lander och
organisationer bor starkas och regeringen beddémer att den ar viktig for att
utveckla kompetensen inom krigsorganisationen.

Regeringens inriktning &r att krigsorganisationen bor vara allsidigt
sammansatt for att kunna genomfora olika typer av operationer. Regeringen
har i sammanhanget &ven betonat att krigsorganisationen bor ges en starkt
uthallighet givet de krav som stélls pa totalférsvaret i sin helhet. Vidare
framhéller regeringen att det behdvs en battre balans mellan ingdende delar,
framfor allt mellan stod- och verkansférband. Utskottet delar regeringens syn
pa inriktningen i alla dessa avseenden och valkomnar att regeringen avser att
ta fram en plan for utvecklingen av krigsorganisationen i ett tioarsperspektiv
eftersom det 6kar langsiktigheten nar det galler utvecklingen av personal,
infrastruktur och dvningar. | budgetpropositionen avser regeringen att arligen
redovisa till riksdagen hur krigsorganisationen utvecklas i relation till planen
och till anslagen ekonomi. Utskottet ser mycket positivt pa forbattringar av
resultatredovisningen, men kan samtidigt konstatera att riksdagen redan i dag
beslutar om inriktningen for Forsvarsmaktens anskaffning och
vidmakthallande av forsvarsmateriel i ett tolvarsperspektiv, vilket ska
resultatredovisas arligen i budgetpropositionerna.
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Nér det géller hemvarnet vill utskottet understryka att det utgor en viktig
del i forsvaret av det svenska territoriet och har en central roll i att skydda
mobilisering av 6vriga krigsforband samt for skyddet och forsvaret av viktiga
omraden och anlaggningar. Utskottet lagger stor vikt vid att hemvarnets
materielférsorjning och personalférsorjning sékerstalls eftersom detta skapar
forutsattningar for att andra delar av Férsvarsmakten ska kunna verka. | fraga
om lokalforsvarsskyttebataljonerna i krigsorganisationen bedémer utskottet
att det finns skél att 6vervaga om dessa i stallet bér bendmnas skyttebataljoner
bl.a. mot bakgrund av soldaternas langa grundutbildning.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag i bilaga 2 om
Forsvarsmaktens krigsorganisation efter justering av skrivfelet som regeringen
pekat pa. Utskottet ser den foreslagna krigsorganisationen som en helhet och
finner inte skal att omprova enskilda delar eller enskilda forstarkningar av
denna. Med det utskottet anfort avstyrks samtliga motionsyrkanden om
Forsvarsmaktens krigsorganisation och ytterligare forstarkningar av
krigsorganisationen.

Forsvarsmaktens grundorganisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinratta ett antal grundorganisatoriska enheter.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 37 (V), 38 (M), 39 (SD) och 40 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation,
vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i december 2004
(prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6US5, rskr. 2004/05:143). Riksdagen
beslutade dd om grundorganisationens omfattning och férbandens loka-
lisering. Med detta som utgangspunkt reglerar regeringen Forsvarsmakts-
organisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. Av myndighetens instruktion framgar vidare att Forsvarsmakten sjélv
beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.

Den 16 november 2005 godkénde riksdagen regeringens forslag att lagga
ned Sodra militardistriktsstaben i Goteborg, Mellersta militardistriktsstaben i
Strangnas och Norra militardistriktsstaben i Boden (prop 2004/05:160, bet.
2005/06:F6U2, rskr. 2005/06:28).

I budgetpropositionen for 2007 redovisade regeringen bedémningen att
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum borde omorganiseras genom att Flyg-
medicincentrums verksamhet skulle inordnas i Sjukvardscentrum. Regeringen
bedomde vidare att Forsvarsmaktens sjukvardscentrum borde byta namn till
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Forsvarsmedicincentrum, att Upplands regemente borde byta namn till
Ledningsregementet och Gota trangregemente till Trangregementet.

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) innebar inga forandringar i grund-
organisationen. | betdnkandet konstaterade utskottet att det vérdesatter den
samsyn som rader mellan regeringen och Forsvarsmakten nar det galler
organisationens utformning. Utskottet ansag vid beredningen av fragorna att
det inte fanns skédl att omprova enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgor och som riksdagen har fattat beslut om. Aven nér
utskottet behandlat fragorna darefter har utskottet framhallit att det inte funnits
skal att omprova enskilda delar av den grundorganisation som riksdagen har
fattat beslut om (bet. 2015/16:F6U3, bet. 2016/17:F6U6 och bet.
2017/18:F6U6). Utskottet har konstaterat att regeringen reglerar Forsvars-
maktens organisation med riksdagens beslut som grund. Inom ramen for
riksdagens och regeringens beslut &r det Forsvarsmaktens ansvar att bestdmma
verksamhetens utformning.

Den 12 december 2017 biféll riksdagen regeringens férslag om att inratta
Gotlands regemente som organisationsenhet i Férsvarsmakten och lokalisera
det till Visby (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:F6UL1, rskr. 2017/18:101).

Den 18 december 2018 beslutade riksdagen om att bemyndiga regeringen
att inratta organisationsenheter i form av en arméstab, en marinstab och en
flygstab i Forsvarsmakten samt att lokalisera dessa till Enkdping,
Haninge/Musko respektive Uppsala (prop 2018/19:18 bet. 2018/19:F6U3,
rskr. 2018/19:91).

Nér det géller den framtida infrastrukturférsérjningen har Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket gemensamt lamnat forslag om bl.a. regeringens
malstyrning av Fortifikationsverket samt regeringens styrning for 6kad
lokaleffektivitet, vilket redovisas i Forsvarsmaktens kompletterande
budgetunderlag for 2021 (FM2019-9956:33). Utdver detta redovisas att
myndigheterna anser att styrningen bor likriktas nér det géller samhélls-
investeringar for Forsvarsmaktens behov sd att styrningen av infra-
strukturinvesteringar anpassas till den styrning som etablerats for
investeringar i materiel. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ser det som
en forutsattning for att de ska kunna genomfora planerade investeringar inom
angivna tidsforhallanden.

I det kompletterande budgetunderlag for 2021 har Forsvarsmakten pa
regeringens uppdrag planerat for att etablera ett nytt regemente i Ostersund
under perioden 2026-2030 samt forlagga artilleriutbildning till Kristinehamn
och Villingsberg. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket redovisar att de
inte haft mojlighet att genomfdra en fordjupad analys av forutsattningarna for
etablering pa de angivna orterna varfor myndigheternas planering uppges utga
frdn antaganden som &r forknippade med vasentliga osakerheter.
Forsvarsmaktens initiala bedémning, tillsammans med Fortifikationsverket, ar
att kostnaden for att etablera en organisationsenhet i Ostersund uppgar till ca
1,2 miljarder kronor under perioden 2023-2030. Forsvarsmakten har vidare
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inplanerat utbildning av en till tva lokalforsvarsskyttebataljoner till en bedémd
kostnad om ca 150 miljoner kronor under perioden 2024-2030. | det
kompletterande budgetunderlaget lyfts ett antal planeringsmaéssiga osakerheter
fram om tillgnglighet till befintlig infrastruktur och eventuella
nyforhyrningar. Tillkommande Kkostnader for tillfalliga infrastruktur-
anpassningar utesluts inte och skjutfaltens forutsattningar och miljétillstand
for att mojliggora relevanta utbildningsforutsattningar utgdr del av dessa
osékerheter.

P& motsvarande satt har Forsvarsmakten bl.a. planerat att forligga
artilleriutbildning till Kristinehamn och Villingsberg med en etableringsstart
under perioden 2021-2025 och med full kapacitet innan 2030. Forsvars-
maktens uppdrag var dven att forstarka formagan till indirekt eld genom
etablering av en divisionsartilleribataljon med eldrorsartilleri. Av framst
ekonomiska och produktionsrationella skal forordar Forsvarsmakten i det
kompletterande budgetunderlaget att artilleriutbildningen forlaggs i
Villingsberg framfor en delad gruppering med Kristinehamn. Myndigheter
bedémer att 6kade investeringskostnader riskerar att uppstd och att det
sannolikt finns behov av nybyggnationer vid en etablering i Kristinehamn.
Forsvarsmakten framhaller vidare osakerheter kring miljétillstand for skjut-
och 6vningsverksamhet. (Fortifikationsverket har i sitt samradd till det
kompletterande budgetunderlaget for 2021 meddelat att de delar
Forsvarsmaktens bedémning i frdga om Kristinehamn och Villingsberg.) 1
Villingsberg beddms till stora delar befintlig infrastruktur, skjutfélt, for-
laggningsplatser och utbildningslokaler finnas som kan motsvara ut-
bildningens omfattning, &ven om fortsatt beredning och analys kravs for
etablering av artilleriutbildningen. Férsvarsmakten konstaterar vidare att det
inte ar produktionsrationellt att dela upp en avgrénsad verksamhet, som
utbildning av en artilleribataljon, mellan tva orter.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten anser dock att det i nuléget finns
betydande risker bade i tid och kostnad kopplade till otillrackliga underlag om
infrastruktur for militar etablering i Kristinehamn och Villingsberg. |
budgetunderlaget for 2022 beddmer Forsvarsmakten att det blir mojligt att
redovisa ett genomarbetat, realiserbart och ekonomiskt beréknat forslag till
etablering i Kristinehamn samt vilka andra verksamheter som behdver
nedprioriteras eller utga till foljd av etableringen dar.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under
perioden 2021-2025 a&terinratta Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goéteborg, Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (1 13) i Falun och Vésternorrlands regemente (I
21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i Falun och
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Vasternorrlands regemente (I 21) i Sollefted aterinrattas senast 2022 och nar
full kapacitet under perioden 2026-2030.

Forsvarsmaktens grundorganisation utgors av de regementen, flottiljer,
skolor och centrum m.m. som med en samlingsbeteckning bendmns
organisationsenheter. Forsvarsberedningen anser att det krdvs utokningar i
grundorganisationen for att &stadkomma en storre krigsorganisation.
Forsvarsberedningen foreslar att Norrlands dragonregemente (K 4)
ateretableras i Arvidsjaur, att organisationsenheten Luftstridsskolan i Uppsala
omorganiseras till Upplands flygflottilj (F 16) samt att ett regemente
ateretableras pd vastkusten. Darutover foreslar Forsvarsberedningen &ven
etablering av tvd mindre regementen for grundutbildning av territoriella
skyttebataljoner. Forsvarsberedningen konstaterar att bl.a. Falun, Harndsand,
Sollefted och Ostersund har visat intresse for att etablera
forsvarsmaktsverksamhet. Vidare foreslar Forsvarsberedningen utdkad
artilleriutbildning i Kristinehamn och Villingsberg samt utbkad grund-
utbildning pa Gotland.

Forsvarsmakten foreslar i sitt underlag infér den forsvarspolitiska
propositionen att tre nya organisationsenheter bor inrdttas: Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg samt Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala. | huvudsak rér det sig
enligt Forsvarsmakten om en omorganisation av befintliga organi-
sationsenheter och ateretablering av tidigare regementen som tar dver befintlig
verksamhet frdn en annan organisationsenhet samtidigt som verksamheten
utbkas med anledning av att nya krigsforband tillfors.

Regeringen instdimmer i Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens
beddmningar att en forstarkt krigsorganisation aven kraver en utdkning av
Forsvarsmaktens grundorganisation. | totalférsvarspropositionen understryker
regeringen att militar nérvaro runt om i landet bidrar dven till folkférankringen
av forsvaret. I enlighet med detta foreslar regeringen ett terinrattande av de
tre grundorganisationsenheterna Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg samt Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala. Regeringen foreslar darutover ett aterinrattande
av Dalregementet (I 13) i Falun, Vasternorrlands regemente (1 22) i Sollefted
och Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg
som skjutfalt. Som en f6ljd av forslagen kommer Amfibieregementet i Berga
att byta namn till Stockholms amfibieregemente samt Artilleriregementet i
Boden att &terigen benamnas Bodens artilleriregemente (A 8). Aterinrattandet
av Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur motiveras av den utékade
grundutbildningen som féljer av organiseringen av tva norrlandsjégar-
bataljoner. Med utokad utbildning i Arvidsjaur av norrlandsjégarbataljoner
sarskilt utformade och utbildade for att verka i subarktisk miljo forstarks ocksa
den militara narvaron och formagan i 6vre Norrland liksom majligheterna att
verka pa Nordkalotten. Eftersom verksamhet kontinuerligt bedrivits i
Arvidsjaur dven sedan Norrlands dragonregemente lades ned finns
huvuddelen av den infrastruktur som behdvs redan pa plats. For att aterinratta
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organisationsenheten Norrlands dragonregemente behdver, utver befintliga
lokaler, ytterligare militdr och civil personal tillféras for att inrdtta en
regementsstab samt vissa stddenheter.

Vidare behdvs ett amfibieregemente i Goteborg enligt regeringen for att
bereda plats &t och utbilda den amfibiebataljon som féreslds etableras pé
vastkusten. En permanent militar narvaro pd vastkusten ar ocksa viktig av
operativa skal, inte minst for att skydda hamnomradden och forbindelserna
vésterut. Sedan Alvshorgs amfibieregemente avvecklades har viss verksamhet
fortsatt genomforts pd omradet och den grundlaggande infrastrukturen finns
darfor kvar. | flera fall beh6ver den dock atgardas med anledning av att
verksamheten utokas. For att ateretablera Alvsborgs amfibieregemente (Amf
4) kommer en successiv omfardelning av personal att genomforas, framst fran
amfibieregementet i Berga.

| propositionen framhaller regeringen att aterinrattandet av Upplands
flygflottilj (F 16) skapar en mer robust basorganisation och forutsattningar for
en eventuell tillvaxt inom flygvapnet pa langre sikt med permanent basering
av stridsflyg. Nuvarande organisationsenheter i Uppsala, dvs. Luftstridsskolan
och Flygstaben bor enligt regeringen kvarsté vid sidan av Upplands flygflottil].
| totalforsvarspropositionen anfors att den infrastruktur som behdvs redan
finns pa plats.

Nér det géller Dalregementet (I 13) i Falun och Vésternorrlands regemente
(121) i Sollefted motiverar regeringen dessa framfor allt av militargeografiska
skal samt ur beredskapshanseende. Regementena foreslas aterinrattas senast
2022 for att na full kapacitet under perioden 2026-2030. Forsvarsberedningen
konstaterar att det finns ett tydligt behov av férband for skyddet av de vastliga
forbindelserna via vastra Svealand till Osloomradet samt via Jamtlands lan till
Trondheim. | totalforsvarspropositionen redovisar regeringen att det &ven
finns behov av forband for skyddet av viktiga totalforsvarsanlaggningar. Av
geografiska-, beredskaps- och utbildningsskal bedomde beredningen att tva
nya grundorganisationsenheter beh6vde etableras i form av tvd mindre
regementen med Aarlig utbildningskapacitet om ca 200-250 inryckande
véarnpliktiga. De varnpliktiga skulle i stdrsta utstrackning tas ut regionalt for
att bl.a. sakerstélla hog beredskap vid krigsforbanden. Regeringen instdmmer
i Forsvarsheredningens bedémning och foreslar att Dalregementet (1 13) i
Falun aterinrattas for att utbilda tva lokalforsvarskyttebataljoner for skyddet
av forbindelserna till Oslo samt av viktiga totalforsvarsanlaggningar.
Regeringen avser ocksd att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur
hemvarnsverksamheten vid Dalregementsgruppen ytterligare kan utvecklas
och stdrkas, t.ex. genom fortsatt utveckling av sarskilda funktioner eller
verkanssystem inom ramen for hemvéarnet. Vidare terinrattas ett regemente i
nedre Norrland for att utbilda tva lokalforsvarsskyttebataljoner for skyddet av
forbindelserna till Trondheim. Regementet forlaggs till Sollefted i form av
aterinrattande av Vasternorrlands regemente (I 21). Ett utbildnings-
detachement, Jamtlands féltjagarkar (motsvarande bataljon), forlaggs till
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Ostersund. Regeringen bedémer att Ostersund har en strategisk betydelse for
Forsvarsmaktens framtida utveckling.

For att omhénderta de Okade utbildningsbehoven som foljer av fler
artilleribataljoner anser regeringen att Bergslagens artilleriregemente (A 9) bor
aterinrattas i Kristinehamn med Villingsberg som skjutfalt. Regementet ska
ansvara for utbildning av tva till tre artilleribataljoner for bl.a. brigaderna i
sdra Sverige. Aterinrattandet foreslas inledas under perioden 2021-2025 for
att nd full kapacitet under perioden 2026-2030. Regeringen anser att det pa
sikt finns behov av ytterligare militar forméga i ovre Norrland. Infor
forsvarsbeslutet 2025 bor darfor Férsvarsmakten ges i uppdrag att redovisa en
analys av hur en formageforstarkning bast skulle kunna se ut i Norra Lappland
for att verka i sdval subarktisk miljo som pa Nordkalotten inom ramen for det
trilaterala samarbetet mellan Finland, Norge och Sverige.

Utokningen av grundorganisationen men ocksd forstarkningarna av
krigsorganisationen leder till ett 6kat behov av investeringar i infrastruktur.
Regeringen redovisar darutover att tillgang till 6vnings- och skjutfalt ar av
avgorande betydelse for Forsvarsmaktens mojlighet att n& de uppsatta mélen
under perioden. P& de platser dir nya grundorganisationsenheter inrittas
beddmer regeringen att det kan finnas behov av att ansdka om nya miljotill-
stand for tidigare 6vnings- och skjutfalt och att anséka om andringsvillkor i
redan lamnade miljétillstdnd. Med beaktande av de krav som Férsvarsmaktens
uppgifter staller ska myndigheten ta miljoh&nsyn i sin verksamhet i fred.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3443 av P&l Jonson m.fl. (M) anférs att
Forsvarsmaktens tillvaxt och Sveriges forsvarsformaga till stor del avgors av
hur rekrytering och kompetensforsorjning lyckas. | dag genomfors
utbildningen av officerare till stor del vid Militdrhogskolan Karlberg i
Stockholm. Delar av utbildningen sker ocksa pa andra platser. For att oka
tillganglighet och valfrihet och bidra till mindre sarbarhet anser motionarerna
att man bor Gvervaga om utbildning av officerare bor ske pé ytterligare en
plats. De anfor att en eventuell ny ort bér ha koppling till bade ett militart
forband, ett universitet och forlaggas till en annan plats dn Stockholm och
yrkar dérfor pa ytterligare en militarhogskola pa sikt (yrkande 14).

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) foreslas att
en ny militarhogskola bor etableras (yrkande 14). Kring den principiella fragan
om forsvarets lokalforsorjning anser motionarerna att markomraden och
lokaler som tillhor Forsvarsmakten inte far avyttras utan tillstand fran
regeringen. Vid all avyttring ska det finnas en klausul i kontraktet som ger
staten forkopsratt vid en framtida forsaljning av objektet. Innan avyttring sker
av infrastruktur som &r av storre militarstrategisk betydelse, eller som har ett
storre ekonomiskt vérde, anser motionarerna att ett yttrande ska inhdmtas fran
forsvarsutskottet. Avslutningsvis anser de att regeringen bor ge Fortifika-
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tionsverket i uppdrag att regelbundet informera riksdagen om vilka objekt som
avses avyttras (yrkande 15).

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkas att
riksdagen bor avsla regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under
perioden 2021-2025 A&terinratta Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (1 13) i Falun och Vésternorrlands regemente (1
21) i Sollefted (yrkande 13). Motionarerna bedémer att regeringens forslag i
propositionen i stort stdmmer &verens med Forsvarsberedningens, men
Forsvarsmakten har kommit med ett remissvar p& hur man ser pa de orter som
foreslagits och myndigheten gjorde en rangordning utifran detta. Utifrdn
remissvaren och efterféljande diskussioner menar motiondrerna att ett nytt
regemente i Mellansverige inte ar énskvért. Forsvarsmakten bor hellre vixa pa
de orter dar det redan finns etablerad verksamhet eftersom det &r det mest
effektiva bade vad galler ekonomi och personalforsorjning. Motionarerna
bedémer att regionalpolitik fatt spela allt for stor roll i regeringens
forhandlingar med samarbetspartierna om nya regementsorter. | motionen
anfors att det inte &r ett ansvarsfullt sétt att bedriva forsvarspolitik. Vad galler
Goteborg, Arvidsjaur och Uppsala anser motionérerna att det &r orter som pé
olika sétt ar strategiska och dér Forsvarsmakten redan i dag har en stor
verksamhet. Dar finns t.ex. redan infrastruktur och personal, vilket innebdr att
det inte ger sarskilt stora kostnader att utveckla verksamheten pé dessa orter. |
samma yrkande i motionen &r man d&rfor positiv till nya organisationsenheter
i Goteborg, Arvidsjaur och Uppsala. Motionarerna ser dessutom med oro pa
hur stora delar av Norrbotten gors om till ett militart dvningsfalt. De anser att
en Okad ovningsverksamhet, oavsett om den sker tillsammans med Nato,
Pesco eller andra konstellationer inom EU, riskerar att fa negativa kon-
sekvenser for sdval manniskor och miljé som for viktig naringsverksamhet i
omradet. De staller sig aven tveksamma till att Sveriges forsvarsformaga
skulle stérkas genom att andra lander ges mojlighet att testa och 6va i vart kalla
klimat. 1 motionen yrkas darfor att regeringen bér ge i uppdrag &t
Forsvarsmakten att dterkomma med en plan pa hur Vidsel Test Range kan
avskaffas som militart testomrade (yrkande 6). Motionérerna understryker
&ven att det behdver finnas en jamvikt mellan forsvarets intressen av att fva
och miljdintressen och behov av att sékra rent dricksvatten. Dagens dvningar
innebér att stora mangder ammunition hamnar i Véttern samtidigt som den
tidigare ammunitionen ligger kvar. Motiondrerna beddémer att samdvningar
med internationella forband innebér att okdnd ammunition kan spridas i
omradet och yrkar darfor att regeringen bor utreda majligheterna till ett
totalstopp for Forsvarsmaktens évningar i och runt Véttern (yrkande 19).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna i yrkande 20 att riksdagen bor stélla sig bakom att
Luftstridsskolan i Uppsala ombildas till Upplands flygflottilj (F16).

I motion 2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) anfors att riksdagen bor
stélla sig bakom en 6versyn av mojligheten att flytta forsvarets verksamhet
bort fran Vattern och omradet runt sjon (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sdval regeringen, som Fdrsvarsberedningen och
Forsvarsmakten bedomt att en forstarkt krigsorganisation &ven kraver en
utbkning av Forsvarsmaktens grundorganisation. Utskottet delar den
beddmningen och anser att militdr narvaro runt om i landet &ven bidrar till
folkforankringen av forsvaret.

Av de geografiska skl och beredskaps- och utbildningsskal som regeringen
angett bor grundorganisationsenheter darfor aterinrattas. Utskottet avstyrker
darfor yrkande 13 i motion 2020/21:3743 (V) om avslag i vissa delar och
foreslar, med bifall till proposition 2020/21:30 punkt 10, att riksdagen
bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025 A&terinratta de
grundorganisatoriska enheter som regeringen foreslar.

Utskottet noterar att Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets bedémning
ar att vasentliga osékerheter forknippas med antagandena nédr det géller
tidsforhallanden och investeringskostnader. Utskottet noterar att Forsvars-
makten aviserat att myndigheten i budgetunderlaget for 2022 kommer att
redovisa ett realiserbart och ekonomiskt berdknat férslag och eventuella behov
av nedprioriteringar av andra verksamheter. Regeringen har framhallit att
Forsvarsberedningen genom en kontrollstation 2023 bo6r utvérdera
forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 for att sédkerstélla att forstarkning och
kostnadsutveckling &r i fas enligt riksdagens beslut. Utskottet vill i
sammanhanget betona vikten av detta arbete. Utskottet vidhaller precis som
tidigare att det inte finns skél att omprdva enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgdr och som riksdagen nu fattar beslut om. Utskottet
avstyrker med det ovan anforda yrkande 14 i motion 2020/21:3443 (M) och
yrkande 14 i motion 2020/21:877 (SD).

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under
perioden 2021-2025 aterinratta bl.a. Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala.
Utskottet anser darmed att motion 2020/21:2775 (KD) yrkande 20 &r
tillgodosett och inte behover tillstyrkas.

Né&r det galler forsvarets lokalforsorjning och avveckling delar utskottet
regeringens bedémning att tillgang till Gvnings- och skjutfalt &4r av avgérande
betydelse for Forsvarsmaktens mojlighet att n& de uppsatta malen under
perioden. P4 de platser dar nya grundorganisationsenheter inrattas bedémer
utskottet i likhet med regeringen att det kan finnas behov av att anséka om nya
miljotillstind for tidigare Ovnings- och skjutfalt och att ansoka om
andringsvillkor i redan liamnade miljétillstand. Utskottet har ingen annan
uppfattning an regeringen om att Forsvarsmakten med beaktande av de krav
som uppgifterna stéller ska ta miljéhénsyn i sin verksamhet i fred. Utskottet
valkomnar vidare regeringens avsikt att dstadkomma en mer sammanhallen
styrning av forsvarsomradet dar malen for den operativa formégan &r styrande
for bl.a. inriktningen av infrastrukturinvesteringar. Utskottet utgar vidare fran
att regeringen med utgangspunkt i de brister ESV uppmarksammat i
styrningen av forsvarets infrastrukturforsérjning utvecklar planering for
investeringar i anldggningar och infrastruktur sa att tillgang till dvnings- och
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skjutfélt och lokalforsorjning &r i fas med riksdagens beslut om inriktning for
det militara forsvaret. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkande 15 i motion
2020/21:877 (SD), motionsyrkandena 6 och 19 i motion 2020/21:3743 (V) och
motionsyrkande 2 i motion 2020/21:3060 (MP).

Materielforsorjning i det militara forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om materielf6rsorjning
i det militdara forsvaret som handlar bl.a. om materiel- och
forsvarsindustristrategi, Forsvarets materielverk, internationellt
materielsamarbete och forutsattningar fér forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen.

Jamfor reservation 41 (M), 42 (SD), 43 (KD), 44 (SD), 45 (M),

46 (SD), 47 (M) och 48 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Under forsvarsperioden 2016-2020 genomfdrdes flera stora forandringar i
materiel- och logistikforsorjningen i syfte att bidra till forbattrad operativ
formaga. Mot bakgrund av forslagen i utredningen Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88) och regeringens forslag i budget-
propositionen for 2018 forandrades organiseringen och den finansiella
styrningen inom materiel- och logistikforsorjningen, vilket riksdagen bifoll i
budgetbetdnkandet for 2018 (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101).
Reformen innebar att ansvarsfordelningen fordndrades mellan Forsvars-
makten och FMV i friga om sévél vissa uppgifter som anslag. Mot bakgrund
av utredningen Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15)
reviderades processen for planering, styrning och uppféljning av
materielinvesteringar under forsvarsperioden. Riksdagen hade sedan tidigare
fattat arliga beslut om materielanslagens storlek, andamél och
bestallningsbemyndiganden. Efter att de nya investeringsplanerna infordes i
statsbudgeten 2017 tar riksdagen ocksa stallning till den langsiktiga
inriktningen foér planerade materielinvesteringar genom att godkénna
regeringens forslag pa investeringsplaner i budgetpropositionen. | budget-
propositionen for 2021 bedémer regeringen att reformerna inom
materielomradet har skapat battre forutsattningar for en langsiktig och
strategisk styrning av materielinvesteringarna och for dkade leveranser av
forsvarsmateriel till krigsforbanden. Regeringen framhaller ocksd att de
omfattande forandringarna behover tid for att konsolideras och fa genomslag.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden 2016—-2020
(prop. 2014/15:109) anforde regeringen att all materielforsorjning bor
bedomas utifran uppgiften att hoja krigsforbandens operativa formaga.
Materielforsorjningsprinciperna som hade faststéllts i férsvarsbeslutet 2009
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forblev  oforéndrade.  Materielforsorjningsprinciperna  innebdr  att
vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel bor véljas fore
nyanskaffning om det ar ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan
uppnas, att nddvandig nyanskaffning bor i forsta hand ske av pa marknaden
befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel samt att utveckling bor
genomfoéras forst nar behoven inte kan tillgodoses. Utskottet ansdg vid
behandlingen av propositionen (bet. 2014/15:F6U11) att materiel-
forsérjningen méste ses som instrumentell for att hoja krigsforbandens
operativa forméaga under forsvarsinriktningsperioden och delade regeringens
beddémning av principerna for materielforsérjning och att en operativ balans
behover sakerstéllas pa langre sikt.

I friga om vasentliga sékerhetsintressen angav regeringen i samma
proposition att stridsflygforméagan och undervattensforméagan var exempel pa
formagor av vasentligt sakerhetsintresse for Sverige, vilket utskottet stallde sig
bakom i betdnkande 2014/15:F6U11. Regeringen har déarefter &ven pekat ut
integritetskritiska delar av ledningsomradet sasom sensorer, telekrig och
krypto. Utskottet sdg i betdnkande 2019/20:F6U1 positivt p& regeringens
avsikt att dterkomma till riksdagen i fraga om statens roll och atagande kring
de vasentliga sékerhetsintressena och bedémde att det finns ett behov av att
fortydliga atagandena inom ramen for en materielforsorjningsstrategi.

I sin hantering av investeringsplanerna har utskottet ansett att
investeringsplanerna kan forbattra forutsattningarna for en  langsiktig
strategisk styrning av materielforsorjningen och att de &r ett viktigt led i
regeringens arbete med att forbattra regeringens redovisning till riksdagen
(bet. 2016/17:F6UL). Samtidigt som utskottet har vérdesatt forbattrade
mojligheter att folja upp materielprojekt och fatta investeringsbeslut pa
strategisk niva har utskottet konstaterat att det finns avvikelser och betydande
osékerheter i materielforsorjningen och lagt stor vikt vid att myndigheterna
och regeringen vidtar atgarder (bet. 2018/19:F6U1). | budgetpropositionen for
2021 redovisade regeringen att myndigheternas arbete med att utveckla
investeringsplaneringen hade fortsatt i samarbete med Ekonomistyrnings-
verket (ESV), och lett till en mer réattvisande styrning, planering och
uppféljning. | ESV:s iakttagelser i regeringsuppdraget att stédja Forsvars-
makten och FMV 2019-2020 (2019-00649) som redovisades den 11
november 2020 konstaterar ESV att merparten av de brister som ESV har
redovisat i tidigare rapporter ar atgdrdade, men att vissa brister kvarstar som
ar kopplade till hantering av risker néar det galler prisutveckling och
fordyringar. ESV uppmarksammar dven brister i styrningen av forsvarets
infrastrukturférsorjning.

Regeringen lamnade i budgetpropositionen for 2021 férslag pa
investeringsplaner for anskaffning respektive vidmakthallande av materiel for
aren 2021-2032. Regeringens forslag beskrivs narmare nedan i avsnittet
Framtida ekonomiska forutsattningar.

Utskottet behandlade fragor om materielférsérjning, logistik, export och
svensk forsvarsindustri i betdnkande 2019/20:F6U6 Forsvarspolitik. Utskottet
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konstaterade att materielforsérjningen och forsvarslogistiken genomgar
omfattande férandringar och utgick fran att regeringen kommer att redovisa
resultatet av arbetet. | fraga om export delade utskottet regeringens bedémning
att exporten av forsvarsmateriel ar en forutsattning for att uppratthalla och
utveckla en forsvarsindustriell och teknologisk bas som kan stddja
utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formaga och bidra till att
uppratthalla nationell integritet och sjalvstandighet i forhéallande till andra
stater. Utskottet konstaterade dock samtidigt att sdval Forsvarsmakten som
tidigare utredning angett att det inte &r s& att den exportrelaterade
verksamheten generellt bidrar med forsvarsnytta eller stérker operativ
formaga. Nar det gallde FMV:s effektivitet och roll konstaterade utskottet att
reformen nér det galler ansvarsfordelning och finansiell styrmodell for
materielforsorjningen som infordes 2019 kan bidra till 6kad kostnadskontroll
och sparbarhet. Utskottet konstaterade ocksa att regeringen hade aviserat att
man skulle aterkomma i frdga om en materielforsérjningsstrategi.

Den 12 november 2020 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att redovisa en strategi som pa ett uthalligt och kostnadseffektivt sétt
bidrar till att det militéra forsvarets behov av materiel och relaterad forskning,
teknikutveckling och tjanster tillgodoses i fred, kris och krig (dir. 2020:119).
Utredaren ska klarlagga forutsattningarna for materielforsérjningen, analysera
forsvarsmarknaden och utveckla statens relation till forsvarsforetagen. En
parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen och
uppdraget redovisas senast den 4 maj 2022.

Propositionen

Regeringen beddmer att materielférsorjningen bor sakerstélla Forsvars-
maktens behov av materiel och tjanster i fred, h6jd beredskap och ytterst i krig.
Den militara forsérjningstryggheten, dvs. mojligheten att erhalla den materiel
och de fdrnddenheter som verksamheten kréver, bor utvecklas for att
tillgodose kraven pd krigsorganisationens uthllighet. Fortsatt okning av
forsvarsformagan stéller 6kade krav pa alla myndigheter med uppgifter inom
materielforsojningen, vilket regeringen menar ocksa galler Fortifikations-
verkets planering och underlag for investeringar i anldggningar och infra-
struktur som kopplas till materielen. Regeringen anfor att Forsvarsmaktens
operativa formaga ska vara styrande, att de ekonomiska ramarna ska vara
granssattande och att volymer och krav ska anpassas efter tillgangliga medel.

I tilldmpningen av de s.k. materielférsérjningsprinciperna anser regeringen
att det ar nodvandigt att beakta det 6kade fokuset pa nationellt férsvar och
vapnat angrepp, kraven pa forsorjningstrygghet, vasentliga sakerhetsintressen
och foréndrade internationella forutsattningar. N&r det géller vésentliga
sékerhetsintressen anser regeringen att staten har av forsorjningstrygghetsskal
ett sérskilt behov av nationellt tekniskt kunnande och en forsvarsindustriell bas
inom sarskilt utpekade omraden vilket bl.a. forutsatter att forsvarsforetagen
ges langsiktiga forutsattningar for sin verksamhet. Det ar samtidigt foretagens
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ansvar att i varje enskild anskaffning bevisa sin leveransformaga, effektivitet
och konkurrenskraft.

| totalférsvarspropositionen som 6verldmnades till riksdagen den 14
oktober 2020 beskriver regeringen att man avser ge en sarskild utredare i
uppdrag att ta fram en langsiktig materielforsorjningsstrategi for det militara
forsvaret. En del av utredningens uppdrag blir enligt propositionen att
klarlagga innebérd och tillampning av vésentliga sékerhetsintressen och
integritetskritiska omraden, och utredningen ska ocksa beskriva statens och
forsvarsforetagens roller och ansvar samt tydliggéra statens &tagande i
forsvarsforetagsfragor. Strategin ska ge végledning for ett agerande fran
statens sida som ar val Gvervagt, langsiktigt och uthalligt i forhallande till
forsvarets operativa formaga samt statens resurser och séakerhetsintressen.
Utredningen ska ha parlamentarisk forankring och en parlamentarisk
referensgrupp.

Regeringen bedomer att forsvarsforetagen bidrar till Forsvarsmaktens
operativa férmaga. Den kompetens som finns inom forsvarsforetagen gor aven
Sverige attraktivt som samarbetsland och stirker darfér mojligheterna att f&
tillgéng till utlandsk spetsteknologi. Regeringen understryker vikten av att
&ven i fortsattningen ha en verksam forsvarsindustri i Sverige som utvecklar
och producerar kvalificerad forsvarsmateriel. Vad galler Europeiska
forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) anser regeringen att fonden
bor vara en integrerad del i den svenska materielférsorjningen och anvéndas
aktivt som ett instrument for att bl.a. bygga kunskap inom vissa omraden, ge
storre trygghet i forsorjningsmojligheterna for strategiska kompetenser och ge
tillgdng till forskning. Fonden finansieras inom ramen for EU:s flerdriga
budget 2021-2027 via den svenska EU-avgiften.

Regeringen anser att exportstddjande verksamhet bor anvandas som ett
medel for att framja kostnadseffektiv materielforsérjning som bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formaga.

| syfte att 6ka graden av forutsdgbarhet och transparens i den ekonomiska
planeringen for de tvd mest resurskravande materielomréadena, stridsflygs- och
undervattenssystemet, har regeringen utvecklat redovisningen av dessa i
budgetpropositionen fér 2021. | propositionen redovisar regeringen avsikten
att infora objektsramar for dessa system och att objektsramarna pa regeringens
forslag kommer att faststéllas av riksdagen.

Riksdagen har tillkannagett for regeringen vad utskottet anfért om Sveriges
tillgdng till langrackviddiga bekampningssystem under kommande mandat-
period (bet. 2015/16:F6U3 punkt 7, rskr. 2015/16:49). | totalférsvars-
propositionen redovisar regeringen att ldngrackviddig bekampningsformaga
bor anskaffas och tillforsel till stridsflygdivisionerna pdbérjas under perioden
20262030 och anser darmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) betonar motionarerna
att en stark forsvarsindustri ar en del av Sveriges samlade forsvarsformaga och
viktig ur ett forsorjningsperspektiv. De framhaller att industrin bidrar till att
oka Sveriges sakerhetspolitiska handlingsfrihet och starka vara internationella
forbindelser. Motiondrerna anser att det behdvs en stark forsvarsindustri i
Sverige (yrkande 1). Motionarerna framhaller ocksa vikten av planering och
forberedelser i totalforsvaret for att tillgodose att materiel, reservdelar,
ammunition och andra férnddenheter m.m. finns tillgéngliga i tillracklig
omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna lésa sina uppgifter &ven om
mojligheterna till import &r begrdnsade. Bland annat behdver staten i hégre
grad stalla krav att bade produkter och tjanster kan levereras vid hojd
beredskap och krig, och foretag som Forsvarsmakten &r beroende av maste
kunna pavisa leveransformagan i dessa situationer, inklusive leverans-
formagan i sina underleverantorsled. Motionarerna  foreslar — att
materielforsérjningen ska starkas vid héjd beredskap och krig (yrkande 2).

I samma motion anfors att en uppdaterad materielstrategi bl.a. behdver
framja innovation for att sakra att Forsvarsmakten langsiktigt ligger i
teknikens framkant, inte minst behéver livscykelperspektivet integreras pa ett
battre sétt i materielforsorjningsprocessen. Motionarerna foreslar darfor att
principerna for materielférsorjningen ska ses dver (yrkande 3). De anser att
det behdvs en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta fram en ny
materiel- och industristrategi. Utredningen bor bl.a. ge underlag i fraga om
ambitionen i statens forsvarsindustridtagande inom den i forsvarsbeslutet
faststallda ekonomiska ramen 2021-2030. Utredningen bor ocksd ge
vdagledning for de véasentliga sdkerhetsintressena, forsorjningstrygghet och
krigsviktiga foretag, liksom belysa forutsattningarna for forsvarsforetagens
marknadstilltrade internationellt och inom EU (yrkande 4).

Motionarerna foreslar dessutom att de vésentliga nationella sakerhets-
intressena ses over och definieras till sitt innehall och sin omfattning (yrkande
5). De yrkar ocksd pa att objektsramar bor inféras for flyg- och under-
vattenssystem, liksom for andra stérre och langsiktiga materielprojekt, for att
ge riksdag och regering béattre mojligheter att folja upp de vésentliga nationella
sékerhetsintressena (yrkande 6).

Nar det galler export, redovisar motionarerna forslag pa atgarder for att
stérka den exportstédjande och exportframjande verksamheten. Motiondrerna
anser bl.a. att en utredning bor fa i uppdrag att ta fram forslag pa hur
exportframjandet av forsvarsmateriel pd myndighetsniva kan starkas pa bésta
tankbara satt (yrkande 8). | samma motion anférs ocksa att det finns starka
skal att ©ka det internationella materielsamarbetet framst inom EU, och
motionarerna foreslar att det internationella materielsamarbetet ska ses Gver
(yrkande 10).

Motiondrerna lyfter fram att det behdvs ett forum for strategisk dialog
mellan forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag. Genom béttre samarbetsytor
mellan forsvarsmyndigheterna och férsvarsindustrin kan den omvérlds-
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kunskap som finns i industrin stdrka den samlade beslutskompetensen i
Sverige anser motiondrerna, och de yrkar pa att ett forsvarsindustrirdd ska
inforas (yrkande 11).

I motionen framhalls vidare att det behdvs en svensk strategi for EU:s
sékerhets- och forsvarssamarbete for att tillgodose att Sverige fullt ut kan spela
sin roll inom EU:s gemensamma sékerhets- och férsvarspolitik (yrkande 12).

John Widegren (M) lyfter i motion 2020/21:2249 fram vikten av att
sékerstélla att svensk forsvarsindustri kan vara fortsatt stark och innovativ.
Motiondren foreslar att regeringen tar fram en strategi for hur vi bast starker
och utvecklar svensk forsvarsindustri.

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) redovisar
motiondrerna vilka principer de anser bor vara ledande i forsvarets
materielfrsorjning, och de yrkar pa att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors om nyanskaffning och vidmakthallande (yrkande 6). Motionarerna
framhaller att en val fungerande logistikfunktion ar avgorande for att
Forsvarsmakten ska kunna verka och ytterst kunna méta ett vapnat angrepp
och att det &r av yttersta vikt att uppbyggnaden av logistikorganisationen
harmoniserar med ateruppbyggnaden av Gvriga delar av Férsvarsmakten. |
linje med det bér forsvarslogistiken forstarkas (yrkande 8). |1 samma motion
foreslds att FMVs roll ska utredas ytterligare i syfte att effektivisera
myndighetens verksamhet (yrkande 9).

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att for att bevara Sverige som ett militart alliansfritt land och
garantera en stabil och god tillgang pa krigsmateriel maste Sverige forfoga
over en forsvarsindustri som pa egen hand kan ge ett tillrackligt bidrag till
utvecklingen av ny materiel, framférallt genom export. Motionarerna foreslar
darfor att Sverige ska ha en egen krigsmaterielindustri (yrkande 6).
Motionarerna anser ocksa att smaforetagande inom krigsmaterielomradet bor
virnas sarskilt och foreslar att regeringen utreder hur sméféretagande kan
st6ttas i hogre grad inom krigsmaterielomradet (yrkande 7). 1 motionen
framhalls att Sveriges handlingsfrihet eller mojlighet att upprétthalla och
utveckla en inhemsk dynamisk forsvarsindustri aldrig far inskrénkas.
Motiondrerna anser att artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier ska respekteras
(yrkande 8). | kommittémotion 2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson
m.fl. (SD) anfér motionédrerna att fortsatt utveckling av svensk krigs-
materielexport &r av vikt (yrkande 13).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)
valkomnar motionérerna Forsvarsberedningens forslag om forstarkt logistik
for att fa hela logistikkedjan att fungera. Motionadrerna anfor bl.a. att det
inbegriper forsorjning nér det kommer till livsmedel, ammunition, reparations-
resurser, sjukvardstjanst och transporttjanst (yrkande 21).

I motionen framhalls att Sverige i dag saknar en sammanhangande
forsvarsindustristrategi  dér sakerhetspolitiska 6vervdganden, forsvars-
industrins roll i det nationella forsvaret, dess roll som internationell
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samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mdjligheter végs samman.
Motionarerna ser det som mycket angelaget att en sadan strategi tas fram och
foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med en samlad materiel-
forsorjningsstrategi (yrkande 33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att materielférsérjningen bor
sékerstélla Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster i fred, hojd
beredskap och ytterst i krig. Forsvarsmaktens operativa formaga ska vara
styrande for materielforsorjningen. Utskottet konstaterar att de materiel-
forsorjningsprinciper som faststalldes 2009 alltjamt galler men ser skal att
framhalla att det i tillimpningen av principerna &r nédvandigt att beakta det
okade fokuset pa nationellt férsvar och védpnat angrepp, kraven pa forsorj-
ningstrygghet, vasentliga sdkerhetsintressen och foréndrade internationella
forutsattningar.

Mot bakgrund av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade
och forstarkningen av det nationella forsvaret har férsérjningstryggheten fatt
en 6kad betydelse. Att verksamhet som &r kritisk for det militéra férsvaret kan
bedrivas under hojd beredskap ar viktigt. En tillracklig forsérjningstrygghet,
dvs. majligheten att erhalla den materiel och de fornddenheter som
verksamheten kraver, ar ndédvandig for ett trovardigt militért forsvar. Utskottet
anser likt regeringen att forsorjningstryggheten behdver utvecklas for att
tillgodose kraven pa krigsorganisationens uthallighet, och instammer i att det
behovs planering och forberedelser for att sakerstalla att materiel, tekniskt
kunnande, reservdelar, ammunition och andra férnédenheter finns tillgangliga
i tillrdcklig omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna l6sa sina uppgifter.

Utskottet valkomnar regeringens beslut att ge en sarskild utredare i uppdrag
att redovisa en materielforsorjningsstrategi for det militara forsvaret samt att
knyta en parlamentariskt sammansatt referensgrupp till utredningen (dir.
2020:119). Enligt uppdraget ska utredaren bl.a. klarlagga forutsattningarna for
materielforsorjningen, analysera forsvarsmarknaden, utveckla statens relation
till forsvarsforetagen och lamna forslag om hur staten bor hantera vésentliga
sakerhetsintressen. Uppdraget omfattar ocksd forutsattningar for forsvars-
foretagens marknadstilltrade internationellt och inom EU samt forslag kring
hur nationella intressen bast ska tillgodoses inom ramen for den europeiska
forsvarsfonden. Utskottet har tidigare framhallit behovet av att bl.a. tydliggora
statens &taganden i relation till vasentliga sikerhetsintressen och valkomnar
att utredningen omfattar omradet liksom ett antal andra centrala frage-
stallningar kopplade till materielforsérjningen i det militara forsvaret. Nar det
géller exportstddjande verksamhet, noterar utskottet att regeringen bl.a. anfor
i propositionen att exportstddet, med de tydliga begréansningar som Sveriges
exportkontrollagstiftning medfor, & nodvandigt for att bibehalla den for
forsvaret sa betydelsefulla kompetensbasen hos forsvarsforetagen. Utskottet
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konstaterar ocksa att regeringen i budgetpropositionen for 2021 foreslagit
Okade anslag for verksamheten.

Med utgangspunkt i den helhet som materielfrsorjningen, forsvars-
industrins villkor och exportens betydelse utgor finner utskottet inte skél att i
nulidget vidta ytterligare atgarder pa dessa omraden. Utskottet konstaterar att
regeringen har beslutat om en utredning som ska redovisa en materiel-
forsorjningsstrategi for det militara forsvaret, som pa ett over tiden
kostnadseffektivt satt ska bidra till att det militdra forsvarets behov av materiel
och relaterad forskning, teknikutveckling och tjanster tillgodoses i fred, kris
och krig. Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa utredningen.
Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3442 (M) yrkandena 1, 3, 4,
5, 8, 10, 11 och 12, 2020/21:2249 (M), 2020/21:877 (SD) yrkande 6,
2020/21:677 (SD) yrkande 6, 7 och 8, 2020/21:663 (SD) yrkande 13 samt
2020/21:2775 (KD) yrkande 33.

| budgetbetankandet for 2021 sag utskottet positivt pa att regeringen
redovisade investeringsutgifter for stridsflygs- och undervattensomradet.
Utskottet valkomnar ocksd den 6kade ambition och avsikt som regeringen
uttrycker i totalfdrsvarspropositionen om att inféra objektsramar for
stridsflygs- och undervattenssystemet, som pa regeringens forslag kommer att
faststéllas av riksdagen. Eftersom regeringen aviserar att objektsramar ska
inforas for stridsflygs- och undervattenssystemet anser utskottet att
motionsyrkande 6 i 2020/21:3442 (M) maste anses vara tillgodosedd och inte
behover tillstyrkas.

Utskottet konstaterar att omfattande forandringar gjorts i friga om materiel-
forsorjningen under den foregaende forsvarsbeslutsperioden och att det kan ta
viss tid innan alla effekter blir tydliga. Nar det géller FMV:s effektivitet och
roll konstaterar utskottet, i likhet med utskottets konstaterande i betdnkande
2019/20:F6US6, att reformen nér det galler ansvarsfordelning och finansiell
styrmodell for materielférsorjningen som infordes 2019 kan bidra till 6kad
kostnadskontroll och sparbarhet. Utskottet utgar fran att regeringen kommer
att folja FMV:s leveransformaga och effektivitet och ser inte nagra skal att
tillstyrka yrkande 9 i 2020/21:877 (SD). Som utskottet anforde i budget-
betdnkandet for 2021 ar det dock fortsatt angeldget att sakerstalla att bade
Forsvarsmakten och FMV har val fungerande metoder for ekonomisk styrning,
planering och uppféljning. Utskottet framhdll i budgetbetdnkandet for 2021
att man utgér fran att regeringens éversyn av nya resultatindikatorer ska ge
riksdagen mojlighet att félja hur materielprocessen effektiviseras under den
kommande inriktningsperioden.

Né&r det géller forstarkningar av materiel- och logistikférsérjningen kan
utskottet konstatera att de kommande &ren Gkar anslagen till det militara
forsvaret och en betydande del av 6kningen avsatts for att anskaffa ny materiel
och vidmakthalla befintliga system. Detta framgar av bl.a. investeringsplaner
och beskrivs &dven nérmare i bla. avsnittet Framtida ekonomiska
forutsattningar. Utskottet konstaterar &ven att regeringen aviserar ytterligare
forstarkningar till utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och
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avser att presentera de ekonomiska effekterna av de ytterligare
forstarkningarna i 2021 ars ekonomiska varproposition. Utskottet valkomnar
detta och utgar frdn att regeringen aven kommer att redogora for vad det
nérmare innebédr for materielanslagen. | totalférsvarspropositionen anfor
regeringen att logistik-funktionen inom respektive forsvarsgren ska tillvaxa
anpassat till férsvarsgrenarnas tillvéxt i 6vrigt under perioden 20212025, och
att forstarkning av logistikfunktionen ingér i den lista pa atgarder som ska
vidtas i det fall den ekonomiska ramen skulle hojas aren 2026—-2030. Utskottet
ser inte att det finns skal for riksdagen att vidta ytterligare atgarder och
avstyrker darmed motionsyrkande 2 i 2020/21:3442 (M), motionsyrkande 21
i 2020/21:2775 (KD) och yrkande 8 i 2020/21:877 (SD).

Avslutningsvis vill utskottet, i likhet med vad som ovan anforts i avsnittet
om styrning, fortsattningsvis betona vikten av kostnadskontroll, transparens
och effektivitet i materielférsorjningsprocessen. Uppbyggnaden av forsvaret
kraver god kostnadskontroll, sparbarhet och uppféljning, vilket utskottet vill
understryka. | totalférsvarspropositionen anfér regeringen att volymer och
krav ska anpassas efter tillgangliga medel och att de ekonomiska ramarna ska
vara granssattande.

Utskottet konstaterade i budgetbetdnkandet for 2021 att regeringens
resultatredovisning av pagéende materielprojekt visar att det ar péafallande
mycket materiel som &nnu inte har levererats till Férsvarsmakten och som
darfor heller inte kan bidra till att starka den operativa formégan. Utskottet
instdmmer med vad regeringen anfor i totalforsvarspropositionen att det ar av
central betydelse att leveranser av materiel till krigsférbanden sker i utsatt tid
for att skapa forutsattningar for en forstarkt krigsorganisation. Vad utskottet i
ovrigt anfor om styrning och uppféljning pa materielomradet framgar i
avsnittet Styrning och uppféljning av totalforsvarsverksamhet samt avsnittet
Framtida ekonomiska forutsattningar.

Regeringen redovisar i propositionen att riksdagens tillkdnnagivande om
tillgdng till langrackviddiga bekampningssystem under kommande
mandatperiod &r slutbehandlad. Utskottet delar den beddmningen eftersom
regeringen redovisat att man avser att anskaffa langrackviddig bekampnings-
formaga som tillfors stridsflygdivisionerna med bérjan under perioden 2026
2030.
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Fdrsvarsmaktens miljoarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens

miljoarbete som bl.a. handlar om miljéhansyn och miljopaverkan.
Jamfor reservation 49 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Inriktningen for den svenska klimatpolitiken bygger sedan 2017 pa ett
klimatpolitiskt ramverk som bestar av en klimatlag, nya klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Klimatlagen (2017:720) anger bl.a. att regeringen ska
bedriva det klimatpolitiska arbetet sa att de klimatpolitiska mélen och de
budgetpolitiska malen far forutsattningar att samverka. Klimatmalen innebér
att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. | klimatredovisningen i
budgetpropositionen fér 2021 redovisar regeringen att det pagar en 6versyn
(dir. 2019:101) av all relevant lagstiftning for att uppnd Sveriges klimatmal
och att utredaren ska lamna ett delbetdnkande senast den 1 april 2021 och
slutredovisning senast den 15 maj 2022. Klimatpolitiska radets uppdrag ar att
utvardera hur regeringens samlade politik ar forenlig med de klimatmal som
riksdagen och regeringen har beslutat om. Regeringen har ocksa uttryckt att
Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling, och lamnade i juni 2020 en proposition till
riksdagen om hur Sverige ska arbeta med att genomfdra agendan nationellt
och internationellt (prop. 2019/20:188).

Flera bestdmmelser styr Forsvarsmaktens arbete med miljé och klimat. |
samband med inforandet av miljokvalitetsméal beslutade regeringen att
Forsvarsmakten skulle ingd bland de 26 utpekade myndigheter som fick ett
sarskilt ansvar for att bidra till att miljémalen ska uppnas. Regeringen har i
forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten uppdragit &t
myndigheten att ta miljohansyn i sin verksamhet i fredstid. Inom ramen for
miljoarbetet ska Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas samt vid
behov foresld &tgarder for miljGarbetets utveckling. Nar det galler
fororeningsskador som har orsakats av tidigare militdr verksamhet ska
Forsvarsmakten, utdver de skyldigheter som foljer av miljobalken, avhjélpa
dem i enlighet med Forsvarsmaktens inventering. Enligt instruktionen ska
Forsvarsmakten rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om
vilken rapportering som behdvs.

Forsvarsmakten omfattas av forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete och har en skyldighet att arbeta med klimat-
anpassning. | enlighet med férordningen ska myndigheten arligen redovisa pa
det satt som Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bestdmmer.
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Forsvarsmakten omfattas ocksd av  klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434) och deltar i enlighet med forordningen i rapporteringsarbetet.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att gora en dversyn av forordningen och
ska lamna sin redovisning till regeringen den 31 maj 2021.

Ett miljoledningssystem infordes 2001 pd Forsvarsmakten. Enligt
regeringens uppdrag skulle miljéledningssystemet uppfylla kraven enligt
standarden 1SO 14001 kompletterat med kraven pé offentlig miljéredovisning
enligt den europeiska standarden EMAS. Overgangshestimmelserna i
forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter anger att om en
statlig myndighet genom ett sérskilt beslut fére den 1 januari 2010 har fatt i
uppdrag av regeringen att infora eller ha ett miljéledningssystem eller att félja
riktlinjer for redovisning av arbete med miljéledning, ska myndigheten anses
ha fullfoljt uppdraget genom att félja bestdimmelserna i forordningen. |
februari 2020 fick Naturvardsverket regeringens uppdrag (M2020/00238/Nm)
att genomfdéra en oversyn och ge forslag pa forandringar i férordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter for att stdrka myn-
digheternas roll i arbetet for att na de nationella miljomalen och bidra till
genomférandet av miljodimensionen i FN:s globala mal for hallbar utveckling
(Agenda 2030). Inom ramen for uppdraget skulle Naturvardsverket se éver
vilka myndigheter och vilka moment som miljoledningssystemet ska omfatta.
I Naturvéardsverkets redovisning (NV-02142-20) som lamnades den 23
oktober 2020 foreslar myndigheten bl.a. att Forsvarsmakten ska foreslas
omfattas av kraven i miljéledningsférordningen, samtidigt som regler for
undantag av rapportering tydliggors ur ett sakerhetsperspektiv. Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Miljobalkens bestdammelser galler for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens
flottiljflygplatser och 6vnings- och skjutfalt omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. En ansgkan om miljétillstind ska alltid innehdlla en milj6-
konsekvensbeskrivning som redovisar den sokta verksamhetens direkta och
indirekta paverkan pa miljo och manniskors halsa. Miljétillstinden innebar en
ratt att bedriva verksamhet inom givna ramar med vissa forpliktelser och
villkor. Till exempel regleras hur manga och vid vilken tidpunkt skjutningar
far goras vid ett skjutfalt. En 6vningsledare maste infor varje enskild 6vning
gora miljoriskbeddmningar av alla olika évningsmoment. | miljébalkens 3
kap. 10 § anges att om ett omrade ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal ska foretrade ges at &ndamal som pa det lampligaste sattet framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.
Om omradet behdvs for en totalforsvarsanlaggning ska forsvarsintresset ges
foretrade. Bestimmelserna om riksintresse galler ocksd vid byggslovs-
prévning enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Forsvarsmakten redovisar varje ar en lagesrapport om myndighetens arbete
med férorenade omraden till Naturvardsverket. | regleringshrevet for 2020
fick Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en handlingsplan for PFAS-
fororenade omraden och bl.a. redovisa atgarder for efterbehandling av
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fororenade omraden och hur takten kan snabbas pa, samt hur man rapporterar
fororenade omréaden till relevanta myndigheter. Forsvarsmakten redovisade
handlingsplanen den 27 maj 2020 (FM2020-12174:1) och anger att
myndigheten rapporterar arligen det genomforda arbetet kopplat till
fororeningar till Naturvéardsverket och rapporterar miljotekniska utredningar
Iopande till forsvarsinspektdren for halsa och miljo.

Utskottet har tidigare uttalat sig om Forsvarsmaktens miljdarbete i bl.a.
betdnkande 2018/19:F6U9 Militara fragor. Utskottet konstaterade da att
Forsvarsmakten har i uppdrag att verka for att miljo- och klimatmalen nas.
Redan dagens beslutsprocess forutsatter att riksintressen for flera oférenliga
andamal provas och stéller krav pa att Forsvarsmaktens ansokningar om
miljotillstand alltid innehaller miljokonsekvensbeskrivningar. Utskottet ansag
darfor inte att riksdagen behdvde vidta nagra atgarder.

| fraga om tillsyn och kontroll inom miljé och hélsa, gav regeringen 2014
en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver den davarande generallakar-
funktionen inom Forsvarsmakten. Uppdraget inkluderade analys av om
tillsynsfunktionen alltjgmt skulle vara organisatoriskt inordnad i
Forsvarsmakten. | proposition 2016/17:144 gjorde regeringen bedémningen
att tillsynsfunktionen &ven i fortsdttningen skulle vara organisatoriskt
inordnad i Forsvarsmakten. Atgarder foreslogs for att forstarka
tillsynsfunktionens sjalvstandighet. Forsvarsinspektorens tillsyn éver hélso-
och sjukvarden skulle dven omfatta FMV, vilket uttryckligen skulle framga av
patientsakerhetslagen enligt forslagen. Riksdagen antog pa forslag av utskottet
regeringens forslag till &ndringar genom att bifalla samtliga punkter i
propositionen (bet. 2016/17:F6U11, rskr. 2016/17:314). | forsvarsutskottets
betdnkande 2018/19:F6U9 Forsvarspolitik konstaterade utskottet att man inte
sdg skal for riksdagen att omprova detta beslut. Utskottet konstaterade att
fragan hade utretts om en effektiv och rationell tillsyn nar det galler miljo- och
halsoskydd, halso- och sjukvard m.m. inom férsvarets omrade och att
riksdagen hade antagit regeringens férslag till &ndringar inom omradet.

Propositionen

| totalférsvarspropositionen redovisar regeringen att Forsvarsmakten ska ta
miljohansyn i sin verksamhet i fred och samtidigt beakta de krav som
myndighetens uppgifter stéller. Regeringen beskriver att Fdrsvarsmakten
arbetar systematiskt for att uppna en héllbar verksamhet som éterspeglar malen
som &r uppsatta i Agenda 2030 och de nationella miljokvalitetsmalen, och
anger att Forsvarsmakten har ett miljoledningssystem som syftar till att
vagleda verksamheten i hur den ska beméta och hantera miljéfragor och pa sa
satt minska myndighetens miljpaverkan och ta miljohansyn i all verksamhet.

Det &r enligt regeringen viktigt att Forsvarsmakten ska fortsétta att utveckla
och integrera miljohansyn i verksamheten och att myndigheten fortsatt ska
bidra till att det generationsmal for miljcarbetet och de miljckvalitetsmal som
riksdagen faststallt nas samt vid behov foresld atgarder for miljcarbetets
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utveckling. Vidare beskrivs att utékning av verksamheten eller ny verksamhet
vid Forsvarsmaktens skjut- och 6évningsfalt miljoprovas i enlighet med
miljobalkens bestammelser. Tillgang till 6vnings- och skjutfalt av avgérande
betydelse for Forsvarsmaktens mojlighet att nd de uppsatta malen under
perioden. Detta kan innebdra behov av att ansoka om &ndringsvillkor i redan
lamnade miljotillstdnd och behov av att anséka om nya miljétillstand for
tidigare 6vnings- och skjutfalt som behdvs pd de platser dar nya grund-
organisationsenheter inrattas.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att det
ar centralt att ett brett sakerhetspolitiskt arbetssatt d&ven inkluderar atgarder for
att bygga ett langsiktigt hallbart samhélle. Eventuella motsattningar mellan
olika intressen maste l6sas och det ar en angelagen uppgift for riksdag och
regering att se till att s& &r mojligt. En viktig &tgéard &ar enligt motionarerna att
myndigheterna far tydliga instruktioner i syfte att eliminera mélkonflikter,
underlatta avvagningar samt styra besluten mot att undanréja hinder och skapa
forutsattningar for att n& klimatlagens mél. Motionarerna anser darfor att
regeringen bor ge Forsvarsmakten nya instruktioner som gar i linje med
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket (yrkande 14). I motionen
beskrivs att det &r svart att fa tillrackliga uppgifter for att kunna géra en analys
av Forsvarsmaktens miljopaverkan, de totala utslappen och myndighetens
miljoarbete. Motionarerna menar att Forsvarsmakten visserligen har behov av
en stor sekretess runt sitt arbete men att det maste g att granska och folja det
som gors inom miljoarbetet. Motionarerna foreslar darfor att regeringen bor
ge i uppdrag &t Naturvardsverket att utvardera Forsvarsmaktens miljo-
malsarbete utifrdn samma grundlaggande krav och férvantningar som for
ovriga miljomélsmyndigheter (yrkande 15). Vidare framhalls vikten av en
sjélvstandig kontrollfunktion p& miljéomréadet. Att tillsynsansvaret for halso-
och miljéomradet inom forsvaret i dag ligger hos forsvarsinspektéren for hélsa
och miljo beskrivs av motionarerna som en marklig ordning dé det innebér att
det ar Forsvarsmakten sjélv som bade granskar och utévar tillsyn och kontroll
over den egna verksamheten. De anser att regeringen bor tillsatta en utredning
i syfte att undersoka forutsittningarna for en fristdende myndighet for tillsyn
och kontroll p& halso- och miljdomradet inom forsvaret (yrkande 16).
Motionarerna anser ocksa att undantaget for miljokonsekvensbeskrivningar
enligt miljobalken bor begransas. De foreslar att regeringen ska utreda hur
undantag fran krav pé strategisk miljébedoémning och krav pa undersokning i
fraga om miljopaverkan for totalforsvar och raddningstjanst nar det géller
planer och program kan begrénsas i lagstiftningen for att minska risken for
negativ miljopaverkan (yrkande 17).

I motionen framhalls att det &r av stor vikt att féroreningen av Vattern som
orsakas av militdra 6vningar upphdor och att en sanering av Vétterns botten av
bl.a. gammal ammunition sker. Motionarerna foreslar att regeringen bor ge i
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uppdrag &t Forsvarsmakten att ta fram en handlingsplan for att minska
fororeningarna av Vattern orsakade av militdra dvningar (yrkande 18).

I motion 2020/21:3011 av Lars Plss (M) anfors att den nuvarande
lagstiftningen forsvarar sdval Forsvarsmaktens mojligheter att Gva som
kommunernas maéjligheter att bygga nya bostader. Motionaren foreslar att
rikets sakerhet ska latas ga fore miljobalken.

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt yttrande framhallit vikten av att
totalférsvaret fortsatter arbetet med att minska verksamhetens miljé- och
klimatpaverkan. Utskottet konstaterade ocksa att de miljotillstand som
dvnings- och testverksamheten kraver kombinerat med Forsvarsmaktens eget
arbete med miljofragor gor att miljoriskerna pé ett godtagbart satt kan anses
vara balanserade mot behoven av att va for att uppna malen for det militara
forsvaret. Darutover har utskottet framhallit att forsvarsinspektoren for halsa
och miljo i rollen som tillsyns- och kontrollorgan &r understélld regeringen och
inte 6verbefilhavaren och att denna ordning méste anses garantera funktionens
sjalvstandighet. Vidare har utskottet utgatt frdn att regeringen utfardar
regleringsbreven pad det satt den anser ar lampligt utifrdn klimatlagen.
Utskottet har i sitt yttrande framhallit att man inte avser ta initiativ till ndgon
forandring av bestammelsen i 6 kap. 3 § i miljébalken om undantag fran kravet
pa strategisk miljébedémning av planer och program som enbart syftar till att
tjana totalforsvaret. Miljo- och jordbruksutskottet anser att forsvarsutskottet
bor foresld att riksdagen bifaller propositionen och avslar motion
2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19.
(Se yttrande 2020/21:MJU4y i bilaga 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten har i uppdrag att bidra till att miljo-
och klimatpolitiska mal uppnas och att rapportera om miljo- och klimatarbete
till ansvariga myndigheter. Utskottet noterar att regeringen i sin
myndighetsinstruktion till Forsvarsmakten har gett myndigheten ansvar for att
bidra till att miljomalen nés, att ta miljéhansyn i fredstid, vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling, avhjalpa fororeningsskador och
rapportera till Naturvardsverket och samrdda med Naturvardsverket nar det
galler rapporteringen. Utskottet ser &ven positivc pad att de arliga
regleringsbreven har innehallit uppdrag pa miljo- och klimatomradet. Bland
de bestammelser som géller for Forsvarsmakten finns ocksa bl.a. miljébalken
och forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete. Utskottet
konstaterar att Forsvarsmakten inforde ett miljoledningssystem 2001 som
myndigheten sedan dess har anvént i sin verksamhet. Utskottet noterar att
Naturvardsverket, som har i uppdrag att félja upp och utvérdera de nationella
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miljomalen nyligen har foreslagit till regeringen att dven Férsvarsmakten ska
omfattas av forordningen om miljoéledning i statliga myndigheter.

Utskottet har i tidigare betdnkanden understrukit vikten av att
Forsvarsmakten ges goda forutséttningar att éva. Utskottet vill fortsatt betona
betydelsen av detta och anser likt regeringen att tillgang till 6vnings- och
skjutfalt ar av avgérande betydelse for Forsvarsmaktens mojlighet att nd de
uppsatta méalen under perioden. 1 enlighet med vad utskottet tidigare har anfort
kan utskottet ocksd konstatera att dagens miljéprovningsprocesser ger
utrymme fér avvagningar mellan olika riksintressen. Utskottet konstaterar, i
likhet med miljé- och jordbruksutskottet, att Forsvarsmaktens 6vnings- och
testverksamhet visserligen medfor vissa risker for miljo, men noterar samtidigt
att de miljotillstind som verksamheten kraver kombinerat med Forsvars-
maktens eget arbete med miljofragor gor att dessa risker pa ett godtagbart satt
kan anses balanserade mot Forsvarsmaktens behov att 6va for att uppna de mal
for det militara forsvaret som riksdagen beslutar.

I frdga om forsvarsinspektoren for halsa och miljo, har miljo- och
jordbruksutskottet i sitt yttrande anfort att forsvarsinspektéren i rollen som
tillsyns- och kontrollorgan & understidlld regeringen och inte
overbefalhavaren. Det ar utskottets mening att denna ordning maste antas
garantera funktionens sjélvstdndighet. Forsvarsutskottet &r av samma
uppfattning, och konstaterar ocksd att funktionen varit foremél for en
utredning och att riksdagen stéllt sig bakom nuvarande ordning (prop.
2016/17:144, bet. 2016/17:FOU1, rskr. 2016/17:314). Utskottet ser darmed
inte skal att vidta ytterligare atgarder pd detta omrade och avstyrker darfor
yrkande 16 i motion 2020/21:3743 (V).

Utskottet utgar fran att regeringen beslutar om myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev pa ett andamalsenligt satt med utgangspunkt i de skyldigheter
som foljer av klimatlagen. Utskottet konstaterar att riksdagen har stallt sig
bakom det klimatpolitiska ramverket som bl.a. omfattar ovan nadmnda
klimatlag och ett langsiktigt klimatmél liksom etappmal for att minska
inhemska véxthusgaser, samt att Sverige har atagit sig att genomféra
Parisavtalet och bidra till att uppnd EU:s klimatmal liksom de globala malen
for hallbar utveckling i Agenda 2030. Utskottet vill, i linje med det som
regeringen beskriver i propositionen och som miljo- och jordbruksutskottet
anfor i sitt yttrande, lyfta fram vikten av att totalforsvaret pa bred front
fortsatter arbetet med att minska verksamhetens miljo- och klimatpaverkan.

Med det ovan anforda ser utskottet inte skal att vidta ytterligare atgarder
och avstyrker darmed &ven Ovriga motionsyrkanden i frdga om
Forsvarsmaktens miljoarbete.
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Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens
jamstalldhetsarbete som bl.a. handlar om myndighetens férmaga att
rekrytera och behalla kvinnor.

Jamfor reservation 50 (M) och 51 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Forsvarsmakten har enligt forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten till uppgift att integrera jamstélldhetsperspektiv i verk-
samheten. | instruktionen anges att myndigheten ska verka i enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sékerhet och
att resolutionerna sarskilt ska beaktas vid utbildning samt vid planering,
genomfdrande och utvardering av insatser. Forsvarsmakten ingar i regeringens
utvecklingsprogram for jdmstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) som
syftar till att stdrka myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering for att
uppnd de jamstalldhetspolitiska mélen. Aterrapporteringskrav  kring
jamstélldhet och 1325 har &terkommit i Forsvarsmaktens regleringsbrev.
Enligt regleringsbrevet for 2020 ska Forsvarsmakten redovisa resultat av de
atgarder avseende jamstilldhetsintegrering som vidtagits for att myndighetens
verksamhet ska bidra till att uppna malen for jamstalldhetspolitiken, liksom
resultatet av vidtagna atgarder for att 6ka andelen kvinnor inom myndigheten,
inklusive andelen kvinnor under grundutbildning med véarnplikt. Enligt
regleringsbrevet ska Forsvarsmakten ocksa fortsatt bidra till genomférandet
av Sveriges nationella handlingsplan for perioden 2016-2020 om FN:s
sakerhetsrads resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet.

Forsvarsmakten uppger i sin arsredovisning for 2019 att trots framsteg
inom vissa personal- och utbildningskategorier sé 6kar andelen kvinnor inte i
takt med maltal och forvantningar. Férsvarsmakten stravar efter att 20 procent
av de som antas till grundutbildning med varnplikt och officers- och
specialistofficersutbildningarna ska vara kvinnor. Jamfort med foregdende ar
tkade andelen kvinnor som pabdrjade utbildningarna 2019 men malet om 20
procent uppnaddes inte. Andelen kvinnor som péborjade grund-
utbildningsomgang 2019/20 var drygt 16 procent och andelen kvinnor som
boérjade officersprogrammet och specialistofficersutbildningen 2019 var 19
procent respektive 14 procent. Andelen kvinnor inom personalkategorierna for
soldater och sjéman uppgick till 11,5 procent for GSS/K och 10,5 procent for
GSS/T och uppnadde darmed inte malet om 14 procent kvinnor. Inom
personalkategorin kontinuerligt tjanstgérande officerare (OFF/K) 0Okade
andelen kvinnor till 7,2 procent 2019 och nar darmed malet. Myndighetens
avsikt &r att fortsatta arbetet med att ta bort eventuella hinder for kvinnor att
soka sig till Forsvarsmakten. Bland de atgarder som Forsvarsmakten redan
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vidtagit redovisas informations- och kommunikationsinsatser, dversyn av
befattningskrav och att karridrhinder for militdra kvinnor belyses i hogre
utstrackning. Forsvarsmakten anger att den oversyn av kravprofiler som
genomfodrdes infor monstring mot grundutbildning med start under 2019
resulterade i fordndrade krav for ett antal befattningar inom marinen och
flygvapnet. Monstrings- och provningsprocessen spelar en viktig roll for en
jamstalld rekrytering. Att urvalstesterna ska vara utformade sa att de framjar
en jamstélld rekrytering &r angivet i férordning (2010:1472) med instruktion
for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM). | sin arsredovisning for
2019 redovisar TRM att myndigheten arbetar kontinuerligt med att sékerstélla
att de metoder som anvands i de olika momenten i mdnstrings- och
provningsprocesserna ar validerade och icke-diskriminerande.

Forsvarsmakten uppger i sin arsredovisning for 2019 att resultatet i den
senaste medarbetarundersékningen visar en ladgre andel som upplevt
ovalkommet beteende relativt foregdende ar. Av samtliga respondenter i
medarbetarundersokningen 2019 svarade 6,6 procent att de hade utsatts for
ovalkommet beteende och 0,3 procent svarade att de hade utsatts for sexuella
trakasserier (totalt svarade 46 personer att de hade utsatts for sexuella
trakasserier, 36 av dessa var kvinnor, 5 var mén och 5 hade valt att inte ange
konsidentitet). | foregdende &rs medarbetarundersokning uppgick andelen som
hade utsatts for ovdlkommet beteende till 7 procent och andelen som hade
utsatts for sexuella trakasserier till 0,56 procent. Myndigheten redovisar att
man har arbetat med att utveckla hanteringen av krdnkande sarbehandling och
sexuella trakasserier och att arbetet under 2019 har fokuserat pa att skapa 6kad
struktur och systematik i syfte att utveckla férmagan att omhanderta krankande
sérbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier. Av redovisningen
framgar att ett centralt verksamhetsstod har inrattats, fem befattningar har
tillsatts pd heltid for att arbeta med att utveckla formagan att omhanderta
krénkande sérbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier och att
projektet har fatt ansvar for den tidigare inrattade telefonlinjen som tar emot
anmélningar om ovalkommet beteende for att sammanhallande fungera som
stodfunktion. Arbetet, som involverar arbetstagarorganisationer och
skyddsombud, kommer enligt myndigheten att fortsatta med verksamhets-
utveckling i form av gemensamma rutiner, metoder och processer parallellt
med genomforande av utredningar. Myndighetens beddmning ar att atgarderna
skapar battre forutséattningar for uppfoljning och utvérdering samt bidrar till
okad tillit och fortroende for Forsvarsmaktens hantering av problematiken,
vilket pd sikt kommer att kunna utveckla det forebyggande lika-
behandlingsarbetet.

Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) ar Forsvars-
maktens internationella kompetenscentrum inom Swedint for utbildning av
gender i militdra operationer, och Forsvarsmakten redovisar att utbildnings-
paket nar det galler genderradgivare- och fokalpunkter fortskrider.

I friga om materiel, har Forsvarets materielverk enligt forordning
(2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk i uppgift att nar det &r
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relevant i sin verksamhet sékerstélla att de varor och tjanster som myndigheten
upphandlar ar &ndamalsenligt utformade fér kvinnor och man. Regeringen har
angett aterrapporteringskrav om det i myndighetens regleringsbrev for 2019
och 2020. | budgetpropositionen for 2021 beskriver regeringen att FMV:s
arbete med integration av humanfaktorer (HFI) har fortsatt for att 4stadkomma
en mer jamstalld arbetsmiljo. | FMV:s arsredovisning for 2019 redogor FMV
for arbetet och fortsatta atgarder, och anger ocksa att det tar tid fran att
kravstallning ger reell effekt i Forsvarsmaktens verksamhet, givet de
forhallandevis langa tidsforhallandena i materielanskaffningsprocessen.

Utskottet sdg i betidnkande 2018/19:F6U8 Vissa frdgor om Forsvars-
maktens personal skal till att fortsattningsvis fdlja resultatet av
myndigheternas arbete inom jamstalldhetsomradet. Utskottet konstaterade att
Forsvarsmakten har manga utmaningar att hantera for att mota kraven pa
tillvaxt och sdg positivt pA myndighetens avsikt att fortsatta att intensifiera de
lokala atgarderna for att ¢ka andelen kvinnor. Utskottet vilkomnade att
stravan att attrahera och behdlla kompetenta medarbetare och att vara en
inkluderande, jamstalld och jamlik organisation utgor del av Forsvarsmaktens
strategiska inriktning och konstaterade att regeringen har gett saval
Forsvarsmakten som TRM i uppgift att bidra till att uppnd malen for
jamstalldhetspolitiken. 1 samma betiankande bedémde utskottet att frégan om
att motverka och hantera trakasserier och krankningar &r central.
Forsvarsmaktens redovisningar visade att myndigheten tog steg i ratt riktning
nar det galler det langsiktiga och systematiska arbetet for att forebygga
kréankande sarbehandling, trakasserier och diskriminering, men utskottet lade
stor vikt vid att arbetet fortsatter, inte minst mot bakgrund av att allt fler unga
kvinnor och mén med stéd av lagen om totalférsvarsplikt monstras och skrivs
in for militar grundutbildning.

Né&r det géller det internationella arbetet har utskottet tidigare Iyft fram
betydelsen av Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) som
sedan centrets etablerande 2012 har en viktig roll i att genomféra och utvérdera
arbetet med genusperspektiv i de internationella insatserna. Swedint och
NCGM spelar en viktig roll infor internationella insatser genom alla de
utbildningar som genomfars, och lagger en grund for ett genusperspektiv pa
taktisk och operativ niva.

Propositionen

| propositionen framhalls att jamstilldhet i Forsvarsmaktens personal-
sammanséttning bidrar till det militara forsvarets legitimitet, trovéardighet och
folkforankring. Att kunna na hela rekryteringsbasen i befolkningen &r ocksa
en forutsattning for att kunna anstélla de mest lampade. Regeringen anser att
ett fortsatt aktivt arbete for att 6ka antalet kvinnor pa alla nivaer i
Forsvarsmakten bor bedrivas. Totalforsvarsplikten och skyldigheten att
genomga monstring och fullgéra grundutbildning med vérnplikt omfattar bade
kvinnor och méan och aterinférandet av grundutbildning med varnplikt ger
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battre forutsattningar att 6ka antalet kvinnor i det militara forsvaret. | detta
avseende &r det viktigt med vélavvégda befattningskrav. Regeringen anser att
det &r viktigt att Forsvarsmakten bedriver ett systematiskt utvecklingsarbete
for att vara en jamstélld och jamlik organisation genom att fortsatt arbeta med
information och kommunikation samt identifiera och ta bort eventuella hinder
for bl.a. kvinnor att séka sig till och ta anstéllning i Férsvarsmakten. | det
avseendet bor Forsvarsmakten bl.a. stalla krav pd att den materiel och
utrustning som anskaffas ar andamalsenligt utformad for hela rekryterings-
basen.

Regeringen anser att det behdvs en systematisk integration av miljo6-,
klimat- och jamstalldhetsperspektiv i internationella insatser. Genomforande
av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 och efterféljande sju
relaterade resolutioner, vilka tillsammans utgor den internationella agendan
for kvinnor, fred och sékerhet, ska vara en integrerad del i arbetet med
internationella militara insatser, bade internt och externt.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) lyfter motionérerna
fram att arbetet med att 6ka andelen kvinnor i férsvaret gar langsamt och att
uppropet #givaktochbitihop liksom FOI:s rapport Karridrhinder for militara
kvinnor visar att manga kvinnor blivit utsatta for krankningar inom
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor enligt motiondrerna kontinuerligt
forbattra organisationens hantering av trakasserier eller kréankningar och
genomfora fortroendeskapande Aatgarder. Materielrelaterade halso- och
sékerhetsrisker for kvinnor bor analyseras av en objektiv utredning som ska
aterkomma med forslag pd omedelbara atgarder. For att na okad jamstalldhet
maste Forsvarsmakten ocksa se 6ver osakliga fysiska krav pa befattningar och
kartlagga och fortydliga karridrvdgarna inom myndigheten. Motiondrerna
foresldr darfor att regeringen vidtar atgdrder for att starka det proaktiva
jamstélldhetsarbetet inom Forsvarsmakten (yrkande 12).

| kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) framhéller
motionarerna vikten av en jamstalld forsvarsmakt. Med tanke pa hur viktig
jamstalldheten &r for Sverige som land och Fdrsvarsmakten som organisation
anser motiondrerna att texten kring jamstélldhet borde ha utvecklats i
propositionen och att regeringen har uttryckt fér svaga krav nar man skriver
att ett aktivt arbete bor bedrivas for att 6ka andelen kvinnor i Forsvarsmakten.
Till skillnad frén regeringen anser motionarerna att ett aktivt arbete alltid ska
finnas for att 6ka antalet kvinnor. Andelen kvinnor i organisationen 6kar inte
i takt med forvantningar och maltal och motionarerna yrkar pa att Férsvars-
makten bor ges i uppdrag att dterkomma med en plan for hur man ska uppna
en jamn konsfordelning pa organisationens olika nivaer till senast 2035
(yrkande 11). Motionarerna anser ocksa att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag
att genomfora en arlig jamstalldhetskartlaggning for att félja arbetet med hur
jamstalldheten utvecklas (yrkande 12).
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I samma motion beskriver motionédrerna att sexuellt utnyttjande fore-
kommer vid internationella insatser. De foreslar darfor att regeringen
sékerstéller att det finns tillganglig information och nédvéndiga rutiner for att
mojliggora uppgiftslamnande i frdga om sexuellt vald, sexuella trakasserier
eller liknande missforhéllanden for anstillda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats (yrkande 20).

I kommittémotion 2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfors att
en jamstdlld forsvarsmakt &r ett forsvar for alla som bor i Sverige.
Motiondrerna anser att Forsvarsmakten behover arbeta aktivt med krav-
stallning pa olika befattningar och att mer behéver goras for att kvinnor ska
kénna sig valkomna och inkluderade i Forsvarsmakten (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Det finns manga utmaningar att hantera nar det géller jamstalldhet i det
militara férsvaret och utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av ett
systematiskt utvecklingsarbete for att Forsvarsmakten ska vara en jamstalld
och jamlik organisation. Utskottet anser att det ar viktigt att kunna né& hela
rekryteringsbasen i befolkningen for att kunna anstélla de mest lampade och
personalforsorja krigsforbanden i en tid nar forsvaret ska tillvixa. Utskottet
vidhaller uppfattningen att en rekryteringsbas som framst bestar av unga man
ar otillracklig for att garantera en effektiv framtida kompetensforsorjning.
Jamstélldhet i Forsvarsmaktens personalsammansattning bidrar dessutom till
det militéra forsvarets legitimitet, trovardighet och folkforankring. Utskottet
valkomnar darfor att Forsvarsmakten har faststéllt kvantitativa mal i fraga om
fordelningen mellan kvinnor och mén och att myndigheten fortsatter att vidta
atgarder for att 6ka andelen kvinnor.

Tidigare har utskottet betonat att frdgan om att motverka och hantera
trakasserier och krénkningar &r central. Detta dr fortsatt utskottets mening.
Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten fortsétter att utveckla arbetet med att
omhanderta krdnkande sarbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier
och att myndigheten som led i detta bl.a. har inréttat ett centralt verksamhets-
stod och tillsatt flera befattningar. Utskottet kan ocksd konstatera att
regeringen har gett flera av myndigheterna pa forsvarsomradet uppgifter for
att bidra till att 6ka jamstalldheten och utgar fran att regeringen utformar
styrdokument pé ett andamalsenligt satt utifran de behov och mél som finns
pa omradet. Utskottet ser skil att fortsatta folja resultatet av regeringens och
myndigheternas arbete men ser inte i nulaget skal att vidta ndgra atgarder, och
avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden om  Fodrsvarsmaktens
jamstalldhetsarbete.
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Framtida ekonomiska forutsattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om de framtida
ekonomiska ramarna for forsvaret.

Jamfor reservation 52 (M, KD), 53 (SD) och 54 (L).

Bakgrund och tidigare beredning

I sitt yttrande till finansutskottet dver budgetramarna (yttr. 2020/21:F6U1y)
konstaterade utskottet att forslagen i budgetpropositionen innebér att
utgiftsomrade 6 blir foremal for betydande forstarkningar under aren 2021,
2022 och 2023 samt att det civila forsvaret tillfors medel inom ett flertal olika
utgiftsomraden. Det ar utskottets mening att tillskotten ar viktiga for att bygga
nodvandig forméaga i totalforsvaret. Utskottet valkomnade vidare att
regeringen avser att terkomma i 2021 ars ekonomiska varproposition i fraga
om vytterligare forstérkningar till det militdra férsvaret genom en héjning av
anslagen 1:1-1:12 for &ren 2024 och 2025. Med det ovan anférda féreslog
utskottet att finansutskottet skulle tillstyrka regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap for 2021 och de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren darefter.

I Motstandskraft konstaterar Férsvarsberedningen att alla sikerhets- och
forsvarspolitiska vagval, liksom all forsvarsplanering, maste utgd fran
bedémningar av mojliga framtida handelseutvecklingar. Att géra langsiktigt
korrekta beddmningar av den sékerhetspolitiska utvecklingen har enligt
beredningen historiskt visat sig bjuda pa betydande svarigheter. |
Motstandskraft konstateras att utvecklingen upprepade ganger har tagit en
vandning som inte forutsetts ens av initierade experter eller i stort upplagda
analysarbeten. Forsvarsberedningen konstaterar att omvérldsutvecklingen kan
fordndras betydligt snabbare &n vad det ar mojligt att anpassa totalforsvaret
och att &tertagande av militar och civil forsvarsformaga flera ganger har inletts
for sent, bade i forhallande till omvarldsforandringar och de langa ledtiderna
for manga av delarna inom totalforsvaret. Denna insikt maste vara vagledande
for utformandet av det svenska totalforsvaret och enligt Forsvarsberedningen
maste den nationella forsvarsformagan utformas sé att landet kan férsvara mot
vapnat angrepp ocksa nar omvarldslaget forefaller gynnsamt.

Nér det galler riktlinjer for anskaffning av forsvarsmaterielinvesteringar
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) en
investeringsplan som for perioden 2026-2032 uppgar till totalt ca. 220,1
miljarder kronor. Regeringen foreslér att riksdagen godkanner investerings-
planen som riktlinje och att beloppet férdelas enligt féljande:

»  Arméstridskrafter ca 54,7 miljarder kronor
* Marinstridskrafter ca 52,3 miljarder kronor
» Flygstridskrafter ca 66,3 miljarder kronor
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e Operativ ledning ca 18,4 miljarder kronor
e Logistik ca 15,1 miljarder kronor
« Stodfunktioner ca 13,3 miljarder kronor.

| frdga om riktlinje for vidmakthallande av befintliga forsvarsmateriel-
investeringar har regeringen foreslagit att riksdagen beslutar om en in-
vesteringsplan som for perioden 2026-2032 uppgar till totalt knappt 95,6
miljarder kronor. | regeringens forslag fordelas beloppet enligt foljande:

»  Arméstridskrafter ca 24,1 miljarder kronor
* Marinstridskrafter ca 11,3 miljarder kronor
* Flygstridskrafter ca 21,6 miljarder kronor
e Operativ ledning ca 12,7 miljarder kronor
e Logistik ca 6,5 miljarder kronor

« Stodfunktioner ca 19,4 miljarder kronor.

Regeringen foreslar dessutom att riksdagen godkanner forslag om
bestallningsbemyndiganden som innebar att riksdagen &tar sig att anvisa ca
91,7 miljarder kronor for betalningar som maste géras nar de ekonomiska
atagandena infrias i framtiden.

Propositionen

| jdmforelse med den ekonomiska ram for det militdra forsvaret 2021 som
foljer av regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 bedomer
regeringen att det finns det skal att, utdver de aviseringar som gjorts fore 2019,
hdja den ekonomiska ramen for det militara forsvaret med 5 miljarder kronor
2022, 10 miljarder kronor 2023, 16 miljarder kronor 2024 och 22 miljarder
kronor 2025. | totalférsvarspropositionen anger regeringen att den ekonomiska
ramen 2025 kommer att prolongeras fr.o.m. 2026. Regeringen framhaller att
den ekonomiska ramen for det militara forsvaret da hojs med 1 miljard kronor
2024 och ytterligare 1 miljard kronor 2025, vilket ssmmantaget &r 3 miljarder
kronor utdver vad som tidigare har aviserats fram till 2025.

Med en prolongering av den ekonomiska ramen 2025 redovisar regeringen
att det militara forsvaret tillfors sammantaget ytterligare 13 miljarder kronor
mellan dren 2024 och 2030. Regeringens avsikt enligt den total-
forsvarspolitiska propositionen ar att de ekonomiska effekterna for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap av de ytterligare for-
starkningarna presenteras i 2021 ars ekonomiska varproposition. Regeringen
framhaller vidare att Forsvarsberedningen genom en kontrollstation 2023
utvarderar forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 i syfte att sakerstélla att
forstarkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas enligt riksdagens beslut om
inriktning och ekonomisk ram.

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2024 om
genomforandet av forsvarsbeslutet och hantering av planeringsramen for
perioden 2026-2030. Forsvarsberedningen ska lamna forslag om planerings-
ramen infor det beslutet. Av totalférsvarspropositionen framgar att det
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definitiva beslutet angédende forsvarsbeslutsperioden 20262030 sker pa basis
av Forsvarsberedningens forslag i forsvarsbeslutet 2025. | propositionen
redovisas att Forsvarsberedningens rapport Varnkraft genomfors i sin helhet
om den ekonomiska ramen hdjs aren 2026-2030. Myndigheterna ska, enligt
regeringen, fran 2021 ges i uppdrag att planera for ett mojligt genomforande
av denna helhet. | totalférsvarspropositionen redovisas 17 prioriterade
atgarder som ska inplaneras vid utékad ekonomisk ram.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) anfor
motiondrerna att forsvaret kraver langsiktiga planeringsramar och att det
darfor, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag, ska vara en tiodrig
planeringshorisont med beslutade ekonomiska ramar for perioden 2021-2025
och en reell planeringsram for 2026-2030. Motionarerna foreslar en hojd
planeringsram for anslagen till det militara forsvaret 2026—2030 i form av 5
miljarder kronor 2026 och ytterligare 5 miljarder kronor 2027 och dérefter
prolongering av denna niva. Motiondrerna anser att planeringsramen bor
skrivas in i forsvarsbeslutet for att genomféra prioriterade atgarder med den
langsiktighet som Forsvarsberedningen avsdg i utvecklingen av forsvars-
formaga i tvd pd varandra féljande forsvarsheslutsperioder. Motionarerna
anser vidare att regeringen med anledning av den hogre ekonomiska ramen
bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en reviderad investeringsplan.
Dessutom anser de att bestallningsbemyndigandena I6pande behdver anpassas
till anslagsutvecklingen under kommande &r for att forsvarsmyndigheterna ska
kunna leverera en planerad formagedkning. | motionen understryks vidare att
Forsvarsmakten och myndigheterna i det militara forsvaret bor arbeta utifran
principen design to cost for att sékerstélla ett fortsatt effektiviserat resurs-
utnyttjande (yrkande 1).

I kommittémotion 2020/21:3448 av P&l Jonson m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att riksdagen ska anvisa ekonomiska planeringsramar for
forsvarsbeslutsperioden 2026-2030. Motiondrerna anser att detta vore
forenligt med logiken fran Forsvarsberedningens rapporter, som utgar fran
principen att férmaga langsiktigt byggs i tvd pd varandra féljande
forsvarsbeslutsperioder, dvs 2021-2025 och 2026-2030. Sammanlagt skulle
det enligt motionérerna innebara 45 miljarder kronor extra till forsvaret i
forsvarsbeslutsperioden  2026-2030 (yrkande 2). | kommittémotion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) beskriver motionarerna dessutom den
exponentiella teknikutvecklingen som kraftigt paverkar framtidens slagfalt.
De foreslar darfor okade satsningar pa forskning och teknikutveckling inom
Forsvarsmakten, FOI och FMV for att Sverige ska kunna ha
omvarldsbevakning, gora relevanta forstudier och bedriva forskning pa
framtida styrkeomraden (yrkande 7).

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att en grundlagsstadgad budgetram bor faststéllas for
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utgiftsomrade 6 som innebér att anslagen inte far understiga tva procent av
bruttonationalprodukten som ett snitt under en mandatperiod (yrkande 1).
Motionérerna framhaller vidare att varlden runt omkring oss, men &ven
Sverige fordndras och for att klara av att mota nya och gamla hot behover
Forsvarsmakten och 6vriga totalforsvaret fa utékade resurser och riksdagen
bor darfor stalla sig bakom vad motionérerna anfér om totalférsvaret bortom
2030 och tillkannager detta for regeringen (yrkande 30).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att de ekonomiska forutsattningarna for totalférsvaret och om att
de samlade anslagen for det militara forsvaret bor uppga till minst 84 miljarder
kronor, berdknat i 2019 ars penningvérde, ar 2025 (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) anfors att den
langsiktiga svenska forsvarsplaneringen behéver utga fran att Sverige i en nara
framtid blivit medlem av Nato och inom ett tiotal ar ska na upp till malet om
minst 2 procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet med Natos
rekommendationer (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att totalférsvarspropositionens utgangspunkt &r att
Forsvarsberedningens rapport Varnkraft ska genomféras i sin helhet om den
ekonomiska ramen hojs aren 2026-2030. | propositionen redovisas 17
prioriterade atgarder som ska inplaneras vid utékad ekonomisk ram. Utskottet
instammer med vad regeringen anfort om stabila och langsiktiga
planeringsforutsattningar som viktiga for att skapa en effektiv utveckling av
forsvaret och for att dstadkomma de férandringar man vill uppna.

Att riksdagen sedan 2017 beslutar om inriktningen for Férsvarsmaktens
anskaffning och vidmakthallande av férsvarsmateriel i ett tolvarsperspektiv
ger enligt utskottet forutsattningar for viss stabilitet och langa planerings-
forutsattningar inom materielomréadet. Totalforsvarspropositionen omfattar i
huvudsak perioden 2021-2025, men regeringen ger &ven en dvergripande
inriktning for perioden 2026-2030. Darigenom stérks forutsebarheten och
langsiktigheten nar det galler de ekonomiska forutsattningarna for
myndigheternas planering. Utvecklingen som foreslas innebar en avsevard
formagedkning inom savél det militara som det civila forsvaret inom de
niarmaste fem respektive tio aren. Aven utskottet har tidigare framhallit att
stabila planeringsforutsattningar for forsvarssektorn maste skapas for att
kunna ha en fungerande process och bibehalla trovardigheten for saval
forsvarsmyndigheterna som férsvarspolitiken. Utskottet konstaterade da att
investeringsplanerna varken gav en Oversikt over materielobjektens eller
vidmakthallandedtgardernas forvantade utfall over tid eller hur Forsvars-
makten avser att prioritera materielforsérjningen inom det berdknade anslaget.
Mot bakgrund av problemen med den Gverplanering som tillampades tidigare
tillkdnnagav riksdagen, med bifall till motion 2018/19:2946 (M) yrkande 2, att
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regeringen borde ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram reviderade
investeringsplaner (bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89).

Utskottet vidhaller att trovardigheten for forsvarssektorn och forsvars-
politiken missgynnas av osakerheten om vad som faktiskt kan realiseras och
valkomnar att regeringen avser att vidta atgarder for att oka langsiktigheten i
planeringsforutsattningarna for forsvaret i frdga om personal, infrastruktur och
ovningar si att ett tiodrsperspektiv kan bli utgdngspunkten for strategisk
styrning och planering inom dessa omréaden. Utskottet konstaterar samtidigt
att man noga bor 6vervaga om en sankning fran dagens tolvarsperspektiv till
ett tiodrsperspektiv for riksdagens beslut om inriktningen for Férsvarsmaktens
anskaffning och vidmakthallande av forsvarsmateriel skulle svara upp mot de
syften regeringen ger uttryck for nar det galler langsiktigheten i planerings-
forutsattningarna. | budgetpropositionen for 2021 foreslas att riksdagen
godkanner investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel-
investeringar om drygt 220 miljarder kronor som riktlinje under perioden
2026-2032. For att vidmakthalla befintliga forsvarsmaterielinvesteringar
under perioden foreslas att riksdagen godkanner en investeringsplan som
riktlinje som for perioden 2026-2032, vilken summerar tillca 95,6 miljarder.
Nar beslutet bereddes betonade utskottet (bet. 2020/21:F6U1) betydelsen av
att riksdagen ska kunna folja resultatet av arbetet med att astadkomma en
balans mellan stridskrafterna och mellan verkans- och stédforband, inte minst
mot bakgrund av den kraftiga tillvaxt inom arméomradet som riksdagen nu &r
i stnd att besluta om. Utskottet utgar fran att regeringen med den beslutade
inriktningen som utgangspunkt dven fortsattningsvis prioriterar materiel-
forsorjningen inom det berdknade ekonomiska utrymme som de av riksdagen
beslutade investeringsplanerna anger som riktlinje.

Utskottet valkomnar den prolongering av den ekonomiska ramen 2025 som
aviseras i totalforsvarspropositionen och som innebér att det militara forsvaret
tillfors  ytterligare 13 miljarder kronor 2024-2030. Utskottet delar
Forsvarsheredningens beddmning att 1ngsiktigt korrekta bedomningar av den
sdkerhetspolitiska utvecklingen historiskt har visat sig bjuda pa betydande
svarigheter och att omvarldsutvecklingen kan forandras betydligt snabbare &n
vad det & mojligt att anpassa totalforsvaret. Mot denna bakgrund lagger
utskottet stor vikt vid att regeringen avser att ge Forsvarsheredningen upp-
giften att ldamna forslag om planeringsramar infér inriktningsbeslutet for
perioden 2026-2030 och att det definitiva beslutet om prioriteringar inom
beraknade anslag fér den kommande férsvarsbeslutsperioden ska ske pa basis
av Forsvarsberedningens forslag till 2025. Utskottet bedémer att
Forsvarsheredningen har en viktig uppgift i att vaga behovet av langsiktig
planering mot behovet av handlingsfrihet med méjligheter till anpassning till
den snabbt foranderliga omvarldsutveckling som beredningen pekat pa.

Utskottet valkomnar de aviserade forstarkningarna och utgar fran att
regeringen vidtar atgarder for att Oka langsiktigheten nar det galler
utvecklingen av personal, infrastruktur och Gvningar sa att dessa kan planeras
och féljas upp i relation till anslagen ekonomi pa ett liknande sitt som
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investeringsplanerna for forsvarsmateriel som stracker sig till 2032. Utskottet
anser med vad som anforts ovan att riksdagen inte har skal att vidta ytterligare
atgarder och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden om de framtida
ekonomisk forutsattningar.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till foljdandringar i en rad
forfattningar med anledning av att Totalforsvarets rekryterings-
myndighet byter namn.

Dérmed bifaller regeringen punkterna 1-6 i proposition
2020/21:30.

Propositionen

Regeringen beskriver att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet &r central for
personalforsdrjningen av totalforsvaret och bor ha ett namn som tydligt
aterspeglar dess verksamhet och uppdrag. Regeringen avser darfor att byta
namn pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk. Det nya namnet uppfyller detta krav enligt regeringens
beddmning. Namnbytet leder till &ndringar i de forfattningar i vilka uttrycket
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet forekommer.

Utskottets stallningstagande

Med de skal som regeringen angett anser utskottet att riksdagen bor bifalla
punkterna 1-6 i proposition 2020/21:30.
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1. Breddad hotbild och totalférsvarets formaga att mota den,
punkt 2 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2020/21:3447 av P&l Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5 och 16 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 31,
2020/21:1433 av Hanna Westerén (S),
2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2020/21:2684 av Maria Nilsson (L).

Stallningstagande

Vi anser att de senaste arens erfarenheter har visat att de lagar som styr
regeringens majligheter att agera vid kris inte ar fullt ut &ndamalsenliga.
Regeringen far endast besluta om skarpt eller hogsta beredskap i handelse av
krig eller krigsfara, men inte vid en allvarlig kris. Vi vill darfor att en dversyn
av den lagstiftning som ligger till grund for den svenska krisberedskapen och
det svenska totalforsvaret ska genomfdéras. Mojligheterna att agera snabbt och
effektivt i handelse av kris och krig behdver stérkas.

Vi vill dven mojliggora granskning av overlatelser av sakerhetskéanslig
egendom. Det finns ett behov av ett statligt kontrollsystem som ger staten
majlighet att granska och ytterst villkora eller forbjuda Gverlatelser och
upplatelser av utpekad egendom som ar av vésentligt intresse for
totalforsvaret. Det galler i forsta hand hamnar och flygplatser, men ocksa
fastigheter i omraden med geografiska férhallanden av vasentlig betydelse for
det militara forsvaret. Vi vill se skarp lagstiftning inom omradet och anser
vidare att en utredning bor tillsattas som ser dver mdjligheten att infora en
liknande granskningsmdgjlighet kopplad till omrdden omkring viktiga
anlaggningar for civilt forsvar.

Sakerhetslaget i Sveriges naromrade och aven globalt har forsamrats. Det
finns ett starkt politiskt stod for att tillgodose behoven hos béade det militara
och det civila forsvaret for att Sverige langsiktigt och uthalligt ska
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ateruppbygga ett trovardigt totalférsvar. Det ska dimensioneras sa att bade de
som hotar oss och de vi samarbetar med forstar att Sverige menar allvar. Vi
anser &ven att fler aktiviteter ska klassas som hybridhot och att Sveriges
formaga att sta emot dessa hot maste utvecklas.

Slutligen menar vi att det &r viktigt att bevaka hur personer med koppling
till den kinesiska underrattelsetjansten kan hindras fran att ges tillgang till
kanslig forskning och att det darfor ar viktigt att skydda svenska universitet
och hogskolor. Underrattelsemyndigheterna bor darfor far ett regerings-
uppdrag att utveckla en strategi om hur svenska universitet och hdgskolor ska
stérka sin sakerhet och kunna arbeta med screening samt vid behov samarbeta
med exempelvis S&po, Must och FRA.

2. Breddad hotbild och totalforsvarets formaga att mota den,
punkt 2 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:1433 av Hanna Westerén (S),
2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2020/21:2684 av Maria Nilsson (L),
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5 och 16.

Stallningstagande

Var vision for 2030 &r att alla medborgare som totalforsvaret har behov av har
blivit krigsplacerade. Om kriget kommer vet alla som &r krigsplacerade var
och nar han eller hon ska instélla sig. Ur varje érsklass utbildas en stor andel
varnpliktiga eller civilpliktiga. Att genomféra varn- eller civilplikt ar nagot
som ungdomarna ser fram emot och som ger mervarden i det dvriga livet. Om
kriget skulle komma finns det en vilja att gora sitt yttersta for att forsvara
Sveriges oberoende och var frihet att sjalva forma var rattsordning och kultur.
Medborgarna vet t.ex. att det ar den personliga insatsen frdn var och en som i
slutdandan kommer att avgora vart lands 6de. Hela Férsvarsmakten ar beredd
att understddja den finska forsvarsmakten i att moéta en gemensam fiende som
sd manga ganger tidigare i historien. Det civila forsvaret har bl.a. en god
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formaga att stodja det militara forsvaret. Det ekonomiska forsvaret har byggts
upp till en niva dar vi kan hantera en situation dar vart lands kontakt med
omvarlden har upphort eller begrénsats. Det psykologiska forsvaret &r
dessutom val utbyggt for att méta fientliga desinformationskampanjer innan
och under en vapnad konflikt.

3. Central samordning och organisation av totalforsvaret,
punkt 3 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3447 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M) och
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det behévs ett omtag pd fragan om central krisledning. Den
centrala krisledningsférmagan har varit ett problem vid i princip alla stérre
kriser de senaste aren. Utifran den radande ansvarsprincipen ska den
myndighet som har ansvar for en verksamhet till vardags dven ansvara for
verksamheten i héndelse av kris. Motiondrerna anser att denna princip har visat
sig vara otillracklig vid storre kriser som omfattar flera sektorer och geo-
grafiska omraden. Ett nationellt sékerhetsrad behover darfor inrattas med
koppling till Statsradsheredningen. Sakerhetsradet skulle lampligtvis kunna
organiseras i olika viktiga underavdelningar som t.ex. underrattelse, cyber,
Ryssland och Kina. Det nationella sékerhetsradet i Storbritannien som méts en
gang i veckan och har ett permanent kansli dar dven relevanta myndighets-
chefer vid behov ingér bor kunna tjana som inspiration for Sverige.
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4. Central samordning och organisation av totalférsvaret,
punkt 3 (L)

av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M) och
2020/21:3447 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att bra krishantering kréver en tydlig ledningsstruktur och att det
darfor  behovs ett nationellt  sikerhetsradd med placering i
Statsradsberedningen. Det yttersta ansvaret for den nationella sikerheten bor
ligga hos statsministern och inte diffust utspritt pa olika departement som i
dag.

Ett nationellt sikerhetsrad ska inte forvixlas med regeringens sikerhets-
politiska rad som &r strategiskt. Sverige ska inte reagera pa redan uppkomna
kriser utan agera adekvat innan krisen uppstar och darmed avvérja eller lindra
den. Malet ar att det nationella sikerhetsradet ska ge kvalificerade rad till
regeringen om sikerhetshot ur ett brett perspektiv for att fa till stand en
departements- och myndighetsévergripande respons mot de sakerhetshot som
ar pad agendan. Krisledningsansvaret behdver laggas vid Statsradsberedningen
hos statsministern och stodjas av ett nationellt sakerhetsrad eftersom
regeringen aldrig kan slappa ifran sig ansvaret for att leda och samordna
myndigheternas agerande vid civila eller militara kriser.

5. Psykologiskt forsvar, punkt 4 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 40,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23 och
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Fientligt sinnade staters forsok att paverka utgangen av demokratiska val &r en
problematik vi ser alltmer av. Paverkansforsok vid i princip alla val i stérre
demokratier kan ha férekommit de senaste &ren och bl.a. digitaliseringen har
okat sarbarheten. Det kan handla om att sprida felaktig information,
desinformation eller kénslig information som man tillskansat sig genom
dataintrang i syfte att diskreditera en viss aktor och ytterst skada fortroendet
for den demokratiska processen. Nu behovs det konkreta atgérder for att starka
formagan att identifiera paverkanskampanjer, genomfora storre informations-
kampanijer till allmanheten samt utveckla samverkan och éva tillsammans med
viktigare aktdrer inom medierna. Vi vill darfor att regeringen ger ett sarskilt
uppdrag till den nya myndigheten for psykologiskt forsvar och det nya
cybersékerhetscentrumet att samverka for att identifiera valpaverkan och i
forekommande fall méta densamma.

6. Psykologiskt forsvar, punkt 4 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 40 och
avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23,
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2020/21:3447 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

I snabba forlopp, vare sig det handlar om ett vapnat angrepp eller en katastrof,
&r behovet av ratt information stort. For att beslut om att anvanda resurser ska
bli réatt krdvs goda underlag. Det psykologiska forsvaret ska verka for att
personal och civilbefolkning nas av ratt information i tid. I krig &r det ocksé
viktigt att undergrava en angripares moral och taktiska formaga genom
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informationsinsatser. Vi anser darfor att en myndighet behdver ges ansvar for
det psykologiska forsvaret.

7. Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet, punkt 5 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

De kommande aren kommer utbildningsvolymen att 6ka, antalet krigsférband
kommer att vaxa och de internationella atagandena kommer att ligga pa
ungefar samma niva som nu. En viktig del i tillvixten &r t.ex. att materiel-
forsorjningen forbattras. Vi ser darfor behov av en andamalsenlig organisation
for att klara omstallningen till en kraftig tillvaxt av forsvaret. Vi foreslar darfor
en dversyn som syftar till att effektivisera ledningen av Férsvarsmakten och
klargéra de framtida resursbehoven hos den politiska ledningen.

8. Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet, punkt 5 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13.
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Stallningstagande

Regeringen avser att ge en sarskild utredare i uppdrag att analysera och I[&mna
forslag om att senast den 1 januari 2023 inrdtta en ny myndighet for
uppfoéljning och utvardering av verksamheten i totalforsvaret. Jag instdmmer i
att det finns ett behov av att utvardera planeringen och ateruppbyggnaden av
totalfdrsvaret. Jag anser dock att det redan finns myndigheter, t.ex. FOl som
kan gora denna typ av utvdrderingar och uppféljningar och beddmer inte att
en ny myndighet ar nodvandig. Jag foreslar darfor att regeringen inte inréttar
nadgon ny myndighet for uppfoljning och utvardering av verksamheten i
totalfdrsvaret.

9. Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet, punkt 5 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att en oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor ska goras
kontinuerligt.

10. Civilplikt, punkt 6 (S, C, L, MP)
av Paula Holmqvist (S), Mattias Ottosson (S), Daniel Béckstrom (C),

Kalle Olsson (S), Allan Widman (L), Elisabeth Falkhaven (MP),
ClasGoran Carlsson (S) och Heléne Bjérklund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 42 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

| totalforsvarspropositionen anfor regeringen att det stora antalet privata
aktdrer som utfor samhallsviktig verksamhet och det forsémrade sékerhets-
politiska laget ar tva bidragande orsaker till att en Gversyn av
personalforsdrjningen inom det civila forsvaret &r angeldgen. Regeringen
konstaterar, i likhet med Forsvarsberedningen, att det kan uppsta situationer
nér den personal som finns tillganglig for arbetsgivaren inte racker for att
uppratthalla nodvéandig verksamhet. Vi kan konstatera att regeringens ansats
utgar fran Forsvarsberedningens bedomning som det rader politisk enighet om.
Aven Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap (SOU 2020:23) och
Utredningen om totalforsvarets forsérjningstrygghet (SOU 2019:51) foreslar
att regelverken for personalforsorjning for det civila forsvaret ses dver. Vi
delar regeringens och utredningarnas beddémning och ser ett behov av en
dvergripande dversyn av personalforsérjningen som omfattar den bredare
hotbild, hybridhot och allvarliga fredstida kriser som beskrivs i total-
forsvarspropositionen. Regeringen har framhallit att en sadan Gversyn bor
innehélla en bedémning av det personalbehov som kan uppsta vid en situation
med hojd beredskap och krig. Oversynen ska dven belysa fragan om hur detta
personalbehov kan tillgodoses och beakta tidigare erfarenheter av olika
personalforsorjningslésningar.

Eftersom regeringen aviserar att en bredare Oversyn av personal-
forsorjningen inom det civila forsvaret planeras finner vi inte skél att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen som &r avgransat till fragan om civilplikt. Vi
anser darmed att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden om civilplikt.

11. Monstring, varnplikt och krigsplacering, punkt 7 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S),
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och
2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Vi anser att samtliga man och kvinnor ska kunna kallas till monstring. Vi
menar att detta ar en forutséattning for utbildning och krigsplacering av dem.
For att klara av den 6kande méngden monstrande anser vi att ytterligare ett
rekryteringskontor bor etableras i Luled och att ett tillfalligt rekryteringskontor
bor finnas pd Gotland.

12. Monstring, varnplikt och krigsplacering, punkt 7 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11,
2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S) och
2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De forslag som Forsvarsberedningen lamnar om en ny krigsorganisation
innebér ett utdkat personalbehov. Bedomningen ar att det totala antalet
befattningar i krigsorganisationen kommer att uppga till ca 90 000 personer,
inklusive hemvérn och civilanstallda, jamfért med dagens ca 60 000 personer.
Beredningen foreslar en fordubbling av grundutbildningsvolymerna fr.o.m.
2024, frdn ca 4 000 personer till 8 000 personer. Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem behover darfor fortsattningsvis bygga pé en kombination
av varnpliktiga och anstallda soldater. For att forse Forsvarsmakten med bade
professionalitet i form av yrkessoldater och volym i form av vérnpliktiga
foreslar jag att personalforsorjningssystem fortsatt bygger pa en kombination
av varnpliktiga och anstallda soldater.

13. Sarskilda beredskapspolisen, punkt 8 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Den sarskilda beredskapspolisen avskaffades 2012. Skalen som angavs var en
lag sékerhetspolitisk hothild och att styrkan endast hade anvénts vid ett fatal
tillfallen. Sedan dess har det sikerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade
forsdmrats radikalt, bl.a. 6kar hoten mot vital infrastruktur.

Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport Motstandskraft fran 2017 att det
borde inrattas en forstarkningsresurs till polisen. Beredningen menade att
denna resurs bara ska anvandas vid hojd beredskap. Vi anser dock att det &ven
i fredstid finns behov av att starka formagan att méta bl.a. de hybridhot som
foljer med det allt samre sakerhetslaget. Vi foreslar darfor att den sarskilda
beredskapspolisen aterupprattas for att starka Sveriges majligheter att mota
hybridhot &ven i fredstid.

14. Frivilligorganisationer, punkt 9 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M) och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna har skapats med enskildas personliga
engagemang som grund och fyller en viktig funktion bade genom att
komplettera Forsvarsmakten och genom att bidra till den folkliga for-
ankringen. Rekryteringen av personal kommer att vara en nyckelfaktor for att
det framtida totalférsvaret ska kunna personalférsérjas. | denna process har de
frivilliga forsvarsorganisationerna en sarskilt viktig roll. De frivilliga forsvars-
organisationernas mojlighet att bidra till det civila och militara forsvaret i
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storre utstrdckning an i dag behover utredas och en dversyn av det frivilliga
forsvarets finansieringsmodell behdver goras.

15. Frivilligorganisationer, punkt 9 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:2944 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M).

Stallningstagande

Jag anser att det i varje kommun bor finnas en frivillig resursgrupp dar fri-
villiga kan engagera sig for att hjalpa till vid mindre eller storre kriser. Sddana
grupper har spelat en viktig roll under coronapandemin men &ven under
tidigare kriser. Bade frivilliga forsvarsorganisationer och hemvarnet har
viktiga roller i Sveriges totalférsvar. De bidrar till att 6ka enskilda ménniskors
och samhallets formaga att hantera allvarliga handelser. Med tanke pa de stora
fordelarna med frivilliga resursgrupper bor de finnas i fler kommuner.
Regeringen bor darfor utreda om samtliga kommuner kan alaggas att inratta
en frivillig resursgrupp.

16. Cyberférmagor och cybersakerhet, punkt 10 (M)

av Pl Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 4, 6 och 8 samt
2020/21:3447 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 15 och
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avslar motion
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Cyber- och informationssakerhet blir en allt viktigare del av saval den
allménna samhallssékerheten som av Sveriges totalforsvar. Sverige ar ett av
varldens mest digitaliserade lander, men nér det géller cybersakerhet ligger vi
betydligt samre till enligt internationella jamforelser. Vi anser att det behévs
ett samlat grepp kring hur Sverige kan stérka och kontinuerligt arbeta med
cybersakerhet. Vi foreslar darfor att en stérre cybersakerhetsutredning ska
genomfdras, som kan lagga grunden for en skarp, svensk cybersakerhets-
strategi. Vi vill &ven att regeringen ska se 6ver hur offentliga aktdrer ska kunna
anvanda sig av lagen om upphandling p& forsvars- och sikerhetsomrédet
(LUFS) i storre utstrackning for att starka mojligheterna att stalla krav utifran
nodvandiga sakerhetshansyn vid upphandling av it-drift. Fler atgarder behover
ocksd vidtas for att skydda néaringslivet. Bland annat maéste det nya
cybersékerhetscentrumet, som blir operativt 2020, fa ett tydligt uppdrag att
stérka cybersékerheten i svenskt néringsliv och tilldelas tillrackliga resurser
for att 16sa den uppgiften.

Ett trovardigt cyberforsvar handlar om formégan att kunna skydda de egna
it-systemen frdn angrepp, men dven om att cyberforsvaret ska ha formagan att
kunna sl tillbaka mot en potentiell angripare. Det finns en bred, politisk
enighet om att Sverige ska ha ett cyberférsvar med en offensiv formaga, men
denna formaga vacker ocksd ménga svara fragor. Det ar darfor viktigt att ta
fram ett forhallningssatt for hur, var och nar forméagan ska anvandas. Vi anser
att Sverige ska ha en tydlig cyberdoktrin som stipulerar hur vi ser pé
principerna for anvandandet av den aktiva cyberférmagan.

Resursséttning och kompetensférsdrjning kommer att bli viktiga framtids-
fragor i utvecklingen av det svenska cyberforsvaret. Forsvaret kommer inte att
kunna konkurrera fullt ut med det privata naringslivet nar det galler 16n och
darfor maste Forsvarsmakten dels vidareutveckla majligheten att sjalv utbilda
cybersoldater, dels upprétta fler samarbeten med foretag i det svenska
néringslivet som besitter stor kompetens pa it-omradet. Det finns en stor
potential att utnyttja de som i dag &r tidvis tjdnstgdrande soldater nér det géller
cybersékerhet. Darutdver bor mojligheten att knyta upp civil it-kompetens
genom hemvérnsavtal eller frivilliga forsvarsorganisationer undersokas. Vi
vill ocksa framhalla vikten av att starka EU:s cyberforsvar.

2020/21:F6U4

119



2020/21:FoU4

120

RESERVATIONER

17. Cyberférmagor och cybersékerhet, punkt 10 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3444 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 4, 6 och 8 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar
(aktiv cyberférméga) och att en samordnande myndighet ska ansvara for att
den offentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrackliga skydd och
kompetens. Informationsteknologi anvénds i allt hogre utstrackning av
militara underrattelsetjanster, terrorister och organiserad brottslighet och det
blir allt viktigare att vidta adekvata atgarder for att skydda och férsvara vitala
nationella intressen mot cyberhot. Storre delen av samhéllet &r beroende av
fungerande informationsteknologi, men vi vill sarskilt framhalla vikten av att
skydda betalsystem, energisystem och transporter.

18. Organisation for cybersakerhet, punkt 11 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3444 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13,
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Ett viktigt steg for att starka den svenska cybersékerheten &r inrattandet av det
nya cybersékerhetscentret. Centret, som &r ett samarbete mellan de fyra
myndigheterna FRA, Forsvarsmakten, Sdpo och MSB, ska arbeta brett med
bade offentliga och privata aktorer for att starka svensk cybersakerhet. Vi vill
understryka att det &r sarskilt viktigt att det bidrar till att stdrka
cybersékerheten hos privata aktorer for att Sverige ska betraktas som en séker
marknadsplats dar béade svenska och utlandska foretag kan verka.
Huvudmannaskapet for centret bor 1aggas hos FRA och Justitiedepartementet
bor ges mandat for att inrikta FRA:s verksamhet pa cybersakerhetsomradet i
ett sarskilt regleringsbrev, fram till dess att Moderaternas, Kristdemokraternas
och Forsvarsberedningens forslag om ett totalférsvarsdepartement har
genomforts. Centret bor ha en egen budget och ett starkt mandat att samverka
med ndringslivet, samt utgora knutpunkten i det nationella och internationella
cybersékerhetsarbetet. Vi vill ocksa framhalla behovet av nya strukturer for
ledning och ansvar pa cybersakerhetsomradet. Vi anser att Regeringskansliet
behéver samla ansvaret for cybersakerhetsfragor och inratta en cyber-
sékerhetskoordinator. Koordinatorn bor ha ett tydligt mandat, ett eget kansli,
utgdra kontaktyta mellan Regeringskansliet och det nya cybersékerhetscentret
samt ingd i det nationella sikerhetsradet.

19. En ny cybermyndighet, punkt 12 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

De cyberrelaterade hoten mot Sverige ar omfattande och det &r angeldget att
utveckla formagan att aktivt kunna motverka cyberattacker. Cyberangrepp kan
fa mycket omfattande foljder for samhallet, i vissa avseenden lika forodande
som ett angrepp med konventionella vapen. Jag anser att det ar positivt att
regeringen vill avsatta medel for att inrdtta ett nationellt center for
informations- och cybersakerhet, men Kristdemokraterna har under flera ar
kravt en fullskalig cybersdkerhetsmyndighet. En viktig uppgift for den nya
myndigheten ska vara att se till att svenska myndigheter ar dvade for att
hantera en it-attack. Myndigheten bor ocksd bl.a. ges tillsynsansvar i fragor
som géller informations- och cybersakerhet och ansvar for att ta fram
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foreskrifter pa omradet och Ovriga aktorer bor aldggas en skyldighet att
rapportera alla former av cyberangrepp till myndigheten. Myndigheten skulle
pa sd vis kunna skaffa den kunskapsbredd som kravs for att méta olika typer
av cyberangrepp.

20. Beredskapslagring, punkt 13 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 21 och
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2020/21:62 av Markus Wiechel (SD),
2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada SD)
yrkande 4 och
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att det civila forsvaret och krisberedskapen &r i behov av
beredskapslager. For vissa produkter krévs nationella och regionala lager, for
andra behdvs storskalig central lagerhallning kompletterat med lokala lager.
Riktvardet bor vara att beredskapslagren klarar av att ticka minst tre ménaders
forbrukning. Om handelseutvecklingen pakallar att beredskapslagren behover
nyttjas, ska inhemsk produktion kunna 6kas eller stéllas pa krigsfot inom tre
manader for att tillgangen till vissa utpekade produkter ska kunna sakerstallas.

Vi anser aven att Sverige ska satsa pa att ateruppbygga en inhemsk
lagerhallning av basfornddenheter och vissa insatsmedel som bl.a. bekdmp-
ningsmedel, drivmedel, utséde, viktigt veterindrmedicinskt material och
reservdelar. En satsning pa att ateruppbygga en inhemsk lagerhalining av
basfornddenheter bidrar inte enbart till starkt beredskap utan kan &dven
anvandas till att stimulera den inhemska produktionen av livsmedel m.m. Om
de ovanndmnda basfornédenheterna finns tillgangliga i landet sakerstalls att
svensk livsmedelsproduktion kan fortgd aven i tider av utebliven import.
Sverige behover ett lager av olja och maste ateruppratta livsmedelslager for att
sékerstélla en basal livsmedelsforsorjning i tider av kris, oavsett om detta
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fororsakats av krig, langre elavbrott, storningar i import- eller leveranskedjor
eller annat.

21. Organisation och samordning av férsorjningsberedskap,
punkt 15 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 7 och
avslar motion
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Det civila forsvaret ar i dag betydligt mer beroende av samverkan med
naringslivet an under det kalla kriget eftersom manga av de resurser och
funktioner som tidigare skottes av offentliga aktorer i dag skots av
néringslivet. Detta galler en rad vitala varor och tjanster. Vi anser att den
svenska forsorjningsberedskapen bor utvecklas och att néringslivet i dkad
utstrackning bor involveras i arbetet med att utveckla det civila forsvaret. For
att etablera en langsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa
den centrala, regionala och lokala nivan och for att mgjliggéra anvandandet av
naringslivets resurser for totalforsvarets behov bor ett nationellt naringslivsrad
sd snart som mojligt inréttas i enlighet med Férsvarsberedningens forslag. Ett
formaliserat naringslivsrad skulle vara en viktig kontaktyta mellan narings-
livet och staten for att proaktivt hantera krisberedskaps- och total-
forsvarsfragor som effekterna av t.ex. coronaviruset samt for att under
pagaende kris kunna dela information och problem for att snabbt komma fram
till gemensamma l6sningar. Vi anser dessutom att regeringen bor ge lamplig
myndighet ett tydligare och samlat samordningsansvar nar det galler
forsorjningstrygghetsfragorna.
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22. Mal for det civila forsvaret, punkt 16 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag om mal for det civila forsvaret,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3 och 33 samt
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar proposition 2020/21:30 punkt 9.

Stallningstagande

Vi anser att det civila forsvaret ska ha formaga och planering for att ge stod
till det militdra forsvaret. Vidare ska det civila forsvaret starka samhéllets
samlade formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar saval i fred
som i krig och kunna l6sa sin uppgift i minst 90 dygn.

For att riket ska klara av framtida kriser &r det av yttersta vikt med en hdg
ambition for det civila forsvaret. Vi foreslar darfor att malen for det civila
forsvaret bor vara att

« varna civilbefolkningen

» sdakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthalla en nédvandig forsorjning

 bidra till det militdra forsvarets férmaga vid ett vapnat angrepp mot
Sverige

 uppratthélla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar

* bidra till att starka forsvarsviljan

« bidratill att starka samhéllets férmaga att forebygga

« hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred

« sdkerstalla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.
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23. Befolkningsskydd, punkt 17 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 35 och
avslar motion
2020/21:1959 av Lotta Finstorp (M).

Stallningstagande

Vi anser att skyddsrummen ska inventeras och besiktigas. Dérefter anser vi att
de skyddsrum som ar mojliga att aterta bor upprustas. Godkanda skyddsrum
ska kunna iordningstéllas av fastighetsdgaren pa 72 timmar och skyddsnivan
ska vara den som ansvarig myndighet faststallt.

24. Forstarkning av det civila férsvaret och krisberedskap,
punkt 18 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36,
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar det vapnade angreppet som ska vara dimensionerande for
det civila forsvaret. Viktigt for detta ar att det totalférsvarsdepartement, med
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ansvar for bade militart och civil forsvar, som Forsvarsberedningen foreslagit
kommer pa plats. Eftersom det civila forsvaret till stor del bygger pa Sveriges
krisberedskap i fred vill vi dven peka pa behovet av riksdagsbundna och
uppféljningsbara mal dven for krisberedskapen och inte bara for det militara
och civila forsvaret.

Fragan om uppbyggnaden av det civila férsvaret ar central om Sverige ska
ha ett fungerande totalférsvar som kan varna Sverige i handelse av kris och
krig. Overbefélhavaren har vid flera tillfallen varit mycket tydlig nér det géller
behovet av att det civila forsvaret utvecklas parallellt med det militdra
forsvaret. Tyvérr har regeringen varit senfardig i arbetet med det civila
forsvaret. Det har lett till att detta totalforsvarsbeslut inte fullt ut sékerstéller
att alla delar i det militara och civila forsvaret tillgodoses.

Regeringens inriktning for det civila forsvaret ligger dock i linje med det
Forsvarsheredningen har foreslagit. Med tanke pa att det civila forsvaret ror
ett stort antal olika omraden i samhéllet och beror lika manga olika
utgiftsomraden i statens budget finns betydande utmaningar i att skapa en
sammanhallen process for utvecklingen av det civila forsvaret. Detta géller
sdrskilt mot bakgrund av att utredningen om civilt férsvar som ska klargdra
fragor som galler ansvar, ledning och samordning inte blir klar forran i mars
2021.

En viktig del i utredningen om ansvar, ledning och samordning &r
utpekandet av sektorsansvariga myndigheter som ska ges tydligt ansvar och
resurser att samordna verksamheten inom sektorn, saval i fred som under hojd
beredskap. | detta arbete ingar bl.a. att samordna beredskapsforberedelser
(sval for krisberedskap som for hojd beredskap), samordna och genomfora
operativ planlaggning och svara for att personal utbildas och for att évningar
genomfors. Vi vill peka pa vikten av att det dven utses en sektorsansvarig
myndighet for ledning av det civila forsvaret. | sektorsfunktionen for ledning
bor MSB, lansstyrelserna samt de landshdvdingar som utsetts till
civilbefalhavare ingd. Mangden aktérer inom det civila forsvaret, liksom den
diversifierade sammansattningen av aktorer, staller specifika krav pa ledning
och samordning. Sérskilt fokus behdver darfor ldggas vid ledning och
samordning inom det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila
och militdra forsvaret.

Att stérka det civila forsvaret ar inte bara viktigt nér det galler effekten i det
samlade totalforsvaret i handelse av héjd beredskap och krig. Det civila
forsvaret ar dven en viktig resurs i handelse av kris, vilket vi kunnat se under
den pagéende coronapandemin. Det &r en prioriterad uppgift att bérja bygga
upp beredskapslager av t.ex. lakemedel, sjukvardsmateriel och livsmedel igen
samt att se till att vara forsorjningskedjor fungerar aven vid allvarligare kriser.
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25. Forstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap,
punkt 18 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36 samt
avslar motionerna
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

For att uppratta det civila forsvaret igen anser vi att det behdvs en ansvarig
myndighet. MSB har hittills haft rollen som “samverkare” mellan olika
myndigheter; om MSB har ett Overgripande ansvar som civilforsvars-
myndighet maste myndigheten fa en tydligare roll som samordnare av
civilforsvaret.

Eftersom Sverige ar uppdelat i 1an och regioner maste det faststallas hur
civilforsvaret ska organiseras. For att forenkla samordning med Forsvars-
makten bor indelningen folja militdrregionernas indelning. Inom varje
totalforsvarsomradde ska det finnas en civilbefalhavare som leder
civilforsvarsarbetet i krig sval som i fred. Principerna om ansvar, likhet och
nérhet bor genomsyra det civila forsvaret. Nya hotbilder kréver att 1an och
kommuner kan mobilisera i aktiv krishantering pd hoga véldsnivaer.
Forsvarsmakten bor uppratthalla en tat kontakt med de civila staberna pa alla
nivaer och om mojligt samlokalisera dessa. P& lansstyrelseniva bor det
Overvdgas att aterinfora militar narvaro, s.k. forening av tjanst for officerare.

26. FoOrstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap,
punkt 18 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36,
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Inom Forsvarsmakten finns tre centrum dar militdrt arbete utférs i néra
samarbete med civila myndigheter: Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC,
for CBRN-arbete), Totalforsvarets signalskyddsskola (TSS) och Total-
forsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (Swedec). Det finns stora
fordelar for samhéllet i stort om dessa centrum kan nyttjas av hela
totalforsvaret sa att synergier skapas och det bor darfor tillsattas en utredning
om hur ett battre samarbete mellan civila myndigheter sassom MSB och
Totalforsvarets skyddscentrum, Totalférsvarets signalskyddsskola och
Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum kan skapas.

Né&r det galler civilt férsvar och krisberedskap vill jag dessutom betona
vérdet av broschyren ”Om krisen eller kriget kommer” som MSB skickade ut
till alla Sveriges hushéll 2018. Den innehaller viktig information och det kan
finnas behov av att pdminna om detta med flera utskick. Jag anser darfor att
regeringen bor utreda majligheten att kontinuerligt med nagra &rs mellanrum
skicka ut broschyren Om krisen eller kriget kommer.

27. Samhallsviktig verksamhet, punkt 19 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 49 och
avslar motion
2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vid olika typer av kriser, bl.a. sndstorm och skogsbrand, gér bonderna viktiga
insatser. Beredskapen skulle starkas om kommunerna i forvédg inventerade de
resurser som finns bland lantbrukarna. Alla kommuner borde vara skyldiga att
teckna avtal med lantbrukare om hur deras utrustning ska kunna anvéandas vid
kriser.

28. Betalningssystem, punkt 20 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 39 och
avslar motion
2020/21:2761 av Ann-Sofie Alm (M).

Stallningstagande

Det digitala betalningssystemet ar sarbart och kan vara omdjligt att
uppratthalla i handelse av kris eller krig. For att sakerstalla att det finns ett
fungerande betalsystem dven i dessa situationer ar det av yttersta vikt att
systemet med kontanthantering uppratthalls i fredstid. Undantag fran kravet
pa kontanthantering ska kunna ges for vissa verksamheter. Dessutom anser vi
att totalforsvaret maste kunna tillgodose sina behov och lamna kvitto pa vad
man rekvirerat. Hushallen bor ocksd uppmuntras att ha blandade kontanter for
en ménads sparsam forbrukning hemma.

29. Mal for det militara forsvaret, punkt 21 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till mal for det militara forsvaret.
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b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:30 punkt 8.

Stallningstagande

Vi foreslar andra mal for det militara forsvaret an de regeringen foreslagit.
Malen bor vara att:

» awvisa frammande stridskrafter som kranker svenskt territorium

 avgora mot frimmande stridskrafter som tranger in pa svenskt territorium.
Detta kraver att Forsvarsmakten ska kunna mata militara intrdng i hela
landet, hejda sadana i flera riktningar och samtidigt kunna avgodra i en
riktning

« skydda den samhéllsviktiga infrastrukturen samt kontrollera och skydda
sj0- och luftfart inom svenskt territorium

« skydda svensk resursutvinning i den svenska ekonomiska zonen

» vidmakthalla aktuell férsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

« frigora resurser och skapa kvalitativa 6vningar genom forsvarssamarbete i
fred med alla nordiska lander

» stddja andra myndigheter i kris och krig

+ stodja Polismyndigheten, Kustbevakningen och andra bléljusmyndigheter
i kris och krig

» stddja svenska fredsframjande internationella insatser sa lange stodet inte
paverkar den nationella forsvarsformagan pa ett negativt satt.

30. Det militara forsvarets formaga, punkt 22 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3446 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
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2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26 och
29 samt
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmakten bor ha en tydligare skyldighet att bistd andra
myndigheter i samband med civila kriser och att det kraver att myndigheten
tillfors mer resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och Kkris-
beredskapen bor ga hand i hand med utvecklingen av Férsvarsmakten eftersom
det skulle innebara okade méjligheter till ett effektivt utnyttjande av
samhallets samlade resurser. Forsvarsmakten har en viktig roll vid civila
kriser. Vi anser darfor att det finns anledning att 6vervdga om regeringen i
storre utstrdckning ska kunna Overpréva Forsvarsmaktens beslut att neka
bistdnd i samband med allvarliga civila kriser.

31. Det militara forsvarets formaga, punkt 22 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26 och
29,
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Om man samlar in matdata fran olika sensorer frdn var och en av
forsvarsgrenarna  ger det gemensamma  l&gesbilder, vilket Okar
Forsvarsmaktens mojligheter att verka mot fientliga mal. Det &r naturligt att
fientliga aktorer vill stéra denna mojlighet. Vi anser darfor att hoga krav maste
stallas pa teknik och taktik, inte minst inom cyberférsvarsomradet. Vi &r
positiva till samarbetet mellan forsvarsgrenarna och foreslar att det framover
utokas till att aven omfatta vara nordiska grannlander.
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32. Det militara forsvarets formaga, punkt 22 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26 och
29 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2950 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige behover utveckla formégan att ge och ta emot
internationell hjalp vid en kris och att markstridskrafternas formaga behéver
starkas. Vidare anser jag att fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera
frén en kuststracka till en annan bor utvecklas. Aven méjligheten att forstirka
sjostridskrafterna for att sakerstélla skyddet av importsjéfart och mottagande
av utlandsk hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjGstrid bedrivs pa
ostkusten bor ses Over. Nar det géller luftstridskrafterna anser jag att
basorganisationen behdver forstarkas.

33. Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhallet,
punkt 23 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
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avslar motionerna
2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Vi anser att samarbetet mellan Polismyndigheten och Forsvarsmakten behdver
stérkas. Rikspolischefen hemstéllde hos regeringen i januari 2020 om att
Polismyndigheten ska kunna ta hjélp av Foérsvarsmakten vid extraordinéra
handelser och inte bara vid terrorattentat som tidigare. Regeringen har hittills
inte vidtagit nagra atgarder for att tillgodose polisens mojligheter att fokusera
pad sin karnverksamhet. Vi foreslar att lagstiftningen andras sd att
Forsvarsmakten ges mojlighet att stodja Polismyndigheten vid extraordindra
handelser och att Forsvarsmakten kompenseras resursmassigt for denna nya
uppgift.

34. Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhaéllet,
punkt 23 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
avslar motionerna
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att tillhandahalla ett militért
forsvar som kan méta de kriser vi stélls infor — ytterst en vépnad konflikt. Jag
vill dock understryka att Sverige &r ett alltfor litet land for att inte samordna
och koordinera sina resurser. Forsvarsmaktens stdd till samhéllet och andra
myndigheter ges enbart inom ramen fér Forsvarsmaktens befintliga forméaga
och resurser i dag. Jag anser att det &r direkt kontraproduktivt att vara
myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta nar det galler vart lands sakerhet
och motstandskraft mot civila hot. Jag foreslar darfor att regeringen tillsétter
en utredning om hur Férsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering
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och i sin verksamhet dimensionera for att kunna bista samhallet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordindra handelser. Detta bor omfatta
sdval pandemier, cyberattacker och sjoraddning som brandbekdmpning och
naturkatastrofer. Utredningen bor dven se dver hur ett eventuellt ersattnings-
system kan konstrueras.

35. Forsvarsmaktens krigsorganisation, punkt 24 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godké&nner regeringens forslag i bilaga 2 om inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation,

b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 10 och motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 17, 19, 21 och 23-25
samt
avslar motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 17.

Stallningstagande

Vi anser att ytterligare lokalforsvarsforband kravs. Nar det galler flygvapnets
utformning foreslar vi att antalet stridsflygdivisioner i fortsattningen uppgar
till tio stycken utspridda pa fem flygflottiljer. | fraga om flygvapnets
basorganisation anser vi att regeringen bor ge flygflottiljerna i uppdrag att
organisera minst tva stycken flygbashataljoner med formaga att tillsammans
upprétthalla en ordinarie flottiljbas samt flera sidobaser. Regeringen bor
utover en forstarkning av flygvapnets stridsledning och helikopterférbanden
aven vidta atgarder for en forstarkning av marinen.
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36. Ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen, punkt 25
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16 och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M),
2020/21:3465 av David Josefsson (M) och
2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Stallningstagande

Utover de krigsforband som regeringen foreslagit menar vi att ytterligare en
mekaniserad brigad behdver sattas upp. Nar det géller arméns storlek anser vi
att det behdvs en faltarmé med flera olika typer av brigader och ett spritt
lokalforsvar ar dessutom nodvéndigt for att Sverige ska kunna forsvaras. Vi
anser att tvd mekaniserade brigader bor sattas upp under kommande forsvars-
beslutsperiod med befintliga anlaggningar, materiel, yrkesofficerare,
kontrakterade och varnpliktiga. Vi anser vidare att ytterligare en brigad med
tillhérande divisionsledning ska vara uppsatt senast 2030.

37. En utdkad grundorganisation, punkt 26 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025 aterinratta
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente
(Amf 4) i Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala samt avslar
regeringens  forslag om  bemyndigande att inratta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (1 13) i Falun och
Vasternorrlands regemente (1 21) i Sollefted med utbildningsdetachementet i
Ostersund.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13,
bifaller delvis proposition 2020/21:30 punkt 11 och avslar motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att bemyndiga
regeringen att under perioden 2021-2025 aterinratta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och
Vasternorrlands regemente (I 21) i Sollefted. Regeringens forslag i proposi-
tionen stdmmer Overens i stort med Forsvarsberedningens, men
Forsvarsmakten har kommit med ett remissvar pa hur man ser pé de orter som
foreslagits och myndigheten gjorde en rangordning utifran detta. Utifran
remissvaren och efterféljande diskussioner kan jag konstatera att ett nytt
regemente i Mellansverige inte &r dnskvért. Det &r tydligt att Forsvarsmakten
hellre bor vaxa pa de orter dar det redan finns etablerad verksamhet eftersom
det ar det mest effektiva i fraga om bade ekonomi och personalforsorjning. Jag
anser att regionalpolitik har fatt spela en alltfor stor roll i regeringens
forhandlingar med samarbetspartierna om nya regementsorter och det ar inte
ett ansvarsfullt sétt att bedriva forsvarspolitik.

Nér det galler Géteborg, Arvidsjaur och Uppsala anser jag att det &r orter
som pa olika sétt &r strategiska och dir Férsvarsmakten redan i dag har en stor
verksamhet. Dér finns t.ex. redan infrastruktur och personal, vilket innebér att
det inte ger sérskilt stora kostnader att utveckla verksamheten pa dessa orter.
Jag &r darfor positiv till nya organisationsenheter i Goteborg, Arvidsjaur och
Uppsala.

38. Andra forstarkningar av grundorganisationen, punkt 27
(M)
av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15.
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Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmaktens tillvaxt och Sveriges forsvarsformaga till stor del
avgors av hur rekrytering och kompetensforsorjning lyckas. |1 dag genomfors
utbildningen av officerare till stor del vid Militdrhdgskolan Karlberg i
Stockholm. Delar av utbildningen sker ocksa pa andra platser. For att oka
tillganglighet och valfrihet och for att bidra till mindre sérbarhet anser vi att
man bor 6verviaga om utbildning av officerare bor ske pa ytterligare en plats.
Vi anser att en eventuell ny ort bor ha koppling till bade ett militart forband
och ett universitet. Mot den bakgrunden foresldr vi att ytterligare en
militarhdgskola pé sikt forlaggs till en annan plats an Stockholm.

39. Andra forstarkningar av grundorganisationen, punkt 27
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion
2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi foreslar att en ny militdrhogskola etableras och att markomraden och
lokaler som tillnér Forsvarsmakten inte ska fa avyttras utan tillstdnd fran
regeringen. Vid all avyttring anser vi att det ska finnas en klausul i kontraktet
som ger staten forkopsrétt vid en framtida forséljning av objektet. Innan
avyttring sker av infrastruktur som ar av storre militarstrategisk betydelse,
eller som har ett storre ekonomiskt varde, anser vi att ett yttrande ska inhdmtas
fran forsvarsutskottet. | den principiella fragan om forsvarets lokalférsérjning
anser vi att regeringen bor ge Fortifikationsverket i uppdrag att regelbundet
informera riksdagen om vilka objekt man planerar att avyttra.
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40. Avveckling av vissa test- och évningsomraden, punkt 28 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 19 samt
avslar motion
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag ser med oro pa hur stora delar av Norrbotten gors om till ett militart
ovningsfalt. En 6kad évningsverksamhet, oavsett om den sker tillsammans
med Nato, Pesco eller andra konstellationer inom EU, riskerar att fa negativa
konsekvenser savl for manniskor och miljé som for viktig naringsverksamhet
i omradet. Jag &r &ven tveksam till tanken att Sveriges forsvarsformaga skulle
starkas genom att andra lander ges mojlighet att testa och ova i vart kalla
klimat. Regeringen bor darfor ge i uppdrag at Férsvarsmakten att aterkomma
med en plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militart testomrade.

Jag anser dessutom att det behdver finnas en jdmvikt mellan forsvarets
intressen av att 6va och miljdintressen och behov av att sékra rent dricksvatten.
Dagens dévningar innebdr att stora mangder ammunition hamnar i Véttern
samtidigt som den tidigare ammunitionen ligger kvar. Jag bedémer att sam-
dvningar med internationella forband innebdr att okdnd ammunition kan
spridas i omradet och anser darfor att regeringen bor utreda méjligheterna till
ett totalstopp for Forsvarsmaktens évningar i och runt Vattern.

41. Materiel- och férsvarsindustristrategi, punkt 29 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Joérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11 samt
avslar motionerna
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2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8,
2020/21:2249 av John Widegren (M) och
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33.

Stallningstagande

Det behovs en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta fram en ny
materiel- och forsvarsindustristrategi. Vi anser att utredningen bl.a. bor
klarlagga faktorer som péaverkar forutsattningarna for att Gver tiden pa ett
effektivt och uthalligt satt sakerstalla det militara forsvarets behov av materiel
och tjanster i fred, kris och krig. Det ar ocksa viktigt att utredningen ger
underlag nar det galler ambitionen i statens forsvarsindustridtagande, ger
végledning for de vésentliga sdkerhetsintressena, forsdrjningstrygghet och
krigsviktiga foretag samt belyser forutsattningarna for forsvarsforetagens
marknadstilltrdde internationellt och inom EU. Att utredningen ar parlamen-
tarisk skulle ge den kommande strategin storre tyngd, samtidigt som det ocksa
forbinder de politiska partierna att std upp for de principer som antas i
strategin. Vi anser ocksa att principerna for materielfrsorjningen bor ses Gver.
Inte minst ar det viktigt att integrera livscykelperspektivet pa ett battre satt i
materielforsorjningsprocessen.

EU:s forsvarsupphandlingslagstiftning har lett till att Sverige identifierat ett
antal vasentliga nationella sakerhetsintressen (VSI) som bl.a. undantas fran
konkurrensupphandlingar. Vi anser att de vésentliga nationella sakerhets-
intressena bor ses over och definieras till sitt innehdll och sin omfattning.
Exempelvis &r det viktigt att klarlagga och kostnadsherdkna den inhemska
tekniska kompetensen och systemkunskapen som kravs over tid, liksom att
skapa tydlighet kring statens roll och &tagande. For att ge riksdagen och
regeringen battre mojligheter att folja upp de vésentliga nationella
sakerhetsintressena vill vi ocksé att objektsramar ska inforas for flyg- och
undervattenssystemen, liksom for andra storre och langsiktiga materielprojekt.
Vidare vill vi framhalla behovet av ett forum for strategisk dialog mellan
forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag. Genom battre samarbetsytor mellan
forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin kan den omvarldskunskap som
finns i industrin stdrka den samlade beslutskompetensen i Sverige. Darfor
foreslar vi att ett forsvarsindustrirad ska inrattas.

42. Materiel- och forsvarsindustristrategi, punkt 29 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen
a) avslar regeringens forslag om mal for det militara forsvaret
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:2249 av John Widegren (M),
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33 samt
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 3-6 och 11.

Stallningstagande

Vi foreslar att principerna for nyanskaffning och vidmakthallande bl.a. bor
utgé frén att vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel ska valjas
fore nyanskaffning om det & ekonomiskt gynnsamt och de operativa kraven
kan uppnas. Principerna bor ocksa utgd fran att forskning och utveckling av
krigsmateriel sker kontinuerligt for att kunna behalla spetskompetens i svensk
industri. Dessutom vill vi framhalla att en vél fungerande logistikfunktion &r
avgorande for att Forsvarsmakten ska kunna verka och ytterst kunna méta ett
vapnat angrepp. Forsvarslogistiken bor darfor forstarkas och uppbyggnaden
av logistikorganisationen méste harmoniseras med ateruppbyggnaden av
dvriga delar av Forsvarsmakten.

43. Materiel- och forsvarsindustristrategi, punkt 29 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8,
2020/21:2249 av John Widegren (M) och
2020/21:3442 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11.

Stallningstagande

Sverige saknar i dag en sammanh&ngande forsvarsindustristrategi dar
sékerhetspolitiska dvervaganden, forsvarsindustrins roll i det nationella for-
svaret, dess roll som internationell samarbetspartner samt Sveriges tekno-
logiska mojligheter vags samman. Jag anser att det &r mycket angeléget att en
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sadan strategi tas fram och foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen
med en samlad materielforsorjningsstrategi. | fraga om logistik stoder jag
Forsvarshberedningens forslag om forstarkt logistik for att fa hela
logistikkedjan att fungera. Det inbegriper forsérjning av livsmedel,
ammunition, reparationsresurser, sjukvardstjanst och transporttjénster. Det
kraver ocksd anskaffning och lagerhéllning av ammunition, reservdelar,
drivmedel, lakemedel och héllbara livsmedel.

44. Forsvarets materielverk, punkt 30 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarets materielverks roll bor utredas ytterligare. Utredningen
bor syfta till att effektivisera myndighetens verksamhet. Utredningen bor
ocksa ta upp fragan om myndighetens verksamhet bor bedrivas som en enskild
verksamhet eller inte.

45. Internationellt materielsamarbete och upphandling, punkt
31 (M)
av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3442 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 8, 10 och 12 samt
avslar motionerna
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Vi ser starka skél att 6ka det internationella materielsamarbetet framst inom
EU. Som exempel pa fordelar kan niamnas stdrre serier, lagre styckpris och
delade utvecklingskostnader for materielprojekt. Genom internationella
materielsamarbeten ges Sverige méjlighet att behalla en inhemsk teknisk och
industriell bas inom prioriterade omraden pa ett satt som inte skulle ha varit
ekonomiskt eller tekniskt méjligt enbart p& nationell grund. Vi anser att det
internationella materielsamarbetet ska ses dver och att Sverige bor ta initiativ
inom EU och Occar for ett fraimjande av utbildningskompetens inom
projektledning av internationella materielsamarbeten. Vi foreslar ocksa &t-
garder for att starka exportfrdmjandet. En utredning bor genomforas i syfte att
ta fram forslag pa hur exportframjandet av férsvarsmateriel pd myndighetsniva
kan starkas pa basta tdnkbara satt. Vidare bor det Gvervagas att starka
Regeringskansliets formaga att framja exporten av forsvarsmateriel genom att
infora ytterligare en statssekreterare pa Forsvarsdepartementet som skulle ha
ansvar for materiel- och forsvarsindustrifragor.

EU:s forsvarssamarbete har utvecklats i snabb takt med genomgripande
konsekvenser for marknad, materiel och industri. Vi anser att det behdvs en
svensk strategi for EU:s sékerhets- och forsvarssamarbete, som &ven inklu-
derar Regeringskansliet, for att se till att Sverige fullt ut kan spela sin roll inom
EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.

46. Internationellt materielsamarbete och upphandling, punkt
31 (SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2020/21:3442 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 8, 10 och 12.

Stallningstagande

Sveriges handlingsfrihet eller méjlighet att uppratthélla och utveckla inhemsk,
dynamisk forsvarsindustri far aldrig inskrankas. Vi anser darfor att Sveriges
och ovriga EU-landers mojlighet att tillampa artikel 346 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssatt om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras.

47. Forutsattningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen, punkt 32 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3442 av P&l Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs en stark forsvarsindustri i Sverige. En stark
forsvarsindustri ar en del av Sveriges samlade forsvarsformaga och viktig ur
ett forsorjningsperspektiv. Den bidrar ocksd till att oka Sveriges
sakerhetspolitiska handlingsfrinet och att starka vara internationella
forbindelser. Vi vill ocksa att materielforsorjningen ska starkas vid hojd
beredskap och krig. Vi vill framhalla vikten av planering och forberedelser i
totalforsvaret for att se till att materiel, reservdelar, ammunition och andra
fornddenheter m.m. finns tillgangliga i tillrdcklig omfattning for att
Forsvarsmakten ska kunna l6sa sina uppgifter &ven om mdjligheterna till
import ar begransade. Bland annat behdver staten i hogre grad stalla krav pé
att bade produkter och tjanster kan levereras vid h6jd beredskap och krig, och
foretag som Forsvarsmakten &r beroende av maste kunna pavisa
leveransforméagan i dessa situationer, inklusive leveransformagan i sina
underleverantorsled.
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48. Forutsattningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen, punkt 32 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

FOr att bevara Sverige som ett militart alliansfritt land och garantera en stabil
och god tillgdng pa krigsmateriel maste Sverige forfoga Over en
forsvarsindustri som p& egen hand kan ge ett tillrackligt bidrag till
utvecklingen av ny materiel, framfor allt genom export. Darfor anser vi att
Sverige ska ha en egen krigsmaterielindustri. Vi vill ocksa framhalla att sma-
foretagande inom krigsmaterielomréadet bor varnas sarskilt och foreslar att
regeringen utreder hur sméféretagande kan stottas i hogre grad inom
krigsmaterielomréadet.

49. Miljohansyn och miljopaverkan, punkt 33 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 14-18 och
avslar motion
2020/21:3011 av Lars Puss (M).

Stallningstagande

Vi star infor en stor klimatforandring och 6kande miljéproblem. For att stélla
om till en mer héllbar riktning kravs att alla delar av samhéllet tar gemensamt
ansvar och arbetar tillsammans i en mer hallbar riktning. Myndigheter, foretag,
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offentliga verksamheter och organisationer maste bidra pa sitt satt, sa dven
Forsvarsmakten. Det svenska forsvaret genomgar nu en genomgripande
forandring och det &r ett utmérkt tillfalle att stalla om till en organisation med
storre klimat- och miljohansyn. Det &r centralt att ett brett sakerhetspolitiskt
arbetssatt aven inkluderar atgarder for att bygga ett langsiktigt hallbart
samhalle. Eventuella motsattningar mellan olika intressen maste losas och det
ar en angelagen uppgift for riksdagen och regeringen att se till att s& ar mojligt.
En viktig &tgard for regeringen &r att ge myndigheterna tydliga instruktioner
for att eliminera malkonflikter, underlatta avvagningar samt styra besluten mot
att undanréja hinder och skapa forutsattningar for att na klimatlagens mal. Jag
anser att regeringen ska ge Forsvarsmakten nya instruktioner som gar i linje
med Klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Rapporter har pekat pa att det ar svart att fa tillrackliga uppgifter for att
kunna gora en analys av Forsvarsmaktens miljopaverkan, de totala utslappen
och myndighetens miljoarbete. Forsvarsmakten har visserligen behov av en
stor sekretess, men jag menar att det maste ga att granska och folja det som
gors inom miljoarbetet. Darfor foreslar jag att regeringen ger i uppdrag at
Naturvardsverket att utvardera Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifran
samma grundldggande krav och forvantningar som for 6vriga miljomals-
myndigheter. Jag vill ocks& understryka vikten av en sjalvstandig kontroll-
funktion p& miljeomréadet. Att tillsynsansvaret for halso- och miljoomradet
inom forsvaret i dag ligger hos forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo &r en
marklig ordning, da det innebar att det & Forsvarsmakten sjalv som bade
granskar och utévar tillsyn och kontroll éver den egna verksamheten. Jag anser
att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att undersoka forutsattningarna
for en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll pa halso- och miljomradet
inom forsvaret. Vidare bor undantaget for miljokonsekvensbeskrivningar
enligt miljobalken begransas. Jag foreslar att regeringen utreder hur undantag
frén krav pa strategisk miljobedémning och krav pa undersokning i frdga om
miljépaverkan for totalférsvar och raddningstjanst nar det galler planer och
program kan begrdnsas i lagstiftningen for att minska risken for negativ
miljopaverkan.

Jag vill ocksé lyfta fram att fororeningen av Vattern som orsakas av militéra
ovningar bor upphéra och att Vatterns botten bor saneras pa bl.a. gammal
ammunition. Véttern behdver véarnas som viktig dricksvattensintankt for
manga hushall. Regeringen bor darfor ge i uppdrag at Forsvarsmakten att ta
fram en handlingsplan for att minska fororeningarna av Véttern orsakade av
militdra 6vningar.
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50. Myndighetens formaga att rekrytera och behalla kvinnor,
punkt 34 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3443 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 20.

Stallningstagande

Arbetet med att 6ka andelen kvinnor i forsvaret gar langsamt. Uppropet
#givaktochbitihop liksom FOI:s rapport Karridrhinder for militdra kvinnor
visar att manga kvinnor blivit utsatta for krankningar inom Foérsvarsmakten.
Vi anser att Forsvarsmakten kontinuerligt bor foérbéttra myndighetens
hantering av trakasserier eller krdnkningar och genomféra fértroendeskapande
atgarder. Materielrelaterade halso- och sakerhetsrisker for kvinnor bor ana-
lyseras av en objektiv utredning som ska &terkomma med forslag pa
omedelbara atgarder. For att nd 6kad jamstalldhet maste Forsvarsmakten ocksa
se over osakliga fysiska krav pd befattningar och kartlagga och fortydliga
karriarvagarna inom myndigheten. Vi foreslar darfor att regeringen vidtar
atgarder for att starka det proaktiva jamstélldhetsarbetet inom Forsvarsmakten.

51. Myndighetens formaga att rekrytera och behalla kvinnor,
punkt 34 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 20 samt
avslar motionerna
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
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2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag vill se en forsvarsmakt dar kvinnor och mén ar jdmlika och dér kvinnor
representeras i lika hdg utstrackning som mén, oavsett befattning. Med tanke
pa hur viktig jamstalldheten ar for Sverige som land och Férsvarsmakten som
organisation anser jag att texten om jamstélldhet borde ha utvecklats i
propositionen. Jag menar ocksa att regeringen har stéllt for laga krav nar man
skriver att ett aktivt arbete bor bedrivas for att 6ka andelen kvinnor i
Forsvarsmakten. Till skillnad frdn regeringen menar jag att ett aktivt arbete
alltid ska finnas for att ka antalet kvinnor. Andelen kvinnor i myndigheten
okar inte i takt med forvantningar och méltal och jag vill darfor att Forsvars-
makten ska ges i uppdrag att d&terkomma med en plan for hur man ska uppnd
en jamn konsfordelning pa organisationens olika nivaer till senast 2035. Jag
foreslar ocksa att Forsvarsmakten ska fa i uppdrag att genomfdra en arlig
jamstalldhetskartlaggning for att folja arbetet med hur jamstélldheten
utvecklas.

52. Framtida ekonomiska forutsattningar, punkt 35 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3442 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Forsvaret kraver langsiktiga planeringsramar. | enlighet med Forsvars-
beredningens forslag bor det darfor inforas en tiodrig planeringshorisont med
beslutade ekonomiska ramar for perioden 2021-2025 och en reell
planeringsram for 2026-2030. Vi foreslar en hojd planeringsram for anslagen
till det militara forsvaret 20262030 i form av 5 miljarder kronor 2026 och
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ytterligare 5 miljarder kronor 2027 och darefter en forlangning av denna niva.
Vi anser att planeringsramen &r en del av forsvarsbeslutet. Den &r ndmligen en
nodvandighet for att kunna vidta prioriterade atgarder med den langsiktighet
som Forsvarsberedningen avsag i fraga om utvecklingen av forsvarsformaga i
tva pa varandra foljande forsvarsbeslutsperioder. Med den hogre ekonomiska
ram som vi vill ha som inriktning for Férsvarsmakten bor regeringen dessutom
ge myndigheten i uppdrag att ta fram reviderade investeringsplaner. Dessutom
anser vi att bestéllningsbemyndigandena behdver anpassas till anslags-
utvecklingen under kommande &r for att forsvarsmyndigheterna ska kunna
leverera en planerad formégeokning. For att effektivisera resursutnyttjandet
anser vi dessutom att Forsvarsmakten och myndigheterna i det militara
forsvaret bor arbeta utifran principen design to cost.

Inom ramen for de anslagsforstarkningar vi vill se foreslar vi okade sats-
ningar pa forskning och teknikutveckling inom Forsvarsmakten, FOI och
FMV. Den exponentiella teknikutvecklingen som kraftigt paverkar framtidens
slagfalt staller krav pa riktade satsningar for att Sverige ska kunna ha
omvarldshevakning, goéra relevanta forstudier och bedriva forskning pa
framtida styrkeomraden.

53. Framtida ekonomiska férutsattningar, punkt 35 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30 samt
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:3442 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Varlden runt omkring oss men &ven Sverige férandras och for att klara av att
mata nya och gamla hot behdver Forsvarsmakten och det dvriga totalforsvaret
fa utokade resurser och riksdagen bor darfor stélla sig bakom forstarkningar
av totalforsvaret bortom 2030. Vi férordar mot denna bakgrund att en
grundlagsstadgad budgetram faststélls for utgiftsomrade 6 som innebéar att
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anslagen inte far understiga tva procent av bruttonationalprodukten som ett
snitt under en mandatperiod.

54. Framtida ekonomiska forutsattningar, punkt 35 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

For mig &r det en sjalvklarhet att forsvarsanslagen behover 6ka sé att helheten
i forsvarsberedningens forslag kan forverkligas. Jag anser vidare att den
langsiktiga svenska forsvarsplaneringen behéver utga fran att Sverige i en nira
framtid blir medlem av Nato och inom ett tiotal ar ska na upp till malet om
minst tva procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet med Natos re-
kommendationer.
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1. Sarskilt yttrande (M, KD)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M) anfor:

Vi ser behov av ett starkare forsvar for att hantera de allt svérare
sékerhetsutmaningarna. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas och
militara maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvandas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen paverkat om en sékerhetspolitisk kris eller vapnad
konflikt uppstér i vart naromrade. Totalférsvaret maste darfor utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vapnat angrepp. Samtidigt vaxer andra
hot mot samhéllets sarbarhet redan har och nu. Férmagan att std emot
hybridhot i hela grazonen mellan fred och krig behéver bade breddas och
starkas. Aven Sveriges formaga att kunna sikerstélla cyber- och informations-
sakerhet blir en allt viktigare del saval av den allméanna samhéllssakerheten
som av Sveriges totalforsvar.

Forsvarsberedningen presenterade en helhet av vél genomarbetade forslag
for att stérka forsvaret. Vi anser fortfarande att den helheten ska genomfdras
och att det kommer att krdva ytterligare hdjningar av forsvarsanslaget. Med
Forsvarsberedningens rapporter och OB:s militdra rad finns en tydlig vag
framdt for att stirka Sveriges forsvar de kommande tva forsvars-
beslutsperioderna fram till 2030. Den inriktningen realiseras nu endast till del
i regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025. Under hela
processen fram till totalforsvarspropositionen har det varit mycket tydlig att
det civila forsvaret behdver utvecklas parallellt med det militara forsvaret.
Regeringen har tyvarr varit senfardig i arbetet med det civila forsvaret och
konsekvensen ar att det forsvarsbeslut som nu tas av riksdagen inte fullt ut
kommer att vara ett totalforsvarsheslut dar alla delar i saval det militara som
det civila forsvaret kommer att tillgodoses. Vi har efterstrévat att vérna
helheten i Forsvarsheredningens forslag och att bade inriktningen for
totalférsvaret och forsvarsekonomi skulle omfattas. Vi anser att den dkade
formagan i forsvaret ar en viktig signal till omvarlden om att Sverige ar berett
béade att ta ett storre ansvar for den egna sékerheten och att gora verklighet av
Sveriges bidrag till stabilitet och sakerhet i naromradet. Darfor hade vi 6nskat
att regeringen hade haft formdaga att forvalta den breda politiska enighet som
vaxte fram genom Forsvarsberedningen.

Né&r det galler utvecklingen av det civila forsvaret ser vi betydande
utmaningar i att skapa en sammanhallen process mot bakgrund av att
regeringen agerat for sent. Utredningen om civilt forsvar som ska klargora
fragor som galler ansvar, ledning och samordning blir inte klar forran i mars
2021. Forslagen fran den utredningen kommer att vara ryggraden i det civila
forsvaret, men regeringens bristande planering gor att riksdagen inte fatt ett
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sammanhallet forslag om utformningen och finansieringen av det civila
forsvaret som borde ha utgjort en sjélvklar del av ett totalforsvarsbeslut.

Att stérka det civila forsvaret &r inte bara viktigt nér det géller effekten i det
samlade totalforsvaret i handelse av hojd beredskap och krig. Det civila
forsvaret &r dven en viktig resurs i handelse av kris. Detta ar ndgot vi ser under
den pégdende coronapandemin. Efter att utredningen Ansvar, ledning och
samordning av det civila forsvaret &r klar kommer de viktiga delar av total-
forsvarets utveckling som saknas i den proposition regeringen har lamnat till
riksdagen att behdva behandlas.

Det svenska forsvaret har under en Iang tid levt med konstanta ned-
skdrningar av anslag och organisation. Resultatet har blivit att Sverige satsar
betydligt mindre relativt BNP pa forsvaret an véara nordiska och baltiska
grannar. Sedan nagra ar tillbaka har den trenden borjat vanda. Betydande
resurser tillférdes forsvaret, inte minst genom Moderaternas och
Kristdemokraternas budget for 2019. Nu riskerar vi att ytterligare ett
forsvarsbeslut blir underfinansierat eftersom regeringen och dess stodpartier
valt att varken finansiera forsvarsberedningens forslag fullt ut eller den egna
tillaggséverenskommelsen som regeringen gjort med Centern och Liberalerna.
Den sammanlagda kostnaden for de 17 &tgéarder som regeringen redovisar och
som bl.a. utgér en del av 6verenskommelsen har bedémts uppga till 35
miljarder kronor utéver den ekonomi som regeringen féreslar. Att dessa enligt
totalférsvarspropositionen ska genomforas ”om den ekonomiska ramen hojs”
efter 2026 bidrar varken till langsiktighet eller till att Forsvarsberedningen
forslag blir den realiserbara helhet som var ténkt. Regeringens fokus har tyvarr
varit pd ambitionssankningar i forhallande till Férsvarsberedningens forslag
och pa att bortse fran dterkommande uppgifter om fordyringar och betydande
oséakerheter kring kostnader for nya forband, organisationsenheter och storre
materielprojekt. Redan nu finns orovackande indikationer pd kommande
fordyringar i strategiska materielprojekt. Darigenom har regeringen sjélvt lagt
grunden for ytterligare ett underfinansierat forsvarsbeslut.

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att krava god kostnads-
kontroll, sparbarhet och uppfdljning for att garantera att de extra resurserna
ocksé ger effekt. Vi vill darfor se en ordnad process med tydliga avstamningar
som tar hansyn till behovet av att stirka forsvaret men ocksd till den
ekonomiska utvecklingen. De ytterligare resurser som satsas maste ge en
kontinuerligt okande forsvarsforméaga och effektiviseringar maste goras konti-
nuerligt. Vi anser dessutom att konsekvenser av eventuella omprioriteringar
ska aterredovisas till riksdagen.

Till skillnad fran den forsvarsoverenskommelse som regeringen ingatt med
Centerpartiet och Liberalerna hade vi velat se ett langsiktigt forsvarsbeslut
som pa allvar starker Sveriges forsvar och som fullt ut finansierar helheten i
forsvarsberedningens forslag. Vi vill se stabila forutsattningar for tillvaxten
och anser darfor att utgangspunkten borde vara en finansiering som tar hansyn
till den ekonomiska tillvaxten och att anslagsforstarkningarna réknas upp. Den
kommande forsvarsheslutsperiodens tillgangliga ekonomi maste bli tydlig for
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hela perioden 2021-2025. Det &r en styrka att det finns en bred politisk samsyn
som vi delar om ekonomi och inriktning fram till 2025. Dock &ar det
problematiskt att regeringen inte presenterar nagra langsiktiga ekonomiska
planeringsramar for reell okad tillvéxt for perioden 2026-2030. Forsvaret
kraver langsiktiga planeringshorisonter. Darfor anser vi att det ska vara minst
en tiodrig planeringshorisont med beslutade ekonomiska ramar for perioden
2021-2025 och en planeringsram fér 2026-2030.

Till skillnad fran regeringen har vi Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslagit medel for att finansiera dessa prioriterade atgarder. Var utgangs-
punkt for totalférsvarsbeslutet var en hojd planeringsram for anslagen till det
militdra forsvaret 20262030 i form av 5 miljarder kronor 2026 och ytterligare
5 miljarder kronor 2027 och darefter forlangning av denna niva. Vi hade
onskat att den planeringsramen hade utgjort en del av riksdagens beslut for att
skapa den langsiktighet som Forsvarsberedningen avsag med utgangspunkt i
utveckling av forsvarsformaga i tva pd varandra foljande forsvars-
beslutsperioder. Hade vi fatt gehdr for denna inriktning hade riksdagen fatt ett
forslag till forsvarsbeslut som inte var underfinansierat och som byggde pa en
bred samsyn om den helhet som Forsvarsberedningen arbetat fram.

2. Sarskilt yttrande (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrém (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Sommaren 2019 konstaterade en enig forsvarsberedning i sin rapport
Varnkraft (Ds 2019:88) att det sdkerhetspolitiska l&get hade forsamrats
avsevart och att omfattande satsningar behdvdes for att stirka det svenska
totalforsvaret. Efter aratal av nedskarningar inom Forsvarsmakten fanns det
for forsta gangen sedan det kalla krigets dagar en bred politisk enighet i
Sveriges riksdag om behovet av hojda anslag till totalforsvaret. Vi sag mycket
positivt pd forandringen och den fick oss att tro att samtliga forslag i
Forsvarsberedningens rapport skulle genomféras. Efter att ha tagit del av
regeringens totalforsvarsproposition kan vi dock konstatera att regeringen och
dess stodpartier inte fullt ut &r beredda att ta ansvar for Sverige och var
sékerhet genom att satsa de medel som krévs for att genomfoéra Forsvars-
beredningens forslag. | stallet skjuter regeringen fram nddvéndiga satsningar
till kommande forsvarsbeslutsperiod 2026-2030. Vi ser med oro péa det
agerandet eftersom det riskerar att sanda signaler till var omvérld som kan
paverka rikets trovardighet pa ett negativt satt.

Vi anser att samtliga forslag som Forsvarsberedningen har presenterat
maste genomforas och att det behdver ske fore 2030. Men pd langre sikt har
vi en dnnu hogre ambitionsniva. De forslag som Sverigedemokraterna har
presenterat skulle innebara att totalforsvaret kan bérja rustas upp till en sadan
niva att det klarar av att forsvara hela Sverige mot en vapnat angrepp fran en
kvalificerad motstandare och ge stod till det civila samhéallet under svara
péfrestningar, kriser och krig. | linje med det har vi foreslagit nya mal for det
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militara och det civila forsvaret, som utgar fran att Sverige med alla till buds
stdende medel ska bevara rikets frihet och sjalvstandighet.

Den krigsorganisation som regeringen foreslar i totalférsvarspropositionen
innebar en tillvaxt i forhallande till dagens lage. Var mening ar dock att det
inte racker for att Sverige ska fé ett tillrackligt bra forsvar och darfor har vi
foreslagit ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen, inte minst inom
armén. Vi vill ocksd uppmarksamma risken for ett underfinansierat
forsvarsbeslut. Var bedémning &r att den krigsorganisation som regeringen
foreslar i propositionen inte ar finansierad fullt ut och att det kommer att
behova tillforas ytterligare medel framéver om regeringens malbild ska kunna
uppnas fore 2030.

| fraga om forandringar i Forsvarsmaktens grundorganisation star vi fullt ut
bakom regeringens forslag pa vilka regementen som ska ateretableras. Inte
minst &r det positivt att regeringens forslag nu inkluderar ateretableringen av
forband i Sollefted och Falun, vilket Sverigedemokraterna som enda parti
foresprakat sedan lang tid tillbaka. Vi anser att det aterupprattade regementet
i Falun ska utbilda brigadférband, och att regementet i Sollefted ska fa
uppgiften att utbilda skyttebataljoner.

P& sikt menar vi dessutom att det & nédvindigt med ytterligare
forstarkningar. | sammanhanget vill vi ocksd pdminna om Forsvarsmaktens
hemstallan om att dndra miljébalkens 21 kap. 7 § i syfte att forkorta tillstdnds-
processen for miljoprovningar. Det &r ett valkant problem att tillsténds-
processen tar alltfor lang tid och vi ar férvanade Gver att regeringen inte lagger
fram négot forslag i propositionen om hur problemen med miljétillstand ska
lsas.

Det civila forsvaret ar pa vag att ateruppbyggas, vilket ar ndgot som vi
valkomnar och Sverigedemokraterna lange har arbetat for. Grunden for det
framtida civila forsvaret &r de forslag som finns i Forsvarsberedningens
rapport, men samtidigt vill vi betona att det kommer att krdvas annu mer
omfattande satsningar for att ateruppratta ett trovardigt och fungerande civilt
forsvar. Till skillnad fran den hotbild som réadde under kalla kriget &r dagens
situation mer komplex och oférutségbar och det nya civilférsvaret maste ha
bredare kompetens, kunskap och férmégor an sin foregangare. Vi vill ockséa
lyfta fram behovet av beredskapslager for det civila forsvaret och rikets
krisberedskap, vilket inte minst den pagéende covid-19-pandemin har
tydliggjort. Dessutom har handelseutvecklingen under varen 2020 visat att EU
ar helt oférmoget att hantera situationer som denna.

Varlden runt omkring oss men &ven Sverige forandras. For att klara av att
méta nya hot och bygga upp totalférsvaret efter &ratal av nedskarningar hade
vi velat se starkare forstarkningar an dem som regeringen foreslar. Utover
hogteknologiska system ar det moderna militéara forsvaret ocksa beroende av
folkets samlade forsvarsvilja. En stérkt forsvarsvilja och forankring av
forsvaret uppnas framst genom god kunskap om totalférsvaret, varnplikts-
utbildning och starka frivilligorganisationer.
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3. Sarskilt yttrande (C)

Daniel Backstrom (C) anfor:

Jag stdr bakom de delar av regeringens forslag till riksdagsbeslut med
anledning av totalférsvarspropositionen for perioden 20212025 som bereds i
detta betdnkande. Jag har efterstravat en bred politisk samsyn och férhandlat
med regeringen for att utveckla det militara och civila forsvaret. Aven om jag
hade onskat komma langre nér det géller de ekonomiska utfastelserna efter
2025, med inriktningen att 2030 na 2 procent av BNP, anser jag att den
overenskomna inriktningen for totalférsvaret tydligt leder framat. Den ger
Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter goda planerings-
forutsattningar. Det &r trots allt viktigt att totalforsvarsbeslutet kan fattas nu
och att utvecklingen av det svenska totalférsvaret kan inledas med
utgangspunkt i en bred samsyn i Sveriges riksdag. Jag avstar darfor fran att
félja upp de motioner som behandlas i detta betdénkande genom att reservera
mig.

Totalforsvarsbeslutet 20212025 innebdr den stdrsta ambitionshdjningen
av forsvarsformagan pa 70 &r och bade Centerpartiet och Liberalerna har de
facto spelat en avgorande roll dven for de ekonomiska tillskott som nu
planeras. Samtidigt vill jag understryka att ytterligare ekonomiska tillskott,
som innebér en avsevard och nddvéndig ambitionshdjning jamfort med
dagens, kommer att krdvas for att helheten i Forsvarsberedningens rapport
Varnkraft ska kunna genomfdras fram till och med 2030. Jag lagger stor vikt
vid att helheten i Forsvarsberedningens forslag Vérnkraft genomfors pa sikt
for att sakerstélla den formagehojning som ett andrat sakerhetspolitiskt lage
kraver. Det skapar forutsattningar for en langsiktig stabilitet i forsvarspolitiken
och ar vidare en trovardighetsfraga. Det finns ocksa en forvantan hos vara
samarbetslénder att Sverige ska gdra denna ambitionshgjning.

Jag vill betona vikten av att den svenska forsvarsformagan ska utvecklas s&
att hela landet kan forsvaras genom 6kad tillganglighet och forbéattrad operativ
formaga. Krigsforbanden ska kunna 6ka sin krigsduglighet och férmagan att
samtidigt kunna mobilisera hela krigsorganisationen i héndelse av hojd
beredskap behover starkas. Detta kraver bade organisatoriska forandringar i
krigs- och grundorganisationen vilket regeringen foreslagit. Att antalet
forband i krigsorganisationen utokas, inte minst inom armén, ar nagot jag valt
att prioritera. Nar totalférsvarsbeslutet ska genomféras vill jag dven betona
vikten av att grundldggande funktioner sdsom ledning och logistik,
vidmakthallande av befintlig materiel samt anskaffning av ammunition,
mangdmateriel och robotar sékerstélls.

Den ut6kade varnplikten, som grundar sig i bade januariavtalet och
forsvarsberedningens forslag, innebér att fler ska genomgd manstring. |
Centerpartiets motion framhalls att detta maste fortsatta att vara lika viktigt nu
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nar varnplikten aterinforts. Fler an i dag ska valja att bli soldat och officerare
i det forsvar som véxer fram i och med detta riksdagsbeslut. Férsvarsmakten
behover arbeta aktivt med kravstallning pé olika befattningar och myndigheten
behdver gora mer for att kvinnor ska k&nna sig valkomna och inkluderade och
for att Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare som manniskor i hela
landet vill séka sig till.

Nar det géller totalférsvarets behov av personal och de motioner som bereds
vill jag understryka de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for
folkforankringen och den betydelse deras verksamhet har inom manga olika
omraden. Centerpartiet har lange drivit fragan om en starkt frivillighet vid
bade fredstida kriser och i ett modernt civilt forsvar. Inte minst kommer
frivilligheten att fa en storre roll i befolkningsskyddet nar det civila forsvaret
byggs upp. De frivilliga férsvarsorganisationerna verkar éver hela landet och
har en viktig roll bade i den fredstida krisberedskapen och i ett civilt forsvar.
Frivilligheten ger alla ménniskor en méjlighet att bidra vid storre kriser men
ocksd ett modernt civilt forsvar utifran sina egna forutsattningar. For att
samhallet ska fa ut s& mycket som méjligt av frivilligheten anser jag att det ar
viktigt att de ansvariga aktérerna ocksa planerar in att anvanda sig av frivilliga
under krishantering. De behdver komma in i planering, utbildning och
évningar pa ett mer systematiskt satt.

| friga om totalférsvarets uppbyggnad anser jag vidare att en tydligare
styrning av samhallets krisberedskap som ocksa ar héllbar i ett nytt civilt
forsvar kommer att kravas. | brist pd tydlig styrning uppges att olika myn-
digheter tolkar sitt sektorsansvar utifrdn sin myndighetsinstruktion eller
krisberedskapsforordningen. Detta riskerar att resultera i en ojamn
beredskapsutveckling bade éver landet och hos olika myndigheter, vilket jag
ser som negativt ur ett sarbarhetsperspektiv.

En viktig del i det civila forsvaret ar energiforsérjningen. Den &r viktig
savél i fred som under hojd beredskap och krig. El, fjarrvarme, olja och
drivmedel utgdr i dag viktiga energislag i Sverige. Det finns flera viktiga
beroenden mellan energislagen men ocksd mellan dessa och andra
samhallsviktiga verksamheter. Jag anser att sérbarheten och beroendena gor
att Sverige behover oka beredskapstanket om energiférsorjningen. Nar nya
och renare energisystem utvecklas behdver dérfor totalforsvarets behov
beaktas. Detsamma galler nar ny energiinfrastruktur byggs ut. Centerpartiet
vill darfor 6ka Sveriges produktion av biodrivmedel. Det behévs for klimatets
skull, men gor dessutom att vi blir mindre beroende av importerade fossila
branslen. Okad elektrifiering av transportsektorn i kombination med att vi kan
moéta en storre del av efterfragan med inhemskt producerade biodrivmedel med
hog klimatnytta okar Sveriges motstandskraft. | takt med att andelen etanol,
biodrivmedel och andra férnybara branslen 6kar kan det ocksa bli aktuellt att
beredskapslagra dven dessa drivmedel. Jag skulle vdlkomna om den ansvariga
myndigheten fick i uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att inkludera
etanol och biogas i beredskapslagringen av drivmedel.
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For att starka motstandskraften i Sverige skulle jag vilja se att naringslivet
som ager och producerar varor och gods ocksa blir en tydlig del av 16sningen.
En mojlighet kan vara att identifiera kris- och krigsviktiga foretag i olika
sektorer. Lagerlosningar pa olika nivaer ar ocksa aktuellt inom flera olika
omraden och for olika, sarskilt viktiga, varor och produkter. Jag menar att det
ar naringslivet som sitter pd lésningarna i vardagen och som vet hur
losningarna, exempelvis for produktion, olika lagerldsningar, logistik och
distribution kan utformas och bast anvéndas i handelse av kris eller krig éver
hela landet. Jag tror pa att staten ska stélla kraven pd vad samhallsviktig
verksamhet ska klara av och under hur I&ng tid men inte pa att staten sjalv
behodver dga eller forvalta alla resurser.

Med vad jag anfort ovan vill jag betona att den breda samsyn som finns i
Sveriges riksdag om utvecklingen av totalforsvaret under perioden fram till
2025 tydligt leder framét och utgor en viktig utgangspunkt for den storsta
ambitionshajningen av svensk forsvarsformaga pa 70 ar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
totalférsvarsdatalagen (2020:151).

7. Riksdagen godkanner det dvergripande mal for totalforsvaret som ska
gélla fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.2).

8. Riksdagen godkanner det mal for det militara forsvaret som ska galla
fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.3).

9. Riksdagen godkanner det mal for det civila forsvaret som ska galla

fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.4).

10.  Riksdagen  godkanner inriktningen  for  Forsvarsmaktens
krigsorganisation (avsnitt 8.2).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinritta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Vésternorrlands regemente (1 21) i
Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i
Falun och Vasternorrlands regemente (I 21) i Sollefted aterinrattas
senast 2022 och nar full kapacitet i perioden 2026-2030 (avsnitt 8.4).
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Foljdmotionerna

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda om samtliga kommuner bor ldggas att inratta en
frivillig resursgrupp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor utreda majligheten att kontinuerligt med nagra ars
mellanrum skicka ut broschyren Om krisen eller kriget kommer pa nytt
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning om hur ett béattre samarbete mellan civila
myndigheter sdssom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), Totalforsvarets skyddscentrum, Totalforsvarets
signalskyddsskola ~ och  Totalférsvarets  ammunitions-  och
minrdjningscentrum kan skapas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inte bor inratta ndgon ny myndighet for uppféljning och
utvérdering av verksamheten i totalforsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag &t Férsvarsmakten att terkomma med en
plan pé hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militart testomrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att &terkomma med en plan for hur
man ska uppna en jamn konsfordelning pa organisationens olika nivaer
till senast 2035 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten bor f& i uppdrag att genomféra en arlig
jamstalldhetskartlaggning for att folja arbetet med hur jdmstélldheten
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att riksdagen bemyndigar
regeringen att under perioden 2021-2025 aterinratta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (1 13) i Falun
och Vasternorrlands regemente (1 21) i Sollefted.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i regleringsbrevet bor ge Férsvarsmakten nya instruktioner
som gdr i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag &t Naturvardsverket att utvérdera
Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifran samma grundlaggande krav



16.

17.

18.

19.

20.
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och forvantningar som for &vriga miljomalsmyndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillstta en utredning i syfte att undersoka
forutsattningarna for en fristiende myndighet for tillsyn och kontroll
pé halso- och miljoomradet inom forsvaret och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda hur undantag fran krav pa
strategisk miljobedémning och krav p& undersokning i frdga om
miljopaverkan for totalforsvar och raddningstjanst nar det galler planer
och program kan begrénsas i lagstiftningen for att minska risken for
negativ miljopaverkan, och detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag &t Forsvarsmakten att ta fram en
handlingsplan for att minska fororeningarna av Vattern orsakade av
militara évningar och tillkdnnager detta foér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mdojligheterna till ett totalstopp for
Forsvarsmaktens 6vningar i och runt Véttern och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakter med berdrda myndigheter bor sakerstalla att det
finns tillgdnglig information och nédvandiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslamnande i friga om sexuellt véld, sexuella trakasserier eller
liknande missforhallanden for anstéllda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langsiktiga
planeringsramar  for  forsvarsbeslutsperioden  2026-2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det civila
forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid extraordindra handelser
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ateruppratta den sarskilda beredskapspolisen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
cybersékerhetscentrum med en egen budget och ett starkt mandat och
tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
néringslivets roll i totalforsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mal for det
militdra férsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mal for det
civila forsvaret och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sétta upp

ytterligare en mekaniserad brigad och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:62 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
finskinspirerad beredskapslag och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:123 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth
(bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att sékerstélla att
det finns industrier i Sverige som har formégan att stalla om sin produktion
mot tillverkning av skyddsmaterial vid kris och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en utredning om hur en modern civilplikt ska se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth

(bada SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora statliga beredskapslager med olja och drivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
Forsvarsmakten kan uppdras att bade i sin planering och i sin verksamhet
dimensionera for att kunna bista samhallet vid nationella kriser och katastrofer
samt vid extraordinara handelser, som omfattar saval pandemier, cyberattacker
och sjoraddning som brandbekdmpning och naturkatastrofer, och i detta
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sammanhang &ven se Over hur ett eventuellt erséttningssystem kan
konstrueras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
svensk krigsmaterielexport och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6.

12.

13.

17.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen krigsmaterielindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sméforetagande inom krigsmaterielindustrin och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att artikel
346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt om skyddandet
av inhemska forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora
det som krdavs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
lagar om Forsvarsmaktens stod till ordningsmakten bor andras sa att
Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i uppratthallandet av
lag och ordning vid extraordinara situationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv
cyberformaga) och att en samordnande myndighet bor ansvara for att
den offentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrackligt skydd
och tillracklig kompetens, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska satsa pa att ateruppbygga en inhemsk lagerhadllning av
basfornodenheter och vissa insatsmedel, bek&mpningsmedel,
drivmedel, olja, godselmedel och visst utsade sdval som vissa
foderingredienser och viktigt veterindrmedicinskt material samt
reservdelar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:F6U4

161



2020/21:FoU4

162

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1.

10.

11.

14.

15.

16.

17.

19.

21.

23.

24.

25.

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
grundlagsstadgad budgetram om 2 procent av bnp for utgiftsomrade 6
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
det militdra forsvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om direktiv till
det civila forsvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om ledning och
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
nyanskaffning och vidmakthallande och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
forsvarslogistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarets
materielverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
man och kvinnor ska kunna kallas till ménstring och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att etablera
nya rekryteringskontor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att etablera
en ny militarhogskola och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarets
lokalférsérjning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arméns
storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lokalforsvarsforband och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om marinens
utformning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om flygvapnets
utformning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om flygvapnets
basorganisation och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om flygvapnets
stridsledning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
helikopterférbanden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
totalforsvaret bortom 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.
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31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vision 2030
och bortom och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila
forsvarets utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap och tillkdnnager detta
for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsrum
och tillk&nnager detta for regeringen.

36. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om civil-militar
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
beredskapslager och tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ekonomisk
sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om civilplikt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1433 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
moéjligheterna att oka totalforsvarets formaga i handelse av framtida kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att steg for steg
bygga ut den allménna vérnplikten i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1959 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd som ar anpassat till nutida forhallanden, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
jordbruket och livsmedelssektorn ska forbli en samhallsviktig sektor
ocksa efter coronakrisen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att stirka forsvaret av Goteborg och véstkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2249 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
strategi for hur vi bast starker och utvecklar svensk forsvarsindustri, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2259 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stirka sin forsvarsformaga och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
formagan ytterligare att méta hot mot samhallet fran biologiska smittor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2683 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera MSB
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2684 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda vad det
nationella intresset betyder i relation till kommuner och regioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga en
beredskapskommission direkt under statsministern som skyndsamt ska vidta
atgarder for att starka det svenska totalférsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2761 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att méjligheterna
att infora ett sékert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende av el och
internet, bor ses 6ver och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

2.

10.

13.

17.

18.

20.

21.

22.

23.

24.

26.

Riksdagen godkanner det mal for totalforsvaret som anges i Ds 2019:8
Varnkraft — inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det
militara forsvaret 2021-2025 och att de krav pa operativ forméaga som
riksdagen tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgangen av 2020.
Riksdagen godkanner inriktningen for krigsférband i krigsorganisation
2021 som anges i Ds 2019:8 Varnkraft — inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021—
2025.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
totalforsvarets utgangspunkter, mal och uppgift samt organisation och
verksamhet i enlighet med Ds 2019:8 Varnkraft — inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021—
2025 och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om de
ekonomiska forutsattningarna for totalforsvaret och om att de samlade
anslagen for det militara forsvaret bor uppga till minst 84 miljarder
kronor, beraknat i 2019 ars penningvarde, & 2025 och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forsvars-
och sékerhetspolitisk inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behover utveckla formagan att ge och ta emot internationell hjélp vid
en kris och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
totalférsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forsvaret
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
personalforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om Upplands
flygflottilj (F16) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
fungerande logistikkedja och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska
goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
markstridskrafterna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
méjligheten att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt
ombasera fran en kuststracka till en annan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att forstarka sjostridskrafterna for att sékerstélla

2020/21:F6U4

165



2020/21:FoU4

166

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

mojligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utlandsk
hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som sj6strid bedrivs pa
ostkusten och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
luftstridskrafternas basorganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en samlad
materielférsorjningsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
myndighet med ansvar for Sveriges cybersdkerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
samhéllsskydd och krisberedskap och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bdndernas
roll vid kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det finns
behov av beredskapslagring ocksd av fossilfria drivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
beredskapsuppgifter bor tydliggoras i myndighetsinstruktionerna som
ett satt att visa pd vikten av att styra utvecklingen av samhallets
krisberedskap och ett starkt civilt forsvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
naringslivets roll i en stérkt krisberedskap och stérkt civilt férsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om frivillighet
och frivilliga forsvarsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
krigsdugligheten ska ¢ka inom alla krigsférband och forsvarsgrenar
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att balans
langsiktigt maste rada mellan verkansforband och stodfunktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hela
landet ska kunna férsvaras och tillk&nnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en

jamstalld forsvarsmakt dr ett forsvar for alla som bor i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3011 av Lars Piss (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata rikets
sakerhet ga fore miljobalken och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kultursektorns viktiga roll i uppbyggnaden av totalforsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Rekryteringsmyndigheten (TRM) i uppdrag att understka mojligheten
att dven krigsplacera kulturarbetare i deras professioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna for en flytt av forsvarets verksamhet bort fran sjon och
omradet runt Vattern och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka desinformation och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om beredskap
mot desinformation och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forstarkning
av EU:s cyberforsvar och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lamplig myndighet ett tydligare och samlat samordningsansvar for
forsorjningstrygghetsfragorna och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M):

8.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkt
svenskt totalforsvar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utveckla Sveriges formaga att std emot hybridhot och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
Iangsiktiga svenska forsvarsplaneringen behover utga fran att Sverige
i en nara framtid blivit medlem av Nato och inom ett tiotal r ska nd
upp till malet om minst 2 procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet
med Natos rekommendationer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
nationens krisledningsansvar bor l&dggas hos statsministern via
Statsradsberedningen och att de bor stodas av ett nationellt
sakerhetsrad och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en stark forsvarsindustri i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
materielforsorjningen vid hojd beredskap och krig och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att se dver principerna for materielférsorjningen och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en utredning om en ny materiel- och forsvarsindustristrategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
de vésentliga nationella sakerhetsintressena och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
objektsramar for de vasentliga nationella sékerhetsintressena flyg- och
undervattenssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
satsningarna pa forskning och teknikutveckling och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den exportstddjande och exportfraimjande verksamheten och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se éver
det internationella materielsamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett forsvarsindustrirdd och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en svensk strategi for EU:s sékerhets- och forsvarssamarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M):

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett proaktivt jamstdlldhetsarbete inom Fdrsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en Oversyn som syftar till att effektivisera ledning av Forsvarsmakten
och klargora de framtida resursbehoven hos den politiska ledningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet pa
sikt av ytterligare en militdrhogskola i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
utredning om cybersdkerhet som underlag for en svensk
cybersékerhetsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
cybersakerhetscentrumet och om strukturer for ledning och ansvar pa
cybersakerhetsomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvanda
lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) i
storre utstrackning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om en svensk
cyberforsvarsdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utvecklingen av det svenska cyberforsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora en analys av civilpliktens utformning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Forsvarsmaktens roll vid civila kriser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
sammanhallen krislagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda

hamnar, flygplatser och annan viktig egendom och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
klassa fler aktiviteter som hybridhot och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av

ett nationellt sakerhetsrad och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett sarskilt
uppdrag att motverka valpdverkan och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
cybersékerhetscentrum med en egen budget och ett starkt mandat och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgéarder for
att skydda naringslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att skydda svenska universitet och hogskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langsiktiga
planeringsramar  for  forsvarsbeslutsperioden 2026-2030 och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3465 av David Josefsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att starka forsvaret av Goteborg och véstkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snabba
pa utbyggnaden av det nationella cyberséakerhetscentret for att gora det
mer operativt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett tdtare samarbete mellan foérsvar och polis i extrema situationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett modernt
totalférsvar behdver ha ett mer utvecklat samarbete med den frivilliga
forsvarsverksamheten som &r tydligt anpassat efter dagens behov och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forsvaret av
Sydsverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens forslag om inriktning for
Forsvarsmaktens krigsorganisation

Inriktningen ska vara att Forsvarsmaktens krigsorganisation i huvudsak ska
besta av nedanstaende krigsforband.

Krigsférband Antal

Armén

Arméstab

Divisionsstab med divisionsledningsbataljon
Divisionsartilleribataljon

Mekaniserad brigad

Motoriserad brigad (reducerad)
Mekaniserad bataljon Gotland (forstarkt)
Jégarbataljon

Norrlandsjagarbataljon
Lokalforsvarsskyttebataljon
Militarpolisbataljon
Underréttelsebataljon

Séakerhetsbataljon

N P P P OO N PFP RFP P N R e

Luftvarnsbataljon
Marinen

Marinstab
Korvettdivision
Minrdjningsdivision
Réjdykardivision
Ubatsdivision
Amfibiebataljon

N N P P NN

Marin bashataljon
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BILAGA
2

Krigsférband

Antal

Flygvapnet

Flygstab

Flygflottilj

Stridsflygdivision
Transportflygdivision
Specialflygdivision

Statsflygdivision

Helikopterflottilj

Helikopterskvadron

Stridslednings- och luftbevakningsbataljon
Forsvarsmaktsgemensamma forband
Hogkvarter med stabsférband
Militarregion med stab

Specialférband

Operativ sambandsbataljon

Forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemférband (FMTIS)

It-forsvarsforband!
Telekrigsbataljon

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)
Operativ logistikbataljon
Féltsjukhus

CBRN-forband

Hemvérnsbataljon

L N N e = = = T T =

P N P DN

P N W R PN

40

! Antalet forband &r korrigerat, se s. 13, 65.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 110 kap. 35 § och rubriken ndrmast fore 110 kap.
35 § socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
110 kap.
Totalforsvarets Totalforsvarets plikt- och

rekryteringsmyndighet och andra

provuingsverk och andra

ansvariga for grundutbildning av

ansvariga for grundutbildning av

totalforsvarspliktigat

totalforsvarspliktica

35§
Totalforsvarets rekryterings- Totalforsvarets  plikt- och
myndighet ska lamna  provmingsverk ska lamna

Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behovs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som é&r ansvarig for grundut-
bildning av en totalfoérsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underrétta
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet om utbetalad dag-
ersdttning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behovs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som &r ansvarig for grundut-
bildning av en totalférsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underrétta
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk om utbetalad dag-
ersdttning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2010:467.
2 Senaste lydelse 2010:467.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 §!

En arbetstagare vid En arbetstagare vid
Polismyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, utrikesfor-  Sakerhetspolisen, utrikesfor-
valtningen, Forsvarsmakten, valtningen, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets  Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets  materielverk, Totalforsvarets plikt-
rekryteringsmyndighet, Forsvars- och  provningsverk,  Forsvars-
hogskolan eller Forsvarets hogskolan eller Forsvarets

radioanstalt far med omedelbar
verkan skiljas fran sina arbets-
uppgifter, om det dr noddvindigt
med hénsyn till landets bésta.

radioanstalt far med omedelbar
verkan skiljas fran sina arbets-
uppgifter, om det dr nodvindigt
med hénsyn till landets basta.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2014:758.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

dels att 2 kap. 1,2 och 4 §§, 3 kap. 1,34 a,9, 15, 15 aoch 22 §§, 5 kap.
1, 6,7, 10, 15 och 17 §§, 7 kap. 1 § och 10 kap. 6-8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att punkt 10 och 15 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

For att en totalforsvarspliktigs
forutséttningar att fullgora virn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och bedémas dr han eller
hon skyldig att, pd begdran av

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet som regeringen

bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behdvs, vid en
personlig instéllelse lamna
nodvéndiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhéllanden i dvrigt.

For att en totalforsvarspliktigs
forutséttningar att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och bedomas dr han eller
hon skyldig att, pd begiran av

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk, en annan statlig
myndighet som regeringen

bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behdvs, vid en
personlig instéllelse lamna
nodvéndiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhéllanden i dvrigt.

2 §?

Varje svensk medborgare som &r
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ~ genomga
monstring, om det inte dr uppenbart
att han eller hon saknar férméga att
fullgora varnplikt och civilplikt.

Varje svensk medborgare som dr
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets plikt- och
provningsverk genomga monstring,
om det inte &r uppenbart att han
eller hon saknar forméaga att
fullgora varnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalenderdr nér den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som forviarvar svenskt medborgarskap
senare, frdn och med den dag nir han eller hon blir svensk medborgare.
Om det inte finns sdrskilda skil, dr ingen skyldig att genomgé monstring
efter det kalenderar nér han eller hon fyller tjugofyra ar.

! Senaste lydelse 2019:890.
2 Senaste lydelse 2010:448.
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4§

Kommuner, regioner  och
enskilda vardinrittningar ska till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet ldmna de uppgifter om
en totalforsvarspliktigs  hilso-
tillstind och  personliga  for-
hallanden i 6vrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes

Kommuner, regioner och
enskilda vardinrattningar ska till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk lamna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs hilso-
tillstand och  personliga  for-
héallanden i ovrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes

forutsédttningar att fullgora forutséttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt. vérnplikt eller civilplikt.
3 kap.
1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgéra
véarnplikt eller civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet placera honom eller
henne i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom eller
henne for virnplikt eller civilplikt
eller i en utbildningsreserv.
Befattningsgrupper ska finnas for
chefer, for specialister och for
dvriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgéra
varnplikt  eller civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk placera honom eller
henne i en eller flera be-
fattningsgrupper samt skriva in
honom eller henne for virnplikt
eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper ska finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

3§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
saknar forutsdttningar att fullgora
varnplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta att han eller hon
inte dr skyldig att fullgora sddan
tjdnstgoring.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgora
varnplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk besluta att han eller
hon inte &r skyldig att fullgéra
sddan tjanstgoring.

4§

Den som efter en annan
utredning dn monstring bedoms
lamplig for civilplikt far av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet skrivas in for sédan
tjédnstgoring, dock inte for civilplikt

3 Senaste lydelse 2019:890.
* Senaste lydelse 2010:448.
3 Senaste lydelse 2010:448.
% Senaste lydelse 2010:448.

Den som efter en annan utredning
dn monstring bedéms lamplig for
civilplikt far av Totalforsvarets
plikt- och provningsverk skrivas in
for sddan tjénstgoring, dock inte for
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som omfattar ldngre grund-
utbildning &n 60 dagar.

civilplikt som omfattar ldngre
grundutbildning &dn 60 dagar.

4a§’

En totalférsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militédr
utbildning eller tjanstgoring dn vad
som anges i denna lag far av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet skrivas in for varnplikt.

En totalférsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militédr
utbildning eller tjanstgoring dn vad
som anges i denna lag far av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk  skrivas in  for
vérnplikt.

9 §8

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller 4 a §
far #ndras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Om den
som har skrivits in har paborjat en
grundutbildning, far beslutet ocksa
gndras av den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer. Om det
behdvs for bedomningen, dr den
som é&r totalférsvarspliktig skyldig
att genomgd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller4 a §
far &ndras av Totalforsvarets plikt-
och provningsverk. Om den som
har skrivits in har paborjat en
grundutbildning, far beslutet ocksa
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimmer. Om det
behovs for bedomningen, dr den
som é&r totalférsvarspliktig skyldig
att genomgd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en &dndring av ett beslut om inskrivning innebdr att tiden for
grundutbildningen blir langre &n enligt det tidigare beslutet, krédvs att den
som beslutet avser godkénner &dndringen. Om inte annat foljer av 10 §,
ska detsamma gilla i frdga om &ndring av ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven till inskrivning for vérnplikt eller for sddan civilplikt
som omfattar en lédngre grundutbildning &n 60 dagar.

15 §°

Beslut om krigsplacering fattas
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet efter framstédllningar
frén statliga myndigheter,
kommuner,  regioner,  bolag,
foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund,
organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
giller 14 §.

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets  plikt-  och
provningsverk efter framstéllningar

frén statliga myndigheter,
kommuner,  regioner,  bolag,
foreningar, samfilligheter,

registrerade trossamfund,
organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
giller 14 §.

7 Senaste lydelse 2010:448.
8 Senaste lydelse 2010:448.
? Senaste lydelse 2019:890.



Aven utan sidan framstillning
som avses i forsta stycket far
Totalférsvarets rekryterings-
myndighet besluta om
krigsplacering, om det sker i
enlighet med en anmalan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.
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Aven utan sddan framstillning
som avses i forsta stycket far
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk besluta om
krigsplacering, om det sker i
enlighet med en anmilan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.

15a§'"

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant beslut om é&ndrad krigs-
placering ska anmilas  till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Framstédllning om &ndrad krigs-
placering for den som é&r krigs-
placerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrad med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

En bemanningsansvarig far &ndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sddant beslut om é&ndrad krigs-
placering  ska  anmélas  till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

Framstéllning om #ndrad krigs-
placering for den som &r krigs-
placerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrad med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

22 §]]

Ansokningar om ritt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Ansokningar om ritt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
plikt- och provningsverk.

5 kap.
1 §12
Den som fullgor varnplikt eller civilplikt dr skyldig att i den man
verksamheten kraver det tala inskrankningar s&vil i sin frihet att forflytta
sig inom landet och att limna detta som i sin personliga frihet i 6vrigt.

Den som fullgdér vérnplikt eller
civilplikt &r, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, ocksd skyldig att
genomgd den medicinska och

10 Senaste lydelse 2010:448.
11 Senaste lydelse 2010:448.
12 Senaste lydelse 2010:448.

Den som fullgoér véarnplikt eller
civilplikt &r, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller efter
myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksé
skyldig  att  genomgd  den
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psykologiska undersokning som
krdvs for att utreda och bedoma
hans eller hennes forutséttningar att
tjénstgora inom totalf6érsvaret.

Utover vad som framgér av andra
stycket &r den som fullgor véarnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller, efter
myndighetens bestdammande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pd anmaning ldmna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han eller
hon inte &  paverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sddant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns
medicinska eller liknande skél mot
sadan provtagning.

medicinska och  psykologiska
undersokning som krivs for att
utreda och bedoma hans eller
hennes forutsittningar att tjanst-
gora inom totalforsvaret.

Utover vad som framgér av andra
stycket &r den som fullgor véarnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller, efter
myndighetens bestdmmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pd anmaning ldamna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han eller
hon inte & péaverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sddant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns
medicinska eller liknande sk&l mot
sadan provtagning.

Kontroll enligt tredje stycket far ske endast i den man atgérden &r
forsvarlig med hénsyn till dess syfte och 6vriga omsténdigheter. Vidare
gdller att kontrollen far genomftras endast i den form och utstréckning
som dr nodvandig for det angivna syftet.

6 §l3

Inkallelser till tjédnstgoring ska Inkallelser till tjanstgoring ska
goras av Totalforsvarets — goras av Totalforsvarets plikt- och
rekryteringsmyndighet, om inte  prévningsverk, om inte regeringen
regeringen foreskriver nagot annat.  foreskriver nagot annat.

Inkallelser till grundutbildning eller repetitionsutbildning ska sidndas
ut i god tid, om det inte finns sdrskilda skal fér ndgot annat. Detsamma
géller for en aterkallelse av inkallelsen.

7§l4

En totalférsvarspliktig  ska En

instédlla sig till tjanstgoring enligt
inkallelsen. Hinder att instilla sig

totalforsvarspliktig ~ ska
instédlla sig till tjanstgoring enligt
inkallelsen. Hinder att instilla sig

ska snarast anmailas till  ska snarast anmilas till

13 Senaste lydelse 2010:448.
14 Senaste lydelse 2010:448.



Totalforsvarets
myndighet.

rekryterings-

10 §

Arenden om uppskov provas av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

15§

Arenden om avbrott ska provas
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, en kommun eller en
region. Arenden som avses i 14 §
ska dock alltid provas av
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

17 §

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjdnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom
tjéanstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frdnvarande fran
tjiinsten. Om det enda skélet till
avbrottet dr frdnvaro pa grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullf6ljas.
Om den som fullgjort
tjdnstgoringen begér det, ska han
eller hon dock pé nytt inkallas till
grundutbildning. I sédant fall ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimma i vilken
utstrackning utbildningstiden fére
avbrottet ska tillgodordknas.
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Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

15

Arenden om uppskov provas av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

16

Arenden om avbrott ska prévas
av  Totalférsvarets  plikt-  och
provningsverk eller efter
myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, en
kommun eller en region. Arenden
som avses i 14 § ska dock alltid
provas av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

17

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjanstgoringen tillgodordkna sig
tiden fére avbrottet, utom
tjanstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frdnvarande fran
tjiansten. Om det enda skilet till
avbrottet ar frdnvaro pa grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullfoljas.
Om den som fullgjort
tjanstgoringen begér det, ska han
eller hon dock pé nytt inkallas till
grundutbildning. I sddant fall ska
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimma i vilken
utstrackning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodordknas.

Avbryts utbildningen i annat fall &n som avses i forsta stycket, far

ingen tjanstgoringstid tillgodoréknas.

7 ka
1§!
En totalforsvarspliktig &r skyldig att

15 Senaste lydelse 2010:448.
16 Senaste lydelse 2019:890.
17 Senaste lydelse 2010:448.
18 Senaste lydelse 2010:448.
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1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av post-
forsdndelser fran Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet,

1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av post-
forsdndelser fran Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk,

2. efter uppmaning bekrifta mottagandet av kallelser till utredning,
inkallelser till tjanstgoring och beslut om krigsplacering och ta del av
innehallet i sédana handlingar, samt

3. ta emot, vil forvara och efter uppmaning aterlamna handlingar och
utrustning som ror tjanstgéring inom totalférsvaret.

10 kap.
6 §19

Om en totalférsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instdllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller &lagts att
fullgéra allmén tjansteplikt men
utan giltigt skdl uteblir, far
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer besluta att
han eller hon pa egen bekostnad ska
hamtas genom Polismyndighetens
forsorg.

Om en totalférsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instdllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller &lagts att
fullgéra allmén tjénsteplikt men
utan giltigt skdl uteblir, far
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller den myndighet
som Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimmer besluta
att han eller hon pa egen bekostnad
ska hidmtas genom
Polismyndighetens forsorg.

En totalforsvarspliktig ska anses ha haft giltigt skél att utebli, om det
dr sannolikt att han eller hon har hindrats att instélla sig pd grund av
avbrott i den allmédnna samférdseln, sjukdom eller annan omsténdighet
som han eller hon inte bort forutse eller av en omsténdighet i 6vrigt som
den beslutande myndigheten finner utgor giltig ursékt.

7 §20
Totalforsvarets rekryterings- Totalforsvarets  plikt- och
myndighet féar vid vite foreldgga provningsverk  far  vid  vite
foreldgga
1. en totalforsvarspliktig att till 1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet eller annan myndighet prévningsverk eller annan
som regeringen eller myndighet som regeringen eller
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet bestimmer skriftligen provningsverk bestimmer

ldimna uppgifter som avses i
2 kap. 1 §, och

19 Senaste lydelse 2014:686.
2 Senaste lydelse 2010:448.

skriftligen ldmna uppgifter som
avsesi2 kap. 1 §, och



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § lamna upplysningar som avses i

6 kap. 5 §.

8 §2|

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far 1 sérskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas  till
véarnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

Totalforsvarets  plikt- och
provningsverk far i sdrskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas  till
véarnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

1. végrar eller underlater att fullgora vad som aligger honom eller
henne eller avviker eller uteblir frén tjanstgoringsstéllet och det kan antas
att han eller hon inte kommer att fullgora den vérnplikt eller civilplikt

som inskrivningen avser, eller

2. med hénvisning till sin anslutning till visst religiost samfund
forklarar att han eller hon inte kommer att fullgora vare sig varnplikt eller

civilplikt.

10.22 Aldre  bestimmelser om
tjanstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttridande har
paborjat utbildning enligt
vérnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hilso- och
sjukvérdspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far dock avkorta
tjdnstgoringstiden for den som
péborjat tjénstgéringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.

15.2 Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvisning

till Virnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska
hénvisningen i stdllet avse

2! Senaste lydelse 2010:448.
22 Senaste lydelse 2010:448.
2 Senaste lydelse 2010:448.

10. Aldre  bestimmelser om
tjinstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttrdidande har
péborjat utbildning enligt
véarnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjdnst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hilso- och
sjukvérdspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk far dock avkorta
tjédnstgoringstiden for den som
péborjat tjédnstgéringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.

15.0Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvisning

till Viarnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska
hénvisningen i stdllet avse
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Totalforsvarets rekryterings-  Totalférsvarets plikt- och
myndighet. provningsverk.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgédrder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd

beredskap' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
1§?
Enligt  Gené¢vekonventionerna Enligt  Genévekonventionerna

den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vépnade
konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hilso-
tillstdnd och liknande forhallanden
som avser krigsfdngar och andra
skyddade personer som dr i
Sveriges vald ldmnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sddana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran &r
uppréttad, ldmna dessa uppgifter i
friga om  krigsfdngar  till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och i frdga om andra
skyddade personer till
Migrationsverket. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksé till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet  respektive
Migrationsverket ~ ldmna  upp-
samlade véardeféremal och
handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om viardeforemaélen eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:925.
% Senaste lydelse 2019:925.

den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vépnade
konflikter och tillaggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hilso-
tillstand och liknande forhéllanden
som avser krigsfdngar och andra
skyddade personer som dr i
Sveriges vald ldamnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sddana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran &r
uppréttad, ldmna dessa uppgifter i

friga om  krigsfangar  till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och i frdga om andra
skyddade personer till

Migrationsverket. Totalforsvarets
plikt- och  provningsverk och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksa till Totalforsvarets plikt- och

provningsverk respektive
Migrationsverket  ldmna  upp-
samlade vardeforemal och

handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om virdeforemalen eller
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handlingarna dr av vikt for de
nirmast anhoriga. Uppgift ska dven
lamnas om var avlidna skyddade
personers gravar dr beldgna.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och Migrationsverket
ska lamna vidare uppsamlade
vérdeforemél och handlingar samt
vidarebefordra  uppgifter om
gravars  beldgenhet till den
nationella upplysningsbyran.

handlingarna 4r av vikt for de
nirmast anhoriga. Uppgift ska dven
lamnas om var avlidna skyddade

personers gravar dr Dbeldgna.
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och

Migrationsverket ska ldamna vidare
uppsamlade  virdeféremal och
handlingar samt vidarebefordra
uppgifter om gravars beldgenhet till
den nationella upplysningsbyran.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.
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5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
48!

Utdver vad som foljer av 21 kap.
5§ géller sekretess hos
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och Migrationsverket i
verksamhet som avser mottagande
och vidarebefordran av
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som
avses i Genéve-konventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella védpnade
konflikter och tillaggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14—
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hélsotillstand eller andra personliga
férhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

Utover vad som f6ljer av 21 kap.
58§ géller sekretess hos
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och  Migrations-
verket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som
avses i Geneve-konventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella vidpnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14—
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hélsotillstdnd eller andra personliga
férhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2010:456.
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6 Forslag till lag om &ndring i totalférsvarsdatalagen

(2020:151)

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 6, 8, 11, 12, 14 och 15 §§ totalforsvars-
datalagen (2020:151) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag ar att ge
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet mojlighet att i sin
verksamhet behandla
personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal inom
totalforsvaret pa ett indamalsenligt
sétt samt att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Foreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag ar att ge
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk mojlighet att i sin
verksamhet  behandla  person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga
och annan  personal inom
totalforsvaret pa ett andamalsenligt
sdtt samt att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet
kréanks vid sddan behandling.

2§

Denna lag géller i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen #ven i verksamhet som
bedrivs av négon annan &n
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Niér sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet i egenskap
av vardgivare inom hélso- och
sjukvérden tillampas
patientdatalagen (2008:355).

Denna lag géller i Totalférsvarets
plikt- och provningsverks
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen &ven i verksamhet som
bedrivs av négon annan &n
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

Nér sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalférsvarets plikt- och
provningsverk 1 egenskap av
vardgivare inom hélso- och
sjukvéarden tillampas
patientdatalagen (2008:355).

5§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet &  personuppgifts-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

Totalforsvarets  plikt- och
provningsverk &r personuppgifts-
ansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

En kommun, region eller statlig myndighet som behandlar person-
uppgifter med stéd av denna lag eller féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen dr personuppgiftsansvarig for den behandlingen.
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6§
Personuppgifter i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets

Personuppgifter i Totalforsvarets
plikt- och provningsverks
verksamhet far behandlas om det &r  verksamhet far behandlas om det &r
nodvéndigt for att nodvéndigt for att

1. ta fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspréktagande av personal till totalférsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sidkerstélla att den registrerade fortlopande far @ndamélsenlig
utbildning och en lamplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgér sina skyldigheter i frdga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgora  Totalforsvarets 6. fullgora Totalforsvarets plikt-
rekryteringsmyndighets ~ service- och  provningsverks  service-
skyldighet gentemot bemannings- skyldighet gentemot bemannings-
ansvariga organ inom ansvariga organ inom
totalforsvaret. totalférsvaret.

88§

Kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG  (allmén dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, far endast behandlas om det &r absolut nodvéndigt

for de andamal som anges i 6 och 7 §§.

Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas om det &r absolut
nodvéndigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
personliga forhallanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)

Kinsliga personuppgifter far
dven behandlas om det &r absolut
nodvéndigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
personliga forhallanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)

om totalforsvarsplikt av nédgon om totalférsvarsplikt av nagon
annan  statlig myndighet &n annan statlig myndighet &n
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet, en Kkommun eller provningsverk, en kommun eller
region. region.

11§

Tillgadngen till personuppgifter
vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begransas till vad varje anstilld
behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Tillgadngen till personuppgifter
vid Totalforsvarets  plikt-  och
provningsverk, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begrinsas till vad varje anstdlld
behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nédrmare foreskrifter om hur
tillgdngen till personuppgifter ska begransas.
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12§

Direktadtkomst  till  person-
uppgifter  hos  Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Direktdtkomst  till  person-
uppgifter hos Totalforsvarets plikt-
och provningsverk far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Den registrerade far endast ha direktatkomst till personuppgifter som

ror honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd
av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrinsningar av direktatkomsten enligt forsta stycket och foreskrifter
om behorighet och sékerhet vid sddan atkomst.

14§

Forsvarsmakten féar fora in och
rétta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets
informationssystem.

Forsvarsmakten far fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-

svarspliktiga i Totalforsvarets
plikt- och provningsverks
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer kan med stéd
av 8kap.7§ regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och
foreskrifter om behorighet och sdkerhet vid sddan behandling.

15§

Personuppgifter ska avskiljas sa
att tillgéngen till dem begrénsas nér
de inte ldngre behovs i
Totalforsvarets rekryterings-
myndighets 16pande verksamhet for
de dndamal som anges i 6 §.

Personuppgifter ska avskiljas sa
att tillgangen till dem begrénsas nir
de inte ldngre behovs i
Totalforsvarets plikt- och
provningsverks 16pande verksam-
het for de andamél som anges i 6 §.

Personuppgifter om totalfoérsvarspliktiga ska avskiljas senast vid
utgangen av det kalenderar da den totalforsvarspliktige fyller 70 ar, om
inte den totalforsvarspliktige darefter har en uppgift inom totalforsvaret

vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om

avskiljande av personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU4y

Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2020 att ge bla.
konstitutionsutskottet tillfille att senast den 17 november 2020 yttra sig Sver
proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 20212025 (avsnitt 1-4, 6-15) och
eventuella foljdmotioner i de delar som beror utskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionen och fragor
om finansieringen av ldnsstyrelserna.

Utskottet betonar vikten av att ldnsstyrelsernas verksamhet inom
totalforsvaret dr finansierad och foretridesvis med direktfinansiering genom
forvaltningsanslag.
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Propositionen innehaller bl.a. forslag om ett overgripande mal for
totalforsvaret, nya mal for det militdra respektive civila férsvaret, inriktningen
for Forsvarsmaktens krigsorganisation, fordndringar i Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagéndringar med anledning av namnbyte pé
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Det anf0rs i propositionen att kommuner, regioner och lénsstyrelser har
viktiga roller infor och under hijd beredskap. Det &r viktigt att aktdrerna ges
goda forutséttningar att delta i arbetet med att stirka beredskapen. Regeringen
konstaterar att de satsningar pa viktiga samhillsfunktioner som foreslés i
denna proposition &dven stirker kommunernas, regionernas och
lansstyrelsernas arbete med civilt férsvar. Det kan gélla personalresurser for
grundldggande arbete med civilt forsvar, investeringsstod, resurser for
genomforande av utbildningar och Ovningar samt lagring av vissa
fornodenheter och insatsvaror. Det intensifierade arbetet med civilt forsvar hos
de statliga myndigheterna kan forvéntas skapa delvis nya forutséttningar for
arbetet i kommuner och regioner.

I propositionen foresléds bl.a. dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till fs5ljd av att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet byter namn
till Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Motionerna

Med anledning av propositionen har fyra foljdmotioner lamnats in.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet begrénsar sitt yttrande till propositionen och fragor om
finansieringen av ldnsstyrelsernas verksamhet inom totalforsvaret.

Av propositionen framgér att ldnsstyrelserna har en viktig roll infér och
under hojd beredskap. Det &r enligt regeringen viktigt att aktdrerna ges goda
forutsdttningar att delta i arbete med att stéirka beredskapen.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2021 anfor att
totalforsvaret ska stidrkas och é&teruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifieras (prop. 2020/21:1 utg.omr. 1 s. 61). Regeringen foreslar dérfor att
anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. inom utgiftsomréde 1 6kas med 30 000 000
kronor 2021 for att stirka myndigheternas organisation och ledning i frdga om
civilt forsvar 2021-2025. Frdn och med 2022 berdknas anslaget enligt
budgetpropositionen dkas for samma @ndamél med 36 000 000 kronor. Vidare
foreslas att anslaget 6kas med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2021 med anledning
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av ett planerat forslag om komplettering av sdkerhetsskyddslagen (a.
prop. s. 61).

Anslaget  far  huvudsakligen  anvdndas  till  ldnsstyrelsernas
forvaltningsutgifter, dvs. det &r ett forvaltningsanslag.

Vidare noterar utskottet att Riksrevisionen i januari 2019 presenterade en
granskningsrapport om regeringens styrning av lénsstyrelserna — Vanans makt
— regeringens styrning av ldnsstyrelserna (RiR 2019:2). 1 rapporten anfor
Riksrevisionen att det &r utmirkande for ldnsstyrelserna att finansieringen i sa
stor omfattning kommer fran annat hall &n fran forvaltningsanslaget. Tidigare
utredningar har enligt Riksrevisionen pekat pé& att principen att
forvaltningsanslag ska anvéndas for forvaltningskostnader och sakanslag till
transfereringar, investeringar i infrastruktur etc. &r satt ur spel nér det giller
finansieringen av ldnsstyrelserna. I rapporten framgar ocksé att merparten av
lansledningarna tar upp som ett stort problem att uppdrag som tillkommer for
lansstyrelserna saknar finansiering. Enligt rapporten har ldnsstyrelserna inom
vissa verksamhetsomraden fatt nya tillsyns- och kontrolluppdrag som man ser
som ofinansierade.

Regeringen anforde med anledning av Riksrevisionens granskning bl.a. att
den avsdg att arbeta vidare med en oOkad direktfinansiering genom
forvaltningsanslag (skr. 2018/19:117).

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt betdnkande dér skrivelsen
behandlades att tva atgidrder som regeringen avsag att arbeta vidare med var
att oOka direktfinansieringen genom forvaltningsanslag och en 6kad
dispositionsritt i frdiga om sakanslag (bet. 2019/20:KU2 s. 12). Utskottet
vilkomnade de atgirder som regeringen avsdg att vidta med anledning av
granskningsrapporten och noterade att regeringen instdimmer i flera av
problemformuleringarna.

Mot denna bakgrund vill utskottet betona vikten av att lansstyrelsernas
verksamhet inom totalforsvaret #r finansierad och fGretréddesvis med
direktfinansiering genom forvaltningsanslag.

Stockholm den 17 november 2020

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Erik Ottoson (M).

2020/21:F6U4

193



2020/21:FoU4

194

BILAGAS

Justitieutskottets yttrande 2020/21:JuU3y

Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat att ge bl.a. justitieutskottet tillfélle att yttra sig
dver proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och de motioner som
véckts med anledning av propositionen i de delar dessa berér justitieutskottets
beredningsomrade.

Mot denna bakgrund begransar justitieutskottet sitt yttrande over
propositionen till frdgor om sékerhetsskydd samt ordning och sékerhet samt,
nér det giller foljdmotioner, till motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkandena 4
och 5.

Utifran de utgéngspunkter som justitieutskottet har att beakta, anser
justitieutskottet att forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkandena 4 och 5.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sérskilt
yttrande (L).
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Utskottets dvervaganden

Giillande ritt m.m.

Forsvarsmaktens mojligheter att stodja polisen

Forsvarsmakten har linge gett stod till samhillet i ovrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestimmelser om detta finns i f6rordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Inom ramen for
forordningen far Forsvarsmakten ldmna stod till bl.a. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. I Sverige har det ldnge betraktats som en allmén grundsats
for militdr medverkan vid polisidr verksamhet att vdpnade trupper inte far
sdttas in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna grundsats
framgér av 7 § i forordningen. Enligt den bestimmelsen far Forsvarsmaktens
personal inte anvindas i situationer dér det finns risk for att den kan komma
att bruka tvang eller vald mot enskilda nér stod lamnas.

Med stod av lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekémpning finns mojlighet for polisen att begdra stod fran
Forsvarsmakten dven med uppgifter som kan innebéra att vald och tvang
anvinds mot enskilda. En sédan begdran om stod ska beslutas av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Stodet ska gilla att forhindra eller
pd annat sitt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. 1 forarbetena till lagen (prop.
2005/06:111 s. 19 f.) anfor regeringen att det finns former av terrorattentat som
polisen inte kan hantera pa egen hand, frimst vid hidndelser som utspelar sig i
luftrummet eller till sjoss. Ett annat exempel pa nér polisens resurser inte
racker till kan enligt propositionen vara om flera terrorattentat intraffar
samtidigt pa olika hall i landet. Regeringen framhéller i propositionen att det
inte kan komma i frdga att Férsvarsmakten ldmnar stod till polisen som kan
innebira anvindning av vald eller tvang i samband med sadan brottslighet som
polisen &terkommande har att hantera, t.ex. ordningsstérningar vid
demonstrationer, géngbrottslighet eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestémmelser om vissa atgérder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 §). Av 9 § skyddslagen framgar att poliser,
militdr personal eller annan sérskilt utsedd personal fér anlitas for bevakning
av ett skyddsobjekt.

Beredskapspolisen

Ar 1986 skapades en beredskapspolisorganisation som forstérkning till polisen
vid hojd beredskap och krig, vilken bemannades av civilpliktiga som ldmnat
krigsplaceringen vid Forsvarsmakten. Ar 1996 utdkades beredskapspolisen
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och delades in i tva delar: den allménna och den sirskilda beredskapspolisen.
Den allminna beredskapspolisens huvudsakliga uppgift var bevakning och
skydd av viktiga totalforsvarsobjekt. De sérskilda beredskapspoliserna hade
genomgdtt en sérskild utbildning och hade tillgang till tyngre utrustning, i syfte
att kunna vara en kvalificerad resurs till polisen vid insatser mot
sabotageforband.

Den 1 januari 2009 tradde forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen
i kraft, vilket i praktiken innebar att den allmidnna beredskapspolisen
avskaffades. Frdn och med denna tidpunkt bestod beredskapspolisen alltsd
endast av den del som tidigare bendmnts den sérskilda beredskapspolisen.

Enligt forordningen skulle beredskapspoliser kallas in till
polismyndigheterna under hojd beredskap eller nér regeringen hade beslutat
om tjénstgdring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Beredskapspoliser som hade ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om
tjanstgdring fick ocksa kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller
omfattande stérningar pd samhdllet frdn ordnings- eller sékerhetssynpunkt
eller vid risk for sddana storningar.

Efter att Rikspolisstyrelsen framfort att beredskapspolisen inte ldngre
behdvdes gjorde regeringen i budgetpropositionen for 2012 bedémningen att
organisationen borde avvecklas under budgetaret. I budgetpropositionen anges
att detta inte hindrar att regeringen, vid hojd beredskap eller ndr regeringen
beslutat om beredskapstjinstgéring enligt lagen om totalforsvarsplikt, vid
behov aterinfor organisationen. Beredskapspolisen avvecklades genom att
forordningen om beredskapspolisen upphdvdes den 1 oktober 2012.

Propositionen

I det foljande redogors i korthet for propositionens avsnitt om sikerhetsskydd
samt ordning och sdkerhet i de delar som ror justitieutskottets berednings-
omrade.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att sdkerhetsskyddet behdver
stdrkas. Regeringen har redan lagt fram forslag till lagstiftning som innebér en
mojlighet att stoppa Overlatelser av sékerhetskinslig verksamhet och viss
egendom som kan skada Sveriges sékerhet. Regeringen anser att det diarutver
bor tas fram lagstiftning som bl.a. méter behoven av en ambitionshdjning nér
det giller tillsynen och ett bittre skydd nér sikerhetskénslig verksamhet
exponeras for utomstaende. En skdrpning av lagstiftningen inom omradet bor
enligt regeringen vara genomford senast vid utgangen av perioden 2021-2025.

I propositionen konstaterar regeringen att kraven pa polisidr verksamhet
kommer att 6ka infér och under ett krig. Ett forsdmrat sikerhetspolitiskt ldge,
hojd beredskap och krig kommer ocksd att kréva resurser for bevakning av
skyddsobjekt och annan samhéllsviktig verksamhet. Mot denna bakgrund har
Forsvarsberedningen foreslagit att en forstdrkningsresurs till polisen ska
upprittas (Ds 2017:66 s. 156 f.).
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Regeringen beddmer att det skulle krdvas ytterligare 6verviaganden for att
identifiera de eventuella behov av skydd och forstarkningsresurser som kan
finnas i en situation av hojd beredskap och ytterst krig utifrén ett
helhetsperspektiv samt hur de pé ett kostnadseffektivt sitt kan bidra till bésta
mojliga forsvarsformaga utifran ett totalforsvarsperspektiv. Enligt regeringen
ar det angelédget att gora en Gversyn av personalforsdrjningen inom det civila
forsvaret som helhet, vilket inkluderar det eventuella behovet av forstarknings-
resurser, dven innefattat en beredskapspolisorganisation. I det sammanhanget
bor dven dvervdgas om en forstirkningsresurs kan bygga pa plikt for t.ex.
nyligen pensionerade poliser eller sédana som Svergétt till annan karriér.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen
vid extraordindra hindelser. Motiondrerna konstaterar att rikspolischefen i
januari 2020 inkom med en sddan hemstillan till regeringen och att inga
atgirder #nnu har vidtagits av regeringen. Motiondrerna anser att lag-
stiftningen bor dndras s att Forsvarsmakten ges mojlighet att stodja polisen
vid extraordindra héndelser och tillse att Forsvarsmakten kompenseras
resursmissigt for denna nya uppgift. For att detta ska komma till stand behdver
malen for det militdra forsvaret ses over sa att det tydligt framgar att
Forsvarsmaktens majligheter att ge stod till polisen inte begrénsas.

I samma motion yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om att dterupprétta
den sirskilda beredskapspolisen. Motiondrerna framhaller att det sédkerhets-
politiska ldget har forsdmrats radikalt sedan &r 2012, d& den sérskilda
beredskapspolisen avskaffades. Till skillnad fran Forsvarsberedningens
forslag frén 2017 anser motionérerna att en sddan forstiarkningsresurs ocksé
ska kunna anvéndas i fredstid for att stdrka Sveriges mojligheter att mota
hybridhot, och inte endast vid hojd beredskap.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om att aterinfora beredskapspolisen
(se bet. 2014/15:JuUl s. 37). Utskottet anforde i betédnkandet att det inte gjorde
ndgon annan beddmning &n vad forsvarsutskottet gjort nédr det behandlade ett
motionsyrkande med samma lydelse under det foregdende riksmotet.
Forsvarsutskottet anforde da att det i avvdgningen mellan behov,
nyttjandegrad och Kkostnader inte gjorde ndgon annan beddmning &n
regeringen gjorde nér den beslutade att det med dagens situation inte fanns
tillrickliga skil att uppritthélla beredskapspolisen (bet. 2013/14:FoU9 s. 22).
Forsvarsutskottet paminde vidare om att det finns en mojlighet att aterinfora
organisationen vid hojd beredskap. Justitieutskottet foreslog att motionen
skulle avstyrkas, och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:77).
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Justitieutskottet har vidhallit sin uppfattning vid behandlingen av motsvarande
motionsyrkanden senare ér (se bl.a. 2019/20:JuUl s. 82 f.).

Det kan noteras att forsvarsutskottet i ett yttrande (2017/18:F5U6y)
foreslog att justitieutskottet skulle tillstyrka ett motionsyrkande om ett
tillkdnnagivande om en forstdrkningsresurs till Polismyndigheten.
Justitieutskottet ansédg emellertid att det inte framkommit nagot som gav
anledning att ta ett utskottsinitiativ, bl.a. mot bakgrund av att frdgan redan
hade uppmirksammats av Forsvarsberedningen (bet. 2017/18:JuU13 s. 98 f.).
Justitieutskottet foreslog dérfor att motionen skulle avstyrkas, och riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:254).

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om polisens
samarbete med Forsvarsmakten, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s.
68 f.). Utskottet anforde att det dr viktigt att polisen i olika situationer kan
samverka med andra myndigheter och f& avlastning och hjélp i olika
situationer. Utskottet vidholl emellertid sin tidigare uppfattning att de bestdm-
melser om detta som finns i t.ex. férordningen om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet #&r dndamalsenligt utformade. Vidare noterade utskottet
liksom tidigare ar att polisen har mojlighet att férordna ordningsvakter att
medverka till att uppritthalla den allmédnna ordningen och att polisen ocksa
samarbetar i manga sammanhang med olika frivilligorganisationer. Det finns
dven ett fungerande samarbete mellan polisen och hemvérnet i olika
situationer, t.ex. vid s6kningar efter forsvunna personer. Utskottet var mot
denna bakgrund inte berett att stdlla sig bakom forslaget att Forsvarsmakten
ska ha mojlighet att anvidnda militdra resurser for att avlasta polisen och fann
inte heller anledning att féresld négot tillkdnnagivande om ett béttre samarbete
mellan polisen och andra aktdrer. Ddrmed avstyrktes motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

[ utskottets senaste betdnkande om polisfragor (bet. 2019/20:JulU25 s. 67 £.)
konstaterade utskottet att rikspolischefen inkommit med en begdran till
regeringen om en forfattningsdversyn med syftet att se dver polisens behov av
stdd fran Forsvarsmakten. Utskottet gjorde ingen annan bedémning &n tidigare
och uttalade att utskottet inte var berett att foresla att riksdagen ska ta nagot
initiativ i dessa fragor. Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr. 2019/20:256).

Utskottets stéillningstagande

Nir det giller fragorna om sidkerhetsskydd samt ordning och sékerhet gor
justitieutskottet, utifran de utgdngspunkter som utskottet har att beakta, ingen
annan bedomning dn regeringen. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i
dessa delar.

Utskottet konstaterar att den styrka som tidigare kallades den sirskilda
beredskapspolisen avvecklades for tta ar sedan, efter att endast ha anvénts i
mycket begriinsad utstriickning. Aven med beaktande av att det sikerhets-
politiska ldget har fordndrats sedan dess anser utskottet att en avvigning
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mellan behov, nyttjandegrad och kostnader resulterar i att det inte finns
tillrdckliga skil att nu aterinfora den sirskilda beredskapspolisen.

Som framgar ovan har frdgan om en forstirkningsresurs till polisen
uppmirksammats av Forsvarsberedningen och kan forutses bli foremal for
vidare Overvdganden. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att mot-
iondrernas forslag — att den sdrskilda beredskapspolisen ska kunna anvéndas
dven i fredstid — @r mer langtgdende dn Forsvarsberedningens forslag, som
utgdr frén situationer dé beslut om beredskapshdjningar eller hojd beredskap
har fattats. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att forsvarsutskottet
bor avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

Vad giller yrkandet om att Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid
extraordindra héndelser anser utskottet, i likhet med tidigare behandling i
utskottet, att det inte finns anledning att foresld att riksdagen ska ta nagot
initiativ i denna fraga. Ddrmed anser utskottet att forsvarsutskottet bor
avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4.

Stockholm den 12 november 2020

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).
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Avvikande meningar

1. Den sirskilda beredskapspolisen (M, SD, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Under 1990-talet inrdttades den sirskilda beredskapspolisen for att fylla en
lucka i den svenska beredskapen. Styrkan skulle ha férméga att agera mot
sabotageforband pé svensk mark i ett ldge dédr Sverige dnnu inte gatt in i hojd
beredskap. Den sirskilda beredskapspolisen var en spetsigare del av den
vanliga civilpliktiga beredskapspolisen och bemannades av personer som
genomgdtt en ldngre och mer kvalificerad militér utbildning.

Ar 2012 avskaffades den s#rskilda beredskapspolisen. Skilen som angavs
var en 1ag sékerhetspolitisk hotbild och att styrkan endast hade anvints vid ett
fatal tillfdllen. Sedan dess har det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges
niaromrade forsdmrats radikalt, bl.a. genom ett 6kat hot mot vital infrastruktur.

Forsvarsberedningen foreslog i rapporten "Motstédndskraft — Inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” (Ds
2017:66) att det borde inrittas en forstarkningsresurs till polisen, som bara ska
anvindas vid hojd beredskap. Vi anser dock att det dven i fredstid finns behov
av att stirka fosrmégan att mota det allt sdmre sikerhetslédget och de hybridhot
som det innebdr. Enligt var mening bor den sérskilda beredskapspolisen
aterupprittas for att stdrka Sveriges mdojligheter att méta hybridhot dven i
fredstid. Mot denna bakgrund bor forsvarsutskottet tillstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

2. Stod till polisen vid extraordiniira hiindelser (M, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

Polisidra insatser dr det viktigaste verktyget som finns for att i fredstid kunna
hantera olika sorters otillborlig paverkan mot det svenska samhillet som har
ett kriminellt inslag. Det dr centralt att alla tillgéingliga resurser som skulle
stirka polisens verksamhet faktiskt kan anvéndas och att det finns relevant
lagstiftning for att upptécka och stoppa aktiviteter som anses kunna skada
Sveriges sikerhet.

Vi anser att samarbetet mellan polisen och Férsvarsmakten behover stirkas.
Rikspolischefen kom i januari 2020 in med en hemstéllan till regeringen om
att Polismyndigheten vill kunna ta hjélp av Férsvarsmakten vid extraordinira
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héndelser. Syftet &r att Férsvarsmakten ska kunna assistera med resurser och
verktyg som t.ex. bevakning for att kunna avlasta och gora det mojligt for
polisen att fokusera pa sin kiirnverksamhet. Regeringen har hittills inte vidtagit
nagra dtgérder for att tillgodose rikspolischefens hemstillan.

Enligt var mening bor lagstiftningen dndras si att Forsvarsmakten ges
mojlighet att stodja polisen vid extraordindra héndelser och tillse att
Forsvarsmakten kompenseras resursméssigt for denna nya uppgift. For att
detta ska komma till stdnd behver malen for det militéra forsvaret ses dver s
att det tydligt framgér att Férsvarsmaktens mojligheter att ge stod till polisen
inte begrédnsas. Mot denna bakgrund bor forsvarsutskottet tillstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4.
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Sarskilt yttrande

Den siirskilda beredskapspolisen (L)
Johan Pehrson (L) anfor:

Jag anser att det behdvs en ny och modern beredskapspolis som en del av
framtidens polisviasende. [ vissa mycket anstringda ldagen, dir hela
samhillsorganisationen sitts pa prov, maste polisen kunna kalla in
forstiarkningar. Jag vill ocksé att beredskapspolisen fungerar som en flexibel
forstarkning for polisvdsendet dven i vardagen.

Liberalerna har lagt fram sin syn pé& beredskapspolisen i motion
2020/21:3272, som inte behandlas i detta drende. Jag har dérfor valt att denna
gdng inte reservera mig, utan avser att dterkomma till frdgan i samband med
riksdagens behandling av polisvdsendet och budgetarbetet for att bygga ut
polisen.
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BILAGA 6

Trafikutskottets yttrande 2020/21:TU3y

Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 22 oktober 2020 att ge
bl.a. trafikutskottet mojlighet att yttra sig Over regeringens proposition
2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och eventuella foljdmotioner i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over propositionen i de delar som ror de
samhillsfunktioner inom det civila forsvaret som ber6r transporter,
elektroniska kommunikationer och post.

Trafikutskottet anser att propositionen identifierar ett mycket angeldget
behov av att forstidrka och vidareutveckla den civila forsvarsformagan och
robustheten inom transporter, elektronisk kommunikation och post. Utskottet
anser att det #r av stor vikt att tillrickliga medel anslés for att understodja detta
arbete och stiller sig bakom den aviserade inriktningen i propositionen i denna
del.
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Utskottets dvervdganden

Propositionen

I proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 ldmnar regeringen forslag
om bl.a. mal for totalforsvaret och for det militdra respektive det civila
forsvaret, liksom om inriktningen for det fortsatta arbetet inom omradet.

Sveriges férméga att hantera hojd beredskap och ytterst krig behover enligt
regeringen stérkas pd bred front. Regeringen understryker att det civila och det
militdra forsvaret dr omsesidigt forstdrkande. For att vdrna balansen i
totalforsvaret &r det darfor viktigt att ocksa det civila forsvaret prioriteras och
fortsétter att utvecklas.

Malet for det civila forsvaret ska enligt regeringen vara att ha formaga att
bl.a. védrna civilbefolkningen, sdkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och uppritthélla en nddvindig forsorjning.

For att stirka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret &r regeringens inriktning en stegvis forstirkning som omfattar
1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023,
3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Regeringen anfor att
det &r sérskilt viktigt att arbetet med att stirka motstdndskraften i de viktigaste
samhillsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Arbetet med att dka
motstandskraften inom vissa utpekade omrdden — diribland transporter,
elektroniska kommunikationer och post — behover saledes vidareutvecklas och
stirkas. Regeringens inriktning &r att finansiella forstdrkningar ska fordelas till
dessa omraden i enlighet med tabellen nedan.

Tabell 1 Medel till civilt forsvar 2021-2025

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Totalt 1000 1500 2500 3000 3800
varav
- transporter 80 130 230 330 400
- I(:Lc:sl;tromska kommunikationer och 30 120 150 160 180

- sékerhetsskydd (utg.omr. 1,
utg.omr. 2, utg.omr. 4, utg.omr. 6, 100 110 110 120 120
utg.omr. 21, utg.omr. 22)
Kalla: prop. 2020/21:30.

Regeringen understryker att i hindelse av krigsfara eller krig kommer det
civila forsvarets verksamhet bl.a. att omfatta att sdkerstilla de viktigaste
samhéllsfunktionerna. I stor utstréickning &ger och ansvarar privata aktorer for
maénga av dessa samhillsfunktioner, som bl.a. handlar om att producera och
transportera nddvéndiga varor och tjénster. Naringslivet &r ddrmed av central
betydelse for totalforsvaret och for forsérjningsberedskapen. Det framhalls i
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propositionen att det privata néringslivets involvering i planeringsarbetet bor
oka. Offentliga aktorer bor darfor enligt regeringen, i nédra dialog med privata
aktorer, bedoma behovet av forberedelser for att sdkerstdlla en rimlig
beredskap.

Regeringen bedomer att arbetet med att utveckla styrningen och
uppfoljningen av det civila forsvaret bor fortsdtta. Styrningen och upp-
foljningen bor vara langsiktig och tydligt inriktad mot verksamhetens resultat.
Regeringen paminner i propositionen om att den har beslutat om planerings-
anvisningar for det civila forsvaret och att de bevakningsansvariga
myndigheterna har fétt specificerade uppdrag i sina regleringsbrev att driva pé
utvecklingen inom det civila forsvaret. Regeringen paminner ocksa om att
Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05) har i uppdrag att féresla en struktur
for ansvar, ledning och samordning pa nationell, regional och lokal niva.
Utredningen ska bl.a. foresléd en struktur med statliga myndigheter indelade i
sektorer och sektorsansvariga myndigheter.

Sdrskilt om transportomradet

Att transporter och transportinfrastruktur fungerar &r enligt regeringen en
nodvindig forutséttning for handel och resor savil mellan ldnder som inom
Sverige, och ddrmed for Sveriges forsorjning av olika varor och tjanster. En
grundldggande funktionalitet inom transportomradet dr ocksa en forutsittning
for att flera andra viktiga samhéllsfunktioner ska kunna uppritthallas vid kriser
i fredstid och hojd beredskap och da ytterst i krig. Det giller t.ex. transporter
for livsmedels-, drivmedels- och brinslef6rsérjning, ambulanssjukvard, polis
och annan riddningsverksamhet. Transporter av personal och varor dr ocksa
en forutsdttning for Forsvarsmaktens forsdrjningstrygghet. Det anfors i
sammanhanget att kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid h6jd beredskap
och krig, bl.a. for utrymning och transport av krigsplacerade till instéllelse-
platser.

Regeringen konstaterar att det enligt Forsvarsberedningen kommer att
krdvas investeringar framdver for att mojliggéra bade anpassning av
existerande infrastruktur samt nybyggnationer, i syfte att 6ka motstdndskraften
och beredskapen for krigsforhallanden. For att skapa uthéllighet under ett krig
eller i en situation med hybridhot dir t.ex. sabotage genomfors, &r det dven
nodvindigt med en formaga att skyndsamt reparera viss infrastruktur for att
mojliggora en efter omstidndigheterna rimlig funktionalitet.

Regeringen konstaterar att de fyra bevakningsansvariga myndigheterna
inom transportomrédet (Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Sjofartsverket) delar Forsvarsberedningens bedémning. Enligt vad de fyra
transportmyndigheterna anfor i sin redovisning av underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret finns behov av forstiarkt sdkerhetsskydd,
informationssdkerhet och sdkra kommunikationssystem som bygger pa
nationellt samordnade losningar. 1 detta ingar bl.a. behov av att forstidrka
skyddet av trafikledningscentraler och andra viktiga anldggningar.
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Grundldggande forutsdttningar for de fyra transportmyndigheternas
mojligheter att utveckla det civila forsvaret #r atgirder for organisatorisk
uppbyggnad och sikerstdllande av en robust it-infrastruktur. Regeringen
framhéller att forslagen i propositionen innebdr att medel tillfors
myndigheterna i syfte att pabdrja det ovan beskrivna arbetet.

Sdrskilt om elektroniska kommunikationer och post

Regeringen pétalar ocksd att robustheten inom omrédet elektroniska
kommunikationer och post behdver hojas och att dtgérder behover vidtas for
att uthalligt utfora den verksamhet som samhillet behdver och for att uppna
hogsta mojliga totalforsvarsformaga.

Forsvarsberedningen betonar betydelsen av elektroniska kommunikationer
for samhéllets funktionalitet men pépekar samtidigt att systemen for
elektroniska kommunikationer inte &r dimensionerade for att hantera
péfrestningar vid krig eller krigsfara. Regeringen anser att Post- och
telestyrelsens (PTS) arbete med att stérka robustheten &r av vikt och bedémer
att atgdrder behdver vidtas inom omrddet for att stirka formégan vid
krisberedskap samt formagan att klara hojd beredskap och da ytterst krig. Det
handlar bl.a. om att sdkerstilla ytterligare redundans i de elektroniska
kommunikationsniten, skalskydd for vissa teknikutrymmen for kritisk
infrastruktur, Okad autonomi i kommunikationsnidten samt tillgéng till
reservdelar och reservelkraft for att kunna upprétthélla formagan under ldngre
tid. Majoriteten av all trafik gér i privata nitégares nit, vilket gor att det dr
viktigt att stirka dessa nit utifran ett totalférsvarsperspektiv. Regeringens
beddmning &r att insatser med statlig finansiering bor genomf6ras for att starka
robustheten i privata nétédgares nét i syfte att uppna en formaga som gér utdver
den som krivs vid fredstida kris. Det ror sig t.ex. om forméga till uthéllighet
under langvariga forlopp och att klara manga samtidiga héndelser som é&r
geografiskt spridda 6ver hela landet.

Regeringen pekar vidare pd att PTS har genomfort en forstudie av
totalforsvarets behov av posttjinster och konstaterar bl.a. att de tillfragade
myndigheterna och organisationerna beddmer att det finns ett behov av en
fungerande posthantering av fysiska forsindelser bade i fredstid och under
hojd beredskap trots en dkad digitalisering av verksamheterna. Regeringen ser
darfor att arbetet inom detta omrade behdver fortsétta.

Sdrskilt om sdkerhetsskydd

Regeringen anftr att det finns ett stort behov av en ambitionshdjning inom
tillsynen pa sikerhetsskyddsomrédet. Regeringen pekar pa att den redan har
lagt fram forslag till lagstiftning som innebdr mdojlighet att stoppa Sverlatelser
av sikerhetskénslig verksamhet och viss egendom som kan skada Sveriges
sikerhet. Ddrutéver anser regeringen att det behover tas fram en lagstiftning
som bl.a. moter behoven av en ambitionshdjning nér det géller tillsynen och
ett bittre skydd nir sékerhetskinslig verksamhet exponeras for utomstaende.
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Enligt regeringen bér en skidrpning av lagstiftningen inom omrédet vara
genomford senast vid utgdngen av perioden 2021-2025.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sverige ska ha en robust,
miljoanpassad och pélitlig transportinfrastruktur som ligger i framkant nér det
géller innovativa och effektiva 16sningar. Ett sddant transportsystem ska pé ett
bra sétt kunna klara av bade védntade och ovéntade héndelser och storningar.
Den pagdende covid-19-pandemin visar enligt utskottet tydligt pa betydelsen
av transportsystemets olika delar i att sdkerstilla forsdrjningen av nédvéindiga
varor och tjénster till och i hela landet. Utskottet anser liksom regeringen att
en grundldggande funktionalitet inom transportomrédet dr en forutséttning for
att flera andra samhillsviktiga funktioner ska kunna uppritthéllas vid kriser,
hojd beredskap och ytterst i krig.

Det kommer att krdvas stora investeringar for att mojliggora bade
anpassning av existerande infrastruktur och nybyggnationer i syfte att 6ka
robustheten infor och vid hojd beredskap. Det dr enligt utskottets mening
angeldget att i detta sammanhang beakta de konsekvenser som uppstar till f51jd
av den tilltagande elektrifieringen av transportsektorn liksom den snabbt
okande digitaliseringen och nyttjandet av ny teknik som artificiell intelligens
(ATI). Utskottet noterar ocksé i sammanhanget att Trafikverket i det nyligen
redovisade inriktningsunderlaget infor den l&ngsiktiga infrastruktur-
planeringen for tva alternativa planperioder, 20222033 och 20222037, anfor
att kopplingen mellan &tgdrdsplaneringen och planeringen for skydd och
sékerhet, krisberedskap och héjd beredskap behdver stirkas.

Enligt vad de fyra transportmyndigheterna anfor i sin redovisning av
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret finns behov av
forstarkt sdkerhetsskydd, informationssédkerhet och sidkra kommunikations-
system som bygger pd nationellt samordnade 16sningar. Grundliggande
forutséttningar for de fyra transportmyndigheternas majligheter att utveckla
det civila forsvaret dr ocksd atgdrder for organisatorisk uppbyggnad och
sdkerstdllande av en robust it-infrastruktur. Genom de medel som
myndigheterna kommer att tillforas i enlighet med den inriktning som
redovisas i propositionen kommer myndigheterna att kunna pabérja det ovan
beskrivna arbetet. Utskottet vilkomnar detta.

Utskottet pdminner om att Trafikverket sedan augusti 2017 ansvarar for
Overgripande samordning och planering av krisberedskap och det civila
forsvaret for transportomradet. I enlighet med forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket ska myndigheten med utgangspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv samverka med andra aktdrer och vidta
atgarder for att utveckla och samordna krisberedskap och planering for hojd
beredskap inom transportomradet. Trafikverket har i detta arbete en utpekad
roll att bedriva omvirldsbevakning och analys samt stddja andra myndigheter
med expertkompetens inom omradet. Utskottet &r positivt till detta.
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Flera samhillsviktiga verksamheter inom transportomradet forvaltas och
drivs av kommersiella aktorer. Utskottet delar darfor regeringens beddmning
att ndringslivet i okad utstrdckning bor inkluderas i totalférsvarsplaneringen.
Utskottet vill i sammanhanget framhélla vad Forsvarsberedningen anfér om
att olika former for samverkan och kravstillningar gentemot de privata
aktorerna bor analyseras och utvecklas. I detta sammanhang bor enligt
Forsvarsberedningen dven kommunalt dgda flygplatser och hamnar beaktas.
Enligt Forsvarsberedningen bor Trafikverket, med stod av vriga myndigheter
inom transportsektorn, leda arbetet med att utveckla beredskapsférmagan hos
de kommersiella aktdrerna. Utskottet vill i detta sammanhang ocks& paminna
om vad det tidigare har anfort (yttr. 2019/20:TU3y) om betydelsen av att stdrka
skyddet for kinslig svensk infrastruktur fran utlindska investeringar och att
darfor beakta vad som foreslds av Direktinvesteringsutredningen (dir.
2019:50).

Enligt Trafikverket &r nybyggnations-, reparations-, evakuerings- och
rojningsberedskap avgdrande delar i myndighetens forméga att vid
samhillsstérningar och héjd beredskap kunna reparera och vidmakthélla en
fungerande transportinfrastruktur. Detta arbete behdver utgé frén de behov
totalforsvaret har av en funktionell och redundant infrastruktur och behdver
utforas tillsammans med Trafikverkets entreprendrer. Regeringen delger i
propositionen sin avsikt att ge Trafikverket i uppdrag att redovisa vad som
behovs for att dstadkomma en dndamalsenlig beredskap for totalforsvaret
baserat pa identifierade behov av t.ex. varor och materiel, maskiner,
kompetens samt beredskapsplaner. Utskottet vilkomnar detta.

[ friga om beredskapsflygplatser konstaterar regeringen att det sedan det
befintliga systemet med beredskapsflygplatser etablerades 2012 har skett
fordndringar i omvérlden som paverkat beredskapsflygplatsernas forutstt-
ningar. Regeringen padminner om att den i december 2019 gav i uppdrag &t
Trafikverket att gora en 6versyn av de svenska beredskapsflygplatserna och
det nuvarande systemets effektivitet, funktionalitet och #ndamaélsenlighet.
Uppdraget slutredovisades i juni 2020 och bereds nu inom Regeringskansliet.
Utskottet emotser resultatet av detta med intresse. Utskottet planerar ocksa att
aterkomma till frdgan om beredskapsflygplatser senare under riksmotet i
samband med beredningen av motioner pd omréadet frén den allminna
motionstiden 2020.

Vad giller elektroniska kommunikationer konstaterar utskottet att detta &r
en grundforutséttning i dagens digitala samhille. Manga kritiska tjénster ar
beroende av digital infrastruktur och systemomfattande och utbredda it-
incidenter kan dérfor fA omfattande konsekvenser for sambhdllet i stort.
Utskottet har dérfor i tidigare sammanhang (yttr. 2019/20:TU6y) uttalat att det
dr mycket angeldget att den framtida digitala infrastrukturen som kommer att
ligga till grund for bl.a. Al-tillimpningar kan sdkras mot tekniska,
organisatoriska och rittsliga forhallanden som kan hota sikerhet, integritet och
tillgénglighet, och ddrigenom skada Sveriges sdkerhet. Utskottet kan
konstatera att digitaliseringen under den pagdende pandemin har fatt 6kad
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betydelse och att den digitala utvecklingen har drivits pa. Utvecklingen visar
dock samtidigt pa vikten av férméaga att hantera sékerhet, hot och sérbarheter.
Regeringen understryker i propositionen att robustheten inom omradet
elektroniska kommunikationer behdver hijas och att atgérder behover vidtas
for att kunna upprétthalla formagan inom omradet vid hojd beredskap och
ytterst krig. Utskottet delar denna bedomning. Utskottet noterar &dven att PTS
i sin redovisning av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret aviserar att myndigheten under kommande ar ska fordjupa
analyserna av vilka formagor som é&r viktiga att uppritthalla samt lampliga
kravnivéer utifran ett totalférsvarsperspektiv. Utskottet vdlkomnar detta.
Utskottet konstaterar ocksd i sammanhanget att regeringen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22) delger sin avsikt att med
borjan 2022 hoja avgiften for finansiering av atgérder mot allvarliga fredstida
hot och pafrestningar som géller elektronisk kommunikation.

Aven inom postomradet anfor regeringen att robustheten behgver hojas.
Utskottet delar denna bedomning och menar att det &r viktigt att sdkerstélla att
posten fungerar bade i vardagen och i allvarliga kriser, under hojd beredskap
och ytterst krig. Utskottet pdminner i detta sammanhang om att regeringen
nyligen tillsatt en utredning (dir. 2020:101) som ska utreda mgjliga
finansieringsmodeller for den samhéllsomfattande posttjédnsten och da dven
redovisa konsekvenserna av forslagen pa totalforsvarets behov av posttjénster.
Utskottet ser fram emot detta med intresse.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 20212025 identifierar ett mycket angeldget behov av att
forstarka och vidareutveckla den civila forsvarsformagan och robustheten
inom transporter, elektronisk kommunikation och post. Det ar likasd av stor
vikt att tillrdckliga medel anslas for att understddja detta arbete. Utskottet kan
dérfor stilla sig bakom den aviserade inriktningen i propositionen i denna del.

Stockholm den 17 november 2020

P4 trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stéhl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena
Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads
(M) och Abraham Halef (S).
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Séarskilt yttrande

Om beredskapsflygplatser (M, KD)

Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders
Hansson (M) och Asa Coenraads (M) anfor:

Trafikutskottet planerar att aterkomma till den angeldgna fragan om
beredkapsflygplatser senare under riksmotet i samband med beredningen av
motioner pa omradet. Vi dnskar dock redan nu framféra att de regionala
flygplatsernas betydelse for samhillet i stort inte nog kan betonas. Dessa &r
nodvindiga for transporter men i lika hog utstrdckning for sjukvard och
beredskap vid krig eller katastrof, som exempelvis de stora skogsbrinderna i
Gistrikland. Vi ser just nu hur dessa flygplatser kimpar f6r sin verlevnad och
att regeringspartiet Miljopartiet aktivt arbetar for att flera av dessa ska ldggas
ned. Detta &r en farlig vig att ga.

Trafikverket presenterade den 15 juni 2020 rapporten Oversyn av de
svenska beredskapsflygplatserna. Dir foreslas att dagens tio beredskaps-
flygplatser utdkas med ytterligare minst nio flygplatser. Man konstaterar
vidare att dagens finansiering per flygplats dr for 1dg och foreslar 6kade anslag
fran dagens 9 miljoner kronor till 50 miljoner kronor per ar. Trafikverket
fokuserar tydligt pd beredskap i fredstid. Myndigheten foreslar darfér ocksa
att ytterligare en utredning tillsétts om flygplatser och deras roll och funktion,
totalforsvarets behov samt infrastrukturen i luftrummet under hdjd beredskap
och krig.

Vi delar Trafikverkets beddmning att antalet beredskapsflygplatser behover
bli vésentligt storre liksom att finansieringen av dessa behover stirkas. Vi
konstaterar att utredningen foreslar att dagens tio flygplatser ska utokas med
ytterligare nio. Det innebér att ett tiotal flygplatser som i dag kor regional
inrikestrafik stélls utanfér och inte far statusen inrikesflygplats. Vi anser att
detta #r en onodig avgransning som innebér en mycket liten ekonomisk vinst.
Vi vill istdllet att samtliga regionala flygplatser med regionaltrafik ocksa ska
bli beredskapsflygplatser. Pa s& sitt understryker staten vikten av en god
flyginfrastruktur utifran bade sékerhet, vilfird, jobb och tillvéxt. I en tid nér
flera regionala flygplatser riskerar att ldggas ned #r detta sérskilt angelédget.
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BILAGA 7
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2020/21:MJU4y

Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfdlle att yttra
sig Over regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025
(avsnitt 1-4 och 6-15) och de féljdmotioner som vickts i drendet i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

Miljé- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig ver propositionen
och motionerna 2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19, 2020/21:3747 (M, KD)
yrkande 3 och 2020/21:3748 (SD) yrkande 2.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor foresld att riksdagen bifaller
propositionen och avslar motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, KD, SD, V).
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Utskottets dvervdganden

Propositionen

Propositionen innehéller férslag om ett dvergripande mal for totalforsvaret,
nya mal for det militdra respektive det civila f6rsvaret, inriktningen for
Forsvarsmaktens  krigsorganisation, fordndringar i  Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagéndringar med anledning av namnbyte pé
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Vidare innehdller propositionen
regeringens beddmning av dels den sikerhetspolitiska utvecklingen, dels den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sdkerhetspolitiken, inklusive de
internationella forsvarssamarbetena. [ propositionen redovisas #ven
regeringens stéllningstaganden avseende bl.a. forstarkningar inom utgifts-
omrade 23 Areella nidringar, landsbygd och livsmedel, livsmedels- och
dricksvattenforsorjning samt miljo- och klimatfragor kopplade till total-
forsvarets verksamhet. Lagédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari
2021.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 14
anfors att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarsmakten bor ge
myndigheten nya instruktioner som gér i linje med klimatlagen (2017:720) och
det klimatpolitiska ramverket. Motiondrerna anfor att innehéllet i
myndigheternas regleringsbrev dr mycket viktigt for att de ska kunna uppfylla
de mal som riksdagen och regeringen har stillt upp. En viktig atgird i detta
sammanhang dr darfor att myndigheterna fér tydliga instruktioner for att
eliminera malkonflikter, underlétta avvigningar samt styra besluten mot att
undanrdja hinder och skapa forutsittningar for att na klimatlagens mal. Enligt
yrkande 15 bor regeringen ge i uppdrag &t Naturvardsverket att utvdrdera
Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifrain samma grundldggande krav och
forvantningar som for ovriga miljomalsmyndigheter. Motiondrerna anser att
Naturvardsverket maste ges i uppdrag att utvdrdera Forsvarsmaktens
miljomalsarbete utifrdn rimliga forutséttningar. I yrkande 16 framhaller
motiondrerna att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att undersoka
forutsdttningarna for en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll pa hélso-
och miljobomradet inom f6rsvaret. Motiondrerna konstaterar att till-
synsansvaret for hilso- och miljoomradet inom forsvaret i dag ligger hos
forsvarsinspektoren for hélsa och milj6 (tidigare generalldkaren). Att det dr
Forsvarsmakten som granskar sina egna forehavanden och utévar tillsyn och
kontroll dver den egna verksamheten &r enligt motiondrerna en négot udda
ordning eftersom sjdlvstdndigheten hos en tillsynsfunktion som é&r inréttad i
den organisation vars verksamhet den dr satt att granska kan ifragaséttas.
Enligt yrkande 17 bor regeringen ges i uppdrag att utreda hur undantag fran
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krav pd strategisk miljobedosmning och krav pé undersékning av
miljopéverkan for totalforsvar och rdddningstjénst nér det giller planer och
program kan begrénsas i lagstiftningen for att minska risken for negativ
miljopéverkan. Motiondrerna anfor att de har full forstaelse for att det t.ex. pa
grund av rikets sdkerhet kan finnas skil att undanta bl.a. totalférsvaret fran
kravet pa strategisk miljobedomning nér det giller vissa planer och program.
Motiondrerna anser dock att det inte &r belagt att det inte gar att begrénsa
undantaget for att stidrka miljohdnsynen och att detta behdver utredas vidare. |
yrkande 18 begdr motionérerna att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for att minska fororeningen av Vittern orsakad av
militdra 6vningar och enligt yrkande 19 bor regeringen utreda mdojligheterna
till ett totalstopp for Forsvarsmaktens Ovningar i och runt Vittern.
Motiondrerna anfor i dessa delar att Vittern &r en viktig dricksvattentédkt och
att sjon med sin unika milj och sitt sdregna ekosystem ocksa utgor ett viktigt
Natura 2000-omrade. Véttern anvénds av Foérsvarsmakten som 6vnings- och
testomrdde, vilket innebdr att sjon utsétts for olika slags fororeningar. Bland
annat hamnar stora miangder ammunition i sjon. Motionérerna har forstéelse
for att Férsvarsmakten behdver 6va, men det maste enligt dem finnas en
jamvikt mellan forsvarets intressen av att va och miljdintressen och behov av
att sékra rent dricksvatten.

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3
framhaller motiondrerna det som anfors i motionen om det civila forsvaret.
Motiondrerna anfor bl.a. att frigan om uppbyggnaden av det civila férsvaret
dr central om Sverige ska kunna ha ett fungerande totalforsvar som kan vérna
Sverige i héndelse av kris och krig. Vidare pekar de pé vikten av att det dven
utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila foérsvaret. De
anfor ocksa att sdrskilt fokus behdver ldggas pa ledning och samordning inom
det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila och det militdra
forsvaret. Motiondrerna anfor vidare att det civila férsvaret dr en viktig resurs,
inte bara i hdndelse av hojd beredskap och krig, utan dven i handelse av kriser
som t.ex. den pagdende pandemin. De framhéller att det dérfor &r en prioriterad
uppgift att borja bygga upp beredskapslager av t.ex. livsmedel och att se till
att vara forsorjningskedjor fungerar dven vid allvarligare kriser.

Enligt kommittémotion 2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD)
yrkande 2 ska mélen for det civila forsvaret vara att

— virna civilbefolkningen

— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

— uppritthélla en nodvindig forsorjning

— Dbidra till det militdra forsvarets formaga vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige

— uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stérka forsvarsviljan

— bidra till att stirka samhéllets forméaga att forebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhillet i fred
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— sikerstilla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Kompletterande uppgifter

[ budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att en tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning &r viktiga delar i ett
motstandskraftigt civilt forsvar och att detta ocksé aktualiserar behovet av att
nd malen i livsmedelsstrategin. Enligt regeringen behover ytterligare dtgérder
vidtas utdver insatserna inom ramen for livsmedelsstrategin. Regeringen
foreslér dirfor satsningar fér uppbyggnad av livsmedelsberedskap och tryggad
dricksvattenf6rsérjning vid hojd beredskap och da ytterst krig. De samlade
atgdrderna kan enligt regeringen dven bidra till att stdrka formagan att hantera
svéra péfrestningar pa forsorjningen i fredstid.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringens klimatpolitik utgd ifran
klimatmaélen, och lagen innehéller d&ven Svergripande bestimmelser om hur
arbetet ska bedrivas. Enligt klimatlagen ska regeringen varje &r presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen. Av lagen foljer ocksé att regeringen
vart fjarde &r ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska
redovisa hur klimatmalen ska uppnaés.

Forsvarsmakten ar en av ett flertal myndigheter som enligt sina
instruktioner har ansvar for att péd statlig och regional niva bidra till att
miljomalen nés och, om det behovs, foresla atgirder for miljoarbetets
utveckling. Naturvéardsverket har i uppdrag att f6lja upp och utvérdera de
nationella miljomaélen.

Enligt férordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter &r
de myndigheter som omfattas av férordningen skyldiga att inom ramen for sitt
ordinarie uppdrag ha ett miljéledningssystem som integrerar miljohinsyn i
myndighetens verksamhet s att man tar hénsyn till verksamhetens direkta och
indirekta miljopaverkan pa ett systematiskt sitt. Forordningen dr inte
tillamplig pa Forsvarsmakten, men myndigheten har dnda valt att uppritta ett
miljoledningssystem som syftar till att véigleda verksamheten i hur den ska
beméta och hantera miljofrdgor och pd sd sidtt minska myndighetens
miljopaverkan och hur den ska ta miljéhansyn i all verksamhet. Naturvards-
verket fick i februari 2020 regeringens uppdrag att genomfora en 6versyn och
ge forslag pé dndringar i forordningen om milj6ledning i statliga myndigheter
med syftet att stdrka de statliga myndigheternas roll i arbetet for att né de
nationella miljomélen samt bidra till genomforandet av miljédimensionen i
FN:s globala mél for héllbar utveckling (Agenda 2030). Uppdraget
redovisades den 23 oktober 2020 och Naturvérdsverket foreslar bl.a. att dven
Forsvarsmakten ska omfattas av forordningen.

Forsvarsmakten &r en av de myndigheter som ingar i forsvarssektorn, dvs.
den grupp av myndigheter som arbetar med Sveriges militdra forsvar pa olika
sdtt. 1 forsvarssektorn ingar #ven Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och
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Forsvarshogskolan. Myndigheterna har i uppgift att bidra till att Sverige nér
det generationsmdl och de 16 nationella miljékvalitetsméalen som riksdagen
har satt upp. Forsvarssektorn har darfor tagit fram ett gemensamt
inriktningsdokument for tvé av sektorns stérsta gemensamma miljsomraden,
energi- och kemifragor, vilka kan ge samordningsvinster och storre effekt av
atgdrder och insatser.

I regleringsbrevet for 2020 fick Forsvarsmakten i uppdrag av regeringen att
senast den 1 juni 2020 ta fram en handlingsplan for omrédden som har
fororenats av hogfluorerade @mnen, s.k. PFAS. Forsvarsmakten 6verlamnade
den 27 maj 2020 den ndmnda handlingsplanen till regeringen (dnr FM2020-
12174:1). For att Forsvarsmakten ska kunna hantera PFAS-fororenade
omraden kommer myndigheten fram till 2025 att fortsitta det redan pagdende
arbetet med att

— kartldgga och riskbedoma huvuddelen av kidnda verksamhetsanknutna
PFAS-férorenade omraden i enlighet med Naturvérdsverkets rad och
riktlinjer for efterbehandling for PFAS-férorenade omréden och, vid
behov, uppritta kontrollprogram

— utifran Naturvardsverkets rad och riktlinjer och enligt miljobalken dér det
ar miljomaissigt motiverat och till skéliga kostnader begrénsa och férhindra
spridning

— fortsdtta efterbehandla Forsvarsmaktens PFAS-fororenade omréden
utifrén Naturvérdsverkets rad och riktlinjer och enligt miljébalken dér det
ar miljomassigt motiverat och till skiliga kostnader.

— utreda och planera for infrastruktur som mdojliggor att Gvningsinsatser och
funktionstest av riddningsfordon kan genomforas pé brandévningsplatser,
med f6r dndamalet lamplig infrastruktur och materiel som minimerar
risken for att fororening/spridning av PFAS-dgmnen sker till mark och
vatten (arbetet omfattar dven fast sldckinfrastruktur bade vid prov och vid
skarp utlosning)

— aktivt eftersoka pad vetenskaplig grund, nya renings- och
efterbehandlingsmetoder for att 6ka mojligheten att pa ett hallbart och
ansvarsfullt sétt kunna efterbehandla Forsvarsmaktens PFAS-fororenade
omréaden

— utreda forutsdttningar for att Forsvarsmakten ska kunna ersétta dagens
slickmedel som innehdller PFAS-dgmnen

— aktivt eftersdka, pa vetenskaplig grund, nya alternativa slickmedel och
slickmetoder, for att 6ka mojligheten att Forsvarsmakten pa ett hallbart
och ansvarsfullt sitt kan ersitta dagens slickmedel som innehéller PFAS-
amnen

— okasamverkan inom forsvarssektorn samt med andra centrala myndigheter
och sambhéllsaktorer.

I redovisningen av samma regeringsuppdrag beskriver Forsvarsmakten sin
vision for 2030, ndmligen att myndigheten da
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— har kartlagt och riskbedomt huvuddelen av alla kéinda PFAS-fororenade
omradden i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer for
efterbehandling av PFAS-férorenade omraden, samt vid behov upprittat
kontrollprogram

— har upprdttat branddvningsplats/platser didr Ovningsinsatser och
funktionstest av rdddningsfordon genomfors pa branddvningsplatser med
for andamalet lamplig infrastruktur och materiel som minimerar risken for
att fororening/spridning av PFAS-dmnen sker till mark och vatten (arbetet
omfattar dven fast sldckinfrastruktur bade vid prov och vid skarp
utldsning)

— utifran nya vetenskapligt beprévade och validerade metoder dir det dr
miljomissigt och kostnadsmissigt motiverat har paborjat efterbehand-
lingsatgérder inom PFAS-fororenade omraden

— om tekniska mojligheter finns tillgédngliga har substituerat slickmedel som
innehaller PFAS-dmnen pa ett hallbart och ansvarsfullt sétt.

[ regleringsbrevet for 2020 fick Forsvarsmakten &dven i uppdrag att senast den
22 februari 2021 redovisa bade vidtagna och planerade atgirder vad géller
fororenade omraden samt att se §ver hur myndigheten kan 6ka takten och hitta
effektiva metoder for efterbehandling av fororenade omraden. Som en del av
uppdraget ska Forsvarsmakten samverka med berérda myndigheter.
Forsvarsmakten ska enligt uppdraget ocksd redovisa hur myndigheten
rapporterar forekomsten av fororenade omréaden till relevanta myndigheter i
syfte att f& en samlad bild 6ver problemen med statligt fororenade omraden,
inklusive PFAS-férorenade omraden.

Milj6balkens sjétte kapitel innehaller bestimmelser om miljobeddmningar.
Syftet med en miljobedomning &r att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en héllbar utveckling frimjas. Enligt 6 kap. 3 § forsta
stycket miljobalken ska en myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar
en plan eller ett program som krédvs i lag eller annan forfattning géra en
strategisk miljobeddmning, om genomf6randet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Enligt andra
stycket i bestimmelsen giller skyldigheten inte planer och program som
endast syftar till att tjana totalforsvaret.

Nir det giller tillsyn finns det inom Férsvarsmakten flera enheter som
kontrollerar att myndigheten foljer lagar, férordningar och andra regler som
géller for verksamheten. En av dessa enheter &r forsvarsinspektoren for hélsa
och milj6 som enligt lag har skyldighet att utdva tillsyn och offentlig kontroll
over miljo- och hilsoskydd, livsmedelsséikerhet, djurskydd, djurhilsovard,
djursjukvard, hilso- och sjukvard samt smittskydd inom Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt.
Enheten tillhér Hogkvarteret, men for att tillsynen ska vara sjélvstindig lyder
forsvarsinspektoren for hilsa och miljé direkt under regeringen i fragor om
tillsyn och kontroll. T dvriga fragor lyder forsvarsinspektdren for hilsa och
miljé under verbefilhavaren.
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Utskottets stiillningstagande

Frdgan om samhillets sérbarhet och beredskapsfragor har pa senare tid fatt
Okad aktualitet, framforallt med anledning av den pagéende coronapandemin
som pa flera sétt har visat hur sarbart samhéllet kan vara. Den torka som
drabbade Sverige under den extremt varma och regnfattiga sommaren 2018
visade ocksd pa sarbarheten i var primérproduktion av livsmedel och var
tillgdng pa vatten. Torkan ledde bl.a. till att manga lantbrukare inte kunde
vattna sina grddor, vilket i sin tur ledde till stora skordeforluster och
svarigheter att utfodra djur. Detta fick i sin tur till foljd att manga
lantbruksforetag drabbades vildigt hért ekonomiskt, i vissa fall i sédan
utstrickning att de lades ned eller forsattes i konkurs. Handelserna under
sommaren 2018 ledde till att miljo- och jordbruksutskottet inledde en
fordjupad studie om lantbrukets sarbarhet. Den pagdende studiens tema
aktualiserades ytterligare av coronapandemin som t.ex. lett till brist pa
utlandsk arbetskraft inom primérproduktionen av livsmedel. Mot denna
bakgrund vilkomnar utskottet att fragan om civil beredskap lyfts hogt upp pa
dagordningen. Det #r enligt utskottet glddjande att regeringen bade i
budgetpropositionen och i den nu aktuella propositionen om totalforsvaret
foreslar satsningar och lyfter upp behovet av ett stort antal atgérder for att rusta
det civila forsvaret och dka forsorjningsberedskapen, savil i stort som nir det
giéller livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Det Svergripande maél for
totalforsvaret liksom de nya mél for det civila forsvaret som regeringen har
foreslagit &r enligt milj6- och jordbruksutskottets bedomning vl avvigda, och
utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer med forslag som ndrmare
konkretiserar vilka atgérder som behdver vidtas for att nd de foreslagna mélen.
I likhet med Forsvarsberedningen vill utskottet i detta sammanhang lyfta fram
Finlands arbete med fragor om livsmedelsforsérjning och livsmedels-
beredskap som en inspirationskilla for det fortsatta arbetet. Utskottet vill
ocksd framhalla att samverkan och erfarenhetsutbyte — pé central, regional och
lokal nivd — mellan offentliga aktdrer och livsmedels- och dricksvatten-
producenter dkar forutsdttningarna for en god beredskap vid kriser och hojd
beredskap. For att uppna de foreslagna malen dr det enligt utskottets mening
ocksa viktigt med god styrning och uppfljning.

Utskottet vill ocksd, i linje med det som regeringen beskriver i
propositionen, lyfta upp vikten av att totalforsvaret pd bred front fortsitter
arbetet med att minska verksamhetens miljo- och klimatpéverkan. Utskottet
kan konstatera att Férsvarsmaktens ovnings- och testverksamhet visserligen
medfor vissa risker for miljon, men noterar samtidigt att de miljotillstand som
verksamheten kraver kombinerat med Forsvarsmaktens eget arbete med
miljofragor gor att dessa risker pé ett godtagbart sétt kan anses balanserade
mot Forsvarsmaktens behov av att Gva for att uppné de foreslagna mélen for
det militdra forsvaret.

Utskottet noterar hér dels att Férsvarsmakten i likhet med ménga andra
myndigheter ansvarar f6r att bidra till att miljomalen nas, dels att
Naturvardsverket har i uppdrag att folja upp och utvdrdera de nationella
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miljomalen. T denna del noterar utskottet att Naturvardsverket nyligen har
foreslagit till regeringen att dven Forsvarsmakten ska omfattas av
forordningen om miljoledning i statliga myndigheter.

Nér det giéller forsvarsinspektoren for hidlsa och miljo i dess roll som
tillsyns- och kontrollorgan konstaterar utskottet att forsvarsinspektSren &r
understilld regeringen och inte dverbefdlhavaren. Enligt utskottets mening
maste denna ordning anses garantera funktionens sjélvstindighet.

[ frdga om innehéllet i Férsvarsmaktens regleringsbrev utgér utskottet fran
att regeringen utfirdar regleringsbreven pa det sétt som den anser dr lampligt
med utgdngspunkt i de skyldigheter som foljer av klimatlagen.

Utskottet avser inte att ta initiativ till ndgon f6réndring av bestimmelsen i
6 kap. 3 § miljobalken om undantag fran kravet pa strategisk miljébedomning
av planer och program som enbart syftar till att tjéina totalforsvaret.

Med hénvisning till vad som nu anforts anser utskottet att férsvarsutskottet
bor foresla att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna
2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19, 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3 och
2020/21:3748 (SD) yrkande 2.

Stockholm den 17 november 2020

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson
(SD), Jon Thorbjornson (V) och Stina Larsson (C).



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:MJU4Y  BILAGA 7

Avvikande meningar

1. Totalforsvaret 2021-2025 (M, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och
Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Det #r det vdpnade angreppet som ska vara dimensionerande for det civila
forsvaret. Klarar Sverige att hantera de krav som kriget kan stélla p& samhéllet
star vi ocksa bittre rustade att hantera krisen. Viktigt for detta dr att det
totalforsvarsdepartement, med ansvar for bade militért och civil férsvar, som
Forsvarsberedningen foreslagit kommer pé plats. Férsvarsdepartementet bor
fa det samlade ansvaret.

Det civila forsvaret bygger till stor del pa Sveriges krisberedskap i fred.
Darfor vill vi peka pé behovet av riksdagsbundna och uppfoljningsbara mal
dven for krisberedskapen och inte bara for det militéra och civila férsvaret.

Frédgan om uppbyggnaden av det civila forsvaret dr central om Sverige ska
kunna ha ett fungerande totalférsvar som kan vérna landet i hindelse av kris
och krig. Overbefilhavaren har vid flera tillfillen varit mycket tydlig nar det
giller behovet av att det civila forsvaret utvecklas parallellt med det militdra
forsvaret. Tyvirr har verkligheten inte sett ut sd. Regeringen har varit
senfirdig i arbetet med det civila férsvaret, och det kommer att leda till att det
forsvarsbeslut som tas av riksdagen i host inte fullt ut kommer att vara ett
totalforsvarsbeslut dér alla delar i det militdra och civila férsvaret tillgodoses.

Regeringen har nu gatt fram med forslag som ligger i linje med den
utveckling av det civila forsvaret som Férsvarsberedningen har féreslagit. Med
tanke pa att dessa forslag ror ett stort antal olika omraden i samhéllet och berdr
lika manga olika utgiftsomraden i statens budget finns betydande utmaningar
i att skapa en sammanhallen process for utvecklingen av det civila forsvaret.
Detta géller sdrskilt mot bakgrund av att Utredningen om civilt férsvar, som
ska klargora fragor som giller ansvar, ledning och samordning, inte blir klar
forran i mars 2021. I utredningen &r utpekandet av sektorsansvariga
myndigheter en viktig del. En sektorsansvarig myndighet ska ges tydligt
ansvar for och resurser att samordna verksamheten inom sektorn, savil i fred
som under hojd beredskap. [ detta arbete ingdr bl.a. att samordna
beredskapsforberedelser och atgdrder (sévil for krisberedskap som for hojd
beredskap), att samordna och genomf6ra operativ planldggning samt att svara
for att personal utbildas och f6r att vningar genomfors. Vi vill peka pé vikten
av att det dven utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila
forsvaret. [ sektorsfunktionen for ledning bor Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, ldnsstyrelserna samt de landshévdingar som utsetts till
civilbefilhavare ingd. Méngden aktdrer inom det civila forsvaret, liksom den
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diversifierade sammansittningen av aktorer, stiller specifika krav pé ledning
och samordning. Sarskilt fokus behover darfor ldggas vid ledning och
samordning inom det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila
och det militdra forsvaret. Nar det giller den fortsatta utformningen och
finansieringen av det civila forsvaret kommer vi att fi anledning att
aterkomma efter att utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar &r klar. Forslagen frdn den utredningen kommer att vara ryggraden i
det civila forsvaret.

Att stdrka det civila forsvaret &r inte bara viktigt nar det giller effekten i det
samlade totalforsvaret i héndelse av hojd beredskap och krig. Det civila
forsvaret dr dven en viktig resurs i hindelse av kris. Detta dr négot vi kunnat
se nu under den pagaende coronapandemin. Det #r en prioriterad uppgift att
borja bygga upp beredskapslager av t.ex. lakemedel, sjukvardsmateriel och
livsmedel igen samt att se till att vara forsdrjningskedjor fungerar dven vid
allvarligare kriser.

Mot bakgrund av det vi nu har anfort anser vi att forsvarsutskottet bor
tillstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3.

2. Totalférsvaret 2021-2025 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD) anfor:

Vi instimmer inte i regeringens forslag till nya mél for det civila forsvaret.
Malen for det civila forsvaret ska enligt var uppfattning vara f6ljande:

— vérna civilbefolkningen

— s#kerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

— uppritthalla en nodvéndig forsérjning

— bidra till det militdra forsvarets formaga vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige

— uppritthélla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stérka forsvarsviljan

— bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svéra
péfrestningar pa samhéllet i fred

— sikerstilla funktionaliteten i den samhillsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Vi anser dérfor att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3748 (SD)
yrkande 2.
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3. Totalforsvaret 2021-2025 (V)

Jon Thorbj6rnson (V) anfor:

Vi stér inf6r stora klimatforéandringar och dkande miljoproblem, och for att
stilla om till en mer hallbar riktning krévs att alla delar av samhdllet och alla
invanare tar gemensamt ansvar och arbetar tillsammans i en mer hallbar
riktning. Myndigheter, foretag, offentliga verksamheter och organisationer
maste bidra pa sitt sétt, sa dven Férsvarsmakten. Mitt parti, Viansterpartiet, har
i upprepade sammanhang lyft fram att klimatfordndringen borde ta en storre
plats i Sveriges planering for krisberedskap, och jag anser dven att
Forsvarsmakten bor ta ett storre ansvar vid klimatkatastrofer. Det dr centralt
att ett brett sdkerhetspolitiskt arbetssitt dven inkluderar atgirder for att bygga
ett langsiktigt hallbart samhille, savil socialt och ekonomiskt som ekologiskt.
Det &r inte Forsvarsmaktens uppgift att leda en sddan forandring, men det ar
vésentligt att Forsvarsmakten bidrar till ett mer héllbart samhélle genom att
myndighetens verksamhet inte utgdr ett hinder for den samhéllsomstéllning
som behdvs.

Det svenska forsvaret genomgér nu en genomgripande forédndring, vilket
innebdr ett utmérkt tillfille att stdlla om till en organisation med storre klimat-
och miljohénsyn. Samtidigt finns det en risk att gamla misstag cementeras, och
for att sé inte ska ske krdvs en 6ppen och, i sd h6g utstrickning som tillats,
transparent organisation. Forsvarsmakten ska vérna rikets sdkerhet. En god
operativ forméga med goda forutsittningar fér dvningsverksamhet i olika
delar av landet &r avgorande for Sveriges resistens. Samtidigt dr det helt
nddvindigt att viktiga klimatatgérder kan komma till stdnd, inte minst ur ett
sdkerhetspolitiskt perspektiv. Eventuella motséttningar mellan olika intressen
maste 16sas och det dr en angeldgen uppgift for riksdagen och regeringen att
se till att s& dr majligt. I grund och botten handlar det trots allt om samma sak
— att bygga ett tryggt, héllbart och sédkert samhille dér vi kan leva tillsammans
utan att utséttas for allvarliga kriser.

Utfdrdandet av och innehallet i myndigheternas regleringsbrev dr mycket
viktigt for att myndigheterna ska kunna uppfylla de mél som riksdagen och
regeringen har stéllt upp. En viktig atgérd i detta sammanhang dr dérfor att
myndigheterna far tydliga instruktioner for att eliminera maélkonflikter,
underlitta avvigningar samt styra besluten mot att undanrgja hinder och skapa
forutsdttningar for att né klimatlagens mal. Regeringen bor i regleringsbrevet
till Forsvarsmakten ge myndigheten nya instruktioner som gar i linje med
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Forsvarsmakten har i uppdrag att inom ramen for huvuduppgiften — att
ansvara for Sveriges militdra forsvar och att vdrna landet — arbeta for att uppna
de 16 nationella miljokvalitetsmélen. Det innebir att Forsvarsmakten i fredstid
ska ta miljohénsyn i sin verksamhet samt vid behov foresld atgérder for
miljdarbetets utveckling. Enligt rapporten Forsvarsmaktens miljépaverkan
(dnr 2015:704) fran riksdagens utredningstjénst saknas tillrickliga uppgifter
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for att gbra en miljoanalys av myndighetens miljopaverkan och av de totala
utsldppen. Den miljéutredning som Forsvarsmakten sjédlv har gjort och som
uppdaterades 2017 &r dessvirre belagd med sekretess. Organisationen Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen publicerade i september 2020 en rapport om
Forsvarsmaktens miljdarbete: Frikortet — en granskning av Forsvarsmaktens
klimatarbete. Rapporten visade pa stora brister, men framforallt att det var
svart att géra en versyn av myndighetens miljarbete. Forsvarsmakten har
visserligen behov av stor sekretess runt sitt arbete, men det méste gé att
granska och folja det som gors inom miljoarbetet. Negativa klimat- och
miljoeffekter behover minska pd omrdden som energiforbrukning,
tjdnsteresor, hantering av kemikalier, 6vningsverksamhet m.m. Militédr
verksamhet sliter p&d bade klimat och miljo. Darfor maste Férsvarsmakten i
den utstrickning det #r mojligt arbeta for att minska sin klimat- och
miljopéverkan. Férsvarsmakten méste inkluderas i statens miljledningsarbete
och dérfor méste forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter omfatta Forsvarsmakten pa samma sétt som andra myndigheter.
Jag anser vidare att Naturvardsverket maste ges i uppdrag att utvérdera
Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifran rimliga férutséttningar. Regeringen
bor dirfor ge i uppdrag at Naturvardsverket att utvdrdera Forsvarsmaktens
miljomalsarbete utifrdn samma grundldggande krav och forvéntningar som for
dvriga miljomélsmyndigheter.

Det finns exempel pd nir Forsvarsmaktens verksamhet kan bidra till en
positiv utveckling. Till exempel kan en god miljomedvetenhet i internationella
samarbeten bidra till en hogre gemensam standard. Ett annat exempel &r den
positiva effekt pd den biologiska mangfalden som kan uppstd pa militdra
6vnings- och skjutfilt som skots pa rétt sétt av kunniga miljovardare. En god
operativ forméga stéller hoga tekniska krav pé utrustning och fordon. I bésta
fall kan forskning och utveckling pa forsvarsomrédet dven bidra till en effektiv
teknikutveckling i det civila, t.ex. inom energiforsdrjning. Forsvarssektorn
inkluderar en rad myndigheter pa forsvarsomradet. Myndigheterna arbetar
gemensamt inom miljdomradet och har tillsammans beslutat att inrikta arbetet
pa energi- och klimatomradet samt kemiomradet. Malet 4r dels att uppné en
energieffektivisering och att oka andelen energi fran fornybara energikéllor,
dels att begrinsa paverkan frén hilso- och miljofarliga &mnen i kemiska
produkter och varor. Nér det géller kemiomréadet dr det, forutom de direkta
miljovinsterna, dven dér viktigt med en omstédllning med tanke pa
forsorjningstrygghet. En nodvandig och hérdare miljoreglering av kemiska
produkter pa andra héll i samhdllet riskerar att leda till att varor som &r viktiga
for Forsvarsmakten blir svérare att fa tag pa eller helt forsvinner fran
marknaden. Det dr dérfor vdsentligt med ett systematiskt arbete mot mer
héllbara produkter.

[ dag ligger tillsynsansvaret for hdlso- och miljdomréadet inom forsvaret hos
forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 (tidigare generalldkaren). Att det &r
Forsvarsmakten som granskar sina egna férehavanden och utdvar tillsyn och
kontroll Over den egna verksamheten #r en ndgot udda ordning.
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Sjdlvstidndigheten hos en tillsynsfunktion som #r inréttad i den organisation
vars verksamhet den &r satt att granska kan ifragasittas. Utredningen om
oversyn av generalldkarfunktionen (SOU 2015:79) konstaterade dilemmat
med detta och foreslog vissa atgirder for att oka tillsynsfunktionens
sjdlvstiandighet, vilket ocksd behandlades i regeringens proposition
2016/17:144 Tillsyn och kontroll pé hdlso- och miljoomrédet inom forsvaret.
Direktiven till utredningen var dock formulerade sé att utredningen inte hade
ndgot utrymme att foresld en ny tillsynsmyndighet. Granskningen av
Forsvarsmaktens verksamhet dr forknippad med vissa svarigheter, inte minst
med tanke pa de hdga kraven pa sekretess. Samtidigt dr sjadlvstandigheten hos
de organ som ska granska myndigheternas verksamhet central. Det &r olyckligt
att den tidigare utredningen inte gavs utrymme att undersoka forutsittningarna
for en fristdende tillsynsmyndighet pa omrédet. Det bor dérfor tillséttas en
utredning i syfte att undersoka forutsdttningarna for en fristdende myndighet
for tillsyn och kontroll pé hélso- och miljoomradet inom forsvaret.

Nir miljobalken @ndrades 2017 innebar det bl.a. mer preciserade krav pa
nidr det ska goéras miljokonsekvensbeskrivningar infor stérre planer och
projekt. Tyvérr undantogs Férsvarsmakten fran kraven pa att redovisa hur
kommande projekt kan paverka miljon. I likhet med mitt parti menar jag att
fortydligandet av miljobalken i ménga avseenden blev bittre i och med
dndringarna, men jag och mitt parti motsétter oss att forsvaret och
rdddningstjédnsten per automatik undantas fran kravet pa miljobedomning. Jag
har full forstéelse for att det kan finnas skél att for rikets sékerhet undanta
totalforsvaret och riaddningstjénsten fran kravet nér det giller ett antal planer
och program, men enligt min uppfattning &r det inte belagt att det inte gér att
begriansa undantaget for att stirka miljéhdnsynen. Det kan naturligtvis finnas
omsténdigheter, som t.ex. behovet av sekretess, som komplicerar férfarandet
och gor att man i vissa fall behover fréngd rutiner och regler som géller andra
myndigheter men frégan behver utredas vidare. Regeringen bor darfor ges i
uppdrag att utreda hur undantag fran krav pé strategisk miljobedémning och
krav pa undersokning av miljopéverkan for totalforsvar och rdddningstjénst
nir det giller planer och program kan begrinsas i lagstiftningen for att minska
risken for negativ miljopaverkan.

Vittern dr Sveriges nést storsta sjo och i dag en viktig dricksvattentikt for
ca 280 000 personer med ett mal om att utoka den. Sjon utgdr med sin unika
miljo och sitt sdregna ekosystem ett viktigt Natura 2000-omrade. Vittern
anvénds ocksé av Forsvarsmakten som dvnings- och testomrade. Forsvars-
makten har i dagslédget tillstand for 30 skjutdagar och 69 000 skott per &r, en
markant 6kning fran tidigare tilltna nivéer. Redan de tidigare tillatna nivaerna
hade en negativ inverkan pa miljén i form av fororeningar m.m. Jag har
forstaelse for att Forsvarsmakten behdver 6va, men jag anser att Svningarna i
och vid Vittern behdver begrinsas. Det behdver sdledes finnas en jamvikt
mellan f6rsvarets intressen av att dva och miljdintressen och behovet av att
sdkra rent dricksvatten. Dagens Ovningar innebdr att stora mingder
ammunition hamnar i sjon samtidigt som den tidigare ammunitionen ligger
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kvar. Samdvningar med internationella férband innebdr ocksé att okénd
ammunition kan spridas i omradet. Vittern anvinds dessutom som plats for
utbildning av Forsvarsmaktens piloter, s.k. skolflygning, vilket utgér en
ytterligare péfrestning pd den omgivande miljén vad giller bade buller och
fororeningar. Det finns l&ngtgéende planer pa att Vittern i framtiden ska
forsdrja ytterligare omréden och hushéll med dricksvatten. Med s&dana
framtidsutsikter dr det om mdjligt &nnu viktigare att vdrna en sd viktig
dricksvattentdkt som Vittern. Mot bakgrund av detta anser jag att det &r av stor
vikt att fororeningen av Vittern som orsakas av militdra Svningar upphdr och
att majligheterna till ett totalstopp for Forsvarsmaktens dvningar i och runt
Vittern utreds. Forsvarsmakten bor ocksd ges i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att minska féroreningen av Vittern orsakad av militdra
Ovningar.

Med det som nu anforts anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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