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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 11 maj 2000 beslutat bereda bl.a. konstitutionsutskot-
tet tillfille att yttra sig dver regeringens proposition 1999/2000:111 Indirekt
tobaksreklam m.m. jimte eventuella motioner i de delar som har samband
med konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet be-
gransar sitt yttrande till frigan om lagforslagets forhéllande till grundlagarna
samt motion 1999/2000:S047 yrkande 1.

Utskottet
Propositionens innehéll 1 huvuddrag

I propositionen foreslds dndringar i tobakslagen (1993:581). Bestdmmelserna
innebdr att all marknadsforing av tobaksvaror forbjuds forutom saluhéllande,
marknadsforing pé eller vid séljstdllen, forpackningsreklam, meddelanden
inom tobaksbranschen samt tredjelandspublikationer. Det blir ocksé forbju-
det att marknadsfora andra varor &n tobaksvaror och tjanster under samma
namn eller kdnnetecken som anvinds for tobaksvaror. Det blir dven forbjudet
att sponsra verksamheter eller evenemang om syftet eller verkan med spons-
ringen &r att frimja avséttningen av en tobaksvara.

Bestdmmelserna skall inte tillimpas i den utstrickning det skulle strida
mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 30
juli 2001.

Bakgrund
Gillande bestimmelser m.m.

Regler om tobaksreklam och andra marknadsforingsétgirder betrdffande
tobaksvaror finns sedan den 1 januari 1997 i 14 och 15 §§ tobakslagen
(1993:581). 1 14 § forsta stycket finns ett forbud for ndringsidkare som
marknadsfor tobaksvaror till konsumenter att anvinda kommersiella annon-
ser i periodiska skrifter eller i andra dirmed jamforbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen (TF) é&r tillimplig. Forbudet omfattar ocksd kom-
mersiella annonser i ljudradio- eller TV-program och séddana TV-sdndningar
over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen. Enligt 14 § andra stycket 1



tobakslagen skall en néringsidkare vid marknadsforing av tobaksvaror till
konsumenter pa nagot annat sitt 4n som avses i forsta stycket iaktta sérskild
mattfullhet. I synnerhet giller att reklam eller annan marknadsforing inte far
vara patrangande, uppsdkande eller uppmana till bruk av tobak. I 15 § to-
bakslagen har det gjorts en koppling till det marknadsrittsliga pafoljdssy-
stemet. En marknadsforingsatgérd som strider mot 14 § skall vid tillamp-
ningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450) anses vara
otillborlig mot konsumenter. Detta innebér att en ndringsidkare vars mark-
nadsforing strider mot bestimmelserna i tobakslagen kan forbjudas att fort-
sétta med den marknadsforingen eller att vidta ndgon annan liknande atgérd.
Ett forbud skall normalt forenas med vite.

Forbudet i 14 § tobakslagen for ndringsidkare att marknadsfora tobaksva-
ror i kommersiella annonser foregicks av att det ar 1974 infordes stod for en
sédan reglering i 1:9 punkt 1 TF. Enligt den bestimmelsen géller utan hinder
av TF vad i lag dr stadgat om férbud mot kommersiell annons i den mén
annonsen anvénds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller to-
baksvaror. Ett motsvarande undantag finns intaget i yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL). Enligt 1:12 forsta stycket YGL géller vad som sdgs i TF om att
foreskrifter i lag far meddelas i frdga om vissa kommersiella annonser ocksé
i fraga om radioprogram och tekniska upptagningar.

I forarbetena till de nu gillande reglerna om reklam i tobakslagen (prop.
1993/94:98) anges exempel pé savil reklamatgédrder som andra marknadsfo-
ringsétgédrder. Som exempel pd reklamétgérder anges annonser i press, radio
och TV samt pa film, affischer och annan skyltning utomhus, i butiker m.m.
medan varuprover och presenter, pristdvlingar, realisationer, exponering av
varor pa utstillningar, ambulerande forséljning, forsiljning fran stand utanfor
butiker och annat saluhallande anges som exempel pa marknadsforingsatgér-
der som inte &r reklam. Begreppet marknadsforing dr saledes mera vidstrackt
dn begreppet reklam. Med begreppet marknadsforing avses i marknadsfo-
ringslagen varje reklam- eller annan atgérd i ndringsverksamhet som ar dg-
nad att frimja avséttningen av och tillgdngen till varor, tjanster, fast egen-
dom, arbetstillfillen och andra nyttigheter. Med uttrycket kommersiell an-
nons avses — i fradga om tryckta skrifter — framstéllningar som kan ségas ingé
i en annons. Utanfor begreppet faller ddremot rent redaktionell text. Fram-
stdllningar i sadan text &r alltsd skyddade fullt ut av regleringen i TF. Pa
motsvarande sétt dr vad som faller utanfor begreppet kommersiell annons pé
ljudradio- och TV-omradet skyddat av reglerna i YGL.

EG-direktivet

Den 6 juli 1998 antog Europaparlamentet och rédet direktivet 98/43/EG om
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och forfattningar om reklam for
och sponsring till formén for tobaksvaror. Direktivet, som trddde i kraft den
30 juli 1998, innebir ett férbud mot varje form av reklam eller sponsring for
att frimja en tobaksvara. Med detta avses varje form av och medel for re-
klam, forutom TV-reklam som omfattas av direktiv 89/552/EEG. Reklam
definieras i artikel 2.2 i direktivet som varje form av kommersiellt med-
delande vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ar att frimja en to-
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baksvara, déri inbegripen den reklam som utan att direkt ndmna tobaksvaran
forsoker att kringga reklamforbudet genom att anvdnda namn, varumairken,
symboler eller andra utmérkande kdnnetecken for tobaksvaror. Vidare nimns
sérskilt 1 direktivet att gratis utdelning vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan &r att frimja en tobaksvara skall forbjudas. Sponsring innebér enligt
direktivet varje bidrag, allmént eller privat, till ett evenemang eller en verk-
samhet vars syfte eller direkta eller indrekta verkan é&r att frimja en to-
baksvara. Enligt artikel 3.2 innebér direktivet inget hinder for att en med-
lemsstat kan tillata att ett namn som redan har anvints samtidigt for to-
baksvaror och andra varor eller tjanster i god tro fore den 30 juli 1998 kan
fortsdtta att anvindas. Ett krav som uppstills i direktivet dr emellertid att
namnet i sadana fall endast far anvidndas under ett helt annat utseende som
tydligt skiljer sig frdn det som anvénds for tobaksvaran. Medlemsstaterna &r
skyldiga att genomfora direktivet senast den 30 juli 2001.

Enligt artikel 5 dr direktivet ett minimidirektiv vilket innebér att det &r
mojligt for medlemsstaterna att foreskriva strdngare krav som de anser ndd-
vindiga for att sikerstélla skyddet for ménniskors hélsa nér det giller reklam
for eller sponsring till formén for tobaksvaror.

Propositionen
Reklam for tobaksvaror

All marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter skall enligt regeringens
forslag forbjudas, fransett saluhallande, forpackningsreklam, tredjelands-
publikationer och marknadsforing pé eller vid séljstdllen. Enligt regeringen
ar det lampligt att 1ata regleringen utga fran begreppet marknadsforing. Be-
greppet har en vidare betydelse &n begreppet reklam och innefattar alla at-
girder som syftar till att pdverka efterfragan pa och tillgdngen till produkter
inklusive sjdlva saluhallandet. Marknadsforing inbegriper t.ex. varuprover
och omfattar dirmed &dven direktivets forbud mot gratis utdelning av to-
baksvaror. Marknadsforingsbegreppet ldmpar sig darfor att anvidnda nér det
ar fraga om ett s& omfattande forbud som det i EG-direktivet. Sa gott som all
marknadsforing av tobaksvaror blir i princip férbjuden. Emellertid kan inte,
sdsom direktivet stadgar betrdffande reklam, all marknadsforing forbjudas.
Aven med mycket striinga restriktioner i friga om méjligheterna att mark-
nadsfora tobaksvaror till konsumenter maste i vart fall sjdlva saluhallandet
tillatas. Darutover skall ocksd forpackningsreklam och marknadsforing pé
eller vid séljsstéllen fortfarande vara tillaten.

Indirekt reklam for tobaksvaror m.m.

Enligt regeringens forslag infors ett forbud for niringsidkare att vid mark-
nadsforing till konsumenter av andra varor @n tobaksvaror eller av tjénster,
anvinda samma namn, varumirken, symboler eller andra utmérkande kédnne-
tecken som anvénds for tobaksvaror. Forbudet omfattar inte saluhallande
eller marknadsforing pa eller vid sdljsstdllen under forutsittning att namn,
varumirken, symboler och andra utmirkande kdnnetecken for varan eller

1999/2000:KU6y



tjdnsten exponeras sa att deras utseende tydligt skiljer sig fran tobaksvarans
kannetecken. Forbudet omfattar inte heller tredjelandspublikationer.

Enligt direktivets artikel 3.2 forsta stycket hindrar inte reklamforbudet att
en medlemsstat kan tillata att ett namn som redan har anvénts i god tro sam-
tidigt for tobaksvaror och andra varor eller tjénster, och som redan har salu-
forts eller erbjudits av ett och samma foretag eller av olika foretag fore den
30 juli 1998, kan anvéndas for reklam for de andra varorna och tjansterna.
Medlemslénderna kan om de sé Onskar tillata att sjdlva namnet dven i fort-
sdttningen far anvéndas i marknadsforingen av andra varor eller tjénster.
Regeringen foreslér inte ett sdidant undantag frén reklamforbudet.

Motionen

I motion 1999/2000:SoU1 av Chris Heister m.fl. (m) hemstills bl.a. att riks-
dagen avslar propositionen i enlighet med vad som anforts i motionen (yr-
kande 1). Det forbud mot indirekt tobaksreklam som regeringen foresléar
bygger pa ett EG-direktiv. Sddana &r Sverige skyldigt att infora. I detta fall
kompliceras situationen av att det kan ifragasittas huruvida direktivet star i
overensstimmelse med den svenska grundlagen. Regeringen har med anled-
ning av Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG foreslagit dndring-
ar i tobakslagen. Detta direktiv antogs av radet den 6 juli 1998. Det tradde i
kraft den 30 juli 1998. Fran flera hall framfordes att direktivet stred mot
delar av vér grundlag, TF och YGL. Négra av de argument som anfordes var
att forbudet mot varje form av reklam som stadgas i direktivet 4r mer langt-
gdende dn undantagen i TF 1:9 punkt 1 och YGL 1:12 andra stycket, vilka
medger forbud mot tobaksreklam i kommersiella annonser. Tryck- och ytt-
randefriheterna dr tvd av de grundldggande fri- och réttigheter som tillforsék-
ras varje medborgare i grundlagen. Dessa far inskrénkas endast om det finns
ett uttryckligt stadgande hdrom i grundlagen. Det finns undantag i TF och
YGL som medger att man far gora avsteg fran denna princip och i vissa, i lag
specificerade situationer inskrénka tryck- och yttrandefriheten. Bestimmel-
serna i TF 1:9 punkterna 1 och 2 samt i YGL 1:12 andra stycket &r saledes
undantag fran principen om tryck- och yttrandefrihet. De medger undantag
fran det generella forbudet mot inskridnkningar i tryck- och yttrandefriheten
som annars géller. Undantag fran grundlagen far inte tolkas extensivt. I di-
rektivet forbjuds varje form av reklam for och sponsring till forman for to-
baksvaror. Regeringen har i sitt forslag anvént termen marknadsforing. I nu
géllande lagstiftning dar forbud mot tobaksreklam medges anvénds begrep-
pet kommersiell annons, vilket dr ett sndvare begrepp én ordet reklam som
finns i direktivet. Regeringen har anfort att begreppet marknadsforing i den
foreslagna lagen skall ha samma innebdrd som i marknadsforingslagstift-
ningen. Man menar att det ldmpar sig vil da det dr friga om ett s omfat-
tande forbud som det i direktivet. Begreppet marknadsforing &r ett mer om-
fattande begrepp dn kommersiell annons. Det ar enligt motiondrerna uppen-
bart att bade direktivet och den av regeringen foreslagna nya bestimmelsen i
tobakslagen innebér ett mer omfattande forbud mot reklam respektive mark-
nadsforing av tobaksvaror dn vad som medges i 1:9 punkterna 1 och 2 TF
och 1:12 andra stycket YGL. Direktivet kan ddrmed inte genomfGras utan att

1999/2000:KU6y



berdrda bestimmelser i grundlagen samtidigt dndras. Att forsdka kringga en
nddvindig grundlagsidndring genom att gomma sig bakom ett EG-direktiv ar
inte pd nagot sitt acceptabelt i en réttsstat som Sverige. Det som regeringen
foreslar 1 14 § tobakslagen, att de bestimmelser om marknadsforing som
foreslés inte skall tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot bestdm-
melser om tryck- och yttrandefrihet i TF respektive YGL, strider alltsa mot
EG-ritten. De regler som infors genom EG-direktivet giller trots att dessa
stéar i strid mot var grundlag. I och med att direktivet &r beslutat i radet &r vi
skyldiga att genomfora detta samt att vidta nddvéndiga dndringar i grundla-
gen. Regeringen hdvdar i propositionen att dess forslag ar forenligt med TF
och YGL. Sakldget dr emellertid att regeringen med 14 § dels medger att
direktivet strider mot grundlagen, dels foreslar riksdagen att motsitta sig
direktivet i delar trots att detta inte dr forenligt med EG-rédtten. Till yttermera
visso aviserar regeringen att den avser att aterkomma till riksdagen med
forslag till grundlagséndring.

Tyskland har vickt ogiltighetstalan mot Europaparlamentet och radet med
anledning av direktivet. Tyskarna yrkar att direktivet skall ogiltighetsforkla-
ras. Till stod for sitt yrkande har de bl.a. anfort att direktivet &r antaget pa
felaktig grund, att det innebér ett brott mot proportionalitetsprincipen samt
att det dr en Overtradelse av grundldggande réttigheter. For det fall att riksda-
gen skulle fatta beslut om att genomfora direktivet och domstolen dérefter
meddelar att detsamma &ar ogiltigt uppstar ett oklart rittslige, ndmligen att
Sverige har lagstiftat om forbud mot indirekt tobaksreklam till f6ljd av ett
EG-direktiv som sedan ogiltigforklaras av EG-domstolen. Det vore enligt
motiondrerna ldmpligare att avvakta med att genomfora direktivet till dess att
EG-domstolen meddelar dom i malet. Enligt motiondrerna bor regeringens
proposition avslas.

Utskottets bedomning

I syfte att skydda méanniskors hdlsa anser utskottet att det dr viktigt att vidta
olika atgérder for att minska anvéndningen av tobak samt att forsoka for-
hindra att personer, sérskilt ungdomar, borjar att anvinda tobak. De i propo-
sitionen foreslagna lagéndringarna har detta syfte. Forslagen i propositionen
vicker emellertid fragor av annan karaktir, sasom lagforslagens forenlighet
med bl.a. grundlagarna.

De foreslagna forandringarna i tobakslagen syftar till ett genomforande av
EG-direktivet om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror. Be-
stimmelserna innehéller bl.a. ett generellt forbud mot marknadsforing av
tobaksvaror. Enligt forslaget blir det ocksa forbjudet att marknadsfora andra
varor én tobaksvaror och tjanster under samma namn eller kdnnetecken som
anvénds for tobaksvaror.

Direktivets forhdllande till regeringsformen.

Regeringsformen (RF) innehdller regler som under vissa forutsittningar
medger att det sker begransningar av yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 12 § RF
far en begrinsning av yttrandefriheten goras endast for att tillgodose dndamél
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som dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga
utover vad som ar nddvandigt med hiansyn till det &ndamal som har foranlett
den och ej heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Friheten att yttra sig i
nédringsverksamhet far enligt sarskilt stadgande i 2 kap. 13 § RF begrénsas.
Utskottet delar regeringens beddmning att EG-direktivet dr forenligt med
RF:s bestimmelser om yttrandefrihet.

Direktivets forhdllande till Europakonventionen

Lagradet papekar i sitt yttrande att den foreslagna lagstiftningen inte ar helt
invandningsfri fran egendomsrittslig, specifikt varumarkesréttslig, synpunkt.
Skyddet for egendom finns i artikel 1 i tilldggsprotokollet den 20 mars 1952
till Europakonventionen. I artikeln foreskrivs att vars och ens ritt till egen-
dom skall ldmnas okrénkt. Ingen far vidare berdvas sin egendom annat dn i
det allménnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och i
folkrittens allménna principer. Enligt artikelns andra stycke inskrdnker be-
stimmelsen inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten
finner erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstim-
melse med det allménnas intresse. Enligt Lagrddet méste en avvigning ske
av det intresse som har foranlett direktivet och den enskilde innehavarens
intresse av att fritt kunna rdda 6ver sitt varumérke eller varukédnnetecken. Det
bor da, enligt Lagradet, beaktas att varumérken ofta utgdr en viktig och vir-
defull tillgdng for de néringsidkare som innehar dem. Det &r dérfor angeldget
att en pagaende varumirkesanvéndning inte avbryts eller forhindras i vidare
mén &n som ir nodvéndigt for att uppna en onskad effekt av ett utvidgat
forbud mot tobaksreklam. I detta sammanhang &r enligt Lagradet av intresse
att det i direktivets artikel 3 punkt 2 intagits en regel av innebdrd att en med-
lemsstat kan tillata att ett namn som redan har anvénts i god tro samtidigt for
tobaksvaror och andra varor eller tjanster, och som saluforts eller erbjudits av
ett och samma foretag eller av olika foretag fore den 30 juli 1998, kan fa
anvindas for reklam for de andra varorna eller tjdnsterna. Lagradet vill peka
pa att undantaget endast avser sjdlva namnet. Enligt andra stycket i punkt 2
kan vidare namnet bara anvéndas under ett helt annat utseende som tydligt
skiljer sig fran det som anvinds for tobaksvaran, med undantag av alla andra
utmérkande kénnetecken som redan har anvénts for en tobaksvara. Lagradet
forordar att en regel motsvarande bestdimmelsen i artikel 3 punkt 2 infors i
tobakslagen.

Regeringen menar enligt propositionen att den foreslagna begrédnsningen
av mdjligheten att anvdnda vissa varukédnnetecken &r en sadan tilliten in-
skrinkning i dganderétten som anges i artikel 1 i tillaggsprotokollet till Euro-
pakonventionen. Regleringen motiveras enligt regeringen av nddvéandigheten
av att reglera nyttjandet av egendom i det allménnas intresse. Det allménnas
intresse &r att av hédlsopolitiska skdl minska tobakskonsumtionen i landet
genom att reducera mojligheterna att marknadsfora varor och tjanster pa ett
sdtt som kan anses frdmja forsdljningen av tobaksvaror. Regeringen anser
inte att undantaget for god tro enligt artikel 3 punkt 2 i direktivet bor tillatas.
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Utskottet som inte goér nagon annan beddmning &n regeringen vill peka pa
att frigan om den svenska lagstiftningens forenlighet med Europakonvent-
ionen i sista hand &r en fraga for Europadomstolen.

Direktivets forhdllande till tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 9 § punkt 1 TF giller — utan hinder av TF — vad som i lag &r
stadgat om forbud mot kommersiell annons i den mén annonsen anvinds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Vidare géller
utan hinder av TF vad i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell annons
som meddelas till skydd for hélsa eller miljo enligt forpliktelse som foljer av
anslutning till EG (punkt 2). Motsvarande undantag for forbud mot sddan
marknadsforing i andra framstéllningar an tryckta skrifter finns i 1 kap. 12 §
forsta stycket YGL.

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att direktivet omfattas av un-
dantagen i 1 kap. 9 § punkt 2 TF och 1 kap. 12 § forsta stycket YGL. Under
alla forhéllanden sdgs det i inledningen till direktivet att detta inte dr avsett
att inkrékta pa den grundlaggande principen om yttrandefrihet. Ndgon grund-
lagséndring ansags dérfor enligt regeringen inte nddvandig for att genomfora
direktivets bestimmelse om indirekt tobaksreklam i svensk lagstiftning.

Lagradet utgar i sitt yttrande fran att sidan marknadsforing som direktivet
géller delvis faller in under TF:s och YGL:s tillimpningsomrade och att det i
s& matto krédvs uttryckligt stod i grundlagarna for att infora forbud mot mark-
nadsforingen. De grundlagsregler som skulle ge sddant stod ar 1 kap. 9 § TF
och 1 kap. 12 § YGL. I dessa bestimmelser féorekommer begreppet kommer-
siell annons for det som undantagsbestimmelserna géller. Begreppet kom-
mersiell annons i TF &r ett snévare begrepp adn begreppet reklam i direktivet.
Ordet reklam definieras i direktivet som varje form av kommersiellt med-
delande vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, ar att frimja en to-
baksvara. Begreppet marknadsforing som anvénds i forslaget till &ndringarna
i tobakslagen &r ett vidare begrepp &n kommersiell annons i TF. Enligt
Lagradet dr det darfor uppenbart att direktivet och den foreslagna bestdm-
melsen i tobakslagen stricker sig langre nir det géller forbud mot reklam for
respektive marknadsforing av tobaksvarorna &n 1 kap. 9 § punkterna 1 och 2
TF medger.

Lagradet har papekat att i lagforslaget forbjuds sddan marknadsforing pa
eller vid ett sdljstidlle som innebdr gratis utdelning vars syfte eller direkta
eller indirekta verkan &r att frimja avsittningen av en tobaksvara. Forbudet
traffar, enligt Lagradet, ocksé tryckta skrifter och tekniska upptagningar som
faller under TF respektive YGL och maste i den delen strida mot den i
grundlagarna skyddade rétten att sprida framstéllningar. I forslaget forbjuds
vidare anvindning pa tobaksvara av annan varas kdnnetecken. Om bestim-
melsen dr avsedd att gdlla ocksd sddan anvéindning av kdnnetecken pa for-
packningen till en tobaksvara torde den, enligt Lagridet, strida mot TF i den
man forpackningens text #r tryckt. Aven sponsring forbjuds om syftet, eller
den direkta eller indirekta verkan, &r att frimja avsittningen av en to-
baksvara. Det ar enligt 1 kap. 12 § andra stycket YGL tillatet med forbud
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mot sponsring i sddana sdndningar som den grundlagen é&r tillimplig pa. 1
ovrigt torde, enligt Lagradet, ett forbud mot sponsring som avser de sérskilt
grundlagsskyddade medierna inte vara medgiven enligt TF eller YGL.

Sammanfattningsvis avstyrker Lagradet att de foreslagna dndringarna i to-
bakslagen genomfors utan grundlagsidndringar. Vill man genomfora forsla-
gen utan en saddan konstitutionell fordndring, maste enligt Lagradet de i TF
och YGL grundlagsskyddade medieformerna ldmnas utanfor bestimmelserna
savitt giller framstédllningar som inte omfattas av undantagen fran grundlags-
skyddet.

Regeringen konstaterar att grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet-
en i TF respektive YGL tréffar langtifran alla former av yttranden eller me-
dier. Aven om regeringen inte anser sig bora ifrdgasitta Lagradets bedom-
ning av innebdrden av begreppen kommersiell annons, kommersiellt med-
delande och marknadsforing konstaterar regeringen att en véasentlig del av
den marknadsforing som regleras i tobakslagen ryms inom ramen for be-
greppet kommersiell annons. Hértill kommer enligt regeringen att den nu
foreslagna regleringen forbjuder annan marknadsforing som inte omfattas av
skyddet i TF respektive YGL, beroende pé att marknadsforingen inte sker
med hjilp av sddana medier som dessa grundlagar skyddar.

De nya bestimmelserna om marknadsforing far enligt regeringen ett till-
lampningsomrade som gor det mojligt att i flera avseenden begrinsa och
forbjuda indirekt tobaksreklam. Det &r enligt regeringen séledes endast for
det fall den foreslagna regleringen skulle komma i konflikt med grundlags-
bestdimmelserna som forbudet mot sddan reklam inte kan upprétthallas. For
att det inte skall rada ndgon tvekan om att de nya bestimmelserna om mark-
nadsforing inte skall tillimpas i den utstrickning som detta skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL tillmétesgar
regeringen Lagradets 6nskemal om att ta in en sérskild bestimmelse harom i
tobakslagen.

Enligt regeringen genomfors EG-direktivet genom de foreslagna dndring-
arna i tobakslagen. Regeringen anser att Sverige skall gé langre nér det géller
att forhindra den indirekta tobaksreklamen &dn vad EG-direktivet krdver.
Detta skall ske genom att sidana kommersiella annonser som indirekt frim-
jar avsittningen av tobaksvaror skall kunna forbjudas genom bestdmmelser i
vanlig lag, &ven om annonserna publiceras i medier som omfattas av TF:s
eller YGL:s tillimpningsomréde. Regeringen framfor i propositionen att den
avser att senare under aret se over lydelsen av 1 kap. 9 § punkt 2 TF i detta
syfte.

Motiondrerna instimmer i Lagrddets bedomning att bade direktivet och
den av regeringen fOreslagna nya bestdmmelsen i tobakslagen innebdr ett
mer omfattande forbud mot reklam respektive marknadsforing av tobaksva-
ror &n vad som medges i TF och YGL. Direktivet kan enligt motionérerna
ddrmed inte genomfOras utan att berdrda bestdmmelser i grundlagen samti-
digt dndras. Det strider enligt motiondrerna mot EG-rétten att, som regering-
en foreslar, infora en regel enligt vilken de foreslagna bestimmelserna inte
skall tillimpas i1 den utstrackning det skulle strida mot bestimmelser om
tryck- och yttrandefrihet i TF respektive YGL. De regler som infors genom
EG-direktivet géller trots att dessa stdr mot var grundlag.

1999/2000:KU6y



Utskottet konstaterar att Lagradet har gjort en mer restriktiv bedémning &n
regeringen gjorde i lagradsremissen av rdckvidden av de undantag fran
grundlagsskyddet som gors i 1 kap. 9 § TF och 1 kap. 12 § YGL. Regeringen
har dock i propositionen tagit fasta pa Lagradets forslag att genom en regel
som har sin forebild i personuppgiftslagen (7 §) inskrinka tobakslagens
tillimpning i fall av konflikt med TF och YGL. En sadan regel far anses ha
visst EG-rittsligt stod av en formulering i direktivets ingress (punkt 9). Full
visshet om direktivets exakta rackvidd kan, som regeringen papekar, uppnas
bara i hindelse en sadan fraga skulle komma under EG-domstolens provning.

Utskottet, som inte har nagon annan mening &n regeringen om det 6nsk-
vérda i att en lagstiftning i enlighet med EG-direktivet nu kommer till stand i
Sverige, anser det otillfredsstdllande att det rader viss oklarhet om direktivets
forenlighet med TF och YGL i det nu aktuella avseendet. Utskottet vilkom-
nar dirfor att regeringen avser att se over lydelsen av 1 kap. 9 § TF. Utskottet
anser emellertid att det bor betonas att de barande principerna i TF inte fr
frangas. T.ex. bor s.k. redaktionell text dven i framtiden vara tryggad av TF:s
regler. Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens uppfattning att s gott
som all marknadsforing av tobaksvaror blir forbjuden genom de foreslagna
dndringarna i tobakslagen. Utskottet 4r medvetet om att t.ex. saluhallande
och marknadsforing pa eller vid sdljstéllen inte blir férbjuden. Det ar inte
heller mojligt att tillimpa forbudet mot marknadsforing om en sadan till-
lampning skulle strida mot nidgon av grundlagarna. Genom de foreslagna
andringarna Okar emellertid mdjligheterna att hindra marknadsforing av
tobaksvaror. Utskottet tillstyrker de foreslagna lagidndringarna och avstyrker
motionen.

Stockholm den 14 juni 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s)
och Per-Samuel Nisser (m).
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Avvikande mening

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel
Nisser (m) och Asa Torstensson (c) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedomning som borjar med “Utskottet konstaterar” och
slutar med avstyrker motionen.” bort ha f6ljande lydelse:

Tryck- och yttrandefriheterna &r tva av de grundldggande fri- och réttig-
heter som tillférsdkras varje medborgare i grundlagen. Nar det géller in-
skrénkningar i tryck- och yttrandefriheten méste man se till syftet med det
skydd som grundlagen ger samt syftet med den inskrénkning som grundlagen
medger i fraga om forbud mot vissa typer av annonsering, t.ex. forbud mot
tobaksreklam. Det dr uppenbart att bade direktivet och den av regeringen
foreslagna nya bestimmelsen i tobakslagen innebér ett mer omfattande for-
bud mot reklam respektive marknadsforing av tobaksvaror dn vad som med-
ges i1 kap. 9 § TF och 1 kap. 12 § YGL. Enligt utskottet kan inte direktivet
genomforas i svensk rétt utan att berérda bestimmelser i grundlagen samti-
digt dndras. Att forsoka kringgd en nodvéndig grundlagsdndring genom att
gbdbmma sig bakom ett EG-direktiv dr enligt utskottet inte acceptabelt i en
rattsstat som Sverige. Nér ett EG-direktiv har beslutats i radet &r medlemssta-
terna skyldiga att genomf6ra det inom en viss angiven tid. EG-ritten har vid
kollision mellan en nationell bestimmelse och en EG-regel foretrdde framfor
nationell ritt — dven grundlagsregler. Att som regeringen foreslé att bestdm-
melserna om marknadsforing inte skall tillimpas i den utstrickning det
skulle strida mot bestimmelser om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL
strider sdlunda mot EG-ritten. De regler som infors genom EG-direktivet
giller trots att dessa star i strid med var grundlag. Sverige ar skyldigt att
genomfora direktivet samt vidta nddvéndiga éndringar i grundlagen. Rege-
ringen hévdar i propositionen att dess forslag ar forenligt med TF och YGL.
Argumentet dr att bestimmelserna om marknadsforing i tobakslagen enligt
forslagets 14 § inte skall tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL. Sakldget ar
emellertid det att regeringen med en sadan paragraf dels medger att direktivet
stér i strid med grundlagen, dels foreslar riksdagen att motsétta sig direktivet
i delar trots att detta inte dr forenligt med EG-ritten.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att riksdagen med bi-
fall till motion So047 yrkande 1 skall avsla propositionen.

Sérskilt yttrande
Fel lagstiftningsteknik

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd) och Helena Bargholtz (fp)
anfor:

Var principiella utgdngspunkt ar att mojligheten att marknadsfora tobakspro-
dukter bor begrinsas. Den metod, for att genom lagstiftning infora forbud
mot direkt och indirekt tobaksreklam, som redovisas i propositionen ar enligt
var uppfattning tveksam. I Sverige skall grundlagarna gélla. Skall inte dessa
gélla 1 ndgot hinseende bor en dndring ske i aktuell grundlag. Av grundla-
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garna bor tydligt framga vilka undantag fran dessa som far goras. Samtidigt
skall annan lagstiftning std i dverensstimmelse med géllande grundlagar. Att,
sdsom regeringen foreslar i 14 § tobakslagen, “reservera” sig for en eventuell
konflikt med grundlagen ir inte rétt tillvigagangssitt. Var uppfattning &r att
savil grundlagarna som annan lag skall vara klara, tydliga och forutsebara.
Att nu avsla regeringens forslag i propositionen skulle emellertid motverka
syftet med den foreslagna lagstiftningen, ndmligen att skydda ménniskors
hélsa genom att minska anvidndningen av tobak samt att forsdka forhindra att
personer, sérskilt ungdomar, borjar att anvinda tobak.
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Elanders Gotab, Stockholm 2000
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