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Riksrevisionens arliga rapport 2005
(redog. RRS1)

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har Overlimnat Riksrevisionens érliga rapport i
form av en redogorelse till riksdagen. Rapporten ska ge en Overgripande
bild av de viktigaste iakttagelserna fran revisionsverksamheten under det
senaste aret. I rapporten finns fyra rekommendationer: att forbattra informa-
tionsvérdet i de budgetpolitiska dokument som dverlamnas till riksdagen;
att tillampa budgetlagen strikt; att utveckla en langsiktig strategi for en
mer konsekvent styrning av myndigheterna samt att forbattra mdjligheterna
till insyn och kontroll av forvaltningen i de statliga bolagen. Utskottet kon-
staterar att jamfort med foregdende ars budgetproposition har regeringen
fordjupat redovisningen av atgérder foranledda av Riksrevisionens iaktta-
gelser. 1 betdnkandet behandlas dven ett motionsyrkande fran allménna
motionstiden av Folkpartiet liberalerna, som ror Riksrevisionens gransk-
ning av Statistiska centralbyréns uppdragsverksamhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens arliga rapport 2005
Riksdagen liagger redogorelse 2005/06:RRS1 till handlingarna.
Reservation (m, fp, kd, c) — motiveringen

2. Riksrevisionens granskning av SCB:s uppdragsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi211 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bdda fp) yrkan-
de 3.

Stockholm den 25 oktober 2005

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson
(s), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne
Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Gunnar Nordmark (fp), Siv Holma
(v) och Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionens styrelse 6verldmnar i en redogorelse till riksdagen (2005/06:
RRS1) Riksrevisionens arliga rapport 2005. Redogdrelsen dverlimnas utan
kommentarer fran styrelsens sida. I den arliga rapporten sammanfattas de
viktigaste iakttagelserna fran den revisionsverksamhet som bedrivits under
det senaste aret. [ rapporten ldmnar Riksrevisionen fyra évergripande rekom-
mendationer till regeringen.

I samband med redogdrelsen behandlas dven ett yrkande i en motion
frén allménna motionstiden.



Utskottets 0verviaganden

Riksrevisionens érliga rapport 2005

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger Riksrevisionens arliga rap-
port 2005 till handlingarna. Utskottet har i huvudsak inga invéind-
ningar mot regeringens bedomning av redovisningen till
riksdagen eller styrningen av myndigheter och bolag.

Jamfor motiveringsreservation (m, fp, kd, c).

Styrelsens redogorelse for Riksrevisionens arliga rapport

Riksrevisionens styrelse har Overldmnat Riksrevisionens arliga rapport
2005 till riksdagen i form av en redogorelse (2005/06:RRS1) utan kommen-
tarer fran styrelsens sida. Nedan refereras innehéllet i den arliga rapporten.

Riksrevisionens arliga rapport 2005

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid den arliga revisionen och effektivitetsrevisio-
nen ska samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten ska enligt lagen
lamnas till regeringen och riksdagen. Rapporten avser att ge en dvergri-
pande bild av de viktigaste iakttagelserna frdn revisionsverksamheten
under det senaste aret. Syftet har ocksd varit att ge beslutsunderlag for
savil utveckling av statsforvaltningen som ansvarsutkrdavande.

Riksrevisionen har i granskningsplanerna for savdl 2004 som 2005 fast-
stillt fyra Overgripande omrdden mot vilka granskningarna ska inriktas;
Forvaltningspolitik och statligt dgande, Medborgarnas trygghet och rittssa-
kerhet, Valfardssystemens robusthet samt Tillvdxt och utveckling. Inom
ramen for dessa Overgripande prioriteringar har Riksrevisionen under det
gangna dret arbetat med foljande omraden:

— regeringens redovisning till riksdagen
— regeringens styrning av bolag och myndigheter
— myndigheternas genomférande av sina uppdrag.

Sammantaget har ett trettiotal effektivitetsgranskningar genomforts. Vidare
har Riksrevisionen inom ramen for den arliga revisionen granskat 286 myn-
digheter och andra organisationer samt ett 60-tal bolag och stiftelser.
Granskningarna har ber6rt i princip samtliga riksdagsutskotts verksamhets-
omraden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens redovisning till riksdagen

Riksrevisionen har uppmérksammat ett antal brister i regeringens redovis-
ning till riksdagen. Riksrevisionen konstaterar att avsteg gjorts fran princi-
perna om fullstdndighet och bruttoredovisning i budgetlagen. Ett exempel
ar det tillfdlliga sysselséttningsstodet, som utformats som en skattekredite-
ring. Ett annat exempel dr att myndigheterna under senare &r tillatits
disponera en allt storre del av sina intdkter frén offentligrittsliga avgifter.
Det innebdr att den avgiftsbelagda verksamheten inte redovisas pé statsbud-
geten och ddrmed inte underkastas samma provning som anslagsfinansie-
rad verksamhet. Riksrevisionen noterar samtidigt att dessa avsteg fran
budgetlagens huvudprincip godkénts av riksdagen. Konsekvensen av
sddana avsteg blir dock att medlen inte provas mot andra angeldgna utgif-
ter som paverkar utgiftstaket. Ddrmed begrinsas enligt Riksrevisionen
budgetlagens bidrag till att strama upp budgetbehandlingen och stirka bud-
getdiciplinen.

Riksrevisionen redogdr ocksd for omrdden dér regeringens prognoser
varit bristfélliga. I flera fall har regeringen inte levt upp till budgetlagens
bestimmelser om att forklara vésentliga skillnader mellan budgeterade
anslag och prognoser. Exempelvis konstateras att regeringen felbedomt sjuk-
penningen under ett antal ar. Detta medfor oplanerade omdisponeringar
och bidrar till att gora budgetpolitiken mer kortsiktig och oférutségbar.

Vidare visar Riksrevisionens granskningar flera exempel pa att regering-
ens information till riksdagen inom olika omraden &r begridnsad, helt
saknas eller har dalig kvalitet. Problemen beror enligt Riksrevisionen
frémst pa brister i regeringens mal och aterrapporteringskrav till myndighe-
terna.

Riksrevisionen anser ocksa att informationsvérdet i Arsredovisning for
staten borde forbéttras, och hidnvisar i detta sammanhang till utredningsfor-
slaget om reformerad lag om statsbudgeten (Ds 2003:49).

Regeringens styrning av myndigheter och bolag

Riksrevisionen har under det gangna é&ret sérskilt granskat resultatstyr-
ningen. En viktig iakttagelse i flera granskningar dr att de mal som
regeringen formulerar &r otydliga och svéra att folja upp. Malen ger begrin-
sad vigledning till myndigheterna om vilka aktiviteter som é&r prioriterade.
Konsekvensen av den svaga resultatstyrningen blir att riksdagens beslut
om dndrad inriktning inte har fatt genomslag i form av fordndrad verksam-
het. Otydliga aterrapporteringskrav forsvarar for regeringen att bedoma
verksamhetens resultat. Det i sin tur gor det dven svart for regeringen att
leva upp till kraven i budgetlagen, att regeringen ska redovisa till riksda-
gen de resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden.

Flera beslut fattas ocksd sent under &ret, vilket skapar en ryckighet i
myndigheternas forutsittningar. Exempelvis tog regeringen 2004 bort moj-
ligheten att disponera eventuellt anslagssparande under nistkommande &r.
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Riksrevsionen konstaterar att flera myndigheter, sannolikt som en foljd av
regeringens beslut om anslagssparandet, har haft omotiverade utgiftsok-
ningar under december 2004.

Nar det giller regeringens styrning av de statliga bolagen har Riksrevi-
sionen pekat pa brister i insyn och transparens som en foljd av formlos
styrning inklusive bristfdllig dokumentation av underlag infér beslut.
Vidare har regeringen i manga fall inte konkretiserat kraven kring sér-
skilda sambhillsintressen, och hur dessa ska avvigas mot kraven pé affars-
missighet. Otydliga ansvarsforhallanden mellan regeringen och styrelserna
samt avsaknad av bolagsstimmobeslut underminerar enligt Riksrevisionen
forutsittningarna for att utkrdva ansvar frén bolagen.

Myndigheternas genomforande av sina uppdrag

Den érliga revisionen har visat att myndigheternas ekonomiska redovis-
ning, med nagra fa undantag, ger en i allt vésentligt rdttvisande bild. I tolv
fall har revisionsberittelsen limnats med invédndning, vilket &r ungefdr i
nivd med tidigare ar.

For myndigheternas bemyndiganden att ingd ataganden om framtida
utgifter, finns brister pa olika nivder hos ndrmare en tredjedel av berdrda
myndigheter. I ndgra av dessa fall har myndigheternas &vertrddanden av
sitt bemyndigande lett till invindning i revsionsberéttelsen. Det giller exem-
pelvis Hogskoleverket och Lansstyrelsen i Gévleborg.

Riksrevisionen har i flera granskningar uppméirksammat problem med
att myndigheter och organisationer inte behandlar medborgarna pa ett lik-
virdigt sitt. Aven regelefterlevnad och férméga att leverera gjorda atagan-
den brister inom enskilda myndigheter. Flera granskningar visat att
tillsynen, som dr ett viktigt instrument for att garantera likabehandling och
regelefterlevnad, inte lever upp till kraven. Omfattningen &r i vissa fall for
liten, planeringen brister och prioriteringen av inriktningen ar ineffektiv. I
forlangningen riskerar detta att leda till att regeringens och riksdagens mal,
for de verksamheter som &r foremal for tillsynen, inte uppfylls.

Riksrevisorernas slutsatser och rekommendationer

Utifrdn ovan beskrivna iakttagelser lamnar Riksrevsionen foljande dvergri-
pande rekommendationer. Regeringen bor dvervéga att:

1. forbattra informationsvérdet i de budgetpolitiska dokument som 6ver-
lamnas till riksdagen

2. tillimpa budgetlagen strikt

3. utveckla en langsiktig strategi for en mer konsekvent styrning av myn-
digheterna

4. forbattra mojligheterna till insyn och kontroll av forvaltningen i de stat-
liga bolagen.

2005/06:FiU15
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Regeringens dterkoppling i budgetpropositionen for 2006

Regeringen redovisar atgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagel-
ser dels i budgetpropositionen, dels i skrivelsen Arsredovisning for staten.
I volym 1 i budgetpropositionen inriktas redogérelsen pé iakttagelser och
atgdrder av storre vikt som ror budget-, effektivitets- eller kontrollaspekter.
Under respektive utgiftsomrdde och politikomraddesavsnitt kommenteras
vidare den granskning som berdr respektive politikomrade. Regeringen ndm-
ner samtliga granskningsrapporter som publicerats det senaste aret. Aven
flera av tidigare ars granskningar kommenteras. Forutom att gransknings-
rapporternas slutsatser refereras beskriver regeringen i de flesta fall ndgon
form av atgérd som vidtagits for att komma tillrdtta med problemet. Reger-
ingen papekar att da det ofta tar tid att Gvervdga och vidta relevanta
atgirder kan redogorelsen pa sikt komma att omfatta, inte bara arets ldm-
nade granskningsrapporter och revisionsberittelser, utan ocksa sddana fran
tidigare &r.

Regeringens redovisning till riksdagen

Regeringen konstaterar att Riksrevisionen riktar kritik mot vad man menar
ar avvikelser fran principerna om transparens, kostnadskontroll och budget-
disciplin i budgetlagen. Riksrevisionen riktar exempelvis kritik mot reger-
ingen angdende utformningen av det tillfilliga sysselséttningsstodet, da
man menar att stodet utgér en avvikelse fran principen om bruttoredovis-
ning pa statsbudgeten. Med anledning av kritiken papekar regeringen att
stod till kommuner och landsting i huvudsak redovisas pé statsbudgetens
utgiftssida. Samtidigt forekommer dven stdd pa inkomstsidan, s.k. skatteut-
gifter. Sysselsdttningsstodets utformning som en skattenedsittning bygger
pa en tillimpning av lagen (2002:179) om kreditering péa skattekonto av
tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting. Enligt reger-
ingen kan forfarandet visserligen ses som en avvikelse fran budgetlagens
princip om bruttoredovisning, men sysselsittningsstodet ldmnas med stod
av annan lag. Utformningen av stddet har siledes skett genom beslut av
riksdagen (bet. 2001/02:FiU26, rskr. 2001/02:198).

Regeringen kommenterar vidare frdgan om hur intdkter som myndighe-
terna forfogar 6ver ska bli féremél for budgetprovning. Mot bakgrund av
Riksrevsionens iakttagelser i anslutning till granskningen av myndigheter-
nas avgifter avser regeringen att initiera ett utredningsarbete inom avgifts-
omradet under hosten 2005.

Angaende brister i regeringens information till riksdagen menar reger-
ingen att det dr angeldget att riksdagen far del av en rittvisande resultatre-
dovisning och att en fortsatt dialog mellan regeringen och riksdagen i
dessa fragor dérfor 4r av hogsta vikt. Samtidigt pdpekar regeringen att arbe-
tet med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten, i syfte att bl.a.
mojliggdra en dndamélsenlig resultatredovisning, maste ses i ett langsiktigt
perspektiv. Fortfarande aterstir en hel del arbete med att precisera mal-
och resultatmatt/-indikatorer innan det dr mojligt att fullt ut redovisa
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information om effekter och resultat inom skilda omraden. Regeringen har
for avsikt att under 2006 aterkomma till riksdagen med en redogorelse for
den nirmare inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omradet.

Nir det giller informationens kvalitet i Arsredovisning for staten menar
regeringen att det hir pdgér ett stindigt forbattringsarbete. Exempel pa
detta dr redovisningen av statliga garantier dér regeringen gett i uppdrag
till Riksgdldskontoret att utreda hur en sammanstillning dver statens sam-
lade risktagande kan goras. Ytterligare ett exempel pa den fortlopande
utvecklingen av statsbudgeten, och i forldngningen arsredovisningen, &r for-
slaget om dndrad utformning av statsbudgetens inkomster som presenteras
i &rets budgetproposition.

Regeringens styrning av myndigheter och bolag

Regeringen framhaller att arbetet med att successivt stdrka styrningen och
uppfoljningen av forvaltningen fortskrider. En viktig del i detta ar tydliga
mal och aterrapporteringskrav i de arliga regleringsbreven. Riksrevisionen
riktar kritik mot att beslut fattas sent under &ret. Hiar menar dock reger-
ingen att den 4r skyldig att vidta vissa dtgdrder som far konsekvenser for
enskilda myndigheter om det finns risk for att utgiftstak eller utgiftsramar
kommer att dverskridas.

Angdende kritiken mot formlds styrning av bolagen skriver regeringen
att aktiebolagslagen (1975:1385) anger vilka formella fragor som kréver
bolagsstimmans beslut. Regeringen och de statligt 4gda bolagen foljer lag-
stiftningen och behandlar pd ordinarie och extra bolagsstimmor de fragor
som kraver stimmobeslut. Vidare menar regeringen att det dr en beddm-
ningsfraga vilka anvisningar fran dgare som bor faststillas genom formella
stimmobeslut. Betrdffande bristande insyn papekar regeringen att manga
av de statliga bolagen under senare ar anordnat Oppna stdmmor, vilket
regeringen ocksé foresprékar i sin dgarpolitik.

Avseende oklarheter i Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag
papekar regeringen att genom ett tilligg i bolagsordningen fran april i ar
har Vattenfalls uppdrag i omstdllningen till ett ekonomiskt och ekologiskt
hallbart svenskt energisystem tydliggjorts.

Nér det géller forvaltningsmodellen dr regeringens samlade beddmning
att nuvarande ordning med bolagsforvaltaren pa dubbla stolar &r forenlig
med gillande lagstiftning. Dock menar man att det kan finnas andra skél
att overvdga denna fraga i sérskild ordning. Regeringen papekar att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete med riktlinjer for &dgarforvalt-
ningen och bedomer att dessa riktlinjer kommer att bidra till 6kad tydlig-
het samt stirka den interna kontrollen och méjligheten till extern granskning.

Myndigheternas genomforande av sina uppdrag

Regeringen uppger att man ser allvarligt pa de brister som Riksrevisionen
patalar rorande myndigheternas hantering av bemyndiganden. Regeringen
har dérfor i dialog med Ekonomistyrningsverket inlett en dversyn av regler-
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ingen inom omradet. Hogskoleverket fick invidndning i revisionsberttelsen
till £61jd av att man gjort omfattande ataganden utan att ha bemyndigande
for detta. Regeringen begir i tilliggsbudget att ett bemyndigande om 8 mil-
joner kronor for 2006 ges for Hogskoleverkets del.

Riksrevisionen uppmarksammar att myndigheter och organisationer inte
behandlar ménniskor pa ett likvirdigt sitt. Infor denna kritik podngterar
regeringen att det dr avgérande for forvaltningens funktion och trovérdig-
het att statliga forvaltningsmyndigheters handléggning sker likvdrdigt och
rattssdkert. Regeringen hénvisar till socialforsékringsomradet och det nyli-
gen genomforda forstatligandet av forsakringskassorna som ett exempel pa
en organisationsfordndring som skapar goda forutsittningar for likvérdig-
het och réttssikerhet.

Angaende Riksrevisionens kritik mot brister i tillsynsverksamheten hén-
visar regeringen till Tillsynsutredningen, som hosten 2004 Overldimnade
sitt slutbetdnkande Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offent-
lig tillsyn (SOU 2004:100). Beténkandet har remissbehandlats och bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen &r enligt budgetlagen skyldig att rapportera till riksdagen vad
den gjort med anledning av Riksrevisionens granskningar. Enligt finansut-
skottets uttalande i samband med inrdttandet av myndigheten Riksrevisio-
nen bor redovisningen vara bade samlad och fyllig (bet. 2002/03:FiU20).
Regeringen dr sdledes skyldig att rapportera till riksdagen oavsett om en
viss granskning inneburit att Riksrevisionens styrelse utnyttjat sin initiativ-
ritt eller ej. Fran tidpunkten for bildandet av Riksrevisionen fram till
oktober 2005 har Riksrevisionen redovisat 46 rapporter inom effektivitets-
revision. Styrelsen har utnyttjat sin initiativrétt i riksdagen i 33 av dessa
falll,

Fordjupad redovisning i jdmforelse med foregdende ar

Utskottet kan konstatera att jamfort med foregdende ars budgetproposition
har regeringen fordjupat redovisningen av atgérder foranledda av Riksrevi-
sionens iakttagelser. Totalt har Riksrevisionen ldmnat 23 granskningsrap-
porter inom effektivitetsrevision sedan forra arets budgetproposition.
Samtliga dessa refereras i budgetpropositionen. For drygt hélften av rappor-
terna har regeringen redovisat atgérder for en storre del av Riksrevisionens
forslag. For rapporten om regelférenklingar for foretag (RiR 2004:23) sak-
nas visserligen kommentarer i budgetpropositionen, men i stéllet har reger-
ingen beskrivit sina atgirder i en skrivelse (2004/05:48) till riksdagen om
minskad administration for foretagen. For endast en av det senaste arets
granskningsrapporter saknas regeringens beskrivning av atgédrder helt. Det
giéller rapporten Hoga chefers/befattningshavares representation och forma-

! Tio rapporter har lagts till handlingarna och 3 rapporter r under beredning av styrelsen.
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ner i statliga bolag och stiftelser (RiR 2005:8). Regeringen konstaterar att
man inte finner anledning att kommentera granskningsresultatet da rekom-
mendationerna inte ir riktade till regeringen utan till de statliga bolagen
och stiftelserna.

Svdrt avgora nér en rapport dr slutbehandlad

Utskottet anser att det kan vara svart att utifran regeringens redogorelse i
budgetpropositionen avgdra huruvida ett granskningsidrende anses som slut-
behandlat. Det kan dven vara svért att avgora vilket tidsperspektiv som
regeringen tdnker sig for olika atgirder. De atgérder regeringen &beropar
med anledning av Riksrevisionens granskning &r i allménhet i form av ett
pagéende, alternativt kommande, arbete/utredning/Gversyn. Sa ar exempel-
vis fallet med rapporten om offentligrittsliga avgifter, dar regeringen hén-
visar till en kommande 6versyn. Denna 6versyn har tidigare aviserats till
varen 2005, men uppges nu i budgetpropositionen komma i gang under
hosten 2005. Ett annat exempel rér en granskningsrapport om Statistiska
centralbyrans uppdragsverksamhet (RiR 2004:8), som behandlades i foregé-
ende rs budgetproposition. De étgédrder regeringen dd sade sig dverviga
har till vissa delar genomforts. I &rets budgetproposition meddelar reger-
ingen endast att Riksrevisionens styrelse lagt den aktuella rapporten till
handlingarna. Inga kommentarer gors exempelvis om fortydligande av
SCB:s uppdrag, en atgird regeringen sade sig Overvdga i foregdende ars
budgetproposition. Det framgéar ddrmed inte om regeringen fortfarande 6ver-
véger huruvida Statistiska centralbyrdns uppdrag behover fortydligas avse-
ende vilka tjdnster som ska finansieras med anslag respektive vilka som
ska finansieras med avgifter.

Utskottet anser att nagon form av klargorande skrivning i budgetproposi-
tionen, om huruvida regeringen anser att ett visst granskningsdrende ar
fardigbehandlat, vore virdefullt. For pagaende eller kommande arbeten bor
i mojligaste mén en tidsram anges. Sédana skrivningar skulle lampligen
laggas i anslutning till den &vergripande redogorelsen for Riksrevisionens
granskning i volym 1. Utskottet forvéntar sig att regeringen i nista ars bud-
getproposition fortydligar redogorelsen i dessa avseenden.

For ovrigt kan konstateras att livsldangden pa granskningsrapporterna —
sett i ett atgdrdsperspektiv — i allménhet dr ldngre &n ett ar. En stor del av
foregaende ars granskningar ndmns och kommenteras i budgetpropositio-
nen for 2006. Det dr ocksd i kommentarerna till nagra av de tidigare
granskningsrapporterna som regeringens svar pa Riksrevisionens rekommen-
dationer ar mest tydliga och konkreta. I budgetpropositionen skriver reger-
ingen att redogorelsen under rubriken Revisionens iakttagelser pa sikt kan
komma att omfatta inte bara under &ret ldimnade granskningsrapporter och
revisionsberéttelser utan ocksa sidana fran tidigare ar. Detta &r enligt utskot-
tets bedomning rimligt med tanke pd att manga av de problemomraden
som uppméarksammas av Riksrevisionen kriver tid att atgérda.
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Rekommendationen om att forbdttra informationsvirdet i de
budgetpolitiska dokumenten

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen i sin granskning ger stort
utrymme at frdgan om informationsvardet i de dokument som dverlimnas
till riksdagen. De iakttagna bristerna géller statsbudgetens avgriansning, pro-
gnoser om statsbudgetens utfall samt regeringens redovisning av uppnadda
resultat. Brister av ovan ndmnda slag har iakttagits i tolv granskningsrap-
porter?. Utskottet noterar att regeringen i rets budgetproposition redovisar
nagon form av atgird for samtliga dessa tolv rapporter, med undantag for
en rapport om den elektroniska forvaltningen, som dock behandlades i fore-
géende ars budgetproposition.

Utskottet 1dgger stor vikt vid att regeringen forser riksdagen med en rétt-
visande resultatredovisning. Utskottet har dven vid upprepade tillfdllen
framfo6rt sina synpunkter i detta avseende till regeringen, bl.a. i forra arets
budgetbetinkande (2004/05:FiU1) och i betinkandet om Arsredovisning
for staten 2004 (bet. 2004/05:FiU28). Utskottet papekade att bristen péa
overensstimmelse mellan indelningen i politikomrdden och indelningen i
utgiftsomraden och utskott, forsvarar en helhetssyn, dir mal- och resultat-
bedomningen kan kopplas ihop med budgetforslagen. Vidare att trots att
mal- och resultatstyrningen utvecklats under lang tid finns det fortfarande
endast ett begriansat antal resultatindikatorer explicit redovisade i budget-
propositionen. Utskottet menade att uppfoljningen och resultatredovis-
ningen i politikomradestermer borde kunna utvecklas vidare och fungera
pa ett bittre sitt. Dock ansag utskottet att det inte var lika naturligt att den
ekonomiska styrningen fran riksdagens sida sker i en politikomradesstruk-
tur. Detta da styrningen av statlig verksamhet inte sker direkt med mal for
politikomraden utan normalt via uppdrag till en myndighet. Utskottet pape-
kade vidare att forhallandevis fa resultatskrivelser lamnats till riksdagen i
jamforelse med Riksdagskommitténs ursprungliga dnskemal om en resultat-
skrivelse per utgiftsomrade och éar.

Utskottet noterar nu att regeringen i budgetpropositionen for 2006 upp-
ger att en hel del arbete med att precisera mal- och resultatindikatorer
aterstdr innan det dr mojligt att fullt ut redovisa information om effekter
och resultat inom skilda omréden. Vidare att regeringen har for avsikt att
under 2006 aterkomma till riksdagen med en redogorelse for den ndrmare
inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omréadet. Utskottet
anser att det dr angeldget att sd sker.

2 Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen
(RiR 2004:15), Ratt avgifter? Statens uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17), Vem
styr den elektroniska forvaltningen? (RiR 2004:19, Arlandabanan (RiR 2004:22), Regel-
forenklingar for foretag (RiR 2004:23), Sjukpenningsanslaget utgiftsutveckling under
kontroll? (RiR 2004:25), Utgift eller inkomstavdrag (RiR 2004:26, Barnkonventionen i
praktiken (RiR 2004:30), Miljémélsrapporteringen (RiR 2005:1), Tillvixt genom samver-
kan (RiR 2005:2), Regionala stod — styrs de mot okad tillvaxt? (RiR 2005:6), Okad
tillgénglighet i sjukhusvarden (RiR 2005:7).
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Utskottet anser vidare att Riksrevisionens rekommendation till reger-
ingen om att forbéttra informationsvérdet i de budgetpolitiska dokument
som ldmnas till riksdagen framstir som lite mérklig. Detta mot bakgrund
av att det torde vara riksdagen sjélv som kan och bor beddoma vilket infor-
mationsunderlag man behover i olika sammanhang. Har har ju knappast
heller Riksrevisionen full inblick i alla de dokument som regeringen ldm-
nar till riksdagen under aret. Utskottet inhdmtar dessutom information via
interna och externa utfrgningar av foretrddare for regeringen och olika
myndigheter. Vidare kan papekas att det finns ett minoritetsskydd i Riks-
dagsordningen (4 kap 11 §), som innebér att om minst fem ledamdter i ett
utskott vid behandlingen av ett drende begér det, ska utskottet inhdmta
ytterligare information i frigan’.

Rekommendationen om att tillimpa budgetlagen strikt

Rekommendationen om att tillimpa budgetlagen strikt bygger i princip pa
samma underlag som foregdende rekommendation om informationsvérdet i
de budgetpolitiska dokumenten. Utskottet noterar att sirskilt viktiga delar
av underlaget for denna rekommendation &r granskningsrapporterna om
sjukpenninganslaget (RiR 2004:25) respektive sysselsdttningsstodet som
inkomstavdrag (RiR 2004:26). I rapporten om sjukpenninganslaget rekom-
menderar Riksrevisionen regeringen att tydligare redovisa sina berdkningar
samt att battre forklara avvikelser mellan prognoser och utfall. Regering-
ens svar i budgetpropositionen &r att Riksrevisionens iakttagelser bl.a.
beaktats i arbetet med regeringens strategi for det fortsatta arbetet med att
minska sjukfrénvaron.

I granskningen av sysselséttningsstddet rekommenderar Riksrevisionen
att regeringen tar initiativ till fordndringar som innebér krav pa tekniska
justeringar av utgiftstak. Regeringen hénvisar till att man har stdd i lag for
den konstruktion av sysselsittningsstodet som man valt.

Utskottet vill hir pdminna om att regeringens hantering av det tillfalliga
sysselsittningsstodet tidigare behandlats av finansutskottet. Senast i betén-
kande 2004/05:FiU20, da utskottet konstaterade att budgetlagens princip
om bruttoredovisning bidrar till att skapa tydlighet och transparens i den
statliga redovisningen. Budgetlagen har som huvudprincip att utgifter och
inkomster ska bruttoredovisas men tilliter samtidigt vissa undantag fran
denna princip. Riksdagen har, efter beslut i varje enskilt fall, godként ett
antal sddana undantag, varav det tillfdlliga sysselsdttningsstodet &r ett.
Utskottet menade vidare att undantag fran denna princip borde goras restrik-
tivt, och regeringen bor i varje enskilt fall motivera de undantag som
foreslas. 1 samband med beslutet om sysselséttningsstodet konstaterade
utskottet att tekniken att kreditera skattekontot tillimpats dven for andra
typer av stod som riksdagen tidigare beslutat om och att dessa stod redovi-
3 Begiran giller information fran statliga myndigheter, och utskottet fir avsla en begi-
ran om utskottet anser att den begirda atgirden skulle fordréja drendets behandling sé

att ett avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt betinkande redovisa
skilen till att en begéran har avslagits.
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sas tydligt under inkomsttiteln Nedsdttning av skatter. Utskottet ansag
ddrmed att de grundliggande principerna om transparens i den statliga bud-
getredovisningen var tillgodosedda.

Rekommendationen om att utveckla en mer konsekvent styrning av
myndigheterna

Utskottet noterar att oklarheter i mal och aterrapporteringskrav till myndig-
heterna pavisas bl.a. med hjilp av en forstudie av regleringsbrev for 2003
och 2004. Mer én hélften av regleringsbreven innehéller mal som ar otyd-
liga och svara att midta, och mer &n en tredjedel innehaller otydliga
aterrapporteringskrav. Vidare saknas i manga fall forutsdttningar for en
effektiv mal- och resultatstyrning och utformningen av riktade bidrag till
kommuner och landsting &r i flera fall oklara*. Utdver rapporter inom effek-
tivitetsrevision anvdnds dven underlag frdn den 4rliga revisionen. Har
pévisas sdrskilt det faktum att regeringen under pagaende ar kan dndra verk-
samhetens inriktning och de finansiella villkoren for myndigheterna.

Regeringen anger som svar pé sistnimnda kritik att man enligt budgetla-
gen dr skyldig att vidta atgirder nér utgiftstaket &r hotat. Utskottet vill hir
paminna om att regeringens beslut om att dra in myndigheternas anslags-
sparande behandlades av finansutskottet i forra érets budgetbetinkande
(bet. 2004/05:FiU1). Utskottet konstaterade da att systemet med anslagsspa-
rande och anslagskrediter pad ramanslag syftar till att myndigheterna ska
utnyttja sina anslagsmedel pa ett ansvarsfullt, langsiktigt och effektivt sétt.
Den ansvarsfullhet som spar- och kreditméjligheterna ar ténkta att skapa
riskerar att undergrdvas av aterkommande begrinsningar i mojligheterna
att anvénda sparade medel och det blir ater rationellt for myndigheterna att
gora av med pengarna fore arsskiftet. De kortsiktiga atgérderna for att
klara utgiftstaket riskerar darfor att fa negativa konsekvenser for langsiktig-
heten och effektiviteten i myndigheternas sétt att anvénda sina anslagsme-
del. Samtidigt pépekar utskottet att regeringen enligt budgetlagen &ar
skyldig att vidta atgdrder som den har befogenhet till for att undvika att
utgiftstaket dverskrids.

Utskottet noterar i dvrigt att regeringen kommenterat samtliga rapporter
som aberopas av Riksrevisionen i anslutning till denna rekommendation,
med undantag for rapporten om den elektroniska forvaltningen. Reger-
ingen uppger exempelvis att man beslutat att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att géra en Sversyn av integrationspolitikens mal
och effektivitet i linje med Riksrevisionens rekommendationer i gransk-
ningen av invandrarpolitiken. Betrdffande de regionala stoden hénvisar
regeringen till ett paborjat utvecklingsarbete i dialog med Nutek for att

4 Har stdder Riksrevisionen sina uttalanden i huvudsak pa foljande rapporter: Arbetsmil-
joverkets tillsyn (RiR 2004:14), Vem styr den elektroniska forvaltningen? (RiR
2004:19), Tillvaxt genom samverkan (RiR 2005:2), Fran invandrarpolitik till invandrar-
politik (RiR 2005:5), Regionala stod — styrs de mot okad tillvaxt? (RiR 2005:6), Utgift
eller inkomstavdrag? (RiR 2004:26), Okad tillgdnglighet i sjukhusvarden (RiR 2005:7),
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem (RiR 2005:9)
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forbéttra uppfoljningen av stdden. Vidare uppger regeringen att aterrappor-
teringskraven for universitet och hogskolor for samverkansuppgiften omar-
betats och fortydligats i enlighet med det Riksrevisionen foreslar i
granskningsrapporten Tillvixt genom samverkan. Rapporten om Arbetsmil-
joverkets tillsyn ges stort utrymme i budgetpropositionen. En rad atgérder,
i flera fall i form av nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev, redovi-
sas till f6ljd av rapporten.

Rekommendationen om att forbdttra méjligheterna till insyn och
kontroll av forvaltningen av de statliga bolagen

Den fjarde rekommendationen bygger pa iakttagelser i fyra granskningsrap-
porter om de statliga bolagen’. De iakttagelser som noteras i den arliga
rapporten dr delvis vil kdnda fran de tidigare granskningsrapporterna. De
generella iakttagelser som nu gors rérande otydligheten i bolagens uppdrag
— speciellt for bolag med sérskilda sambhéllsintressen — 4r dock tydligare
nu dn i de tidigare behandlade rapporterna.

Utskottet noterar att regeringen i vissa avseenden gor en annan beddm-
ning &n Riksrevisionen betridffande styrningen av de statliga bolagen. For
ovrigt kan konstateras att regeringen kommenterar huvuddelen av rekom-
mendationerna i granskningen av savél Vattenfall AB som av SJ:s bolagi-
sering. For Arlandabanan har regeringen kommenterat samtliga rekommen-
dationer som gavs i rapporten samt redovisat vilka &tgdrder som man
planerar gora respektive redan har genomfort.

Ndgra kommentarer till Riksrevisionens rekommendationer och vem de
riktas till

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionens fyra dvergripande rekommen-
dationer till regeringen samtliga dr generella och Overgripande till sin
karaktdr. Ocksa regeringens aterkoppling till de fyra rekommendationerna
haller sig foljaktligen pa ett ganska Overgripande och allmint plan. Om
man ser till de enskilda granskningsrapporter som ligger till grund for de
overgripande rekommendationerna dr savil Riksrevisionens atgirdsforslag
som regeringens svar i allménhet mer specifika.

Utskottet noterar att ca tvd tredjedelar av de rekommendationer som
Riksrevisionen ldmnar i det senaste arets granskningsrapporter riktas till
regeringen. En vanlig form av rekommendation dr att regeringen uppma-
nas se over och fortydliga en myndighets eller ett statligt bolags reglerings-
brev eller uppdrag. En annan vanligt typ av rekommendation ar att
regeringen uppmanas tydliggdra den information som ldmnas till riksda-
gen. Flera rekommendationer handlar om att regeringen ska se dver en lag
eller forordning eller tillimpningen av densamma.

5 Vattenfall AB (RiR 2004:18), Arlandabanan (RiR 2004:22), Regeringens forvaltning
och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28), Bolagiseringen av Statens jarnvigar
(RiR 2005:11).
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Ungefédr en tredjedel av Riksrevisionens rekommendationer dr riktade
till en myndighet eller ett statligt bolag. I dessa fall handlar rekommenda-
tionerna vanligen om att kvalitetssdkra en verksamhet eller att fOrbéttra
rapporteringen eller analysen inom ett visst omrade. Flera rekommendatio-
ner riktade till myndigheter handlar ocksd om att dessa ska ta fram eller
fortydliga en strategi eller mél for en verksamhet.

I de fall rekommendationerna &r riktade till en myndighet eller ett stat-
ligt bolag dr de i allménhet mer specifika och avgrdnsade jamfort med de
rekommendationer som riktas till regeringen.

Finansutskottets sammanfattande stillningstagande

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att Riksrevisionens arliga rapport
2005 laggs till handlingarna.

Riksrevisionens granskning av SCB:s
uppdragsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslaget om att ge regeringen till kdnna att
denna ska klargora vilka atgdrder man avser vidta med anled-
ning av Riksrevisionens granskning av SCB:s uppdragsverksam-
het. Detta da den aktuella rapporten behandlades av regeringen i
forra arets budgetproposition.

Motionen

I motion Fi2ll (fp) yrkande 3 anser motiondrerna att regeringen inte klar-
gjort for riksdagen vilka dtgdrder man ska vidta med anledning av en av
Riksrevisionens granskningsrapporter. Det géller rapporten om Statistiska
centralbyrans (SCB) uppdragsverksamhet (RiR 2004:8). Enligt motioni-
rerna tog Riksrevisionens styrelse inget initiativ med anledning av rappor-
ten eftersom inget direkt lagstiftningsbehov foreladg. Styrelsen forutsatte
dock att regeringen skulle aterkomma och efterkomma Riksrevisionens for-
slag redan i forra drets budgetproposition. Enligt motiondrerna har det
emellertid inte skett. I rapporten pétalar Riksrevisionen bl.a. att regeringen
bor fortydliga SCB:s uppdrag och skapa béttre forutsittningar for insyn i
uppdragsverksamhetens innehall. Enligt motionédrerna har regeringen under-
latit att f6lja Riksrevisionens rekommendationer och man menar att det ar
omojligt att veta om underlatenheten beror pa att regeringen &r av annan
uppfattning eller om den har andra grunder. Under alla forhéllanden menar
motiondrerna att det dr klandervért att inte underritta riksdagen om vilka
atgdrder regeringen avser vidta med anledning av Riksrevisionens rapport.
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Finansutskottets stallningstagande

Forst och frimst kan utskottet konstatera att regeringen behandlade den
aktuella rapporten i volym 2 i foregdende ars budgetproposition. I arets
budgetproposition redovisar regeringen endast att Riksrevisionens styrelse
lagt rapporten till handlingarna. Motiondrerna skriver bl.a. att det under
alla forhallanden &r vért klander att inte underritta riksdagen om vilka
atgérder regeringen avser att vidta med anledning av Riksrevisionens rap-
port”. Detta kan tolkas som att regeringen dver huvud taget inte behandlat
rapporten, vilket saledes &r felaktigt.

Utskottet vill ocksa pdminna om att ett motionsyrkande med samma inne-
hall som i den hdr aktuella motionen tidigare har behandlats och avslagits
av riksdagen (bet. 2004/05:FiU2, rskr. 2004/05:138—-139). I betdnkandet
konstaterade utskottet att det med anledning av Riksrevisionens rapport
péborjats ett arbete i sdvidl Regeringskansliet som i Statistiska centralby-
ran. Darmed fann utskottet ingen anledning att foresla ndgon &tgérd fran
riksdagens sida.

Som pépekades i foregdende avsnitt menar dock utskottet att det utifrén
regeringens skrivningar i budgetpropositionen kan vara svart att avgdra nér
en granskningsrapport ska anses slutbehandlad. Oklarheten kring rapporten
om SCB:s uppdragsverksamhet exemplifierar att en tydligare skrivning om
huruvida regeringen anser att ett visst granskningsirende ar fardigbehand-
lat, vore Onskvért.

I forra arets budgetproposition angav regeringen att man med anledning
av Riksrevisionens rapport skulle Gvervédga att fortydliga uppdraget till
SCB, nidr det giller de uppgifter eller tjanster som ska finansieras med
anslag respektive de som ska finansieras med avgifter. Regeringen uppgav
dven att man skulle overviga att fortydliga kraven pé information om upp-
dragsverksamheten, t.ex. genom mer precisa aterrapporteringskrav i regle-
ringsbrevet. I budgetpropositionen framgick dven att SCB yttrat sig over
rapporten i de delar som berdr myndigheten. SCB avsag enligt detta ytt-
rande att i arsredovisningen ge en mer utforlig bild av intikter och kostna-
der for olika delar av verksamheten. Vidare framgick att det pagér en
oversyn av SCB:s rutiner for diarieforing av uppdrag.

Utskottet kan konstatera att en stor del av de atgirder regeringen sade
sig Overvéga i forra arets budgetproposition, ocksa genomforts. I reglerings-
brevet for 2005 har kraven pa aterrapportering av uppdragsinkomsterna
fortydligats. Dessutom har ett tilligg gjorts om att uppdrag rorande offici-
ell statistik ska prioriteras fore annan avgiftsfinansierad verksamhet. Emel-
lertid har inga fortydliganden gjorts i SCB:s uppdrag, betrdffande vilka av
myndighetens tjdnster som ska finansieras med anslag respektive med avgif-
ter. Enligt aktuella uppgifter frdn Finansdepartementet dr denna friga
fortfarande under 6vervidgande.

Vidare har man inom SCB, i enlighet med vad som sades i yttrandet till
regeringen, genomfort utbildningar i syfte att forbéttra rutinerna for diarie-
foring av uppdrag. Nya riktlinjer for diarieféring av uppdrag dr framtagna,
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dock dnnu ej beslutade. SCB uppger vidare att arsredovisningens uppdel-
ning av intékter och kostnader for olika delar av verksamheten kommer att
tydliggoras i arsredovisningen for 2005.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi211 (fp) yrkande 3.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Riksrevisionens arliga rapport 2005, punkt 1 — motiveringen
(m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Jorgen
Johansson (c).

Stillningstagande

Vi anser att motivtexten for de delar av finansutskottets stéllningstagande
som rubriceras: "Rekommendationen om att forbéttra informationsvardet i
de budgetpolitiska dokumenten” respektive “Rekommendationen om att
tillimpa budgetlagen strikt” borde ha foljande lydelse:

Rekommendationen om att forbdttra informationsvdrdet i de
budgetpolitiska dokumenten

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen i sin granskning ger stort
utrymme at frdgan om informationsvéardet i de dokument som Overldmnas
till riksdagen. De iakttagna bristerna géller statsbudgetens avgrinsning, pro-
gnoser om statsbudgetens utfall samt regeringens redovisning av uppnadda
resultat.

Utskottet lagger stor vikt vid att regeringen forser riksdagen med en rtt-
visande resultatredovisning. Utskottet har dven vid upprepade tillfillen
framfort sina synpunkter i detta avseende till regeringen, bl.a. i forra arets
budgetbetinkande (2004/05:FiU1) och i betinkandet Arsredovisning for sta-
ten 2004 (bet. 2004/05:FiU28). Utskottet papekade att bristen pad Gverens-
stimmelse mellan indelningen i politikomraden och indelningen i
utgiftsomraden och utskott, forsvarar en helhetssyn, dir mal- och resultat-
bedomningen kan kopplas ihop med budgetforslagen. Vidare att trots att
mal- och resultatstyrningen utvecklats under lang tid finns det fortfarande
endast ett begrinsat antal resultatindikatorer explicit redovisade i budget-
propositionen. Utskottet menade att uppfdljningen och resultatredovis-
ningen i politikomradestermer borde kunna utvecklas vidare och fungera
pa ett bittre sitt. Dock ansag utskottet att det inte var lika naturligt att den
ekonomiska styrningen fran riksdagens sida sker i en politikomradesstruk-
tur. Detta da styrningen av statlig verksamhet inte sker direkt med mal for
politikomraden utan normalt via uppdrag till en myndighet. Utskottet pape-
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kade vidare att forhallandevis fa resultatskrivelser lamnats till riksdagen i
jamforelse med Riksdagskommitténs ursprungliga 6nskemal om en resultat-
skrivelse per utgiftsomrade och éar.

Utskottet noterar nu att regeringen i budgetpropositionen for 2006 uppger
att en hel del arbete med att precisera mal- och resultatindikatorer aterstar
innan det dr mojligt att fullt ut redovisa information om effekter och resul-
tat inom skilda omréden. Vidare att regeringen har for avsikt att under
2006 aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for den ndrmare inrikt-
ningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omradet. Utskottet anser
att det ar angelédget att sa sker.

Rekommendationen om att tillimpa budgetlagen strikt

Utskottet vill understryka Riksrevisionens uttalande i den arliga rapporten
att en av hornstenarna for en god budgetdisciplin och en stram budgetpro-
cess dr att budgetlagen foljs. De brister som Riksrevisionen patalar nir det
giller att leva upp till budgetlagens intentioner ar darfér hogst anmérknings-
virda. Rekommendationen om att tillimpa budgetlagen strikt &r, mot bak-
grund av vad som framgar av den éarliga rapporten, enligt utskottets
mening i hog grad befogad.

Rekommendationen bygger i princip pa samma underlag som rekommen-
dationen om informationsvérdet i de budgetpolitiska dokumenten. Utskottet
noterar att sdrskilt viktiga delar av underlaget for denna rekommendation
dr granskningsrapporterna om sjukpenninganslaget (RiR 2004:25) respek-
tive sysselséttningsstodet som inkomstavdrag (RiR 2004:26). Nettoredovis-
ning av inkomster och utgifter pa statsbudgeten forekommer i flera fall,
t.ex. redovisas det tillfdlliga sysselsdttningsstodet som ett avdrag pa stats-
budgetens inkomstsida. Konsekvensen av sadana avsteg fran budgetlagens
huvudprincip om bruttoredovisning blir att medlen inte provas mot andra
angeldgna utgifter som paverkar utgiftstaket. I rapporten om sjukpenning-
anslaget rekommenderar Riksrevisionen regeringen att tydligare redovisa
sina berdkningar samt att battre forklara avvikelser mellan prognoser och
utfall. I granskningen av sysselséttningsstodet rekommenderar Riksrevisio-
nen att regeringen tar initiativ till fordndringar som innebér krav pa tek-
niska justeringar av utgiftstak.

Utifran de skrivningar regeringen goér i budgetpropositionen med anled-
ning av Riksrevisionens kritik pa dessa punkter framgar tydligt att reger-
ingen inte tar kritiken pa allvar. Enligt utskottet redovisar regeringen inte
nagra trovirdiga motiv for vare sig hanteringen av sjukpenningsanslaget
eller sysselséttningsstodet. Utskottet ser med stort allvar pa detta da det
underminerar riksdagens mojlighet att folja upp sina beslut och kontrollera
den statliga verksamheten.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2005/06:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
Riksrevisionens arliga rapport 2005.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi211 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bdda fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens underldtenhet att for riksdagen klargora
vilka atgirder den avser att vidta med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer i rapporten RiR 2004:8.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

2005/06:FiU15
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