Skatteutskottets betinkande
1980/81:56

om enhetliga skatteregler for barnpension m. m,

I detta betidnkande behandlas fragor avseende beskattningen av barnpen-
sion samt avdrag fér underhallsbidrag.

Motionerna

1980/81: 370 av Elisabeth Fleetwood (m) och Blenda Littmarck (m)

I motionen hemstélls att riksdagen hos regeringen begir att ensamforil-
derkommittén far tilliggsdirektiv att utreda och foresla enhetliga skattereg-
ler i friga om barnpension, underhallsbidrag och bidragsforskott.

1980/81: 413 av Anita Persson (s)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begér forslag till @ndring
av reglerna om avdrag for underhéllsbidrag sa att forilder med héga
kostnader for umgiingesresor far viss del av dessa avdragsgilla.

1980/81: 1528 av Arne Andersson i Gustafs m. fl. (c)

I motionen hemstélls att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en
utredning av bestimmelscrna om avdrag for underhall av barn, s att storre
rittvisa skipas och inte svérigheterna mellan parterna i en skilsmissa
forstoras.

Gillande bestimmelser

Barnpension enligt lagen om allmén forsikring (AFL) kan utgi dels inom
folkpensioneringen, dels inom férsikringen for tilliggspension (ATP).

Barnpension enligt folkpensioneringen utgér till barn under 18 &r, om en
av eller bida foraldrarna avlidit. Har avliden forélder enligt bindande avtal
atagit sig att till utoméaktenskapligt barn utge visst engangsbelopp. foreligger
rétt till barnpension endast i den man pensionen Gverstiger en livrinta, som
inkopts eller kunnat inkpas at barnet for beloppet.

Barnpension enligt folkpensioneringen utgér fr. 0. m. den 1 juli 1981 f6r ar
riknat minst 26 % av basbeloppet. Den utgar dock alltid med sddant belopp
att pensionen tillsammans med eventuell pension frdn ATP uppgér till 62 %
av basbeloppet om bada forildrarna avlidit, till 31 % av basbeloppet om
barnet samtidigt uppbér bidragsforskott och till 41 % av samma belopp i
Ovriga fall da barnet uppbir pension efter en av fordldrarna. [ sistnimnda fall
beaktas dven saddan folkpension i form av dnkepension, som utgar till barnets
mor eller styvmor, om barnet och dnkan stadigvarande sammanbor. Om
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flera barn &r berittigade till barnpension, fordelas vid avrikningen
dnkcpensionen lika mellan barnen.

Dec krav som uppstills for ritt till barnpension enligt férsdkringen for ATP
ar desamma som for barnpension inom folkpensioneringen med den
skillnaden att ldersgrinsen betriffande barnet satts ett ar hdgre. Pensioncns
storlek dr beroende av den avlidna férilderns pensionspodng, vilket i sin tur
grundar sig p4 hans pensionsgrundande inkomst under ett visst antal &r.
Barnpensionens storlek kan dérigenom variera inom tdmligen vida griin-
ser.

Som framgatt ovan kan barnpensionen enligt folkpensioneringen paverkas
av bl. a. huruvida bidragsforskott utgar. Enligt lagen om bidragsforskott
utgar detta som ersittning for eller utfyllnad av underhallsbidrag. En
forutsittning dr att vrdnaden tillkommer endast en av forildrarna cller att
barnet inte stdr under foérildrarnas vardnad. Vidare kriivs att den forilder
som inte har vardnaden inte betalar underhalisbidrag eller betalar bidrag
med liagre belopp dn bidragsforskottet. I vissa fall utgar dock inte
bidragsfﬁrskott, t. ex. om barnet bor tillsammans med den férdlder som inte
har vardnaden eller om barnet bor hos en av férildrarna trots att de har
gemensam vardnad. _

Bidragsforskott utgor fr. o. m. den 1 juli 1981 for ar raknat 41 % av
basbeloppet. Skall bidragsforskottet utgd i forhallande till bada fordldrarna
utgér det dock 31 % av basbeloppet i forhallande till envar av forildrarna. Ar
barnet berittigat till barnpension enligt folkpensioneringen utgdr bidrags-
forskottet likaledes 31 % av basbeloppet. Som utfyllnad utgér skillnaden
mellan denna niva och underhallsbidraget.

Pensionsforméner utgdr skattepliktig inkomst. Till foljd av reglerna om
extra avdrag blir inkomst som bestar endast av folkpensionsférméanerna och
viss sidoinkomst i praktiken undantagna frin beskattning. Ritt till extra
avdrag forcligger om den skattskyldiges inkomst till inte obetydlig del
utgjorts av folkpension. Som folkpension riknas dirvid inte barnpension.

Bidrag till barns underhall, vare sig det utgar som underhallsbidrag eller i
form av bidragsforskott, utgor icke skattepliktig inkomst fér mottagaren.

Fragornas tidigare behandling m. m.

1972 ars skatteutredning provade i sitt slutbetinkande (SOU 1977: 91)
Oversyn av skattesystemet ocksé frigan om beskattning av barnpension.
Utredningen framhdll i samband dédrmed bl. a. att samma beskattningsregler
borde gilla oavscett om sambhillet tridde in genom bidragsforskott eller
genom barnpension. Detta kunde &stadkommas antingen genom att
bidragsforskottet gjordes skattepliktigt eller genom att barnpensionen,
eventuellt i forening med andra pensionsférméner som tillkommer barn,
undantogs fran beskattning upp till nivan for bidragsforskottet.

Utredningen som Overvigt det sistndmnda alternativet avstod fran att
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lagga nagot forslag i frAgan med hinvisning till att regeringen i september
1977 bemyndigat chefen tor socialdepartementet att tillkalla en kommitté
(ensamféralderkommittén, S 1977: 16) med uppdrag att gira en éversyn av
samhdllets stéd till ensamstdende fordlder m. m.

I denna kommittés uppdrag inglr att gbra en genomgang av befintliga
samhilleliga stodformer for ensamstdende foérdldrar och deras barn,
inklusive sirskilda skatteférmaner och service av olika slag.

I samband med att utskottet i oktober 1979 prévade motionsyrkanden om
skattefrihet, helt eller delvis, for barnpension konstaterade utskottet att
frdgan om sddan skattefrihet hade nira samband med efterlevandepensione-
ringens framtida utformning. Med hénvisning till att denna fraga provades av
pensionskommittén foreslog utskottet att motionerna skulle éverlimnas till
denna kommitté.” Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

Utskottet

I motionerna behandlas fragor avseende den skatterittsliga behandlingen
av barnpension och ritten till avdrag f6r underhallsbidrag.

Elisabeth Fleetwood och Blenda Littmarck (bida m) begéri motion 370 att
ensamforilderkommittén genom tilldggsdirektiv far i uppdrag att utreda och
foresld enhetliga skatteregler i friga om barnpension, underhéllsbidrag och
bidragsforskott. Motioniirerna erinrar om att bidrag till barns underhéll inte
beskattas, vare sig det utgar som underhdllsbidrag eller i form av bidragsfér-
skott. Barnpension diaremot utgor skattepliktig intdkt for barnet, och detta
kan enligt motiondrerna medfora negativa effekter i sidana fall dd barnet
feriearbetar eller pd annat sitt uppbir forvirvsinkomst vid sidan av
pensionen.

Av den redogdrelse som lamnats i inledningen till detta betinkande
framgar att motioner av samma inncbdrd som motion 370 pa utskottets
hemstéllan i betdnkande SkU 1979/80:4 Gverlimnats till pensionskommittén.
Kommittén beréknas avlimna ett betinkande om cfterlevandepensionce-
ringens framtida utformning under inncvarande ar. Med hénsyn hértill ir
enligt utskottets mening nigon riksdagens atgird med anledning av
motionen inte nu pakallad. och utskottet avstyrker foljaktligen bifall till
densamma.

Anita Persson (s) yrkar i motion 413 att regeringen skall lagga fram forslag
om sidan dndring av reglerna om rétt till avdrag fér underhallsbidrag att
fordlder med stora kostnader for umgingesresor genom avdragsritt vid
taxeringen far kompensation for viss del av dessa kostnader. I motion 1528 av
Arne Andersson i Gustafs m. fl. (c) begir motioniirerna utredning av
reglerna om avdrag for underhdll av barn. Motionérerna framhaller att ritten
till avdrag for sadant underhall bor gélla t.o.m. den manad dé barnet fyller 18
ar och inte vara beroende av ndr under aret barnet ir fott. Motiondrerna
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menar vidare att avtal om underhall fér annan utbildning dn grundutbildning
efter 18 &rs dlder bor jamstillas med domstols dom om sadant underhall.

Som utskottet tidigare vid flera tillfillen framhallit &r fragan om samhillcts
stod till ensamstdende fordldrar och deras barn féremal for oversyn inom
ensamforilderkommittén. Kommittén kommeér enligt uppgift vid sin prov-
ning ocksa in pa fragor rorande de sirskilda skatteforméner som tillkommer
ensamstaende forildrar. Aven problemen kring kostnaderna i samband med
utdvande av umgingesritt ligger inom omradet for kommitténs uppdrag.
Vad sirskilt angar motion 1528 vill utskottet erinra om att frigan om
underhdllsbidrag skall vara avdragsgillt eller ¢j inte bestims med héinsyn tiil
forhallanden som ratt den 1 november aret nést fore taxeringséret. Om ett
barn fyller 18 ar exempelvis i juni under beskattningsaret och inte lingre gari
skola medges sdlunda avdrag for underhallsbidrag for sex méanader. Inte
heller har — som motionirerna tycks mena - en dom numera nigon betydclse
for avdragsritten annat dn i vissa kortvariga Overgdngsfall avseende
underhélisbidrag enligt dldre bestimmelser.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 413 och
1528.

Utskottet hemstiller
1. betrdffande barnpension
att riksdagen avslar motion 1980/81:370.
2. betriffande underhdllsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 413 och 1980/
81: 1528.

Stockholm den 5 maj 1981

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Stig Josefson (¢)*, Valter Kristenson (s),
Rune Angstrom (fp)*, Olle Westberg i Hofors (s)., Tage Sundkvist (c), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s),
Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson (s). Anita Johansson (s)*. Bengt
Wittbom (m)* och Ewy Moller (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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