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Forsvarsmakten och vissa miljofragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner med fragor om Forsvarsmaktens miljoar-
bete och den miljopéverkan som myndighetens verksamhet har. Fragorna
har véckts under de allménna motionstiderna 2011 respektive 2012. Utskot-
tet avstyrker samtliga 18 motionsyrkanden med hé&nvisning bl.a. till att det
finns en tydlig lagstiftning som med utgangspunkt i miljobalken reglerar
Forsvarsmaktens miljopaverkande verksamhet.

I betdnkandet finns tre sérskilda yttranden (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarsmaktens miljoarbete
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6221 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:F6237 av Jan Lindholm och Peter Radberg (bada MP) yrkan-
dena 1 och 2.

2. Ovnings- och skjutfalt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6211 av Peter Radberg m.fl. (MP),
2012/13:F6203 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:F6222 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Leif Pagrot-
sky (bada S),
2012/13:F6224 av Agneta Gille (S) och
2012/13:F6267 av Peter Radberg m.fl. (MP).

3. Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ293 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:F6223 av Lise Nordin m.fl. (MP),
2012/13:F6225 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C),
2012/13:F6239 av Solveig Zander (C),
2012/13:F6252 av Johan Linander och Ulrika Carlsson i Skovde
(bdda C) och
2012/13:F6266 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

4. Skydd av flygbas 90-systemet
Riksdagen avslar motion
2012/13:F6259 av Mikael Jansson (SD).

Stockholm den 13 juni 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Clas-Goéran Carlsson (S),
Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Soérenson (S), Johan Forssell (M),
Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V),
Stefan Caplan (M) och Eva Sonidsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas motioner med fragor om Férsvarsmaktens miljoar-
bete och den miljopaverkan som myndighetens verksamhet har. Fragorna
har véckts under de allménna motionstiderna 2011 respektive 2012.

Fragor om Forsvarsmaktens Gvnings- och skjutfalt behandlades i betan-
kande 2009/10:F6U8 Forsvarsmaktens personalforsdrjning m.m. Utskottet
begarde da att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av Forsvarsmaktens utnyttjande och avveckling av 6vnings- och
skjutfalt. En sadan redovisning lamnades av regeringen i budgetpropositio-
nen for 2012.

Forsvarsmakten lamnade en fordjupad beskrivning till utskottet av de
&renden som bereds i betdnkandet vid en redovisning den 28 maj 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Miljobalken (1998:808) tradde i kraft den 1 januari 1999 och &r en sam-
manhallen miljo-, halsoskydds- och naturresurslagstiftning som syftar till
att skydda manniskor och miljon. Balkens bestammelser galler ocksa for
forsvaret. Dock far regeringen under sarskilda forhallanden, om det ar nod-
vandigt att forstarka forsvarsberedskapen, meddela foreskrifter for totalfor-
svaret som avviker fran miljobalken (1 kap. 5 §). Miljobalken innehaller
bl.a. allmédnna hénsynsregler (2 kap.) och grundldggande bestdammelser om
hushallningen med mark- och vattenomraden (3 kap.).

I 3 kap. regleras fragor om riksintressen. Utgangspunkten ar att mark-
och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka omra-
dena &r mest ldampade med hansyn till beskaffenhet, l&ge och behov.
Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret ska enligt
3 kap. 9 8 s& langt majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan mot-
verka totalforsvarets intressen. Enligt samma bestimmelse ska omraden
som &r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets anlagg-
ningar skyddas mot &tgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna. | 3 kap. 10 8§ anges att om ett omréade ar
av riksintresse for flera oférenliga d4ndamél ska foretrade ges &t dndamal
som pa det lampligaste sattet framjar en langsiktig hushallning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljén i évrigt. Om omradet behovs for en
totalforsvarsanlaggning ska forsvarsintresset ges foretrdde. Bestdmmelserna
om riksintresse géller ocksd i byggslovsprovning enligt plan- och byggla-
gen (2010:900).

Enligt forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omrdden m.m. ska de myndigheter som anges i 2 § forordningen — bl.a.
Forsvarsmakten — efter samrad med bl.a. Boverket lamna uppgift i skriftlig
form till lansstyrelserna om omrdden som myndigheterna bedémer vara av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Riksdagen beslutade 1999 om miljokvalitetsmal (bet. 1998/99:MJU6 Mil-
jopolitiken). Miljomalsarbetet har darefter utvecklats vidare genom riksdags-
beslut 2001, 2005, 2010 och 2012. Det finns 16 miljokvalitetsmal. Till
dessa mal ar knutna generationsmal och etappmal. | samband med inféran-
det av miljokvalitetsmal beslutade regeringen att Forsvarsmakten ska ha ett
sarskilt sektorsansvar for ekologisk hallbarhet. Detta sektorsansvar har dar-
efter utvidgats till att avse miljomalsarbetet. Forsvarssektorn omfattar i
detta sammanhang Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikations-
verket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarshdgskolan och Forsvarets
radioanstalt.
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Regeringen har i Forsvarsmaktens instruktion — forordning (2007:1266)
med instruktion for Férsvarsmakten — uppdragit &t myndigheten att ta mil-
johansyn i sin verksamhet i fred. Inom ramen for detta miljoarbete ska
Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for miljéarbetet och de mil-
jokvalitetsmal som riksdagen har faststallt uppnas. Vid behov ska Férsvars-
makten foresla atgarder for att utveckla miljoarbetet. Av instruktionen
framgdr ocksa att Forsvarsmakten ska medverka i det internationella for-
svarsmiljosamarbetet.

Utover vad som framgar av miljobalken ska Forsvarsmakten enligt sin
instruktion, och i den utstrdckning resurserna medger, avhjalpa fororenings-
skador. Myndigheten ska ocksd arligen redovisa sin medverkan i bered-
ningen av drenden som ror vind- och vagkraft samt de atgérder
myndigheten vidtagit for att bidra till att nd den nationella planeringsra-
men for vindkraft.

Tva av Forsvarsmaktens verksamheter ar provningspliktiga enligt miljo-
balken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd. Det ar flottiljflygplatser och &vnings- och skjutfalt. Dessa
miljoprovas i forsta instans av lansstyrelsen (miljoprovningsdelegationen).
Provningen gors i enlighet med miljobalkens bestdmmelser. Detta innebér
bl.a. att Férsvarsmaktens ansokan om miljotillstand ska innehélla en miljo-
konsekvensbeskrivning som redovisar den sokta verksamhetens direkta och
indirekta paverkan pa miljo och manniskors halsa.

Forsvarsmakten kan ocksa beréras av enskilda exploatérers etablering
av vindkraftverk. Storre vindkraftanldggningar miljéprévas av lansstyrelsen
i enlighet med miljobalken. Mindre etableringar bygglovsprévas av kom-
munen. | bygglovs- eller miljoprévningen av etablering av vindkraftverk
ska alla berorda, déribland Forsvarsmakten, ges tillfalle att yttra sig. For-
svarsmakten ska i provningen l&mna det yttrande som behovs for att
hansyn ska tas till det riksintresse myndigheten har att bevaka, riksintres-
set for totalférsvaret. Provningsmyndigheten v&ger samman omsténdighe-
terna i &rendet och fattar beslut.

Forsvarsmaktens miljoarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om Foérsvarsmaktens mil-
joarbete. Regeringen stéller krav pa att myndigheten kontinuer-
ligt ska utveckla forsvarsmiljoarbetet, och det finns redan
instrument som gor det mojligt for myndigheten att bidra syste-
matiskt till de mal som riksdagen har faststallt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2011/12:F6221 av Jan Lindholm (MP) och motion 2012/13:
F6237 av Jan Lindholm och Peter Radberg (bdda MP) kraver motiona-
rerna i yrkandena 1 och 2 att Forsvarsmakten ska ta ett Idngsiktigt ansvar
for de miljoproblem som forsvarets verksamhet skapar och att verksamhe-
ten ska miljodeklareras. 1 motionerna anfors att krav pa att redovisa och
minimera miljopaverkan okar i takt med att de ekologiska granserna for
manniskans aktiviteter blir allt mer anstrangda. Enligt motionerna borde
kraven dven gélla forsvarets verksamhet. De anser att det inte kan vara
svart att redovisa utslapp fran byggnader, fordon, bétar och flyg eller att
redovisa innehallet i de produkter som forsvaret anvander i sin verksam-
het. Att beskriva miljépaverkan ar sjalvklart inte en omojlighet i forsvarets
verksamhet. En tydlig miljodeklarering av forsvarets verksamhet ses aven
som en forutsattning for att forsvaret ska kunna ta ett Iangsiktigt ansvar.
Som ett forsta steg bor det Iangsiktiga ansvaret omfatta verksamhet inom
landets granser, enligt motionarerna. Metoder for att ta ett sddant ansvar
vid internationella insatser kan sedan utvecklas i samverkan med andra lan-
der, eventuellt under FN:s ledning. Motiondrerna menar att ansvariga i FN-
systemet som bar ansvar for materielanskaffning har ett stort intresse av
denna fraga men far mycket dalig respons fran medlemsstaterna, som i
forsta hand ser till kostnaderna. Sverige bor dérfor, enligt motiondrerna,
kunna trycka pa for att stodja en utveckling dar insatsernas miljokonsekven-
ser i storre utstrackning far styra materielval och arbetssatt.

Bakgrund och tidigare behandling

I betdnkande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning konstaterade utskottet
att miljéfragorna ska ges hog prioritet och att regeringen bor fortsétta att
redovisa for riksdagen hur detta arbete fortskrider.

I budgetpropositionen for 2013 beskriver regeringen det arbete som Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap utfor ndr det galler att integrera
ett miljoperspektiv i insatserna. En inriktning for arbetet finns for perioden
2011-2015. De vagledande principerna for arbetet &r att miljé och mén-
niska hor ihop, att miljgintegrering &r en riskreducerande atgard, att ett
integrerat miljoperspektiv bidrar till att forhindra skada och att ett utveck-
lingssamarbete av god kvalitet leder till en hallbar utveckling.

Forsvarsmaktens egen miljohandbok reviderades 2010. Grunden &r att
Forsvarsmakten ska ta ett langsiktigt miljéansvar och bedriva sin verksam-
het enligt géllande lagstiftning. Inom Forsvarsmakten &r exempelvis
ovnings- och skjutfalt tillstandspliktig verksamhet som forutsatter att Lans-
styrelsen har beviljat tillstdnd. Med detta foljer forpliktelser och eventuella
villkor, men &ven en rattighet att bedriva verksamheten inom givna ramar.
Som exempel kan ndmnas att en 6vningsledare infér varje enskild évning
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maste gora miljoriskbedomningar av alla olika Gvningsmoment. Aven da
utlandsk trupp évar pa svenskt territorium galler att verksamheten ska bedri-
vas enligt miljobalkens hansynsregler och inom ramen for géllande tillstand.

Regeringen har genom myndighetens instruktion stallt krav pa att For-
svarsmakten genom sitt miljoéarbete ska bidra till att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt uppnas.
Dessutom kraver regeringen att Férsvarsmakten ska medverka i internatio-
nella forsvarsmiljésamarbeten. Uppféljning och maluppfyllelse rapporteras
till en del i myndighetens arsredovisning, men framfor allt i Forsvarsmak-
tens miljoredovisning. Forsvarsmakten rapporterar till storsta del till Natur-
vardsverket och gor i samrdd med verket en beddmning av vilken
rapportering som behdvs.

Infor enskilda materielprojekt tar Forsvarsmakten fram en s.k. taktisk,
teknisk, ekonomisk malsattning (TTEM) och i denna inarbetas de miljo-
krav som stélls pd materielen. Miljobalken syftar till att minimera miljopa-
verkan under alla faser, dvs. utveckling, anvandning, vidmakthéllande och
avveckling. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk tillampar darfor
riktlinjer for miljoanpassad forsorjning av forsvarsmateriel som innebér att
miljokrav kan stéllas pa materielen i fraga om innehall, energiférbrukning,
utslapp, bullernivaer, avveckling och mojligheter till atervinning. Inom for-
svarssektorn &r det dven vanligt med upphandlingar som géller en kombi-
nation av varor och tjanster. Krav pa leverantorernas systematiska
miljoarbete och formaga att omhanderta miljoaspekter kan da stallas.

Forsvarsmakten har samverkat inom miljdomradet med Finland och
USA. Den trilaterala arbetsgrupp som landernas férsvarsmakter har bildat
tog 2008 fram en miljohandbok, Environmental Guidebook for Military
Operations, och ett miljéutbildningspaket som ska tjana som stod for natio-
nella truppbidrag. Dar har man sammanstéllt de gemensamma erfarenhe-
terna inom omradet for att militara insatser ska kunna uppné sina hogre
syften genom integrerat arbete med miljéledningsfragor, miljostandard och
miljokrav saval i planeringen infor insatser som under pagéende insatser
och efterat. Sverige har tillsammans med Finland och USA sett att risken
for negativa effekter pa halsa och sakerhet dkar bade for militar personal
och for civila icke-kombattanter om man misslyckas med att integrera mil-
johansyn i operativa och taktiska forberedelser. Handboken och utbildnings-
paketet kan darfor bidra till minskad miljopaverkan. Forsvarsmakten har
dessutom varit ledande vid framtagandet av ett EU-koncept for miljoverk-
samheten vid EU-ledda insatser. Detta innebér att det i dag finns riktlinjer
for miljofragor for flera typer av insatser.

Utskottets stallningstagande

Alla myndigheter har ett ansvar for miljon och for att verka for en héllbar
utveckling. Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten har en val utvecklad
miljopolicy fran 2011 som anvéands saval i Sverige som i internationella
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insatser. Forsvarsmakten maste ta ett langsiktigt ansvar for de miljopro-
blem forsvarets verksamhet skapar, for miljokonsekvenser av insatser och
miljohansyn vid val av férsvarsmateriel samt miljédeklaration av verksam-
heten. Utskottet ser alla dessa frdgor som angelidgna och kan darfér med
tillfredsstéllelse konstatera att det redan 1998 fattades beslut om riktlinjer
for miljoanpassad forsorjning av forsvarsmateriel (F698/511/MIL). Utskot-
tet konstaterade i betdnkande 1996/97:F6U3 Forsvaret och miljon att ansva-
ret for miljomalen och miljoarbetet ska delas av alla i samhéllet. Utskottet
ser darfor positivt pa den ordning som géller i dag med hoga miljokrav pa
Forsvarsmaktens fredstida verksamhet.

Utskottet valkomnar att Forsvarsmakten utéver de krav pd miljoarbete
som foljer av miljobalken genom sin instruktion (Férordning 2007:1266)
aven har alagts ett storre ansvar och fler uppgifter for att bidra till genera-
tionsmalen for miljoarbetet. Bl.a. har myndigheten i uppgift att medverka i
internationella forsvarsmiljosamarbeten. Dessa fortsétter att ge resultat, och
den svenska forsvarsmiljoprofilen kan tjdna som ett gott exempel. Reger-
ingen gav i regleringsbrevet 2001 Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram ett
miljoledningssystem. Regeringen staller krav pa att myndigheten kontinuer-
ligt ska utveckla forsvarsmiljoarbetet, vilket gor att utskottet bedémer att
Forsvarsmakten kommer att fortsatta att bedriva ett ambitiost miljoarbete
och att det finns instrument som goér det mojligt for myndigheten att syste-
matiskt bidra till de mal som riksdagen faststallt. Utskottet bedémer inte
att ytterligare atgarder fran riksdagens sida 4r nédvandiga och kommer att
fortsatta folja detta viktiga arbete. Motionerna bor darfor avstyrkas.

Ovnings- och skjutfalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om &vnings- och skjut-
falt. Utskottet konstaterar att det finns en tydlig lagstiftning som
reglerar verksamheten och tillstandsgivningen for Gvnings- och
skjutfalten.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6211 av Peter Radberg m.fl. (MP) kraver motionarerna
att Forsvarsmakten inte ska ges mojligheter att 6ka bombningarna i Vitt-
ern. De hévdar att projektskrot som bly, stdl och koppar kommer att
paverka sjon negativt, att ingen bottensanering ar planerad och att omradet
skulle kunna fa beteckning som plats for dumpning av milj6farligt gods.
Forsvarsmakten hanvisar, enligt motionen, till tre huvudargument for att
Oka antalet dvningsdagar. Det forsta skalet ar dkad internationell inriktning
och internationella uppdrag och behov, det andra att det skulle kunna med-
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fora en nedlaggning av F6 i Karlsborg och det tredje att det inte finns
nagon annan plats att Gva pa an Vattern. Férsvarsmakten har, enligt motio-
narerna, inte utrett ndgon annan plats for sin verksamhet an den som finns
i Vattern. En utdkad verksamhet skulle bidra till 6kat buller med negativ
inverkan pd bl.a. naringsliv, turism, djurliv, vattenkvalitet och rekreation
inom ett stort geografiskt omrade. Enligt motiondrerna utmanar den verk-
samhet som Forsvarsmakten nu planerar balansen som rader mellan for-
svarsintresset och andra intressen. De understryker att Vattern skyddas av
fyra riksintressen enligt miljobalken (friluftsliv, fiske, natur och kultur-
miljo) och att Véttern dessutom &r en del av EU:s natverk av skyddade
omraden (Natura 2000-omrade) som regeringen och riksdagen har lovat att
skydda for eftervarlden. Aven i motion 2012/13:F$267 av Peter Rédberg
m.fl. (MP) anser motionérerna att Forsvarsmakten inte ska ges mojligheter
att 6ka bombningarna i Véttern mot bakgrund av ovan ndmnda konsekven-
ser.

I motion 2012/13:F6203 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) anfér motioné-
rerna i yrkandena 1 och 2 att Forsvarsmaktens évningar i Véttern inte bor
utbkas och att en utredning av ett eventuellt totalstopp for Forsvarsmak-
tens Ovningar i Vattern bor krdvas. Alla som bor runt sjon ar beroende av
att Véttern omfattas av ett bra miljoskydd enligt motionen. Motionérerna
menar att Férsvarsmakten ser Vattern som det enda tillgangliga omradet i
sOdra Sverige for internationella dvningar och att narheten till Malmens
flygfalt i Linkdping betyder mycket for forsvaret. Forsvaret ska darfor ha
menat att ett stopp for militdrévningar 6ver Véttern skulle kunna medféra
en nedlaggning av F6 i Karlsborg. Om den foreslagna okningen blir verk-
lighet kommer det enligt motiondrerna att ha en mycket negativ inverkan
p& Vatterns miljo och bidra till en markant ékning av buller. Metallskrot
som bly och stdl kommer att péverka sdval dricksvattnet som sjGbotten,
vilket dven forsdmrar forutsattningarna for djurlivet. Dessutom kommer de
boende, djurlivet och turismen m.m. inom ett stort geografiskt omrade runt
sjon att paverkas mycket negativt. Motionédrerna sager sig ha forstaelse for
att Forsvarsmakten behdver éva. Att hitta alternativ till Véattern och hitta
jadmvikt mellan forsvarets intressen och de miljdintressen eller behov som
de boende runt sjon har ses dock som nédvéndigt.

I motion 2012/13:F6222 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Leif
Pagrotsky (bdda S) begar motionarerna att regeringen ska stélla sig bakom
Forsvarsmaktens ansokan om skjutfalt i Goteborgs skargard med de begrans-
ningar som har framforts av Goteborgs stad. Enligt motiondrerna hotas
denna unika del av Goéteborg eftersom forsvaret i december 2010 fick Lans-
styrelsens tillstdnd att skjuta totalt 1,3 miljoner skott i omradet under 115
dagar per ar. Dessutom fick de tillstand till stora nationella och internatio-
nella dvningar nar som helst pd aret utan begransningar. Géteborgs stad
protesterade mot villkoren och ska enligt motiondrerna ha foreslagit att vill-
koren i stéllet bor vara hogst 50 skjutdagar och maximalt 300 000 skott
per ar, samt att internationella Gvningar ska inkluderas i begransningen.

2012/13:F6U13
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Fragan ligger nu pa regeringens bord for beslut. I motionen framfors dess-
utom att det finns ett flertal brister med det nuvarande tillstandet, nagot
som motiondrerna ser som ett brott mot bade de svenska miljémalen och
EU-fordrag.

I motion 2012/13:F6224 av Agneta Gille (S) krdver motionéaren en omlo-
kalisering alternativt en minskning av skjutévningar vid Veckholms skjut-
falt. Malaren har med sina 6ar och strandomraden klassificerats som ett
riksintresse och ar enligt motionen vattentdkt for 1,3 miljoner manniskor.
Friluftslivet ar mycket omfattande i och kring Malaren och omréadet har ett
rikt djurliv och omfattande rekreationsmdjligheter. Mélaren ligger i Sve-
riges mest expansiva omrade enligt motionaren. En bra och miljéanpassad
byggnation och expansion kring Malaren maste mdjliggoras och det ar dar-
for anmarkningsvart att forsvaret tillats ha ett évningsskjutfalt vid Mala-
rens strand. Lansstyrelsen har enligt motiondren nyligen beviljat forsvaret
upp till 115 skjutdagar per ar vid Veckholms skjutfalt som ligger i direkt
anslutning till kommunerna Enkoping, Habo och Upplands-Bro. Motiona-
ren ser att det mest logiska borde vara att ledningsregementet i Enkoping
samkorde sina skjutévningar med livgardet vid Marma skjutfélt eller flyt-
tade sina skjutvningar till Alvdalens skjutfalt.

Bakgrund och tidigare behandling

I inriktningspropositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140) kon-
staterade regeringen bl.a. att kvalificerad utbildning och &vning &r en
forutsattning for att skapa ett anvandbart, tillgéngligt och flexibelt forsvar.
Samdévning beskrevs som en forutsattning for ett effektivt genomfoérande
av insatser, vilket tydliggdr Forsvarsmaktens behov av ¢vnings- och skjut-
falt for att kunna genomfdra den verksamhet som beslutats av regeringen
och riksdagen. Aven i budgetpropositionen for 2012 skriver regeringen att
Ovnings- och skjutfélten dr av central betydelse for att Forsvarsmakten ska
kunna utbilda och 6va béde den befintliga och den framtida insatsorganisa-
tionen. Regeringens slutsats &r att Forsvarsmakten maéste ha tillgang till
évnings- och skjutfalt med skilda naturtyper och terrangférhallanden i
olika delar av landet s att férbanden kan utbildas och 6évas i olika klimat-
forhallanden. Detta da regeringen framhallit betydelsen av 6vningsverksam-
het som starker insatsorganisationens forméaga att hantera de svenska
klimatforhéllandena.

Vid Forsvarsmaktens ovningar galler hénsynsreglerna i miljobalken
(1998:808). Innan en &vning inleds gor Férsvarsmakten en miljoriskbeddom-
ning av de olika évningsmomenten. Bade Foérsvarsmakten och utlandsk
trupp som bjudits in till Sverige maste bedriva sin Gvningsverksamhet
enligt gallande hansynsregler och tillstand.

Forsvarsmaktens évnings- och skjutféalt ar provningspliktiga enligt miljo-
balken. Nar Forsvarsmakten lamnat in sin ansdkan goérs en miljoprévning
da alla berérda far mojlighet att lamna sina synpunkter vad avser ett
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enskilt dvnings- eller skjutfalt. Prévningsmyndigheten informerar berérda
nar ansokan anses vara komplett. Vilka som berérs avgors fran fall till
fall. En mojlighet &r &ven att Prévningsmyndigheten kungdr ansékan och
pa det sattet sprider information om dess innehdll och om allménhetens
mojligheter att 1amna synpunkter. Innan ett beslut fattas har den prévande
myndigheten vagt samman alla intressen i fallet och informerat stkanden
om de synpunkter som har kommit in. Provningsinstansen beslutar slutli-
gen om villkor och foreskrifter for verksamheten.

Lansstyrelsen ar forsta provningsinstans. Ett beslut kan overklagas till
mark- och miljddomstolen, som med ett eget yttrande ska dverlamna aren-
det till regeringen for prévning. Den specifika friga om nyttjande av
évnings- och skjutfalt i Goteborgs skargard som motionarena hanvisar till
i motion 2012/13:F6222 har ¢verlamnats till regeringen och bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Utskottet behandlade markfragor i principiellt hanseende nar den stora
omstruktureringen av Forsvarsmakten initierades. Forsvarsutskottet konsta-
terade i betdnkande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning att behovet av
évnings- och skjutfalt minskade och att Forsvarsmakten ménga ganger
hade attraktiv mark néra tatorter som berérda kommuner hade intresse av.
Utskottet ansdg det da viktigt att den mark som inte behévdes for fortsatt
forsvarsverksamhet sanerades och lamnades s snart det var mojligt. Utskot-
tet menade dven att allmanhetens tilltradesmajligheter till mark maste
sikerstillas nar det inte pagar ndgon militar verksamhet dar och att det &r
naturligt att samverka med berérda kommuner och andra intressenter i
detta avseende. | betinkandet understroks aven att miljofragorna ska ges
hdg prioritet och att regeringen bor fortsétta att redovisa for riksdagen hur
detta arbete fortskrider.

Som konstaterats ovan har regeringen stallt krav pd miljohansyn vid
myndighetens fredstida verksamhet genom Forsvarsmaktens instruktion.
Inom ramen for sitt miljdarbete ska Forsvarsmakten bidra till att det gene-
rationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nés. Forsvarsmaktens miljomal for perioden 2008-2011 har utveck-
lats och reviderats. Nya miljomal géller sedan 2012 och ett av tre dvergri-
pande mal galler miljohansyn vid évningar och insatser (de évriga tva ror
minskad energiférbrukning och miljdanpassad upphandling). Férsvarsmak-
ten har &ven ett ansvar for att vidareutveckla miljéarbetet. Uppféljning och
maluppfyllelse redovisas till del i myndighetens &rsredovisning, men fram-
for allt i Forsvarsmaktens miljéredovisning. Nar det géller miljoarbetet ska
Forsvarsmakten rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket
om vilken rapportering som behdvs.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dr nédvandigt att se 6vnings- och skjutfaltens cen-
trala betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna utbilda och 6va insatsor-
ganisationen. Utskottets beddmning &r att goda dvningsméjligheter i olika
typer av miljoer starker kompetensen hos Forsvarsmaktens medarbetare
och ytterst véarnar deras sakerhet.

Sedan 1996 har Forsvarsmakten avvecklat ca 65 6vnings- och skjutfalt
over landet. Det innebar att de &terstdende faltens och skjutmalens bety-
delse okar. Det ar ocksa viktigt att allmanheten far tilltradesmojligheter till
mark nar det inte pagar ndgon militar verksamhet. Utskottet anser fortfa-
rande att den mark som inte behovs for fortsatt forsvarsverksamhet méste
saneras och lamnas nar det & mojligt. Samtidigt delar utskottet regering-
ens beddmning att Forsvarsmakten maste ha tillgang till G6vnings- och
skjutfalt med skilda naturtyper och terrang- och klimatforhallanden i olika
delar av landet.

Det ar tveklost sa att olika omraden kan vara av riksintresse for flera
oférenliga andamal. Detta regleras i miljobalken, och ansvarig provnings-
myndighet vager samman olika intressen med utgangspunkt i bl.a. den
miljolagstiftning som riksdagen beslutat om. Forsvarsmaktens nyttjande av
ovnings- och skjutfalt forutsatter att Lansstyrelsen har beviljat tillstand for
verksamheten. Med detta foljer forpliktelser och eventuella villkor, men
&ven en rattighet att bedriva verksamheten inom givna ramar. Utskottet
vill dven framhalla att prévningsmyndigheten inte bara vager samman
olika intressen utan att alla berdrda &ven har mojlighet att framfora sina
synpunkter. Forsvarsmakten bestdmmer i dag var och hur insatsorganisatio-
nens forband ska utbildas och 6vas for att kunna uppfylla statsmakternas
krav pé& operativ formaga. Utskottet konstaterar att det finns en tydlig lag-
stiftning, med utgangspunkt i miljobalken, som reglerar verksamheten och
tillstandsgivningen for ovnings- och skjutfalten. Mot bakgrund av ovansta-
ende anser utskottet att motionerna bor avslas.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sju motionsyrkanden om vindkraft. Utskottet
konstaterar att fragor om etablering av vindkraft ska provas i
enlighet med gallande lagstiftning.

Motionerna

I motion 2011/12:MJ293 av Lise Nordin m.fl. (MP) anfér motionarerna i
yrkande 1 att Forsvarsmakten maste omprova sitt vindkraftsstopp. Vindkraf-
ten &r, enligt motionen, det energislag som byggs ut snabbast i béde
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Sverige och vérlden, vilket skapar nya grona jobb och &r en forutsattning
for att nd mélen om fornybar energi. Enligt motionarerna ar Sverige ett av
de lander i Europa som har bast geografiska villkor for vindkraft och vind-
kraften ger ungefar 5 TWh el i dag. Férsvarsmakten inférde, enligt motio-
naren, vindkraftsforbud i en radie av 40 km runt sina flygplatser 2010
(motsvarande ca 10 procent av Sveriges yta). Marknadsvérdet pa de vind-
kraftsprojekt som riskerar att ga forlorade bedéms vara narmare 6 miljar-
der kronor, och projekten skulle arligen kunna leverera uppemot 1 TWh
fornybar el. Trots att regeringen har alagt Forsvarsmakten att bidra till att
nd malet om vindkraftsutbyggnad anser motionérerna att myndigheten &r
ett av de storsta hindren for en fortsatt utbyggnad. Det saknas transparens
i Forsvarsmaktens stallningstaganden vilket omdjliggér en prévning av
dem och dessutom hindrar vindkraftsprojektoren fran att forandra vindpar-
kens utformning for att f& den godkénd. Aven i motion 2012/13:F6223 av
Lise Nordin m.fl. (MP) menar motiondrerna att Forsvarsmaktens vindkrafts-
stopp bor omprévas. Motiondrerna menar dessutom att forsvarets stoppom-
raden har vidgats sedan riksdagen senast behandlade frdgan och att halva
sOdra Sverige i dag omfattas av forsvarets vindkraftsrestriktioner. Motioné-
rerna hévdar att en utredning av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
har visat att det omfattande stopp for vindkraft som svenska forsvaret
infort saknar motsvarighet i andra lander.

| motion 2012/13:F6225 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C)
menar motionarerna att energipolitiska mal bér kunna nas pa ett kostnads-
effektivt satt om rimlig hansyn tas till riksintresset for totalférsvaret och
dess onskemal om hinderfrihet kring flygplatser. Att hela landet maste
kunna forsvaras och att det darfor krdvs ett modernt hdgteknologiskt luft-
forsvar borde vara en sjélvklarhet, enligt motiondrerna. Svensk forsvarsin-
dustri har ett mycket gott rykte och motionérerna foljer med stort intresse
anstrdngningarna att genomfora internationella affarer. De ser darfér med
stor oro pd hur Forsvarsmakten infor en internationell kundkrets pévisar
vara materielsystems begransningar att verka i samklang med vindkraft.
De menar &ven att Forsvarsmakten genom att motsétta sig vissa vindkrafts-
etableringar i forlangningen riskerar att hdmma totalforsvarets intresse av
trygg energiférsorjningen i en krissituation. Sammantaget bedémer motio-
narerna att f& nya investeringar styrs mot norra Sverige. De menar att det
innebér en betydande merkostnad i ny éverforingskapacitet och natforlus-
ter som enligt Svenska kraftnat motsvarar ett varde om minst 18 miljarder
kronor. Motiondrerna hévdar dessutom att tillampningen av hinderfrihet
for militara flygplatser i Sverige gar utéver den internationella civila luft-
fartsorganisationens tillampning (International Civil Aviation Organisation,
ICAO).

I motion 2012/13:F6239 av Solveig Zander (C) kréaver motiondren tyd-
liga riktlinjer for vindbruk. Motiondren menar att framtidens energisystem
ska baseras pa fornybar energiproduktion, t.ex. vindkraft, vattenkraft, bio-
branslen, biogas och solenergi. | motionen pavisas att Forsvarsmaktens
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och civilflygets intressen star i konflikt med tvd kommuner i Uppsala lan
som vill satsa pa vindkraft. Motionaren oroas éver att flygets intressen for-
hindrar etablering av vindkraft i ”lampliga” omraden i Uppsala och Heby
kommuner. Nagot maste forandras da det géller forsvarets och civilflygets
intressen enligt motionaren som darfor foreslar att alla myndigheter maste
stddja Sveriges utveckling mot fornybara energikallor.

I motion 2012/13:F6252 av Johan Linander och Ulrika Carlsson i
Skévde (bdda C) kraver motionarerna en begransning av Forsvarsmaktens
mojligheter att stoppa vindkraftsetableringar. Det finns goda skal till att
forsvaret ska yttra sig nar det géller vindkraftsetableringar, och vindkraft-
verk bor inte byggas alldeles i narheten av flygplatser, 6vningsomraden
och radarstationer. Motionarerna menar dock att det &r olyckligt att For-
svarsmakten havdar att vindkraftverk som ligger manga mil fran flygplat-
ser m.m. skulle hindra myndighetens verksamhet. Det &r en instéallning till
vindkraftverkens paverkan som inte delas av andra landers forsvarsmakter
och som innebér att mer &n halften av sddra Sveriges landyta &r belagd
med vindkraftsrestriktioner. Motiondrerna menar att nagon annan myndig-
het an Forsvarsmakten bor fastsla inom vilka omraden myndigheten ska
kunna invanda mot vindkraftsetableringar. Utanfor dessa omraden bor For-
svarsmakten inte ha mojlighet att hindra vindkraftsutbyggnaden enligt
motionarerna.

I motion 2012/13:F6266 av Peter Radberg m.fl. (MP) kraver motiona-
rerna i yrkandena 2 och 3 en lagandring i frdga om Oversandning av
ansokningar for vindkraftverk till Forsvarsmakten. Regeringen bor, enligt
motionarerna, aterkomma till riksdagen med ett forslag om skérpta krav
for att mark- och vattenomréden ska f& anses vara av avsevird betydelse
for Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har framfort att ungefér 10 procent av
Sveriges yta berdrs av deras riksintresse och dérmed inte kan anvéndas for
bl.a. vindkraft. Att Forsvarsmakten havdar att s3 mycket som 10 procent
av Sveriges yta skulle vara av riksintresse vécker, enligt motionérerna, fra-
gan om huruvida en tillrdcklig noggrann och nyanserad bedémning har
gjorts. Det handlar om for stora ytor for att en slentrianméssig uppskatt-
ning ska kunna godtas. Motionarerna anser vidare att nar tva riksintressen
star mot varandra kan det inte vara rimligt att Forsvarsmakten ska ha tolk-
ningsforetrdde om vilket riksintresse som ska gélla. Motionarerna ser det
som uppenbart att totalforsvarets ansprak alltid kan sigas berora nationella
intressen. De menar darfor att staten bor ha mojligheter att paverka mark-
anvandningen i anslutning till totalférsvarets olika anlaggningar.

Bakgrund och tidigare behandling

| budgetpropositionen fér 2013 angav regeringen att Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) i november 2011 redovisade ett regeringsuppdrag om
en internationell jamforelse avseende militar flygverksamhet och vindkraft.
FOlI:s rapport remissbehandlades for att sedan beredas inom Regeringskans-
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liet. Regeringen konstaterade dven att det antal s.k. vindkraftremisser som
Forsvarsmakten har yttrat sig 6ver har sjunkit (1 132 remisser 2011 jam-
fort med 1 372 remisser 2010 och 1 667 remisser 2009). Forsvarsmakten
fick i oktober 2012 i uppdrag av regeringen att redovisa vilka atgarder
som vidtagits eller planerades med anledning av den ovan namnda FOI-rap-
porten. Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2013.

| dag prévas frdgor om etablering av vindkraft i enlighet med gallande
lagstiftning, framfor allt plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken.
Stora etableringar tillstdndsprovas av lansstyrelsen enligt miljobalken (se 9
kap 6 § miljobalken och 5 § férordning 1998:889 om miljéfarlig verksam-
het och halsoskydd). Fér mindre anlaggningar racker det med bygglov och
anmaélan till kommunen. | den bygglovs- eller miljoéprévning som kravs
ska Forsvarsmakten horas som remissinstans. De omraden som benamnts
stoppomraden ar marken dar Forsvarsmakten internt beslutat att avstyrka
vindkraftverk, eller andra hdga objekt, i de fall a&renden kommer upp for
bygglovs- eller miljoprovning och myndigheten bereds tillfélle att yttra sig.

I juni 2010 fattade Forsvarsmakten ett tempordrt principbeslut om att av
sékerhetskal avstyrka etableringar av nya vindkraftverk inom en radie om
40 km runt de militara flygplatserna. Samtidigt inledde myndigheten en
utredning om dessa fragor. | oktober 2010 beslutade Férsvarsmakten sedan
om interna riktlinjer for hantering av remisser angdende vindkraft inom
militara flygplatsers influensomraden. Provningsprocessen blev darmed
enhetlig i hela landet. | beslutet redovisas de s.k. stoppomradena, inom
vilka Forsvarsmakten anser att det av flygsékerhetsskal inte bor byggas
vindkraftverk. Forsvarsmaktens motivering med hénvisning till flygséker-
het grundar sig pa specifika krav pa hinderfrihet vid militar flygverksam-
het. Forsvarsmakten har framhallit behovet av att kunna flyga pa mycket
13g hojd i situationer dar piloterna sjalva véjer for hoga objekt i terrangen.
Yiterligare en faktor som enligt Forsvarsmakten gar att hantera ar nar flera
flygplan startar efter varandra i s.k. radarkolonn. Omedelbart efter start ska
en pilot da l3sa sin radar pd framforvarande flygplan. Risken finns dé att
radarn i stallet skulle kunna lasa pa ett narliggande vindkraftverk eller
annat hogt objekt. Piloternas medvetenhet om detta gor att Forsvarsmakten
inte beddmer det vara ett avgorande hinder mot vindkraftsetablering. For-
svarsmaktens interna ingangsvarden, de s.k. stoppomradena, ar ett av flera
ingdngsvarden nar berérda remissinstanser hors vid enskilda bygglovs-
eller miljoprévningsarenden i enlighet med gallande lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Vindkraftverk kan pdverka Forsvarsmaktens verksamhet. Av flygsakerhets-
skal far det inte finnas hoga objekt, t.ex. telemaster och vindkraftverk, vid
flygplatser. Runt de militara flygbaserna ar kravet pa hinderfrihet starkt.
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Det &r viktigt att Forsvarsmakten informerar berdrda aktorer for att dka
kunskapen om hur vindkraften paverkar myndighetens verksamhet, ger tyd-
liga motiveringar nar myndigheten avstyrker en vindkraftsetablering samt
anger omraden dar det inte foreligger konflikt med forsvarsintresset. Detta
for att underlatta mojligheten att nd den nationella planeringsramen for
vindkraft. Utskottet kan konstatera att frdgor om etablering av vindkraft i
dag provas i enlighet med gallande lagstiftning, framfor allt plan- och bygg-
lagen (2010:900) och miljobalken. Utskottet kan dven konstatera att hanter-
ingen och bedémningen av omrdden som ar av riksintresse for flera
oférenliga andamal regleras i miljobalken. Utskottet vill i detta samman-
hang framhalla att tillstindsprovning av vindkraftsutbyggnad sker bl.a.
med utgdngspunkt i den miljolagstiftning som riksdagen beslutat om.
Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har bety-
delse for totalforsvaret sd langt majligt skyddas mot atgarder som patagligt
kan motverka totalforsvarets intressen. Enligt samma bestammelse ska omra-
den som &r av riksintresse pad grund av att de behdvs for totalforsvarets
anlaggningar skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anlaggningarna. Av miljobalken framgar att foretrade
ska ges at andamal som framjar en langsiktig hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt, men om omradet behdvs for en
totalférsvarsanlédggning ska forsvarsintresset ges foretrade.

Vid de bygglovs- eller miljoprévningar som kravs ska Forsvarsmakten
horas som remissinstans. Utskottet valkomnar att regeringen gav Forsvars-
makten i uppdrag att redovisa vilka atgarder som vidtagits eller planerades
med anledning av den ovanndmnda FOI-rapporten. Utskottet bedomer att
det &r angeléget att Férsvarsmakten, kommunerna och vindkraftsbranschen
stravar mot en okad forstaelse och samexistens och ser darfor fortsatt dia-
log och information som mycket viktig. Motionerna avstyrks darfor.

Skydd av flygbas 90-systemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skydd av flygbas 90-
systemet. Utskottet konstaterar att frdgor om etablering av vind-
kraft ska prévas i enlighet med gallande lagstiftning och att
Forsvarsmakten hors som remissinstans vid prévning av drenden
som ror utbyggnad av vindkraft.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionen

I motion 2012/13:F6259 av Mikael Jansson (SD) anfor motionaren att vind-
kraft inte ska tilldtas inom en radie p& fyra mil runt de gamla Bas 90-
flygplatserna eftersom de kan vara aktuella att ateraktivera vid ett nytt
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sakerhetslidge. Motionaren anfor att Forsvarsmakten vill ha rent fran vind-
kraft inom fyra mils radie runt de tio aktuella militara flygplatserna och att
det i radarhénseende finns sammanblandningsrisk mellan vindkraft och heli-
kopter.

Séakerhetslaget har skarpts och véarldsutvecklingen ar oviss enligt motio-
narens beddémning. Motiondren menar att det &r svarare an nagonsin att
bedéma den framtida utvecklingen pa sikerhetsomréadet och att det finns
skal att tro att de gamla Bas 90-flygplatserna kan bli aktuella att ta i bruk.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet understrok i betankande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning att
allmdnhetens tilltradesmajligheter till mark maste sakerstallas nar det inte
pagar nagon militar verksamhet. | betankandet understroks aven att miljo-
fragorna ska ges hdg prioritet och att regeringen bor fortsatta att redovisa
for riksdagen hur detta arbete fortskrider.

Som nédmnts ovan provas etableringar av vindkraft i enlighet med gél-
lande lagstiftning och i den provning som kravs ska Forsvarsmakten horas.
Dérutover fick Forsvarsmakten i oktober 2012 i uppdrag av regeringen att
redovisa vilka atgarder som vidtagits eller planerades med anledning av
FOI:s internationella jamforelse avseende militar flygverksamhet och vind-
kraft. Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2013. Forsvarsmakten
redogjorde da for sina fordjupade Gvervaganden kring den sékerhetsyta dar
flygtrafikledningen garanterar en lagsta sédker hojd. Nya riktlinjer har tagits
fram och myndigheten beddmer att det darmed kan bli mgjligt att bygga
betydligt fler vindkraftverk. En sarskild aterrapportering fran Férsvarsmak-
ten avseende vind- och vagkraft gjordes dessutom i arsredovisningen for
2011. Myndigheten konstaterade dar att Forsvarsmakten i mer &n 80 pro-
cent av drendena inte har ansett att vindkraftutbyggnad har stridit mot
totalforsvarsintresset och har darfor inte haft nagot att erinra.

Vad betraffar den framtida utvecklingen pa sakerhetsomradet pagar ett
arbete i Forsvarsberedningen med att folja den sékerhetspolitiska utveck-
lingen i omvérlden. Forsvarsberedningen har i uppgift att redovisa sin
beddémning av den sédkerhetspolitiska utvecklingen och sammanhéngande
konsekvenser for svensk forsvars- och sakerhetspolitik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Bas 90-systemet dr avvecklat utifrdn Forsvarsmak-
tens beddmning. Systemet avvecklades till foljd av de omvérldsforand-
ringar som féljde efter kalla krigets slut. Beddmningar och analyser av
sakerhetslaget i omvarlden sker kontinuerligt, och utifrn dessa kan forand-
ringar foreslds. Nagon aktuell omvarldsanalys som skulle ge anledning att
aterinfora Bas 90-systemet foreligger inte.
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Forsvarsmakten hdrs som remissinstans vid prévning av arenden som
ror utbyggnad av vindkraft. Det skydd som totalférsvarets intressen ges
genom bl.a. miljébalken har beskrivits ovan. Med den utgangspunkten
avstyrks motionen.
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Sérskilda yttranden

1. Ovnings- och skjutfalt, punkt 2 (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Clas-
Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S) och Eva Sonidsson (S)
anfor:

Socialdemokraterna har i riksdagen foreslagit att sarskilt viktiga ytvatten-
takter ska betraktas som riksintressen. Om en sédan andring sker kommer
forsvarets riksintresse att hos de miljéprévande myndigheterna végas mot
ett annat riksintresse. Darfor &r dialog mellan de berdrda parterna viktigt.

Socialdemokraterna kan konstatera att forsvarets évnings- och skjutfalt
samt skjutmal &r prévningspliktiga enligt miljébalken och forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och att riksdagen i
sin konstitutionella roll inte ska bereda fragor som ror enskilda 6vnings-
och skjutfalt. L&nsstyrelsen ar provningsmyndighet i forsta instans, och en
ans6kan om miljétillstind ska provas i enlighet med de lagar riksdagen
beslutat. Detta innebér bl.a. att lansstyrelsen ska ge de berérda en méjlig-
het att yttra sig, att samrad ska héllas med statliga och kommunala myndig-
heter och att sammantrade ska hallas med dem som berérs.

Vi har forstaelse och respekt for de processer som pagar nar det galler
miljoprévningar och tillstdndsgivning av évningsskjutningar och vi avvak-
tar resultatet av dessa. Samtidigt vill vi betona att motionerna uttrycker
mycket av den oro som boende och andra k&nner infor 6kade dvningsskjut-
ningar. Det kan rora okade oldgenheter i form av buller men framfor allt
oro infor att blyet fran ammunition kan paverka vattnets kvalitet.

Vi noterar Forsvarsmaktens behov av att 6ka volymen av sina évnings-
skjutningar under rddande omstandigheter och utifran det uppdrag som
Forsvarsmakten har fran regeringen och riksdagen. Vi vill anda betona hur
viktigt det &r att Forsvarsmakten har en férankring hos svenska folket som
bygger pa fortroende och forstéelse for forsvarets uppdrag. Dérfor ar det
viktigt att Forsvarsmakten har en fortroendefull kommunikation med
berorda medborgare infor den har typen av tillstandsprovningar.

Vi vill darfor att regeringen i sitt regleringsbrev till forsvarsmyndighe-
terna betonar att kommunikationsplaner bor uppréttas och genomforas
infor atgarder som forvantas inverka menligt pd befolkningens levnadsvill-
kor.

En tidig och bred dialog med de berdrda parterna ar viktigt for att
skapa en forstaelse for Forsvarsmaktens verksamhet. Lansstyrelsen gor en
sammanvagning av omstandigheterna i drendet och fattar beslut. Riksda-
gen stiftar lagar och har genom miljobalken stallt krav som innebér en
samlad prévning av alla de olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar
att medfora.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Socialdemokraterna kan pa motsvarande satt konstatera att etablering av
vindkraftverk kraver tillstind som dven dessa maste miljoprovas av lanssty-
relsen eller bygglovsprévas av kommunen i enlighet med de lagar riksda-
gen beslutat. Som ett led i dessa prévningar ska alla berérda, daribland
Forsvarsmakten, ges tillfalle att yttra sig. Forsvarsmakten ska i prévningen
lamna det yttrande som behévs for att hansyn ska tas till det riksintresse
myndigheten har att bevaka, dvs. riksintresset for totalférsvaret. Provnings-
myndigheten vager samman omstandigheterna i drendet och fattar beslut
med utgangspunkt i den lagstiftning som beslutas av riksdagen, dvs. plan-
och bygglagen samt miljébalken. Aven i detta sammanhang vill socialde-
mokraterna understryka vikten av en bred och konstruktiv dialog.

2. Ovnings- och skjutfalt, punkt 2 (V)
Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

Den kritik som framforts pa senare tid mot Forsvarsmaktens planer pa att
utéka verksamheten i bl.a. Vattern och Goéteborgs skargérd ar nagot som
Vansterpartiet anser att vi behdver ta till oss pa ett mer serigst satt. Det
finns farhdgor om miljoforstéring nar det géller sdval farliga amnen i vat-
ten och pa land som buller. Vi menar att det inte gar att utéka verksamhe-
ten i Vattern och inte heller i Goteborgs skargard med hansyn till de
kansliga omradena. Dar finns bade naturvarden och vattentakter som maste
skyddas.

Vi menar ocksé att det kravs en ordentlig genomlysning och en utred-
ning om ett totalstopp for Ovningar i Vattern och att Forsvarsmakten
darfor maste hitta alternativa platser for dessa Gvningar.

Vi &r medvetna om vikten av dvning for Forsvarsmaktens olika forband
men menar att det gar att hantera pa ett bra satt utan att dventyra de vik-
tiga varden som i dag finns pa de platser som Forsvarsmakten anvander.

Till dess att alternativ tagits fram menar Vansterpartiet att det inte ska
vara tillatet att utoka verksamheten nar det galler Gvningar i Véttern och
Gateborgs skargard.

3. Skydd av flygbas 90-systemet, punkt 4 (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Forsvarsmakten har tidigare aviserat att man vill ha rent frdn vindkraft
inom fyra mils radie runt tio nu aktuella militara flygplatser eftersom vind-
kraftverken riskerar att stora systemen for det flyg som é&r baserat vid
dessa baser. Denna problematik torde ocksa vara aktuell varhelst militar
flygtrafik éver huvud taget ar aktuell.

| det sammanhanget &r det vart att pAminna om att sakerhetslaget i vart
naromrade har skarpts och att varldsutvecklingen ar oviss. Det ar svarare
an nagonsin att bedoma framtida utveckling pa sikerhetsomradet. Det
finns darfor skél att tro att de gamla flygfalten i Bas 90-systemet pa sikt
kan bli aktuella att ta i bruk. Darfor vore det enligt min mening rimligt att
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avvarja risken for framtida flygstérningar genom att inte ge tillstand till att
vindkraftverk byggs inom fyra mils radie fran de baser som tidigare ingick
i BAS 90-systemet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:F6211 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsvarsmakten inte ska ges mojligheter att dka bomb-
ningarna i Vattern fran 20 till 80 dagar.

2011/12:F5221 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljodeklaration av forsvarets verksamhet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett langsiktigt ansvar for de miljéproblem for-
svaret skapar.

2011/12:MJ293 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ompréva Forsvarsmaktens vindkraftsstopp.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:F06203 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Forsvarsmaktens dvningar i Véttern inte
ska utdkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utredning av ett eventuellt totalstopp for
Forsvarsmaktens évningar i Vattern.

2012/13:F06222 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Leif Pagrotsky
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stélla sig bakom Forsvarsmaktens ansékan om skjutfalt i
Goteborgs skargard med de begransningar som framforts av Goteborgs stad.

2012/13:F06223 av Lise Nordin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ompréva Forsvarsmaktens vindkraftsstopp.
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2012/13:F06224 av Agneta Gille (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omlokalisering alternativt minskning av skjutévningar vid
Veckholms skjutfalt.

2012/13:F06225 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riksintresse for totalforsvaret med avseende pa hinderfrihet
kring flygplatser.

2012/13:F6237 av Jan Lindholm och Peter Radberg (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljodeklaration av forsvarets verksamhet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett langsiktigt ansvar for de miljéproblem for-
svaret skapar.

2012/13:F6239 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydliga riktlinjer for vindbruk.

2012/13:F06252 av Johan Linander och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att begransa Forsvarsmaktens mojlighet att stoppa vindkrafts-
etableringar.

2012/13:F06259 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vindkraft inte ska tillitas inom en radie pa fyra mil runt
de gamla Bas 90-flygplatserna eftersom de kan vara aktuella att &terakti-
vera i det nya sékerhetslaget.

2012/13:F06266 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagandring i friga om Gver-
sédndning av ansokningshandlingar om vindkraftverk till Forsvars-
makten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som skarper kraven for att mark- och vattenomra-
den ska fa anses vara av avsevird betydelse for Forsvarsmakten.
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2012/13:F06267 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsvarsmakten inte ska ges mojligheter att dka bomb-
ningarna i Vattern.

26 Tryck: Elanders, Villingby 2013



