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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forordningsforslag om en revidering av
torskdterhdmtningsplanen for Nordsjon frén 2004. Skilet ar att den
langsamma aterhdmtningen har gjort det nddvéandigt att se over villkoren i
nuvarande Aaterhdmtningsplan. Ett antal nya Aatgdrder foreslds for att
effektivisera 4terhdmtningen bl.a. att se Over 4terhdmtningsplanens
malsittning, forenkla forvaltningen av fiskeanstringningen, anpassa planen
till olika nivéer av aterhdmtning, inféra mekanismer for fangstbegransningar
vid otydlig vetenskaplig radgivning, minska utkast av torsk samt inkorporera
Keltiska havets torskbestand i planen. Regeringen stddjer kommissionens
ambitioner att forbéttra nuvarande torskdterhamtningsplan.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den nuvarande torskaterhdmtningsplanen som faller inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken har som malséttning att sdkra en aterhdmtning
av torkbestdnden i Nordsjon till sdkra nivéer, i enlighet med biologisk
radgivning, inom fem till tio &r. STECF (kommissionens vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommitté) har dock konstaterat att resultatet fran
minskningar av  TAC:er, tekniska atgdrder och kompletterande
fiskeanstrangningsforvaltning har varit langt ifrdn tillrdckligt for att minska
fiskedddligheten till nivéer som tillater en &terhdmtning av torskbestdnden
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inom angivna tidsramar. Den langsamma é&terhdmtningen har gjort det
nddvindigt att se dver villkoren i nuvarande aterhdmtningsplan och i samrad
med intressenter har kommissionen identifierat ett antal forslag till atgirder
for att effektivisera dterhdmtningsplanen. Sverige stodjer forslaget medan ett
flertal medlemsstater motsétter sig forslaget framforallt vad géller
fiskekvoter och hur man ska forvalta det Keltiska havets torskbestand.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget listar ett antal nya dtgdrder som grundar sig pd ett antal definierade
behov for en 6versyn.

- Behovet av att se éver dterhdmtningsplanens mdlsdttning.

I stéllet for att inrikta sig pa en specifik niva for biomassan som ar svar att
uppné eftersom det dr ett matt som ar svart att kvantifiera och eftersom
uppskattningarna ofta dr foremal for ifragasittande bor dterhdmtningsplanen
fokusera pa det mest héllbara uttaget av torsk som ska garantera torskens
aterhdmtning. Enligt forslaget ska man koncentrera sig pa fiskedddlighet som
matt for att f4 upp biomassan och fiskedddligheten ska ligga sé néra 0.4 som
mojligt oavsett biomassenivd vilket man ocksa kommit dverens om med
Norge.

- Behovet av att forenkla effortforvaltningssystemet

Effortforvaltningssystemet som regleras genom en bilaga till TAC- och
kvotfoérordningen har visat sig vara komplicerat att tillimpa pa grund av allt
for manga undantag, inte minst fran dvervaknings- och kontrollsynpunkt. Ett
nytt system dér medlemsstaterna tilldelas en pott med fiskeanstrangning med
olika anstrangningstak per omrade och redskapskategori som ska forvaltas av
medlemsstaterna foreslas.

- Behovet av att anpassa dterhdimtingsplanen till olika nivder av
dterhdmtning.

Aterhimtningsplanen bor kunna anpassas till situationer dér aterhamtningen
forbittras genom en mer gradvis tillimpning.

I korthet foreslas att fiskeanstrdngningen ska minskas med 10-15 % om
bestdndsnivén ligger inom sdkra biologiska granser och minskas med 25 %
om bestandet befinner sig utanfor.
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- Behovet av att infora regler for uttag av torsk vid situationer ddr kvaliteten
pd datauppgifier dr undermdlig.

Enligt kommissionen har den vetenskapliga rddgivningen ofta misslyckats
med att tillhandahdlla rdd som &r anpassade till dterhdmtningsplanen
beroende pd underméliga datauppgifter. Detta har lett till ad-hoc beslut av
rddet betrdffande olika bestand. I syfte att ta fram tydliga regler for fall dar
den vetenskapliga rddgivningen inte kan tillhandahdlla exakta
bestandsuppskattningar foreslas en minskning av den totalt tillatna fangsten
(TAC) med 25 % dér internationella havsforskningsrddet (ICES) foreslér en
0-TAC och ingen minskning av TAC nir ICES bedomer att bestandet
befinner sig inom sdkra biologiska grénser. I alla dvriga fall ska TAC
minskas med 15 %.

- Behovet av att minska utkast av torsk

Nya mekanismer bor introduceras for att uppmuntra fiskare att engagera sig i
sé kallade cod-avoidance program, att sjdlva finna l6sningar t.ex. genom
anvindandet av selektiva redskap for att minska utkastet av torsk.

- Behovet av att inkorporera Keltiska havets torskbestind i
dterhdmtningsplanen.

Bestdndet var inte med i aterhdmtningsplanen fran 2004 eftersom det
bedémdes vara i béttre skick dn 6vriga bestdnd. Nya bestdndsuppskattningar
har dock pekat pa att bestiandet ar lika Overexploaterat som Ovriga
torskbestdnd inom gemenskapen.

Pa ett Overgripande plan maste ocksa kontrollen anpassas till den nya
strukturen och de nya atgérderna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik dr ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr inga 6kade kostnader for Sverige eller EU
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer kommissionens ambitioner att fOrbéttra nuvarande
torskédterhdmtningsplan. Regeringen &r mycket positiv till att systemet med
begransning av fiskeanstrdngning revideras och forenklas i syfte att skapa en
mer verksam effortreglering som ger medlemsstaterna storre mdjligheter till
prioriteringar och flexibilitet i syfte att teruppbygga bestdnden. Regeringen
ar positiv till att fiskeanstringningen nu fordelas per omrdde och
fiskekategori i stéllet for pé fartygsnivd som i nuvarande system.

Begreppet fiskedodlighet som é&r ett relativt begrepp och inte direkt kopplat
till méngden fisk har av forskarna bedomts vara ett mer anvandbart métt 4n
biomassa for att reglera fisket. Den foreslagna nivén for fiskedodlighet pa 0,4
r en bra utgangspunkt, men fiskeridodligheten bor dock pa sikt relateras till
bestandens sammansittning, t.ex. genom matt pad populationsstruktur eller
forekomsten av andra indirekt hotade arter eller bestand. Forslaget forutser
vidare att kvoterna ska sédnkas med 25 % nér bestandet befinner sig under
sdkra biologiska grinser. Regeringen anser att kvoterna ska fOlja
vetenskaplig radgivning och utga fran forsiktighetsprincipen. Om sa behovs
for att undvika beslut om alltfér omfattande fiske nir bestdnden befinner sin
under biologiskt sékra grinser kan regeringen vid forhandlingarna inom EU
acceptera kvoter som innebdr en sdnkning med minst 25 % per &r.

Nér det giller behovet att minska utkast av torsk anser Regeringen att
kategorierna for maskstorlekar i Skagerrak och Kattegatt ska anpassas till
Nordsjon och for fiskfisket bedrivas med 120 mm maska i bottentral. Vidare
boér man sa langt som mojligt forsoka frikoppla det riktade torskfisket fran
fiske dér torsk forekommer som biféngst samt for fisken helt utan torsk (rék-
och kriftrist). Detta bor goras genom incitament for att styra dver fisket mot
skonsammare redskap.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En forsta allmén genomgéng av forslaget har dgt rum i radsarbetsgruppen for
fiskefrdgor. Sverige dr en av fi medlemsstater som i huvudsak stodjer
kommissionens forslag. Flertalet medlemsstater anser att det nya forslaget &r
alltfor langtgdende framforallt betrdffande de foreslagna procentsatserna for
begransningar av TAC:er samt rorande inkluderandet av Keltiska havets
torskbestand.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har ej yttrat sig.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2007/08:FPM 106

Arendet 4r dnnu inte remissbehandlat.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 EG fordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter
att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget faller inom gemenskapens exklusiva kompetens och
subsidiaritetsprincipen géller siledes inte. Forslaget forutser dock en viss
decentralisering  till medlemsstaterna betrdffande forvaltningen av
fiskeanstrangning for den egna flottan.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget bor avslutas under det franska ordforandeskapet for att kunna trida
i kraft fr.o.m. 1 januari &r 2009.

4.2 Fackuttryck / termer

Fiskeanstrangning/Fiskeeffort = batens storlek ganger fisketiden

Utkast = odnskad fangst som kastas dverbord

Kréft-/rékrist = galler i trdlen som sorterar bort odnskad fisk

Fiskfiske = Till skillnad fran t.ex. skaldjursfiske

ICES = Internationella havsforskningsradet

STECF = Kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté

TAC = Total Allowable Catch; maximal tilldten fangst
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