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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen fbrslas att lagen (1994:553) om vardnadsbidrag upphévs
och att vissa foljd4ndringar gors i ett antal andra lagar som #4ndrades i
samband med att vardnadsbidraget infordes.

I propositionen foreslds vidare att de 90 s.k. garantidagarna, dvs. de
dagar som endast ersitts enligt garantinivdn, aterinfors fr.o.m. den
1 januari 1995 samt att garantinivin 4ndras till den niva som gillde fSre
den 1 juli 1994. Forslaget innebér att forildrapenning med anledning av
ett barns fodelse kommer att kunna utges under sammanlagt 450 dagar,
varav 90 dagar med ersittning motsvarande garantinivdn. Aven vid fler-
barnsfodsel dterinfors 90 dagar med belopp enligt garantinivin. For den
som fbre ikrafttridandet tagit ut garantidagar liksom for den som fatt
vaArdnadsbidrag skall avrikning ske mot de 90 garantidagarna.

Vidare foreslds att kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskilda
forskolor, enskilda fritidshem och enskild integrerad skolbarnsomsorg,
som skulle ha tritt i kraft den 1 januari 1995, upphdvs. Kommunerna
kan i stillet efter egen beddmning ldmna bidrag till enskild forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Beloppet bor dé inte oskiligt avvika fran
kommunens kostnader per barn i motsvarande verksamhet.

Aven kommunernas ritt till ersittning fér barnomsorgsplats for barn
som inte 4r hemmavarande i kommunen, som skulle ha tritt i kraft den
1 januari 1995 foreslds upphivd. Kommunerna kan dirmed sjilva kom-
ma overens om hur man skall 18sa kostnadsfrigan i de fall man anser
sddana placeringar ber4ttigade eller l4mpliga.
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Lagstiftningen om den kommunala tillstAindsprévningen for enskilda
forskolor och fritidshem samt enskild integrerad skolbamsomsorg, som
4ndrades den | januari 1994, &terstills till sin tidigare lydelse. Detta
innebir att samma regler skall gilla for kommunen som for ldnsstyrelsen
vid tillstAndsprdvning enligt socialtjinstlagen (1980:620).
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om upphdvande av lagen (1994:553) om véirdnadsbidrag,

2. lag om #ndring i lagen (1994:605) om #ndring i lagen (1962:381)
om allmin forsékring,

3. lag om #ndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard
av barn, m.m.,

4. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomJands bosatta,

6. lag om &ndring i uppbtrdslagen (1953:272),

7. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

8. lag om #ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lag om #ndring i lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensio-
nérer,

10. lag om #ndring i socialtjdnstlagen (1980:620).

11. lag om &ndring i lagen (1994:11) om &4ndring i socialtjinstlagen
(1980:620)

12. lag om #ndring i lagen (1987:442) om forsoksverksamhet med
kommunal tillstindsprévning for vissa hem for vérd eller boende
enligt socialtjinstlagen (1980:620).

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1994:553) om vérdnadsbidrag

Hiérigenom foreskrivs att lagen (1994:553) om vérdnadsbidrag skall
upphora att gilla vid utgdngen av &r 1994. Den upphivda lagen giller
dock fortfarande i friga om 4renden om virdnadsbidrag som kommit in
till forsékringskassan fore den 1 januari 1995 och avser tid fore nimnda
datum.
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2.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:605) om #ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs

dels att 4 kap. 3 och 6 §§ lagen (1962:381) om allmin forsdkring i
dess lydelse enligt lagen (1994:605) om 4ndring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse,

dels att dvergingsbestimmelserna till lagen (1994:605) om #ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsikring skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Féréldrapenning med anledning
av ett barns fddelse utges under
hogst 360 dagar sammanlagt for
forildrarna.

Vid flerbarnsbérd utges foréldra-
penning under ytterligare 90 dagar
for varje barn ut6ver det forsta.

Om forildrarna gemensamt har
virdnaden om barnet, har varje
fordlder r#ft att uppbédra fbréldra-
penning under hilften av den i
forsta stycket angivna tiden.

Forildrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for
forildrarna.

Vid flerbamnsbord utges forildra-
penning under ytterligare 180
dagar for varje barn utSver det
forsta.

Om forildrarna gemensamt har
virdnaden om barnet, har varje
fordlder ritt att uppbidra forildra-
penning under hilften av den i
fdrsta och andra styckena angivna
tiden.

En forilder som ensam har virdnaden om barnet har riétt att sjélv upp-
b4ra férialdrapenningen under hela den tid som anges i fdrsta och andra

styckena.

Om en forilder pd grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
formaga att virda barnet har den andra forildern ritt att sjilv uppbira
fordldrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra

styckena.

En foriilder kan avstd ritt att
uppbira forédldrapenning till for-
mén fSr den andra fdrildern med
undantag for forildrapenning for
en tid om 30 dagar fr varje bam,
eller vid flerbarnsbord, for barnen
gemensamt. Ett avstiende frin ritt
att uppbéra forildrapenning gors
genom skriftlig anmélan till for-
sikringskassan.

En forilder kan avstd ritt att
uppbidra forildrapenning till for-
mén for den andra frildern med
undantag for forildrapenning med
belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning savitt avser en tid om
30 dagar for varje barn, eller vid
flerbarnsbord, for barnen gemen-
samt. Ett avstdende frén ritt att
uppbédra fordldrapenning  gors
genom skriftlig anmélan till for-
s#kringskassan.

Forildrapenning utges langst till dess barnet har fyllt tta ar eller till
den senare tidpunkt d4 bamet har avslutat det forsta skoléret.
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Nuvarande lydelse

6§

Hel forildrapenning utgdr ligst
64 kronor om dagen (garantiniva).

Foreslagen lydelse

Hel fbrildrapenning utgér ligst
60 kronor om dagen (garantiniva).

Férdldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om for-
4dldern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den berk-
nade tidpunkten hérfdr har varit forsikrad fSr en sjukpenning Over
garantinivén och skulle ha varit det om forsikringskassan kint till samt-

liga forhallanden.

Utdver vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
resterande 180 dagar med belopp
motsvarande forilderns sjukpen-
ning, beriknad enligt femte
stycket.

Vid flerbarnsbérd utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket
for 90 dagar med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket.

Utdver vad som anges i andra
stycket utges forildrapenning for
180 dagar med belopp motsvaran-
de forilderns sjukpenning, ber#k-
nad enligt femte stycket, och 90
dagar med belopp enligt garanti-
nivdn.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket
for 90 dagar med belopp motsva-
rande foridldems sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, och

90 dagar med belopp enligt
garantinivan.

Nir fordldrapenning enligt andra ~ fjirde styckena skall utges med be-
lopp motsvarande fordldemns sjukpenning, skall beriikningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjirde — sjunde styckena samt 10 a och
10 b §§. Dirvid skall dock forildrapenning for dag beriknas efter 90
procent av den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med
365,

a) for fordldrar som gemensamt har virdnaden om ett barn eller, vid
flerbarnsbdrd, barnen, for de forsta 30 dagamna for vardera forildern,

b) for en forilder som ensam har virdnaden om ett barn eller, vid
flerbarnsbord, barnen, for de forsta 60 dagarna, eller

¢) om den andra fordldern pa grund av sjukdom eller handikapp var-
aktigt saknar forméaga att vérda ett barn eller, vid flerbarnsbérd, bamnen,
for de forsta 60 dagarna. Forildrapenning for tid dirutdver skall for dag
beriknas efter 80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande in-
komsten, delad med 365.

Utan hinder av vad som ftreskrivs i andra-fjirde styckena skall, om
forilderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva 4r bersknas
lagst pd grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde
innan s#nkningen skedde eller den hégre inkomst som 16neutvecklingen
inom yrkesomradet ddrefter fSranleder, om fordldern avstir fran for-
vérvsarbete fr vird av bam. Ar kvinnan gravid pa nytt innan barnet
uppnatt ett &r och nio manaders lder, skall forildrapenningen 4ven fort-
sattningsvis beriknas pa motsvarande sitt. Detsamma giller vid adoption
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

av barn som sker inom tva &r och sex méanader efter det att det forega-

ende barnet fdtts eller adopterats.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1995. | friga om forildra-
penning for vard av barn som #r
fott fore lagens ikrafttridande
giller fortfarande Aldre foreskrifter
i4 kap. 3 § och 6 § femte stycket,
sdvitt giller 4 kap. 6 § femte
stycket dock endast intill utgingen
av &r 1996.

I. Denna lag trider i kraft den
1 januari 1995.

2. 1 friga om forildrapenning for
vird av barn som &r fott fore
lagens ikrafttridande giller fort-
farande 4ldre foreskrifter i 4 kap.
3 § tredje, femte och sjditte styckena
samt 6 § femte stycket, sdvitt
giller 4 kap. 6 § femte stycket
dock endast intill utgingen av ar
1996.

3. Fran de dagar for vilka for-
dldrapenning uteslutande kan ut-
ges enligt garantinivan enligt
4 kap. 6 § tredje eller fidrde
stycket skall avrdknas savdl sada-
na dagar som tagits ut enligt dld-
re lagstifining som dagar for vilka
vdrdnadsbidrag enligt lagen
(1994:553) om vardnadsbidrag er-
hallits. En manad med fullt vard-
nadsbidrag skall ddrvid rdiknas
som 30 dagar med sdadant bidrag.
En manad med 1 350 kronor eller
700 kronor i vdrdnadsbidrag
riknas som 20 respektive 10
dagar med sadant bidrag.
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2.3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for

vard av barn, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vérd av barn, m.m."! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

Arbetstagare har ritt till ledighet for vard av barn dels i form av hel
ledighet, dels i form av forkortning av arbetstiden till tre fjirdedelar av

normal arbetstid.

Ritten till hel ledighet giller
under tre dr fran barnets fodelse.
En arbetstagare som har adopterat
ett barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det har dock
alltid ratt till hel ledighet under
ett och ett halvt ar frin den tid-
punkt da arbetstagaren fatt barnet i
sin vard. Ar det friga om adoption
av andra makens bam eller av
eget barn, foreligger inte ritt till
ledighet utdver vad som skulle ha
gillt om adoptionen inte hade &gt
rum.

Riétten till hel ledighet giller un-
der ett och ett halvt ar fran bamets
fodelse. For en arbetstagare som
har adopterat ett barn eller tagit
emot ett barn i avsikt att adoptera
det skall tiden ett och ett halvt ar
i stdllet rdknas fran den tidpunkt
dd arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det friga om adoption av
andra makens barn eller av eget
barn, foreligger inte ritt till ledig-
het utdver vad som skulle ha gillt
om adoptionen inte hade 4gt rum.

Ritten till forkortning av arbetstiden liksom ritten till hel ledighet for
adoptivfrdldrar upphor att gilla ndr barnet har uppnétt atta ars aider
eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skoldret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

' Lagen omtryckt 1979:645.
? Senaste lydelse 1994:555.
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2.4 Forslag till
Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom fbreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 8' i anvisningama till 33 § skall upphdra att gilla,

dels att 33 § 1 och 2 mom. och punkt 12 av anvisningamna till 32 §
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§

1 mom.* Med den begrinsning som foljer av 2 mom. far fran intédkt av
tjdnst avdrag goras for samtliga utgifter, vilka 4r att anse som kostnader
for fullgbrande av tjéinsten, sdvitt inte for samma kostnader anvisats
sdrskilt anslag, som, pé sitt i 32 § 3 mom. 4r sagt, ej skall tas upp sa-
som int#kt.

Avdrag far i enlighet hirmed ske for, bland annat;

avgifter som den skattskyldige i samband med tjinsten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes 4n genom fdrsékring;

hyra eller annan kostnad for tjinste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjdlv vidkdnnas utgift;

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvint for tjansts
utfSrande och som han sjilv avldnat;

forlust 4 medel, for vilka den skattskyldige varit p grund av sin tjinst
redovisningsskyldig;

okad levnadskostnad vid resa i tjnsten utom den vanliga verksamhets-
orten som varit fdrenad med Svernattning;

firdkostnad vid resa i tj4nsten;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for
tjdnstens fullgdrande.

I friga om en inkomstgivande sjilvstindigt bedriven verksamhet som
ej skall h#nfbras till ndringsverksamhet giller f8ljande. Avdrag far goras
for utgifter som 4r att anse som kostnader for intiktens forvirvande om
de betalats under beskattningsdret. Avdrag far ocksa ske for sddana kost-
nader om de betalats under nigot av de fem ar som nirmast foregétt be-
skattningséret i den man de Sverstiger respektive ars intikter. Avdrag far
inte ske med storre belopp #n som motsvarar beskattningsérets intdkt av
verksamheten. Underskott av en verksamhet fir inte dras av mot &ver-
skott i en annan verksamhet.

Rinta pad skuld som den skattskyldige adragit sig for sin utbildning
eller annars i och for tjinsten hinfors till inkomst av kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skattskyldig som har uppburit
bidrag enligt lagen (1994:553) om
vardnadsbidrag far i vissa fall
gora avdrag for barnomsorgskost-
nad for barnet. Avdrag far géras i
den omfaitning som framgar av
punkt 8 av anvisningarna.

! Senaste lydelse 1994:556.
? Senaste lydelse 1994:556. Andringen innebir att femte stycket upphiivs.
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Nuvarande lydelse

2 mom.” Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av anvisning-
ama fir goras endast till den del
kostnaderna dverstiger 4 000 kronor
och for 6vriga kostnader till den del
kostnaderna Sverstiger 1 000 kronor.
Vad nu sagts giller dock inte i
frdga om kostnader som avses i 1
mom. tredje stycket, punkterna
3-3 ¢, 7 och 8 av anvisningarna
samt firdkostnad for resa i tjins-
ten.

Foreslagen lydelse

2 mom. Avdrag fOr kostnader
som avses i punkt 4 av anvisning-
ama fir gdras endast till den del
kostnaderna &verstiger 4 000 kronor
och for dvriga kostnader till den del
kostnaderna Sverstiger 1 000 kronor.
Vad nu sagts giller dock inte i
friga om kostnader som avses i 1
mom. tredje stycket, punkterna
3-3 ¢ och 7 av anvisningarna samt
firdkostnad fr resa i tjdnsten.

Anvisningar
till 32 §

12%, Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsdkring, lagen (1976:380) om arbetsskadefSrsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om krigs-
skadeersittning till sjomin utgor skattepliktig intdkt av tjinst om for-
ménen grundas pd forvirvsinkomst, som h4nfdr sig till tjinst. Till intdkt
av tjdnst hinfres under nimnda forutsittning ocksd ersittning enligt
lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare samt annan lag eller
forfattning, som utgétt annorledes #n pé grund av fbrsikring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller p& grund av
militirtjinstgéring.

Fordldrapenningfdrmaner och
vardbidrag enligt lagen om allmén
forsdkring, bidrag enligt lagen
(1994:553) om vardnadsbidrag,
ersittning enligt lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for nir-
stiendevird samt ersittning som
en allmin forsdkringskassa utger
enligt 20 § lagen (1991:1047) om

Foréldrapenningférmaner och
vérdbidrag enligt lagen om allméin
forsdkring, ersittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevird samt
ersittning som en allmin forsik-
ringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklén utgdr
skattepliktig intdkt av tjdnst, dock

¢j sddan del av vardbidrag som

sjuklon utgdr skattepliktig intdkt
utgdr erséttning for merkostnader.

av tjanst, dock ej sddan del av
vérdbidrag som utgdr ersittning
for merkostnader.

Korttidsstudiestéd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestodslagen (1973:349), utbildningsbidrag for doktorander, timers#tt-
ning vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid vuxenutbildning f5r
utvecklingsstérda (sdrvux) och vid svenskundervisning fdr invandrare
(sfi) riknas som skattepliktig intikt av tjdnst.

Dagpenning fran arbetsldshetskassa, kontant arbetsmarknadssttd, stats-
bidrag motsvarande dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning som 14m-
nas till den som startar egen nidringsverksamhet, och som avser att ut-
gbra ett tillskott till n#ringsidkarens forsérjning under inledningsskedet
av verksamheten, rdknas som skattepliktig intikt av tjinst.

* Senaste lydelse av punkt 8 av anvisningarna till 33 § 1994:556.
* Senaste lydelse 1994:556.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Dagpenning vid utbildning och tjinstgéring inom totalforsvaret riknas
som skattepliktig intikt av tj4nst.

Detsamma giller dagpenning, som enligt av regeringen eller av statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i frdga om s&dant bidrag likstéllda.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gangen vid 1996 Airs taxering.

2. Punkt 12 av anvisningarna till 32 § géller i sin 4ldre lydelse i friga
om bidrag enligt den upphivda lagen (1994:553) om vérdnadsbidrag
som betalas ut efter i krafttriidandet. 33 § 1 och 2 mom. samt (punkt 8
av) anvisningama till 33 § giller i sina 4ldre lydelser i friga om barn-
omsorgskostnader som avser tid fore 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:61
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2.5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
fér utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

. 5 §l

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

1. avidning eller ddrmed jamforlig formén, som utgltt av anstilining
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avldning eller ddrmed jimforlig formén, som utgétt av annan an-
stillning eller annat uppdrag 4n hos svenska staten eller svensk kom-
mun, i den mén inkomsten forvérvats genom verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av nigon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4. pension enligt lagen (1962:381) om allmin fors#kring till den del
beloppet Sverstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som upp-
burits enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller, fér den som
uppburit folkpension i form av fortidspension, till den del beloppet dver-
stiger uppburen folkpension och 52 procent av pensionstillskott som
uppburits enligt 2 a § sistndmnda lag, eller, om folkpension enligt be-
stdimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin forsakring samordnats med
yrkesskadelivrinta eller annan i ndmnda lagrum angiven livréinta, till den
del beloppet dverstiger den pension som skulle ha utgétt om sidan sam-
ordning inte skett, och for annan ersittning enligt lagen om allmin for-
s#kring;

5. pension pd grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsikring 4n tj4nste-
pensionsforsdkring, om forsidkringen meddelats i hdr i riket bedriven
forsdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fr&n pensionssparkonto fort
av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pd grund av tjinstepensionsforsikring samt annan pension
eller forman, om formanen utglr frin Sverige pa grund av forutvarande
tjinst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utbvats hdr;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
erséttning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller p4 grund av
militirtjinstgdring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
sjomin;

9. dagpenning frén arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsékring och kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

10. korttidsstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349);

' Senaste lydelse 1994:827. Andringen innebdr att trettonde punkten upphavs. And-
ring av paragrafen foreslas ocksd i prop. 1994/95:00.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11. annan hérifrin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tj4nst;

12. aterfdrt avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter, egenavgifter som fallit bort, i den mén avdrag har medgetts for
avgifterna, samt avgifter som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 3 kom-
munalskattelagen (1928:370) och som satts ned genom 4ndrad debitering
i den mén avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hinfor sig
till ndringsverksamhet;

13. bidrag enligt lagen (1994:553)
om vdardnadsbidrag.

Som folkpension behandlas 4ven tilliggspension i den mén den enligt
lagen om pensionstillskott fSranlett avrikning av pensionstillskott. D4r-
emot riknas inte barnpension eller vardbidrag som folkpension.

Verksamhet pd grund av anstillning i svenskt foretag anses utévad hér
i riket 4ven om tj4nsteinnehavaren i och for sin tjinst méaste gora till-
filliga bestk utomlands eller under lingre tid uppehélla sig d4r under
kringresande (t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag 4r dock endast sidan inkomst
som &r skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i fraga om bidrag enligt den upphévda lagen (1994:553) om
vérdnadsbidrag som betalas ut efter ikrafttridandet.

Prop. 1994/95:61
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2.6 Forslag till
Lag om #ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 3 § 2 mom. och 4 § 2 mom. uppbdrdslagen
(1953:272)" skall ha fbljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse
3§

2 mom.? Prelimindr A-skatt skall for inkomstret betalas av den som
har tilidelats en A-skattesedel enligt bestimmelserna i 33 a eller 38 b §
eller som saknar skattsedel pa preliminsr skatt. Prelimindr A-skatt skall
dock inte betalas av staten, landsting, kommuner eller andra menigheter.
Prelimindr A-skatt skall, om inte annat féreskrivs i detta moment eller i
10 §, betalas for sddan erséttning for arbete, vilken helt eller delvis 14m-
nas i pengar. Prelimindr A-skatt skall inte betalas for ersittning som
tillsammans med annan ersittning for arbete frdn samma utbetalare
understiger 10 000 kronor under inkomstdret, om utbetalaren 4r en fysisk
person eller ett dédsbo och vad som utbetalats inte utgdr utgift i en av
utbetalaren bedriven niringsverksamhet.

Med ersittning for arbete likstills i denna lag

1. pension,

2. livrinta, som inte utgor erséttning vid avyttring av egendom,

3. erséttning, som i annan form #n livrinta limnas pa grund av sjuk-
eller olycksfallsférsikring, tagen i samband med tjénst,

4. inkomst som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

5. undantagsfsrmaner och sddant periodiskt understsd eller sddan dér-
med jamforlig periodisk intikt for vilken givaren enligt 23 § kommunal-
skattelagen #r berittigad till avdrag samt

6. tillgdngar pa pensionssparkonto som skall avskattas enligt 32 §
1 mom. forsta stycket j kommunalskattelagen.

Oavsett om mottagaren har en
A-skattesedel eller en F-skatte-
sedel eller saknar skattsedel pa
preliminér skatt skall preliminér
A-skatt, med de undantag som
foreskrivs i 10 §, betalas for sddan
rinta och utdelning som ldmnas i
pengar och fbor vilken kontroll-
uppgift skall limnas med tillimp-
ning av bestimmelserna i 3 kap.
22, 23 eller 27 § lagen (1990:325)
om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter. Detsamma giller i friga
om dagpennning frdn arbetslds-
hetskassa, korttidsstudiesttd, sir-
skilt vuxenstudiestd eller bidrag
enligt lagen (1994:553) om vard-
nadsbidrag.

' Lagen omtryckt 1991:97.

Oavsett om mottagaren har en
A-skattesedel eller en F-skatte-
sedel eller saknar skattsedel pa
prelimindr skatt skall preliminir
A-skatt, med de undantag som
foreskrivs i 10 §, betalas for sddan
rinta och utdelning som ldmnas i
pengar och for vilken kontrollupp-
gift skall limnas med tillimpning
av bestdimmelserna i 3 kap. 22, 23
eller 27 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter. Detsamma giller i friga om
dagpennning frén arbetsloshetskassa,
korttidsstudiestdd eller sirskilt
vuxenstudiestdd.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
? Senaste lydelse 1994:557. Andring av momentet foreslas ocksa i prop. 1994/95:00.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prelimindr A-skatt skall, i frdga om en fysisk person, berdknas enligt
skattetabell, som avses i 4 §, eller enligt de grunder som anges i 7, 12
eller 40 § och i frdga om en juridisk person enligt de grunder som anges
i 7 a eller 40 §. For enskilda fall fir skattemyndighet i friga om sddan
ersdttning som utgdr mottagarens huvudsakliga inkomst av arbete och,
om det finns sdrskilda skil, 4ven i friga om andra inkomster freskriva
strskild berdkningsgrund, exempelvis att skatten skall beriknas pd viss
del av inkomsten eller pd inkomsten minskad med visst belopp eller att
skatten skall berdknas med s#rskilt angiven procent av inkomsten eller
att prelimindr skatt inte skall betalas fUr viss rinta eller utdelning.

Ar den, som &tnjuter i forsta eller andra stycket avsedd inkomst, skatt-
skyldig ocks& for annan inkomst frén vilken skatteavdrag inte kan goras
eller for formogenhet eller skall han betala statlig fastighetsskatt, far
skattemyndighet, om det finns s4rskilda skil, féreskriva att preliminir A-
skatt skall betalas ocksd for sistnimnda inkomst eller for fdsrmdgenheten
eller for fastighetsskatten. Dérvid skall den skattskyldiges prelimindra
skatt berdknas antingen till viss procent av inkomsten enligt forsta eller
andra stycket eller enligt skattetabell pA nimnda inkomst tkad med visst
belopp eller ocksa berdknas med visst belopp utver vad i skattetabellen
anges for inkomsten.

4§

2 mom.* For inkomst som avses
i forsta, andra och femte styckena
i punkt 12 av anvisningama till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag for vardbidrag en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och bidrag enligt lagen
(1994:553) om vardnadsbidrag,
skall avdrag for prelimindr A-skatt
gbras med ledning av sirskilda
skattetabeller. Detta giller ocksd i

2 mom. For inkomst som avses i
férsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningama till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag for vardbidrag en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring, skall avdrag for preli-
min#r A-skatt goras med ledning
av sirskilda skattetabeller. Detta
giller ocksd i friga om skatte-
avdrag frdn dagpenning fran ar-

frdga om skatteavdrag frdn dag-  betslgshetskassa.

penning frdn arbetsloshetskassa.

De sirskilda tabellerna for beréikning av skatteavdrag pa erséttning som
avses i forsta stycket forsta meningen skall for olika sjukpenninggrun-
dande inkomster enligt 3 kap. lagen om allmén forsikring ange den
prelimindra skatt som skall tas ut p& en viss erséttning uttryckt i procent
av ersittningen. [ tabellerna skall det finnas sérskilda kolumner med
procentsatser dels for ersittningar som grundas pa hela den sjukpenning-
grundande inkomsten, dels for ersittningar som grundas p& 70, 80, 90
eller 95 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersittning
som en ailmén forsikringskassa ldmnar enligt 20 § lagen (1991:1047)
om sjuklén skall anses grundad pa 90 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

? Senaste lydelse 1994:557. Andring av momentet foreslas ocksa i prop. 1994/95:00.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

De procenttal efter vilka skatteavdrag skall goras skall grundas pd
skattesatsen for en arlig inkomst motsvarande den skattskyldiges sjuk-
penninggrundande inkomst eller, om erséttningen grundas pé 70, 80, 90
eller 95 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, den andel av
den sjukpenninggrundande inkomsten som ersittningen beriknas pé.

Om nagon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige, skall det underlag som utgdr grund for ersittningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst nér skatteavdraget bestims.

Avdrag for prelimindr A-skatt p& fortldrapenning gérs endast om den
sjukpenninggrundande inkomsten uppgér till ligst 6 000 kronor.

Skattetabellen for skatteavdrag frin dagpenning frin arbetsloshetskassa
skall grundas p& for landet genomsnittlig skattesats till kommunal in-
komstskatt under beskattningséret. Skattesatsen bestims med tillimpning
av avrundning enligt 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om bidrag enligt den upphivda lagen (1994:553) om
vardnadsbidrag som betalas ut efter ikrafttrddandet.

Prop. 1994/95:61



2.7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § lagen (1990:325)
om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

14 §

| sjilvdeklarationen behtver uppgift inte 14mnas om erséttning som,
enligt bestimmelserna i 3 kap. 5 § forsta stycket 3, forst efter fore-
laggande av skattemyndigheten behdver tas upp i kontrolluppgift.

Om den skattskyldige yrkar avdrag for Skade levnadskostnader enligt
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
han l4mna de uppgifter som behdvs om erséttning som uppburits for att

ticka kostnaderna.

Om den skattskyldige yrkar av-
drag for barnomsorgskostnad en-
ligt punkt 8 av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen skall
han Iimna uppgifi om namn och
person-eller organisationsnummer
pa den som tagit emot det belopp
Jor vilket avdrag yrkas.

3 kap.
13§?

Kontrolluppgifter om sjukpen-
ning, forildrapenning, vardbidrag,
kontant arbetsmarknadssttd, vdrd-
nadsbidrag samt andra fSrméner i
form av bidrag, stdd eller ersitt-
ning som #r skattepliktiga intikter
for mottagaren skall limnas av

|. Riksforsidkringsverket,

. allmén fors#kringskassa,

. arbetsldshetskassa,

. universitet och hogskola,

. Centrala studiestbdsnimnden,
. l4nsarbetsndmnd.

N bW

Kontrolluppgifter om sjukpen-
ning, forildrapenning, vardbidrag,
kontant arbetsmarknadsstéd samt
andra forméner i form av bidrag,
stdd eller ersittning som &r skatte-
pliktiga intdkter fOr mottagaren
skall limnas av

Kontrolluppgift skall limnas fér den som fétt forménen om det utbe-
talda beloppet uppgér till sammanlagt minst 100 kronor for hela ret.
Kontrolluppgiften skall ta upp utbetalt belopp och avdragen preliminér

A-skatt,

! Senaste lydelse 1994:558. Andringen innebdr att tredje stycket upphivs.

% Senaste lydelse 1994:558.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riksforsikringsverket skall, i friga om sjukpenning, i kontrolluppgiften
ange om utbetalt belopp avser anstillning eller annat forvirvsarbete.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
géngen vid 1995 &rs taxering.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i friga om bidrag enligt den
upphivda lagen (1994:553) om vardnadsbidrag som betalas ut efter
ikrafttridandet. Detsamma giller i friga om barnomsorgskostnader som
avser tid fore 1 januari 1995.
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2.8 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Harigenom féreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall

ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4%

Foreslagen lydelse

1

Forvirvsinkomst beriknas for varje sokande efter samma grunder som
enligt kommunalskattelagen (1928:370) med de undantag som anges i

andra och tredje styckena.

I inkomstslaget tjdnst galler att

1. bidrag enligt lagen (1994:553)
om vdrdnadsbidrag inte skall rik-
nas som inkomst,

2. avdrag for barnomsorgskost-
nader inte far goras,

3. kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen beak-
tas till den del kostnaderna berdik-
nas éverstiga 5 000 kronor,

4. ovriga kostnader beaktas till
den del kostnaderna berdknas
overstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget tjlinst beaktas
kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen till den del
kostnaderna berdknas overstiga
5 000 kronor. Ovriga kostnader i
inkomstslaget tjcinst beaktas till
den del kostnaderna berdknas
overstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget ndringsverksamhet beaktas inte underskott som upp-

kommit ett tidigare &r.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.
Aldre bestimmelser géller fortfarande i friga om bostadsbidrag som
avser tid fore 1 januari 1995 och vardnadsbidrag som betalas ut efter

ikrafttidandet.
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2.9 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstilldgg till
pensionérer

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:308) om bostadstilligg
till pensionirer

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 6vergdngsbestdimmelserna skall inforas en ny punkt, 6, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§
Storleken av det bostadstilligg som limnas #r beroende av pensioni-

rens Arsinkomst. Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for ar
riknat, som ndgon kan antas komma att erhlla under den nidrmaste

tiden.

Som Arsinomst riknas inte

1. allmént barnbidrag,

2. vdrdnadsbidrag,

3. folkpension,

4. tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
eller pension enligt utlindsk lag-
stiftning till den del pensionen
foranlett minskning av pensionstill-
skott enligt 3 § lagen (1969:205)
om pensionstillskott eller av barn-
tillligg enligt 9 kap. 1 § sista
stycket lagen om allmén forsak-
ring i detta lagrums lydelse vid
utgdngen av ar 1989,

5. livrdnta som avses i 17 kap.
2 § lagen om allmén forsdkring i
vad den enligt samma lagrum av-
dragits fran pension eller under-
stdd som ndgon pé grund av slikt-
skap eller svigerlag kan vara for-
anledd att utge,

6. vuxenstudiebidrag enligt
studiestodslagen (1973:349) eller
lagen (1983:1030) om sérskilt
vuxenstudiestéd for arbetsldsa,

7. studiehjdlp och studiemedel
enligt studiestddslagen,

8. utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning,

9. socialbidrag,

10. bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

11. familjebidrag enligt familje-
bidragsforordningen (1991:1492),

Som Aarsinkomst rdknas inte
1. allmint barnbidrag,

2. folkpension,

3. tilldggspension enligt lagen

(1962:381) om allmin forsékring
eller pension enligt utlindsk lag-
stiftning till den del pensionen for-
anlett minskning av pensionstill-
skott enligt 3 § lagen (1969:205)
om pensionstillskott eller av barn-
tilligg enligt 9 kap. 1§ sista
stycket lagen om allm#n forsik-
ring i detta lagrums lydelse vid
utgdngen av 4r 1989,

4. livrdnta som avses i 17 kap.
2 § lagen om allmén forsékring i
vad den enligt samma lagrum av-
dragits fran pension eller under-
stod som nagon pé grund av slikt-
skap eller svagerlag kan vara for-
anledd att utge,

5. vuxenstudiebidrag enligt
studiestodslagen (1973:349) eller
lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslssa,

6. studichjélp och studiemedel
enligt studiestodslagen,

7. utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning,

8. socialbidrag,

9. bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

10. familjebidrag enligt familje-
bidragsforordningen (1991:1492),
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Nuvarande lydelse

12. inkomst av sidan privat-
bostadsfastighet eller privatbostad
som avses i 5 § kommunalskatte-
lagen (1928:370),

13. ersdttning som avses i lagen
(1971:118) om skattefrihet for er-
séttning till neurosedynskadade.

Foreslagen lydelse

I1. inkomst av sddan privat-
bostadsfastighet eller privatbostad
som avses i 5 § kommunalskatte-
lagen (1928:370),

12. ersittning som avses i lagen
(1971:118) om skattefrihet for er-
séttning till neurosedynskadade.

Som &rsinkomst skall inte heller riknas inkomst som 4r avsedd att vara
en kostnadsersittning.

For den som uppbiir dlderspension skall som inkomst inte riknas sdan
intdkt av tjinst som avses i 32 § 1 mom. a) kommunalskattelagen
(1928:370) eller sadan intikt av aktiv niringsverksamhet som avses i
11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Avdrag frén &rsinkomsten fir géras pd s&dant sitt som anges i 33 §
1 mom. kommunalskattelagen for kostnader som hénfor sig till intdkt av
tjinst i den man sddan inkomst ingdr i &rsinkomsten samt fér underhélls-
bidrag till fdre detta make i den utstrickning som anges i 46 § samma
lag.

For den som uppbir partiell fortidspension skall vid inkomstber#k-
ningen bortses frin ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsikrade beriknat belopp av hel fortidspension jimte
didremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall berak-
nat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmén
forsikring och

b) den utgdende fortidspensionen jimte pensionstillskott.

Virdet av naturafsrmaner skall uppskattas efter regler som faststills av
regeringen.

Avkastning av férmdgenhet skall anses utgora fem procent av for-
mogenhetsvirdet for 4r riknat. Vid berikning av formdgenhets avkast-
ning skall dock denna héjas med tio procent av det belopp, varmed
formogenheten dverstiger for den som &r gift sextiotusen kronor, och for
annan sjuttiofemtusen kronor. Vid berékning av formogenhet skall virdet
av sddan privatbostadsfastighet eller privatbostad som avses i 5 § kom-
munalskattelagen inte beaktas.

I friga om makar skall drsinkomsten for envar av dem beréknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid tillimpning av Attonde
stycket skall i sddant fall vdrdet av formdgenhet beridknas utgora hilften
av deras sammanlagda formdgenhet.

Arsinkomsten avrundas for envar pensionsberattigad till nirmast hela
tiotal kronor.

6. Vardnadsbidrag skall inte
rdknas som inkomst vid berdkning
av bostadstilldgg i de fall bidrag
betalas ut efter ikrafitridandet.
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2.10 Forslag till

Lag om &dndring i socialtjdnstlagen (1980:620)

Hérigenom fOreskrivs i friga om socialtjdnstlagen (1980:620)'
dels att 18 a § skall upphora att gilla,
dels att 48 och 69 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §*
Uppdrag att besluta pa sociailndimndens vignar fir nir det giller for-
4ldrabalken avse endast uppgifter som anges i fdljande lagrum

1 kap. 4 § forildrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utredning eller att 14gga ned en pabérjad

utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ fortildrabalken,

6 kap. 19 § fordldrabalken betriffande beslut att utse utredare i mal
och drenden om vérdnad eller umgénge,

7 kap. 7, 11 och 14 §§ foridldrabalken, dock inte befogenhet enligt 7 §
att godkénna avtal som innefattar dtagande att utge engéngsbelopp,

11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken.

Uppdrag att besluta pa
socialnimndens vignar far inte
heller omfatta befogenhet att med-
dela beslut i frdgor som avses i
27 § denna lag eller att fullgdra
vad som ankommer p& nimnden
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag, /4 § lagen
(1994:553) om vdardnadsbidrag
eller 9 § lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott.

Uppdrag att besluta pi
socialnimndens vignar fir inte
heller omfatta befogenhet att med-
dela beslut i fridgor som avses i
27 § denna lag eller att fullgéra
vad som ankommer p& nidmnden
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allmdnna barnbidrag eller 9 §
lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

69 §

Vill en enskild person eller sammanslutning inritta ett hem for vérd
eller boende, skall tillstind sékas hos linsstyrelsen. Ett sddant hem star
under ldpande tillsyn av socialniimnden i den kommun dir hemmet 4r
bel4dget. Ndmnden har ritt att inspektera verksamheten vid hemmet.

Vad som sigs i forsta stycket giller &ven hem som har inrittats fSr
vérd under en begriinsad del av dygnet.

Enskilda forskolor som far bi-
drag av en kommun skall till for-
sdkringskassan ldmna uppgift om
vilka barn mellan ett och tre dar
som har plats inom verksamheten.

' Lagen omtryckt 1988:871.
Senaste lydelse av 18 a § 1994:559.
? Senaste lydelse 1994:559.

* Senaste lydelse 1994:559. Andringen innebir att tredje siycket upphivs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om enskilda vrdhem finns sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre bestdmmelser giller
fortfarande i friga om uppgift om barnomsorgsplats som avser tid fore
1 januari 1995. Detsamma giller i friga om framstéllning av social-
nimnd om utbetalning av vardnadsbidrag.
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2.11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:11) om &ndring i socialtjénst-

lagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs

dels att 18 § socialtjinstlagen (1980:620) i dess lydelse enligt lagen
(1994:11) om 4ndring i ndimnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att Svergingsbestimmelserna till lagen (1994:11) om #ndring i
socialtjinstlagen (1980:620) skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Enskilda forskolor, enskilda fri-
tidshem och enskild integrerad
skolbarnsomsorg skall, pd de vill-
kor som uppstdlls med stéd av
andra stycket, efter ansckan till-
delas medel for verksamheten av
den kommun ddr verksamheten
bedrivs. For varje barn skall kom-
munen ldmna ett belopp som inte
oskdligt avviker frdn kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Ansckan skall ha
kommit in senast den 1 september
dter innan verksamheten skall
borja, om inte kommunen medger
annat.

Kommunen far stdlla upp som
villkor for bidraget

1. att avgifterna for den enskilda
verksamheten inte oskdligt over-
stiger den avgift som kommunen
tar ut fér motsvarande verksamhet
och
2. att den som driver verksam-
heten i man av ldmplig plats tar
emot barn som hdnvisas av kom-
munen enligt 14 b andra stycket.

Om ett barn som inte hér hem-
ma i kommunen har tagits emot i
en enskild verksamhet som har
tilldelats medel enligt forsta
stycket, har kommunen rdtt till
ersdttning for sina kostnader for
barnomsorgen fran barnets hem-
kommun. Detsamma gdller nér en

Kommunen kan ldmna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg, om verk-
samheten uppfyller de krav som
anges i 13 b § och avgifterna inte
dr oskdligt hoga. Sadant bidrag
bor lamnas med ett belopp per
barn som inte oskiligt avviker
Jran kommunens kostnad per barn
i motsvarande verksamhet.
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Nuvarande lydelse

kommun i sin motsvarande verk-
samhet har tagit emot eft barn
som inte hor hemma i kommunen.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1995.

1. Denna lag trider i kraft den
1 januari 1995.

2. Enskilda forskolor, enskilda
Sritidshem och enskild integrerad
skolbarnsomsorg for vilka bidrag
skulle ha ldmnats enligt 18 § i
dess lydelse enligt lagen (1994:11)
om dndring i socialtjdnstlagen
(1980:620) och for vilka ansckan
om sadant bidrag gjorts fore den
1 september 1994, har, om inte
bidrag ldmnas enligt 18 § i dess
nya lydelse, rdtt till ersdttning av
kommunen med belopp som svarar
mot nédvindiga kostnader  for
verksamhetens avveckling.
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2.12 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1987:442) om f6rséksverksamhet
med kommunal tillstdindsprévning for vissa hem f6r vérd
eller boende enligt socialtjdnstlagen (1980:620)

Hérigenom foreskrivs att 2 a §' lagen (1987:442) om forsoksverksam-
het med kommunal tillstdndsprdvning for vissa hem for vard eller boen-
de enligt socialtjinstlagen (1980:620) skall upphora att gilla vid ut-
géngen av 1994,

! Senaste lydelse 1993:1645.
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3 Arendet och dess beredning

Forslagen i propositionen inneb#r i huvudsak en atergdng till tidigare
gillande regler. Négon sérskild beredning eller horande har dérfor inte
beddmts erforderlig. Riksforsdkringsverket har dock getts tillfille att
under hand ge synpunkter pa forslagen. Innan 4ndringar gérs i skattelag-
stiftningen och lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m.m. skall normalt Lagrddets yttrande inhdmtas. Med anledning av att
dessa lagforslag innebdr en dtergdng till tidigare gillande regler anser
regeringen att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

4 Slopande av vardnadsbidraget

Regeringens forslag: Lagen om vérdnadsbidrag upphévs fr.o.m. den
I januari 1995. Forslaget medfor att vissa andra lagar dndras tillbaka
till den lydelse de hade innan vardnadsbidraget infordes den 1 juli
1994. Det innebir bl.a. att rétten till ledighet for vard av barn ater
omfattar 18 ménader samt att ritten till avdrag vid beskattningen for
vissa barnomsorgkostnader avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag: Vid behandlingen av propositionen
1993/94:148 Vardnadsbidrag foreslog de socialdemokratiska ledaméterna
att propositionen skulle avslds i sin helhet. Motiven var att det vore an-
svarslost att infra en ny kostnadskrdvande reform i ett ekonommiskt
tringt ldge, att virdnadsbidraget skulle 6ka orittvisorna och hota jim-
stilldheten samt att bidraget inte skulle inneb4ra ndgon 6kad valfrihet.

Sedan vardnadsbidraget beslutades av riksdagen har statsfinanserna
ytterligare forsdmrats. Att avskaffa vrdnadsbidraget 4r dirfor ett led i
det Overgripande arbetet att sanera statsfinanserna och minska arbetslgs-
heten.

Ytterligare en viktig och vergripande uppgift de kommande &ren &r att
vidareutveckla politiken for jaimstélldhet.

De, oftast kvinnor, som viljer att pa heltid arbeta i hemmet och varda
sma barn med véirdnadsbidrag som enda inkomst blir beroende av andra
for sin forsorjning. En lingre tids uppehall frén forvirvsarbete, pa tre ar
eller mer, goér det ocks svarare att aterga till tidigare arbetsuppgifter och
okar risken for en simre karridr- och loneutveckling &n for dem utan
yrkesavbrott.

Det gar inte heller att hdvda att virdnadsbidraget generellt 6kar valfri-
heten for barnfamiljerna. Ett bidrag p& ca 1 600 kronor i ménaden efter
skatt kan inte ersitta en forvirvsinkomst, framfor allt inte for ensamsta-
ende foraldrar eller i familjer ddr man 4r beroende av tvd inkomster.
Utformningen av virdnadsbidraget gynnar frimst de familjer d4r mannen
4r hogavlsnad och kvinnan dirfSr redan har mojligheter att vara hemma.
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Nir vardnadsbidraget infordes avskaffades samtidigt de s.k. garanti-
dagarna i foraldraforsikringen. Dirmed forlorade fordldrarna den valfri-
het som dessa 90 dagar ger att vara hemma helt eller att kunna ta nigra
dagar ledigt d4 och da till dess barnet fyller 8 4r. Vi kommer i avsnitt 6
att foresla att garantidagama i fordldraférsikringen &terinfors fr.o.m. den
1 januari 1995.

Ett upphivande av lagen om vérdnadsbidrag far ocksa till foljd att
ovriga lagdndringar som var kopplade till vdrdnadsbidraget bér upp-
hivas. Det giller bl.a. den forlingda tiden for ledighet for vard av bamn
samt rétten till avdrag vid beskattningen for vissa barnomsorgskostnader.

Mojligheten att forsérja sig genom arbete 4r den faktor som har storst
betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilde individens obero-
ende och trygghet. En forutsittning for att alla foréldrar som vill for-
virvsarbeta skall kunna gora det 4r att det gir att forena forildraskap
och forvirvsarbete. Det forutsitter en flexibel forildraforsikring, en vil
utbyggd barnomsorg av god kvalitet, barnbidrag och en bra skola for
alla barn.

En s&dan familjepolitik, som béde ser till barnens och forildrarnas
bista, ger ocksa storst forutsittningar for att vi skall kunna frimja jim-
stdlldheten och 6ka valfriheten for bade kvinnor och min.

Vi har i Sverige 4gnat stor méda at att bygga upp en familjepolitik,
som ger barnen en god och trygg uppvixt och bégge forildrarna mojlig-
het att forena forildraskap och forvirvsarbete. Den politiken skall drivas
vidare med stor kraft de kommande aren.

5 Aterinforande av garantidagar i
foraldraforsdkringen

Regeringens forslag: Riitt till forildrapenning enligt garantinivan for
90 dagar sammanlagt for frildrarna terinfors. Aven vid flerbarns-
fodsel aterinfors de 90 dagar som tidigare ersattes pid samma sitt.
Avrikning mot de 90 dagarna skall ske for tidigare sddana uttagna
dagar. For den som erhallit virdnadsbidrag skall avrikning dessutom
ske med 30 dagar per ménad vid fullt vdrdnadsbidrag och 20 eller 10
dagar vid vardnadsbidrag med 1 350 kronor resp. 700 kronor.

Garantinivén sinks frdn 64 kronor till 60 kronor per dag.

En forilder skall kunna avst3 ritt att uppbira forildrapenning till
forman for den andra foridlder med undantag for en tid om 30 dagar
med forildrapenning motsvarande forilderns sjukpenning.

Skiilen for regeringens forslag: Fram till den 1 juli 1994 utgavs for-
ildrapenning med anledning av ett barns fodelse eller ett adoptivbarns
ankomst under hdgst 450 dagar sammanlagt for forildrarna. Vid fler-
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barnsbord utgavs forildrapenning under ytterligare 180 dagar for varje
barn utdver det forsta.

Fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utgavs med 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) om forildern varit forsdkrad for
en sjukpenning ver garantinivdn under minst 240 dagar i foljd fore
barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten hérfér. Den som inte
uppfyllde 240-dagarsvillkoret erhdll fordldrapenning pé garantiniva under
de forsta 180 dagarna. Dérutover utgavs fordldrapenning for ytterligare
180 dagar med 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten utan krav
pa viss tids forsdkring samt 90 dagar med belopp enligt garantinivén, de
s.k. garantidagama. Vid flerbarnsbdrd utgavs 90 dagar pa sjukpenning-
niva och 90 dagar med belopp enligt garantinivan. Erséttning p4 garanti-
nivan var fram till den 1 juli 1994 60 kronor per dag.

Fran och med den 1 juli 1994 slopades de 90 dagar som alitid ersétts
enligt garantinivdn, samtidigt som garantinivin héjdes fran 60 till
64 kronor per dag. Vidare forldngdes enligt 3 § lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vdrd av barn, m.m. (forildraledighetslagen) ritten att
vara helt fordldraledig frén 18 manader till tre ar riiknat frin barnets fo-
delse.

Motivet till att slopa garantidagarna var att rétt till vardnadsbidrag in-
fordes fr.o.m. samma tidpunkt. For nirvarande utges saledes forildrapen-
ning under hogst 360 dagar sammanlagt for fordldrarna och vid fler-
barnsbérd under ytterligare 90 dagar for varje barn utéver det forsta.

Enligt 4 § fordldraledighetslagen har en arbetstagare ritt till hel ledig-
het fran sin anstillning under tid d& arbetstagaren uppbér hel forildra-
penningfdrman och till férkortning av arbetstiden till hilften eller till tre
fjirdedelar under tid da arbetstagaren uppbir halv eller fjardedels for-
4dldrapenningformén.

Vardnadsbidrag utges med 2 000 kronor per minad for barn mellan ett
och tre 4r som inte har plats i den offentligt finansierade barnomsorgen.
For barn som har sidan plats kan ett reducerat vdrdnadsbidrag utges.
Virdnadsbidrag utges dock inte for barn som har plats i offentligt
finansierad barnomsorg mer 4n 30 timmar per vecka. Virdnadsbidraget
&r vare sig sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande.

SGI #r den &rliga inkomst som en forsikrad kan antas komma att tills
vidare fA for eget arbete. SGI skall enligt 3 kap. 5 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) #ndras bl.a. ndr forsikringskassan fatt
kinnedom om att den forsikrades inkomstforhdllanden, arbetstid eller
andra omstindigheter har undergétt 4ndring av betydelse for ritten till
sjukpenning eller sjukpenningens storlek. 1 vissa fall far dock, trots att
den fSrsidkrades omstindigheter undergétt sddan dndring, SGI under viss
tid inte sinkas. Detta giller bl.a. for en fordlder som #r helt eller delvis
ledig fran sitt forvirvsarbete for vard av barn om barnet inte har fyllt ett
ar. Motsvarande géller under ett ir efter mottagandet av ett adoptivbarn.

Enligt Riksforsakringsverkets rekommendationer (Allminna rad 1989:4)
till forsakringskassorna skall en fordlders SGI inte heller sinkas da
barnet fyllt ett &r sdvitt fordldern i oavbruten foljd antingen &r ledig fran
sitt forvdrvsarbete och uppbir hel fordldrapenningformén eller har for-
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kortad arbetstid och uppbér forildrapenningfdrman som minst svarar mot
arbetstidens nedsittning. Forsikringsbverdomstolen har i dom den
10 april 1992 (M4l nr 2191/89:14) under dberopande av dessa rekomen-
dationer funnit att SGl:n inte skall sdnkas for en fordlder som sedan
barnet fyllt ett &r uppbar hel forildrapenning.

Négon motsvarande tillimpning i friga om tid d& vardnadsbidrag, som
ju inte 4r sjukpenninggrundande, uppbdrs finns inte.

Forildrapenning kan normait utges till dess att barnet fyllt 4tta dr sam-
tidigt som uttag av fbrildrapenning enligt bestimmelserna i forildra-
ledighetslagen automatiskt ger forildern ritt att vara ledig fran sin an-
stillning under den tid som fordldern uppbir fordldrapenning. Det for-
héllandet att de 90 garantidagarna slopades innebar d4rfdr att forélderns
mojligheter att vara helt ledig frin arbetet for vard av barn efter det att
barnet uppnatt tre &rs &lder begrinsades.

Mot bakgrund hirav och och di motivet for att avveckla garantidagar-
na var inférandet av virdnadsbidrag anser regeringen att det finns skil
att aterinfora de 90 s.k. garantidagarna dvs. de dagar som endast erstts
enligt garantinivén. Forslaget innebir att fordldrapenning med anledning
av ett barns fodelse kommer att kunna utges under sammanlagt 450
dagar, varav 90 dagar med ersittning motsvarande garantinivdn. Ddrmed
far fordldern en sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst
under ytterligare 90 dagar med mdjlighet till sjukpenningskydd samtidigt
som mdjligheterna att vara helt ledig frdn arbetet dven efter det att
barnet uppnatt tre &r forbittras. Aven hojningen av garantinivin motive-
rades av att virdnadsbidraget infordes. Eftersom detta nu slopas anser
regeringen att garantinivan ater bor bestimmas till 60 kronor per dag.

Riksdagen har efter fbrslag av regeringen under varen 1994 beslutat ett
antal regler som skall trida i kraft den 1 januari 1995 (SFS 1994:605,
prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:SfU15, rskr. 1993/94:368). Antalet for-
ildrapenningdagar skall delas lika mellan forildrarna och ritten att Sver-
l4ta dagar skall begrénsas sa att 30 dagar per forilder inte skall fa Sver-
latas till den andra fordldern. Vidare skall ersittningsnivin for for-
#ldrapenning sinkas till 80 % av SGI med undantag fér de 30 dagar
som inte skall fa 6verlatas till den andra forildern. Fér sistnimnda dagar
skall ersittning alltjgmt utges med 90 %. Vissa s#rregler skall gilla for
bl.a. ensamstdende forildrar.

Syftet med bestimmelsen att 30 dagar inte skall fi Sverldtas till den
andra fordldern var att 6ka fidernas uttag av forildrapenning. Den kan
komma att f3 relativt liten effekt nir garantidagarna nu aterinférs. Om
fadern inte vill ta ut forildraledighet kan han vélja att avst frén att ta ut
30 garantidagar. Det forhdllandet att de 30 icke dverldtbara dagarna kan
ersittas med 90 % i stillet med 80 % nir de utges med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning &r knappast tillrickligt for att i den
nimnda situationen formé fadern att ta ut sina foréldrapenningdagar. For
att motverka att ett aterinforande av garantidagar fir en negativ effekt pa
fidernas uttag av forildrapenning bor de 30 dagar som inte kan overlatas
vara sidana dagar som ersitts med forildrapenning motsvarande for-
dlderns sjukpenning.
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Regeringen foreslar darfor att en fordlder bor kunna avstd ritt att upp-
bdra fordldrapenning till fsrmdn for den andra fordldern med undantag
for en tid om 30 dagar med fSrildrapenning motsvarande forilderns
sjukpenning for varje barn, eller vid flerbarnsbord, fr bamen gemen-
samt.

De nya reglemna foreslas trada i kraft den 1 januari 1995. For den som
fore ikrafttridandet tagit ut forildrapenning for sddana dagar som ute-
slutande kan utges enligt garantinivdn skall avrikning ske mot de
90 dagarna. Avrikning bor dven ske i forhéllande till utgivet vérdnads-
bidrag. En mé&nad med fullt virdnadsbidrag rdknas dérvid som 30 dagar
med s&dant bidrag. En ménad med 1 350 kronor eller 700 kronor i vard-
nadsbidrag riknas som 20 resp. 10 dagar.

6 Kostnadskonsekvenser

Slopandet av virdnadsbidraget innebir en besparing for statskassan med
3 700 miljoner kronor for helt r. Aterinférandet av garantidagarna okar
statens utgifter med 500 miljoner kronor for helt &r riknat. Skatteintdk-
terna for kommunerna beriknas som en foljd av forslaget minska med
900 miljoner kronor per helt &r vilket foranleder en reglering mellan
staten och kommunsektorn. Nettobesparingen for staten av forslaget blir
ddrmed 2 300 miljoner kronor.

For innevarande budgetér kan besparingen av slopat vdrdnadsbidrag
berdknas till 1 850 miljoner kronor och merkostnaderna for att &terinfora
garantidagarna beriknas till 200 miljoner kronor.

Riksforsikringsverket och de allminna forsikringskassorna anvisades
sammanlagt 38,7 miljoner kronor for administrationen av vardnadsbi-
draget. Vidare anvisades 6,9 miljoner kronor for ersittning till Posten
AB m.m. samt 1,5 miljoner kronor till Riksskatteverket for deras mer-
kostnader. En del av dessa medel var av engdngskaraktir for att bygga
upp det nya bidragssystemet. Besparingen innevarande budgetir kan
dérfor berdknas till sammanlagt 5 miljoner kronor.

Prop. 1994/95:61

32



7 Barnomsorgen — enskilda férskolor och
fritidshem

Regeringens forslag: Kommunernas skyldighet att ge bidrag till en-
skilda forskolor, enskilda fritidshem och enskild integrerad skolbarns-
omsorg, som skulle ha tritt i kraft den 1 januari 1995, upphivs.
Kommunerna kan i stillet efter egen beddmning ldmna bidrag till en-
skild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Beloppet bor dé inte
oskiligt avvika frdn kommunens kostnader per barn i motsvarande
verksamhet.

Aven kommunernas ritt till erséttning fSr barnomsorgsplats for barn
som inte 4r hemmavarande i kommunen, som skulle ha tritt i kraft
den 1 januari 1995, upphivs. Kommuner kan dirmed sjdlva komma
6verens om hur man skall 13sa kostnadsfragan i de fall man anser
sddana placeringar berittigade eller 1dmpliga.

Lagstifiningen om den kommunala tillstdndsprévningen for enskilda
forskolor och fritidshem samt enskild integrerad skolbarnsomsorg,
som 4ndrades den 1 januari 1994, aterstélls till sin tidigare lydelse.
Detta inneb4r att samma regler skall gilla for kommunen som for
lansstyrelsen vid tillstindsprévning enligt socialtjanstlagen (1980:620,
SoL.).

Skiilen for regeringens forslag: Bamomsorgen i Sverige har byggts
upp som en viktig del av familjepolitiken och utformats for att kunna
uppfylla behoven i ett modernt vélfirdssamhille. Barnomsorgen erbjuder
barnen trygga och stimulerande uppvéxtvillkor med ett sirskilt ansvar
for barn med behov av sirskilt stdd. Barnomsorgen skapar valfrihet
genom att den mojliggér for fordldrar att forena fordldraskap med for-
virvsarbete eller studier.

Den av riksdagen i december 1993 antagna propositionen om utvidgad
lagreglering pd barnomsorgsomridet m.m. (prop. 1993/94:11, bet.
1993/94:SoUl 1. rskr. 1993/94:117) behandlade kommunernas skyldighet
att tillhandah3lla barnomsorg av god kvalitet for alla barn mellan 1 — 12
ar, samt regler fér den kommunala tillstindsprévningen och villkoren for
bedrivandet av enskild bamomsorgsverksambhet.

Bamomsorgen skall vara tillgénglig for alla barn. Barnens behov och
rittigheter skall stillas i fdrsta rummet. Regeringen vill sirskilt framhilla
att barnets behov av bamomsorg kan kvarstd #ven om fbrildrar blir
arbetslosa eller 4r foridldralediga. For bamet kan det vara viktigt vid
sAdana #ndrade forhdllanden i familjen att f3 vara i sin invanda miljo i
daghemmet eller fritidshemmet. Regeringen kommer nu ocksi att med-
verka till en ny ordning dir de arbetslosa pa heltid 4r engagerade i att
soka arbete, hoja sin utbildning och firdighet eller utfora tillfilligt arbe-
te, vilket forutsitter en vil fungerande barnomsorg.

Enligt den lydelse av 18 § SoL som #4r avsedd att trida i kraft den
1 januari 1995 har enskilda fSrskolor, enskilda fritidshem och enskild
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integrerad skolbarnsomsorg ritt till bidrag frdn den kommun dir verk-
samheten bedrivs. For varje barn skall kommunen 14mna ett belopp som
inte oskdiligt avviker frin kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksamhet.

Nér riksdagen &r 1991 beslutade om att 4ven privata foretag skulle ha
ritt att fa bidrag for att driva daghem och fritidshem (prop. 1991/92:65,
bet. 1991/92:S0U12, rskr. 1991/92:85) pekade socialdemokraterna p4 en
rad problem som maste fi en l6sning for att inte malet om en vil ut-
byggd, rittvis barnomsorg av god kvalitet skulle spolieras. Regler for
likabehandling samt mdjlighet till insyn och kvalitetsbeddmning av verk-
samheten saknades. Vidare anfordes att avgifter och intagningsregler inte
kan fa anvindas som sorteringsinstrument om alla barns ritt till barnom-
sorg skall garanteras. '

Det #r regeringens uppfattning att enskild och kommunal barnomsorg
skall bedrivas frin samma utgingspunkt. Enskild barnomsorg kan, under
de ritta fSrutsittningarna, berika barnomsorgen och bidra till en positiv
utveckling. Vi vill dock understryka vikten av att kommunen i samband
med Sverenskommelsen om bidragsgivning till enskild barnomsorg séir-
skilt beaktar barn med behov av sarskilt stéd. En utbyggnad av enskild
barnomsorg far inte heller leda tiil segregering inom barnomsorgen, t.ex
genom en avgiftssittning som fér styrande effekter pa forildrars val av
verksamhetsform.

En avgdrande forutséttning 4r att det &r kommunerna som ansvarar for
och planerar hela den offentligt finansierade barnomsorgsverksamheten.
Kommunerna maste dérfor sjilva, genom sin bidragsgivning, fa avgora i
vilken man det 4r limpligt med kompletterande alternativa driftsformer
inom barnomsorgen. Idag finns ca 10 % av barnomsorgsverksamheten i
enskilda verksamhetsformer. Den vanligaste formen av dessa 4r forildra-
kooperativen.

Regeringen kan inte acceptera att kommunens skyldighet att erbjuda
alla barn barnomsorgsplats knyts samman med en skyldighet att ge
bidrag till enskild verksamhet som helt frintar kommunerna mojlighet att
planera och ansvara for verksamheten. Att kommunema inte lingre
skulle ha mdjlighet att avgora huruvida ett verkligt behov av ytterligare
barnomsorgsplatser foreligger i olika bostadsomraden, utan endast bli
betalningsskyldiga for enskilda verksamheter innebir ett resurssidseri
och omdjliggdr fér kommunerna att bevaka kostnadsutvecklingen.

Det finns redan exempel som visar att detta dubbla och okontrollerbara
system blir kostnadsdrivande for kommunen, genom att det kraver att
kommunen haller en dverkapacitet pA verksamheten. Kommunen kan
mot sin egen vilja tvingas ligga ned vil fungerande och kostnadseffek-
tiva daghem och fritidshem, ibland t.o.m. med kvarstdende lokal- och
personalkostnader, till fdSrman for ett nyetablerat enskilt daghem, som det
egentligen inte finns behov av.

Med anledning av vad som anftrts anser vi att 18 § SoL. bdr 4ndras sa
att kommunerna far mdjlighet att sjilv avgora vilka verksamheter som
skall f3 bidrag.
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Ett dvergéngsproblem kan uppstd genom att ett enskilt daghem eller
fritidshem som skt bidrag enligt de nuvarande reglerna i avsikt att
starta verksamhet den 1 januari 1995 vidtagit forberedelser som initialt
eller pa sikt innebdr kostnader. Om en kommun i sidant fall beslutar att
inget bidrag skall utgd till verksamheten 4r det dock skiligt att det en-
skilda dag- eller fritidshemmet trots detta ges kompensation av kommu-
nen for nodvandiga kostnader for verksamhetens avveckling.

Enligt den lydelse av 18 § SoL som &r avsedd att trida i kraft den
1 januari 1995 skall vidare kommunen ha ritt till ersittning for sina
kostnader for barnomsorgen om ett barn som inte hér hemma i kommu-
nen tagits emot i enskild eller kommunal verksamhet. Flera kommuner
har sedan linge haft detta system, andra ger inte denna m&jlighet. Rege-
ringen utglr fran att kommunerna skall fortsitta att ha en generds in-
stidllning i detta avseende. Sérskild hinsyn bor kunna tas om det fore-
ligger sdrskilda skdl att placera ett bamn i annan kommun 4n hemkom-
munen. Det kan exempelvis gélla bamm som genom delad vérdnad har
anknytning till tvA kommuner eller barn med behov av sérskilt stod som
kan fa del av limplig verksamhet anpassad for barnets behov.

Regeringen anser dock att det leder for langt att i lag dldgga en kom-
mun att vara betalningsskyldig for barnomsorgskostnader i annan kom-
mun. Regeringen foreslar dérfor att denna i SoL foreskrivna skyldighet
upphiévs.

Bestimmelserna i 69 § SoL innebir att det krivs tillstdnd fran linssty-
relsen for enskild eller sammanslutning som dnskar bedriva privat bar-
nomsorg. | samband med det s.k. frikommunforsoket gavs dock majlig-
het for kommunerna att med stdd av lagen (1987:442) om forsoksverk-
samhet med kommunal tillstdndsprévning dverta tillstindsprévning for
privat barnomsorg. Denna forsoksverksamhet kommer att gélla fram till
utgdngen av 4r 1995. Idag har knappt hélften av landets kommuner over-
tagit tillstdndsprovningen.

Den 1 januari 1994 tridde ett till:igg i tillstindslagen i kraft som inne-
bér att kommunerna vid tillstdndsprévningen endast far fista avseende
vid stkandens ldmplighet att bedriva verksamheten och vid 4ndamals-
enligheten av de lokaler dér stkanden avser att bedriva verksamheten.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om den kommunala tillsténds-
provningen for enskilda fdrskolor och fritidshem samt enskild integrerad
skolbarnsomsorg Aterstills till sin tidigare lydelse, vilket innebir att
kommunernas tillstdndsprévning for enskild barnomsorgsverksamhet och
skolbarnsomsorg skall ske enligt samma regler som giller for linsstyrel-
sens prévning enligt 69 § socialtjéinstlagen.

Genom de hér foreslagna atgérderna aterfar kommunerna sitt totala an-
svar for planering, organisation, drift, tillsyn och kostnadsutveckling av
hela den offentligt finansierade bammomsorgen. :
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om upphédvande av lagen (1994:553)
om vardnadsbidrag

Lagen om vérdnadsbidrag fSreslds upphéra att gilla vid utgangen av ar
1994. Overgingsbestimmelsen innebdr att anmilningar om vérdnads-
bidrag inte kan ges in efter lagens upphorande, 4ven om de avser tid
fore upphorandet. For provningar av anmélningar som kommit in fore
lagens upphorande och som #ven avser bidrag for tid fore upphdvandet
skall dock lagen fortsitta att gilla. Detsamma giller utbetalning av
sadana bidrag.

8.2 Forslaget till dndring i lagen (1994:605) om &ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsikring

4 Kkap.

3§

I forsta och andra styckena har antal dagar 4ndrats till vad som gillde
fore 1 juli 1994, dvs. till 450 resp. 180 dagar.

I tredje stycket gors ett tilligg i fortydligande syfte for att klargora att
halftendelningen av forildrapenningen mellan fordldrarna dven giller vid
flerbamsfodsel.

I sjatte stycket har ett tilligg gjorts som innebér att de 30 dagar som
inte 4r dverldtbara miste vara sidana som ersitts med fordldrapenning
motsvarande foréldemns sjukpenning, dvs. de kan inte vara dagar som
enligt 6 § tredje och fjirde styckena uteslutande kan ersittas enligt
garantinivan.

6§
I forsta stycket har garantinivan sinkt till 60 kronor, dvs. den nivd som
gillde fore den 1 juli 1994.

I tredje och fjdrde styckena har de s.k. garantidagamna Aterinforts till
samma antal som giillde fore den 1 juli 1994.

Overgangsbestimmelserna

Med anledning av att lagéndringamna gors i en tidigare 4ndringsforfatt-
ning gors vissa redaktionella justeringar av dverglngsbestimmelserna.
Det i sak nya som foreslds i Svergdngsbestimmelserna framgir av
punkt 3.

Andringarna i 3 § innebdr att man har ritt till totalt 450 dagar med
fordldrapenning; 360 med belopp motsvarande forilderns sjukpenning
och nittio med belopp enligt garantinivin. 1 den mén man fore ikraft-
tridandet har tagit ut forildrapenning for dagar som uteslutande kan
utges enligt garantinivan skall dessa naturligtvis rdknas av vid berdkning
av kvarstiende sddana dagar. D4rutdver skall enligt punkt 3 dvergéngs-
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bestdimmelsen dagar under vilka man fatt virdnadsbidrag riknas av vid
beridkning av antal kvarvarande dagar som uteslutande kan ersittas enligt
garantinivan. En manad med fullt vardnadsbidrag skall dérvid alltid rak-
nas som 30 dagar med sidant bidrag medan 1 350 kronor eller
700 kronor i vardnadsbidrag skall rdknas som 20 resp. 10 dagar med
sddant bidrag. Om det 4r klarlagt att vardnadsbidrag limnats felaktigt
eller limnats med fel belopp och bidraget darfor skall aterbetalas, skall
nagon avrikning enligt denna punkt naturligtvis inte ske.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vard av barn, m.m.

3§

Forslaget till 4ndring innebir att samma regel kommer att giilla som f6re
den 1 juli 1994, Den tid under vilken man har ritt till ledighet efter ett
barns fodelse eller adoption fSriingdes da fran ett och ett halvt till tre 4r
med anledning av att vardnadsbidraget infordes. Vardnadsbidraget fore-
slds nu bli bortaget, varfor &ven tiden for rétt till ledighet foreslds ater-
stillas till vad som gillde innan vardnadsbidraget infordes.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

33§

1 mom.

Lagen (1994:553) om vardnadsbidrag har i det féregdende foreslagits bli
upphiivd. Femte stycket i denna paragraf som, tillsammans med punkt 8
av anvisningarna, reglerar den till virdnadsbidraget knutna avdragsriétten
for vissa barnomsorgskostnader, foreslés med anledning dérav ocksa bli
upphivd.

2 mom.

Eftersom mdjligheten till avdrag for bamomsorgskostnader enligt
1 mom. och punkt 8 av anvisningarna foreslds bli upphivd, har hinvis-
ningen i detta moment till punkt 8 av anvisningarna tagits bort.

Anvisningar till 32 §

12.
Eftersom vérdnadsbidraget foreslds bli borttaget skall det inte heller
finnas med i upprékningen av skattepliktiga bidrag.

Anvisningar till 33 §

8.
Punkten féreslas upphivd i enlighet med vad som har anf6rts under 33 §.
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Overgangsbestimmelserna

Om vérdnadsbidrag betalas ut efter 1 januari 1995 skall de 4ldre bestim-
melserna om skatteplikt for virdnadsbidrag fortsiitta att tillimpas pd det
utbetalda bidraget. Om barnomsorgskostnader betalas forst efter den
1 januari 1995, men avser barnomsorg fre nimnda datum, skall ocksé
de 4ldre bestimmelserna om avdragsrétt fortsétta att tillimpas.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om
sédrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

5§

Eftersom vardnadsbidraget i det foregdende foreslagits borttaget skall det
inte heller finnas med i den upprikning av skattepliktiga inkomster som
finns i denna paragraf.

Overgangsbestimmelserna

Om vérdnadsbidrag betalas ut efter 1 januari 1995 skall de #ldre bestdm-
melserna om skatteplikt for vardnadsbidrag fortsitta att tillimpas p& det
utbetalda bidraget.

8.6 Forslaget till lag om #ndring i uppbérdslagen (1953:272)

3§

Virdnadsbidraget har i det foregdende foreslagits bli borttaget. Varken
slutlig eller prelimindr skatt skall siledes lingre betalas for vérdnads-
bidrag, varfor det skall tas bort frin upprikningen i tredje stycket.

4§

2 mom.

Upprikningen av virdnadsbidraget i 4 § 2 mom. tas bort, av samma an-
ledning som i 3 §.

Overgangsbestimmelserna

Eftersom vardnadsbidrag som betalas ut efter ikrafttrddandet, enligt 6ver-
gingsbestdmmelserna till den foreslagna #ndringen i kommunalskatte-
lagen (1928:370), 4ven fortsittningsvis skall vara skattepliktigt, skall de
4ldre bestimmelserna i denna lag ocksé fortsitta att tillimpas pd vérd-
nadsbidrag som betalas ut efter ikrafttridandet.
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8.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.
14 §

och avdragsritten for vissa barnomsorgskostnader blir borttaget.

3 kap.

13§

Ordet vdrdnadsbidrag i upprikningen i forsta stycket foreslas bli struken
med anledning av forslaget att virdnadsbidraget inte ldngre skall finnas
kvar.

Overgangsbestimmelserna

Med anledning av att 3ldre bestimmelser om skatteplikt och avdragsritt
enligt dvergéngsbestimmelserna till forslaget till 4ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370) skall fortsitta att tillimpas pa vardnadsbidrag
som betalas ut efter ikrafttridandet respektive p4 barnomsorgskostnader
som avser tid fore ikrafttrddandet, fSreslds en motsvarande Svergangsbe-
stimmelse gilla till denna lag.

8.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

48

Andringarna i andra stycket &r en foljd av att vardnadsbidraget och av-
dragsritten for vissa barnomsorgskostnader tas bort.

Overgangsbestimmelserna

Overgangsbestimmelsen innebdr dels att bostadsbidrag for tid fore
1 januari 1995 berdknas efter 4ldre bestimmelser dels att om virdnads-
bidrag skulle utbetalas efter ikrafttrddandet skall det inte heller for tid
dérefter rdknas som inkomst vid berdkning av bostadsbidrag.

8.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:308) om
bostadstilldgg till pensionirer
5§

Andringen i andra stycket, dvs. borttagandet av punkt 2, 4r en foljd av
att virdnadsbidraget tas bort.

Tredje stycket foreslds upphivt med anledning av att virdnadsbidraget
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Overgingsbestimmelserna

Overgangsbestimmelserna innebdr att bostadstilliigg for tid fore den
1 januari 1995 beriknas efter #ldre bestimmelser. Den foreslagna nya
punkten innebdr att vardnadsbidrag inte heller skall rdknas som inkomst
vid berdkning av bostadstilliggg i de fall vardnadsbidrag betalas ut efter
ikrafttradandet.

8.10 Forslaget till lag om 4ndring i socialtjénstlagen
(1980:620)

18a§

Denna paragraf foreslds upphivd eftersom den 4r foranledd av lagen
(1994:553) om vérdnadsbidrag, som i det foregdende foreslagits bli upp-
hévd.

48 §
Med anledning av att lagen (1994:553) om vardnadsbidrag foreslds bli
upphévd tas hinvisningen i andra stycket denna paragraf bort.

69 §
Tredje stycket fbreslds upphivd eftersom det 4r foranlett av lagen
(1994:553) om vardnadsbidrag, som i det foregdende foreslagits bli upp-
hévd.

Overgangsbestimmelserna

Av Svergingsbestimmelserna fbljer att uppgiftsskyldighet fortfarande
skall gilla i friga om barnomsorgsplats som avser tid fore den 1 januari
1995. Det framgdr ocksd att vardnadsbidrag som skall betalas ut efter
1 januari 1995 kan bli foremal for en framstéllning fran socialnamnden
enligt #ldre lagstiftning.

8.11 Forslaget till lag om Zndring i lagen (1994:11) om
dndring i socialtjianstlagen (1980:620)

18 §

Foérsta och andra styckena i paragrafens lydelse enligt lagen (1994:11)
om #ndring i socialtjinstlagen (1980:620) foreslds ersatta med ett helt
nytt stycke. Enligt detta kan kommunerna ldmna bidrag till enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg om kvalitetskraven i 13 b § 4r
uppfyllda och avgifterna inom den enskilda verksamheten inte dr osk-
ligt hbga. Nagon skyldighet for kommunerna att limna sidant bidrag
foreligger enligt forslaget sdledes inte lingre. For att bidrag skall f& ges
giller som sagt dock att den enskilda verksamheten uppfyller kvalitets-
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kraven i 13 b § och att avgifterna inte &r oskiligt hoga. Vidare bor bi-
dragen limnas med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker fran
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet som drivs av
kommunen, dvs. efter samma princip som géller enligt 18 § i dess lydel-
se enligt lagen (1994:11) om #&ndring i socialtjéinstlagen (1980:620).

Férslaget innebir ocksa att tredje stycket upphivs. Ett barns hemkom-
mun #r didrmed inte lingre skyldig att ersitta en annan kommun dess
kostnader for barnomsorg, enskild eller kommunal, som ges barnet inom
den andra kommunen. Kommuner fir ddrmed sjilva komma dverens om
hur man skall l6sa kostnadsfrdgan i de fall man anser sidana placeringar
beréttigade eller limpliga.

Overgangsbestimmelserna

Enligt punkt 2 i Svergdngsbestdimmelserna skall den som inte far bidrag
efter den 1 januari 1995 fa erséttning av kommunen for nodvindiga av-
vecklingskostnader om ansokan om bidrag har limnats in fore den
1 september 1994 och verksamheten skulle haft ratt till bidrag enligt
lagen (1994:11) om #4ndring i socialtjinstlagen (1980:620). Den som
avsett att driva verksamheten kan d3 ha borjat investera, hyra lokal och
anstilla personal. Det skall dock vara friga om nodvindiga kostnader.
Det innebdr t.ex. att om man drar pa sig kostnader efter det att det star
klart att verksamheten inte far bidrag s& kan kommunen inte anses skyl-
dig att ersitta dessa. Dock kan vissa kostnader som uppstér direfter vara
nddvindiga, exempelvis kan ett hyreskontrakt ha en viss uppsigningstid.

8.12 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1987:442) om
forsoksverksamhet med kommunal tillstandsprévning for
vissa hem for vard eller boende enligt socialtjdnstiagen
(1980:620)

Forslaget att 2 a § skall upphivas innebdr en aterging till vad som gill-
de fore den | januari 1994. Samma regel, dvs. 69 § socialtjénstlagen,
kommer dirmed att gilla for tillstdndsgivning oavsett om det 4r kommu-
nen eller linsstyrelsen som handhar prévningen och ger tillstdnd. Nagon
sirreglering i forhallande till annan enskild verksamhet enligt social-
tjinstlagen kommer didrmed inte heller att gélla.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994
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Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Hedborg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:61 Vardnadsbidraget. Garanti-
dagama, Enskild barnomsorg.
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