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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en kommission med uppdrag att beskriva hil-
sans sociala bestdmningsfaktorer och hur hélsan kan goras jamlik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till aktuella myndigheter att
ta fram modeller for att berdkna hur de socioekonomiska skillnaderna i
hélsa utvecklas over tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frihet fran vald bor bli ett nytt malomrade inom folkhal-
sopolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Statens folkhilsoinstitut bor fa i uppdrag att anvinda
modellen Jammatt for folkhélsa i storre skala i arbetet med bedomnings-
faktorer for folkhilsa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Folkhidlsoinstitutet i uppdrag att ta
fram forslag pa hur man pa olika nivaer centralt, regionalt och lokalt kan
arbeta med folkhélsokonsekvenser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att ta
fram en handbok for att kvalitetssdkra myndigheters och andra aktorers
kartliggningar av diskriminering.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver hur regionala och lokala aktorer
kan stddjas i arbetet mot diskriminering och dess koppling till ohédlsa for
utsatta grupper.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning som utvirderar de
pilotprojekt som gjorts kring frimjandet av héilsa och samhéllsekonomin.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det overgripande malet for ANDT-politiken ska vara
“ett samhélle fritt fran narkotika och dopning, en sidnkning av alkohol-
konsumtionen och minskade medicinska och sociala skador orsakade
ddrav, samt ett minskat tobaksbruk”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bdr aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag till atgarder pA ANDT-omradet utifrdn bade klass- och konsper-
spektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker &r en fréga
om detaljhandelsmonopolets bevarande och dirmed en friga om folk-
hilsa och samhilleliga konsekvenser av alkoholkonsumtion.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbud mot kommersiell formedling av alkoholdrycker
bor inforas.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU bor driva fragan om att varje med-
lemsland ska fa avgora om det vill forbjuda alkoholreklam med hinsyn
till folkhélsan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla former av alkoholreklam bor forbjudas 1 Sverige.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for minskat alkoholbruk bland ungdomar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fornyat initiativ att arbeta for sdnkta infoérselkvoter av
alkohol inom EU.?

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkolds som standardutrustning vid kép av alla nya person-
bilar, bussar och lastbilar.’

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att WHO:s konvention om tobak bor genomforas i svensk
lagstiftning.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tobaksforsiljning bor vara licenspliktig.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att s.k. dold forsdljning av tobak bor inforas.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att neutrala forpackningar for tobaksvaror bor inforas.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bildinformation om tobakens hélsorisker bor inforas pa
forpackningarna.

! Yrkandena 6 och 7 hanvisade till AU.
2 Yrkande 16 hinvisat till SkU.

3 Yrkande 17 hinvisat till TU.
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3 Inledning

Halsoklyftorna i det svenska samhéllet 4r mycket patagliga. I Socialstyrelsens
och Statens folkhélsoinstituts gemensamma rapport “Folkhélsan i Sverige —
Arsrapport 2012” dr det mycket klart att det finns tydliga hilsoskillnader
mellan dem som har kort och dem som har lang utbildning. I vissa aspekter
Okar dessa skillnader. Den 6kade ojamlikheten, som dr en direkt effekt av
regeringens politik, aterspeglas ocksé pa hélsans omrade.

Kvinnor lever visserligen ldngre 4n min men drabbas i hogre grad av
ohilsa. En viktig forklaring ar att kvinnor har arbeten med hog risk for psyko-
social stress och belastningsskador. Men kvinnor tar ocksé ett betydligt storre
ansvar for det ofta slitsamma arbetet i hemmen. Aldre kvinnor befinner sig
ofta i en isolerad social situation och har svart att fa adekvat vard; manga
ordineras antidepressiv medicin.

Dodligheten dr mer dn dubbelt sa hog bland personer som endast har
grundskoleutbildning jamfort med dem som har eftergymnasial utbildning.
Daodligheten édr hogre bland kortutbildade nér det giller samtliga analyserade
dodsorsaker: alkoholrelaterade dodsfall, sjdlvmord, olyckor, cancer, stroke,
hjartsjukdom och Gvriga dodsorsaker. Det giller sdvdl mén som kvinnor, men
kvinnor med kort utbildning har haft den sdmsta utvecklingen. Skillnaderna
mellan personer med olika utbildningsniva blir allt storre.

Ungdomars psykiska hédlsa har forsdmrats mycket patagligt sedan borjan
av 1990-talet. Néstan en tredjedel av unga kvinnor mellan 16 och 24 ar har
besvér av dngslan, oro eller angest. Allt fler ungdomar ordineras mediciner
mot depression och uppmérksamhetsstdrningar.

Befolkningens hilsa ar det viktigaste kriteriet pa om vi lever i ett bra sam-
hille. Darfor maste vi ha en folkhdlsopolitik som spanner dver alla samhélls-
omraden och som syftar till att paverka hilsans sociala bestimningsfaktorer.
Inte minst dr ekonomisk och social trygghet grundldggande bestdmningsfak-
torer for hélsa. Den borgerliga regeringen har pa ett systematiskt sitt nedrus-
tat den svenska folkhélsopolitiken och gjort hélsa till en fraga om individuell
livsstil. Pa sé sitt riskerar man att ge ménniskor skulden for sin egen ohélsa.
Denna instdllning mérks tydligt i regeringens skrivelse 2011/12:166 “En
folkhélsopolitik med ménniskan i centrum”. Tonvikten ligger dér pa att stodja
ménniskor till en hdlsosam livsstil, medan strukturella samhéllsférhallanden
som &r negativa for folkhélsan leder till fa dtgérder fran regeringens sida.
Strukturella problem som vixande klyftor, okad otrygghet pad arbetsmark-
naden, allt fler som star utanfor a-kassan och i stéllet far leva pa forsorjnings-
stod, tas inte upp. Den for varje ar okande bostadsbristen ndmns inte och
jamstélldhetsperspektivet finns bara i enstaka delar av regeringens skrivelse.

Vinsterpartiet krdver en ateruppréttad folkhilsopolitik som har som dver-
gripande mal att minska klassklyftorna i hélsa och dir man pa ett systematiskt
satt paverkar de samhillsforhallanden och miljofaktorer som skapar ohélsa.
Folkhalsopolitiken spanner 6ver hela det politiska féltet. En ekologiskt hallbar
utveckling dr nodvéndig. Ett kulturliv dir alla ges mojlighet att savil utdva
som konsumera kultur leder till att folk mar béttre. Kvinnor maste bli fria fran
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underordning och méns véld. Alla maste kénna delaktighet och inflytande i
samhdllet. Ett jimlikare samhille ddr ménniskor har inflytande och arbete &r
ocksé ett hdlsosammare samhille.

4 Folkhalsokommission

Det krévs ett mer jamlikt och jamstillt samhélle for att forbattra hidlsan dver-
lag och minska de skillnader som finns i hilsa mellan olika grupper. Genom-
géngar av all befintlig forskning om ojamlikhet och hilsa visar tydligt att
stora inkomstklyftor forsdimrar ménniskors hélsa. I ett nagorlunda rikt land
som Sverige &r det inte i forsta hand ménniskors inkomstniva som har bety-
delse, utan det dr den ekonomiska ojamlikheten och dess konsekvenser som
ger negativa effekter pad hédlsan. De ekonomiska klyftorna far naturligtvis
storst konsekvenser for dem med ldgre inkomster men dven i hogre inkomst-
grupper finns ett negativt samband mellan hélsa och ekonomisk ojamlikhet.

Naégot som Statens folkhilsoinstitut tydligt visar i sin stora folkhilsorap-
port fran 2010 r att det effektivaste sittet att frimja folkhidlsan &r att fordndra
hilsans sociala bestimningsfaktorer. Hilsoskillnader dr inget naturligt till-
stdnd. De handlar om hur vi ordnar vart samhélle och hur delaktiga ménniskor
kénner sig i de beslut som fattas.

Ar 2008 lade WHO:s kommission om hilsans sociala bestimningsfaktorer,
den s.k. Marmotkommissionen, fram sitt betdnkande som ocksa fick st6d av
hela Virldshdlsoorganisationen. Kommissionen stéller upp maélet att undan-
roja hélsoklyftorna inom en generation. Detta krdver att man undanrgjer skill-
nader i makt och inflytande och forbattrar ménniskors dagliga levnadsforhal-
landen, exempelvis nar det géller tillgang till kultur, utbildning, hélsovard och
en bra fysisk miljo. Det krdvs ocksé att man skaffar sig effektiva instrument
for att folja upp effekten av de atgirder som sitts in.

WHO har uppfordrat medlemsldanderna att ldgga fram egna program for att
minska de sociala skillnaderna i hélsa. Sa har ocksa skett i en rad ldnder men i
Sverige har kraven motts med passivitet. Sverige bor snarast tillsdtta en egen
kommission med ett sjalvstindigt vetenskapligt sekretariat som analyserar de
sociala skillnaderna i hélsa och dess samband med sociala bestimningsfak-
torer. Utifran kommissionens resultat bor man sedan utarbeta ett atgardspro-
gram for en mer jamlik hdlsa. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

5 Socioekonomiska skillnader

Nar Statens folkhélsoinstitut studerar mdjligheterna till goda livsvillkor fram-
gér det att kortutbildade och/eller personer med lag inkomst har simre forut-
sittningar nir det géller delaktighet i samhillet, sysselsdttning och ekono-
miska villkor. Néar det géller livsmiljder och levnadsvanor dr kortutbildade
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och/eller personer med 1ag inkomst mer utsatta for en dalig psykosocial ar-
betsmiljo, belastningsskador och skador pa grund av olycksfall. Oskyddat sex,
ohidlsosamma matvanor och brist pé fysisk aktivitet &r vanligare &n i den 6v-
riga befolkningen.

Det finns flera olika statistiska metoder att méta socioekonomiska skillna-
der i hélsa men i Sverige produceras ingen statistik rutinméssigt. Regeringen
bor ge i1 uppdrag till aktuell myndighet/myndigheter att ta fram modeller for
att berdkna hur de socioekonomiska skillnaderna i hédlsa utvecklas dver tid.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Frihet fran vald som folkhalsomal

Mins vald mot kvinnor och barn &r sé vanligt att det bor ses som ett folkhdl-
soproblem. Véldet kan besta av olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald. Ocksa hot om vald och ridsla for vald paverkar kvinnors fysiska och
psykiska hilsa, liksom deras livsinnehall, genom att deras mojligheter till
social delaktighet och att forma sin tillvaro allvarligt inskrénks. Statens folk-
hilsoinstitut har tidigare foreslagit att frihet fran konsrelaterat vald bor bli ett
nytt delmal inom folkhidlsopolitiken. Det &r ett bra forslag eftersom det fram-
hédver vidden av problematiken.

Men dven andra former av vald 4r s omfattande och paverkar ménniskors
livskvalitet i s& hog grad att de bor ses som folkhdlsoproblem. Sarskilt kan
ndmnas vald mot hbt-personer, hedersrelaterat vald, vald inom samkonade
relationer, hatbrott mot personer med utldndsk bakgrund, barnmisshandel och
vald mot personer med funktionsnedséttning. Frihet fran vald bor bli ett nytt
mélomrade inom folkhédlsopolitiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

7 Jamstélldhet som bedomningsfaktor for
folkhélsa

Vid Statens folkhélsoinstitut har man undersokt om jamstélldhet kan anvén-
das som en av de s.k. bedomningsfaktorerna for folkhélsa. P4 uppdrag av
institutet har modellen Jammatt for folkhélsa tagits fram. Modellen bygger pa
indikatorer som mits inom fyra delomraden: politiskt inflytande, resurser,
arbetsdelning och méns vald mot kvinnor. Med hjdlp av modellen ska man
kunna folja upp jamstilldheten over tid lokalt och regionalt samt jaimfora
landsdelar med varandra.

I Statens folkhélsoinstituts “Folkhélsopolitisk rapport” fran 2010 angavs
att man skulle jobba vidare med modellen och testa den i stdrre skala lokalt
och regionalt. S& har dock inte skett. Statens folkhélsoinstitut bor darfor fa i
uppdrag att anvinda modellen Jaimmatt for folkhdlsa i storre skala i arbetet
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med beddmningsfaktorer for folkhdlsa. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8 Halsokonsekvensbedomningar

Folkhilsan maste uppmérksammas mer i det 16pande arbetet pa bade nation-
ell, regional och lokal niva. Ett verktyg i det arbetet kan vara en 6kad tillamp-
ning av hilsokonsekvensbeddmningar.

Halsokonsekvensbedomningar (HKB) 4r en analysmetod som syftar till att
ge beslutsfattare kunskap om de samlade hélsoeffekterna av ett politiskt be-
slut. Det kan gélla beslut om projekt, planer, program, verksamheter eller
enstaka atgirder. Med hjilp av en HKB kan man se hur ett beslut stimmer
med folkhdlsomélen. Beddmningen visar hur olika befolkningsgrupper paver-
kas av beslutet samt beskriver delaktighetsprocessen med dem som berdrs av
beslutet.

I dag &r det forhéllandevis fa lansstyrelser, landsting och regioner samt
kommuner som anvinder HKB nér beslut fattas. Vénsterpartiet vill dndra pa
det. Regeringen bor darfor ge Folkhélsoinstitutet i uppdrag att ta fram forslag
pa hur man pé olika nivder centralt, regionalt och lokalt kan arbeta med folk-
hélsokonsekvenser. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

9 Sambanden mellan hélsa och
diskriminering

Kunskapen om sambanden mellan hilsa och diskriminering maste 6ka. Enligt
Statens folkhélsoinstitut dr det farre i dag som upplever sig vara utsatta for
kriankande behandling &n tidigare, men den samlade ohélsan hos dem som
upplever diskriminering och krdnkningar dr ddremot stor. Diskriminerings-
ombudsmannen skriver att anstdllda pd myndigheter, i kommuner och i hélso-
och sjukvérden fortfarande behdver mer kunskap, och de behdver bli med-
vetna om sina egna attityder.

Vinsterpartiet anser att utbildningssatsningar behover goras for att hoja
mangfalds-, funktionsnedséttnings- och hbt-kompetensen nér det giller hélso-
fragor samt kunskapen om hur socioekonomisk utsatthet paverkar hélsan.
Regeringen bor ge berérda myndigheter 1 uppdrag att ta fram en handbok for
att kvalitetssikra myndigheters och andra aktorers kartldggning av diskrimi-
nering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Som en
del i det arbetet bor regeringen dven se dver hur regionala och lokala aktorer
kan stodjas i arbetet mot diskriminering och dess koppling till ohélsa for ut-
satta grupper. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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10 Léangsiktig satsning pa forebyggande
insatser

Ohélsosamma levnadsvanor och olycksfall kostar samhéllet minst 120 miljar-
der kronor per ar. Dessa kostnader kan minskas, bl.a. genom att skapa forut-
sattningar for sundare matvanor, 6kad fysisk aktivitet och minskat bruk av
alkohol och tobak samt genom att forebygga skador. Ett forebyggande folk-
hilsoarbete dr samhéllsekonomiskt mycket 16nsamt. Trots det satsas det allde-
les for lite pa de preventiva insatserna. Forklaringen kan vara att budgetsy-
stemen inom offentlig sektor ofta &r kortsiktiga och avgrinsade till sma orga-
nisatoriska enheter, vilket gor det omgjligt for beslutsfattare att se vilka hand-
lingsalternativ som dr bdst for hdlsan och for samhéllsekonomin. For att
komma till ritta med detta bor regeringen tillsdtta en utredning som utvérde-
rar de pilotprojekt som gjorts kring framjandet av hdlsa och samhéllsekono-
min. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11 ANDT-politiken

I regeringens strategi for ANDT-politiken (politik rérande alkohol, narkotika,
dopning och tobak), anges ett overgripande mal: ”Ett samhille fritt fran nar-
kotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.” Detta mal innebér att olika vikt
och fokus ldggs pA ANDT-politikens olika omraden.

Det narkotika- och dopningsfria samhillet &r ett sedan ldnge fastslaget mal
i Sverige. Det ér ett mal som Vénsterpartiet instimmer i. Vi kan samtidigt
konstatera att detta mal av manga har tolkats pa ett sitt som forhindrat en
nyanserad debatt om sambhdéllets atgérder. I alltfor hog grad har narkotikapoli-
tiken préglats av en bestraffande dimension som tringt undan vetenskapligt
grundade forslag pd &tgérder inom omradet. Det arbete som bedrevs under
Mobilisering mot narkotika (MOB) var mycket vérdefullt for att pa ett béttre
sitt samordna den nationella politiken och stéirka politikens koppling till ve-
tenskap och praktik. Den borgerliga regeringen valde tyvérr att ldgga ner
MOB.

Mélen for alkohol- och tobakspolitiken &r satta pa en ldgre nivé an for nar-
kotika och dopning, vilket vi inte ser ndgra problem med. Det finns emellertid
hos regeringen ocksé en tydlig skillnad i synséttet mellan alkohol och tobak.
Medan man anser att tobaksbruket maste minska sa finns ingen sddan ambit-
ion ndr det géller alkoholen. Detta ser vi som allvarligt. Det framstar som allt
tydligare att den restriktiva svenska alkoholpolitiken haller pa att luckras upp
till formén for en politik dér alkoholkonsumtion i sig inte ses som ett problem
utan endast blir ett problem i vissa enskilda fall. Detta har tidigare visat sig
bl.a. i regeringens fordndringar av alkohollagen, som pekar i en tydligt libera-
liserande riktning. Det har ocksa visat sig i regeringens engagemang for att
gang pa gang utreda frdgan om géardsforsiljning av alkohol, vilket resulterat i
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forslag som handlar om direkt konkurrensutsittning av Systembolaget genom
smabutiker som inte alls behover ligga pa en géard pa landsbygden. Regering-
en har ocksa lagt ner Alkoholkommittén, vilket lett till simre fokus och en
sdmre samordning av fragorna pa nationell niva.

For oss ér det tydligt att alkoholkonsumtionen i hogsta grad péverkar fram-
for allt folkhdlsan och brottsutvecklingen. Det &r inte enbart for enstaka en-
skilda individer och familjer eller i utsatta omraden som alkoholen é&r ett pro-
blem som kriver insatser. For en hallbar utveckling krdvs en minskad total-
konsumtion i samhéllet. Darfor bor det overgripande malet for ANDT-
politiken vara “ett samhiélle fritt frdn narkotika och dopning, en sdnkning av
alkoholkonsumtionen och minskade medicinska och sociala skador orsakade
dérav, samt ett minskat tobaksbruk™ . Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

11.1 Klass och kon

En persons livsvillkor och socioekonomiska position paverkar hélsan, livssti-
len och bruket av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Inom forskningen
brukar detta forklaras med att status och grad av kontroll dver sitt eget liv
paverkar ménniskors grundniva av stress. Stressnivan i sin tur har mycket stor
betydelse for psykisk och fysisk hélsa och immunforsvar. Kortutbildade,
arbetslosa och minniskor boende i socioekonomiskt svaga omraden har i
regel sdmre hélsa dn andra. Det finns dven en stor skillnad i hdlsa mellan
utrikes och inrikes fodda i Sverige.

Kvinnors och méns bruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak skiljer
sig ocksa at. Likasd samhillets syn pa kvinnor respektive mén som missbru-
kar. Eftersom gruppen missbrukande mén ar stérre, har kvinnor ofta svarare
att fa vard och behandling som &r anpassad utifran deras behov. Missbruk hos
kvinnor dr mer skam- och skuldbelagt &n méins missbruk, och det dr vanligare
att kvinnor som missbrukar har tidiga traumatiska upplevelser i grunden. Det
finns dven biologiska skillnader mellan kvinnor och mén, t.ex. nér det géller
formagan att bryta ned alkohol.

For att en ANDT-strategi ska vara effektiv 4r darfor klass- och konsper-
spektiv en forutsdttning. Regeringen saknar dessa perspektiv i sin strategi.
Béde statistik och forskning behover delas upp och analyseras utifran dessa
perspektiv. Sévil information om exempelvis drogernas skadeverkningar som
andra riktade atgarder méste anpassas till olika grupper och deras behov.

Med anledning av detta bor regeringen dterkomma till riksdagen med kon-
kreta forslag till atgdrder pA ANDT-omradet utifrdn bade klass- och kdnsper-
spektiv. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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12 Alkohol

Vinsterpartiet star for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som innebar
att tillgdngligheten till alkohol ska vara begrdnsad genom hoga skatter, ett
starkt Systembolaget och inte minst strdngare regler for privatinforsel. En
lagre totalkonsumtion innebdr att den alkoholrelaterade ohdlsan och dodlig-
heten minskar. Vi maste bekdmpa den Ookande alkoholkonsumtionen och
agera for att aterta var rétt att sjdlva bestimma 6ver var alkoholpolitik. Det
handlar om att dterskapa den restriktiva alkoholpolitiken som har sin grund i
ett folkhdlsoperspektiv och som &r solidarisk i stéllet for egoistisk. Sverige
behover ateruppritta en alkoholpolitik som utgar fran totalkonsumtionsmo-
dellen och dir tillgdnglighet och pris dr de viktigaste instrumenten for mins-
kad alkoholkonsumtion.

12.1 Nej till sé kallad girdsforséljning

Regeringen har i tvd omgéngar latit utreda fragan om gérdsforsdljning av
alkohol. Med gérdsforsdljning har menats att tillata forsdljning av alkohol-
drycker i liten skala pa den gard dér de tillverkas. Det senaste utredningsfor-
slaget handlar dock inte om gérdar 6ver huvud taget.

Under utredningens gang insag utredaren att forsdljning pa géardar, som det
var tankt frdn borjan, inte skulle tilldtas av EU. En separat forséljningskanal
med enbart egna produkter, oavsett volymer, skulle vara en diskriminering
mot utldndska alkoholproducenter. Det skulle med andra ord vara ett brott
mot de forutsittningar som tillater oss att behalla Systembolaget.

I stéllet har man lagt fram forslag som handlar om att etablera rena konkur-
renter till Systembolaget. Alla foretag som tillverkar alkohol, svenska som
utldndska, ska fa ha butiker i Sverige och sdlja direkt till konsument. Att bara
tilldta forsédljning pa landsbygden skulle bryta mot EU:s regler om etable-
ringsfrihet. Darfor kom utredningen fram till att det maste vara tillatet att
Oppna butiker i stdder och tdtorter. Det gér inte att reglera att i dessa butiker
bara silja svenska produkter eftersom man da bryter mot EU-rétten.

Att forslagen sedan dr omgivna av vissa restriktioner far betraktas som en
parentes i sammanhanget. Inkdpsméngderna begrénsas, men &r inte 14gre satta
dn att de kan bedomas som hogst normala inkdp pé Systembolaget. Det krivs
en upplevelsetjanst i samband med forsdljningen, sdsom ett studiebesok. Kra-
vet dr dock sé otydligt att det sannolikt 14tt kan kringgas.

Det som foreslas dr inget annat &n en detaljhandel som konkurrerar med
Systembolaget. Det svenska detaljhandelsmonopolet dr den viktigaste delen
av den restriktiva svenska alkoholpolitiken. Med en konkurrensutséttning
hotas monopolet. Eftersom konsekvenserna ar sa stora om detaljhandelsmo-
nopolet faller, méste frigan om gardsforsiljning avforas helt frén dagordning-
en en gang for alla. Vara gemensamma resurser kan anvindas pa ett béttre
satt, i sjukvarden, socialtjansten, dldrevarden och skolan. Gardsforsiljning av
alkoholhaltiga drycker ar en fraga om detaljhandelsmonopolets bevarande och
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ddrmed en fraga om folkhédlsa och samhélleliga konsekvenser av alkoholkon-
sumtion. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12.2 Nathandel med alkohol

Sedan forbudet mot privatimport av alkoholdrycker avskaffades, efter att
Sverige forlorade det s.k. Rosengrenmalet i EG-domstolen, har ett stort antal
kommersiella verksamheter med syfte att sélja alkoholdrycker till privatper-
soner dykt upp i Sverige. Vissa har en omfattande verksamhet i Sverige med
kontor, kundtjénst, siljare, inkdpsfunktioner, ekonomiassistenter och controll-
rar. Andra sdljer alkoholdrycker som hidmtas i en livsmedelsbutik. De flesta
momenten i forsdljningen av alkoholdrycker pa internet i dag skdter en for-
medlare som i realiteten agerar som séljare gentemot konsumenten.

Alkohollagsutredningen (SOU 2009:22) foreslog att kommersiell for-
medling av forsdljning av alkoholdrycker till privatpersoner, som sker genom
inférsel, bor forbjudas, med undantag for transporter som sker genom yrkes-
missig befordran eller annan oberoende mellanhand. Forslaget har &nnu inte
genomforts.

Statens folkhdlsoinstitut har papekat att ndthandeln kan dra Sverige till
provning i EG-domstolen. Vid en rittslig provning skulle EG-domstolen
kunna komma fram till att den svenska alkoholpolitiska regleringen inte
langre pa ett sammanhingande och systematiskt sitt uppfyller syftet att
skydda folkhédlsan mot alkoholens skadeverkningar. Detta resonemang har
EG-domstolen tidigare fort i domar om spelmonopol. En fallande dom skulle
innebdra att Sverige maste dndra sin lagstiftning sa att den star i Gverens-
stimmelse med EG-ritten. Sverige skulle da fa vilja mellan att forsdka aterin-
fora ett heltdckande alkoholmonopol — vilket sannolikt innebér svarigheter
och kanske dven skadestandskrav — eller avskaffa det helt.

Okningen av kommersiell handel med alkoholdrycker pa nitet innebdr att
Sveriges restriktiva alkoholpolitik kraftigt undergrdvs. De privata foretagen
kringgar pa ett anmérkningsvért sétt grunden for den ansvarsfulla alkoholpoli-
tiken. Ett forbud mot kommersiell formedling av alkoholdrycker bor inforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12.3 Forbjud alkoholreklam

Det privata vinstintresset dr kanske den viktigaste drivkraften bakom den
okande tillgdngligheten till alkohol. Detta aterspeglar sig allt mer i olika me-
dier genom alkoholreklam och med den anpassning som skett i Sverige till en
europeisk alkoholpolitik.

Fore 2003 var det inte tillatet med alkoholreklam i Sverige. Som en foljd
av det uppmirksammade Gourmetfallet forsvann det svenska totalforbudet
mot alkoholreklam och nya regler inférdes i maj 2003. Forbudet var ett
mycket viktigt alkoholpolitiskt verktyg som nu var borta. Alkoholreklamfor-
budet som infordes och som géller &n i dag innebér att det inte &r tillatet med
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reklam for alkoholdrycker som innehéller mer &n 15 volymprocent alkohol. 1
och med denna foréndring pabdrjades en liberalisering av alkoholreklamreg-
lerna, och trots att nya regler infordes den 1 januari 2005 for att begrinsa
marknadsforingen av alkohol till konsumenter &r reglerna fortfarande mycket
generdsa.

Alkoholreklamen i Sverige har dessutom oOkat markant de senaste dren.
Bara mellan aren 2008 och 2011 6kade investeringarna i alkoholreklam fran
369 miljoner kronor till ca 837 miljoner kronor, en 6kning med ca 127 pro-
cent. Ungefdr hélften av all alkoholreklam i Sverige 1 dag sdnds pa tv trots att
alkoholreklam pé tv och radio &r forbjudet i Sverige. Alkoholindustrin har
hittills lyckats kringga svensk lagstiftning genom att annonsera i tv-kanaler
som dr sanda frén Storbritannien.

En ny, och dnnu oreglerad, mediekanal for alkoholindustrins marknadsfo-
ring dr sociala medier. Forskningen om hur ungdomar paverkas av alkoholre-
klam visar att ungdomars alkoholdebut paverkas samt att alkoholreklam far
de ungdomar som redan dricker att 6ka sin konsumtion.

Forskningen bekréftas i WHO:s europeiska strategi for att minska alkohol-
skador. Det framhalls av WHO att alkoholreklamens effekt pa konsumenter,
speciellt ungdomar, inte ska underskattas. De europeiska medlemsstaterna
uppmuntras i strategin till att utveckla lagstiftning och skyddsmekanismer for
att motverka alkoholreklamens skadeeffekter. Bland annat rekommenderas ett
totalférbud for alkoholreklam.

Alkoholreklam resulterar sjélvklart i en 6kad alkoholkonsumtion och dér-
med en sdmre folkhélsa. Regeringen bor inom EU driva fragan att varje med-
lemsland sjélvt ska fa avgora om det vill forbjuda alkoholreklam med hiansyn
till folkhédlsan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Alla former av alkoholreklam bor forbjudas i Sverige. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

12.4 Nationell handlingsplan f6r minskat alkoholbruk
bland ungdomar

Att minska alkoholkonsumtionen bland unga dr kanske den allra viktigaste
fragan pa omradet. Det finns vissa positiva tendenser nir det giller ungas
alkoholkonsumtion, men det handlar om minskningar fran en tidigare mycket
hog niva. Det dr dags for en handlingsplan for minskat alkoholbruk bland
ungdomar. En sddan handlingsplan bor omfatta savdl informationsinsatser
som Overviaganden rorande lagstiftning kring exempelvis alkoholforsiljning
och hur detta paverkar ungdomars situation. Samhéllet behdver ocksa ta ytter-
ligare steg for att forbattra ungdomars mojligheter till fritidssysselséttning och
aktiviteter i drogfria miljoer. Vad som hédr anforts om en handlingsplan for
minskat alkoholbruk bland ungdomar, bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.



12.5 Sankta inforselkvoter for alkohol

EU-intrddet och de stora inforselkvoter som nu géller for privatpersoner har
haft stor paverkan pa alkoholsituationen i Sverige. Andelen utlandskopt alko-
hol har stigit drastiskt, &ven om en viss stabilisering nu skett. Regeringen har
tagit initiativ inom EU f0r att diskutera sidnkta kvoter, men tyvérr utan resul-
tat. Det stora problemet i sammanhanget &r att alkoholdrycker inom EU fram-
for allt betraktas som en handelsvara och att folkhélsoperspektivet osynlig-
gors. Trots att regeringens tidigare forsok inte burit frukt tror vi att det &r
nddvindigt att arbeta vidare med denna friga inom EU. Regeringen bor dér-
for ta ett fornyat initiativ att arbeta for sdnkta inforselkvoter av alkohol inom
EU. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

12.6 Alkolas bor vara standard 1 trafiken

En 6kad anvindning av alkolas i trafiken &r mycket viktigt for att 6ka trafik-
sdkerheten och rddda liv. Regeringen skulle pa detta omrade kunna fora en
betydligt mer aktiv politik. Regeringen bor omgaende aterkomma med ett
forslag till riksdagen som omfattar krav pa alkolas som standardutrustning vid
kop av alla nya personbilar, bussar och lastbilar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

13 Tobak

I maj 2003 antog Vérldshilsoférsamlingen, Virldshélsoorganisationens be-
slutande organ, en ramkonvention som ska begridnsa tobakskonsumtionen och
den dkande ohélsan som tobaken orsakar.

Varje &r dor néstan fem miljoner ménniskor av tobaksrelaterad ohélsa glo-
balt. Ar 2020 beriiknas den siffran ha stigit till tio miljoner, varav sju miljoner
i u-lander. Enligt SCB:s undersdkning 2008 var andelen dagligrokare i den
vuxna befolkningen 14 procent i Sverige. Fortfarande ar det dver en miljon
svenskar som roker och lika manga som snusar. Andelen personer som dagli-
gen utsitts for andras tobaksrok har dock minskat med néra 40 procent fran
1999 till 2007, enligt Socialstyrelsens Miljohdlsorapport 2009. Det ar uppen-
bart att skdrpningen av tobakslagen 2005, d& rokning forbjods i alla serve-
ringslokaler, har bidragit till minskningen. Lagéndringen 2005 genomfordes
efter forslag frén den socialdemokratiska regeringen med stod av Miljopartiet
och Vinsterpartiet, trots protester frin Moderaterna och en del folkpartister i
riksdagen.

En internationell ramkonvention &r ett effektivt verktyg for att hantera det
breda spektrum av fragor som har béring pé tobaksomradet. Konventionen
slér fast internationella regler for fragor som ar gransdverskridande. Konvent-
ionen ger stod for enskilda ldnder att utveckla sin nationella lagstiftning och
politik for att forebygga rokning. Den dr dven en regelsamling for de omraden

Okiant namn pa
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som péverkar tobakskonsumtionen. Lénderna kan dock ha stréngare nation-
ella regler &n vad konventionen anger.

Varje land som antar konventionen ska infora regler om foérbud av reklam,
marknadsforing och sponsring. Konventionen sidger ocksa att de ldnder som
inte kan genomfora ett omfattande forbud, ska infora strikta begrdnsningar
och att den reklam som tillats bl.a. ska atfoljas av en varningstext. Gransover-
skridande reklam, dvs. tv, radio, tryckt press och internet, regleras sarskilt.

Sverige ratificerade tobakskonventionen i juli 2005. Darmed har Sverige
atagit sig att folja de forpliktelser som konventionen innebar, fraimst att “ut-
veckla, genomfora, regelbundet uppdatera och se dver fullstindiga multisek-
toriella nationella strategier, planer och program for tobakskontroll”. Séavél
internationella dtaganden som nationella beslut innebar séledes krav pa for-
stirkta dtgérder for minskat tobaksbruk.

Inom EU pégar ett aktivt arbete med tobakskonventionen, medan regering-
ens tydligaste engagemang pé tobaksomradet i &r mest har handlat om att sl
vakt om snuset. Vinsterpartiet vill intensifiera arbetet for en béttre folkhélsa
och minska tobakens skadeverkningar. WHO:s konvention om tobak bor
darfor implementeras i svensk lagstiftning. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

13.1 Licensplikt for tobaksforsiljning

Foréndringar i reglerna for tobaksforsdljning har skett flera ganger de senaste
15 &ren. Ar 1997 infordes ett forbud mot att silja tobaksvaror till personer
under 18 ar. Samma ar fick ocksd kommunerna tillsynsansvaret for att lagen
foljdes. Ar 2002 infordes en bestimmelse om att den som i niringsverksam-
het séljer tobaksvaror ska anméla forsédljningen hos den kommun dér forsalj-
ningen sker. Skélet till att denna bestimmelse infordes var att 18-arsgrinsen
inte foljdes tillrdckligt vél och att man darfor 6nskade béttre forutséttningar
for tillsyn och information. Ar 2005 infordes en bestimmelse om att to-
baksvaror som séljs ska tillhandahallas pa ett sadant sétt att alderskontrollen
kan genomforas och att detta dven géller nér forsdljningen sker via automat,
postorder eller liknande. Samtidigt inférdes en bestimmelse om att det pa
varje forséljningsstdlle ska finnas en klart synlig skylt med information om
forbudet mot att sélja tobaksvaror till personer under 18 ar. Skélen till dessa
andringar var bl.a. att det hade visat sig att minderariga fortfarande hade latt
att komma over tobak.

Tobakshandel dr sedan 1960-talet en fri niring, vilket innebér att i princip
alla naringsidkare kan sdlja tobak. Till skillnad frén detaljhandel med folkol
uppstills inte krav pé lokalen eller vilken handel som i dvrigt bedrivs. To-
baksvaror sdljs pd ménga olika forséljningsstéllen, fran de stora livsmedels-
kedjornas butiker till sma bensinmackar, kiosker, hotell och restauranger.

Tobaksutredningen genomforde en undersdkning diar ungdomar tillfraga-
des om hur de har fatt tag i tobak under de senaste 30 dagarna. Bland dem
som rokte dagligen eller nédstan dagligen uppgav storst andel att de hade kopt
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cigaretterna sjilva i butik. Det var ovanligt att de handlat pa restaurang eller
pa internet. Det var vildigt ovanligt att man blev bjuden av en forélder.

I Nationella folkhédlsokommitténs betdnkande fran 2000, ”Hélsa pa lika
villkor — nationella mal for folkhélsan”, tas minskat tobaksbruk upp som ett
av folkhdlsomélen. Utredningen foreslar bl.a. att tobakslagen ska skérpas
genom att ett licenssystem infors for forsdljning av tobak. Endast de butiker
eller andra inréttningar som kommunen anser kan f6lja lagen ska ges licens
att sélja tobak.

Licensiering for att fa sélja tobak krdvs redan i ett flertal lander, t.ex.
Frankrike, Finland, Italien, Polen, Spanien och Tyskland.

Forslaget med licensiering dr bra och det bor inforas dven i Sverige. Kravet
bor dven omfatta importdrer och partihandlare. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

13.2 Infor dold forséljning av tobak

En annan étgird Vénsterpartiet forordar ar s.k. dold forsdljning av tobakspro-
dukter. Forslaget innebér att produkterna inte far exponeras pa forsédljnings-
stéllet och det medfor att kunden aktivt maste efterfrdga tobaksprodukter fran
personalen.

Antalet ldnder som forbjudit synlig tobak pa séljstéllen véxer. Till pionjé-
rerna Island och Thailand har flera ldnder sillat sig, déribland Storbritannien,
Norge och Finland.

En analys av internationella erfarenheter och befintliga vetenskapliga stu-
dier av problemet med exponering av tobak pa siljstillen (New Zealand Me-
dical Journal, 20 juni 2008) visar att vil synliga tobaksvaror i butiker frestar
barn att bérja experimentera med tobak for att sedan riskera att fastna i ett
tobaksbruk. I samma undersdkning har man genomfort kvalitativa studier
bland rokare och fore detta rokare i Nya Zeeland som tyder pa att de synliga
tobaksvarorna &r ett problem dven for vuxna. For personer som forsoker sluta
roka kan cigarettpaketen utgéra en oemotstindlig lockelse. Exponeringen
leder l4tt till impulskop for ménga kunder.

Vi vet att nagra storre affarskedjor i Sverige &r positivt instdllda till en sé-
dan lagstiftning, och vi anser att det dr ndgot som bor bidra till att minska
nyrekryteringen av tobaksbrukare. Det bor darfor lagstiftas om dold forsilj-
ning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

13.3 Ingen gratis reklam med neutrala paket

Tobaksvarornas forpackningar ar en av de fa aterstdende reklampelarna for
tobaksindustrin som satsar enorma resurser pa att utveckla sina férpackningar
for att attrahera olika grupper. Med dold forséljning motverkar man expone-
ringen av forpackningarna i butiken men inte efter att varan vél &r kopt. Att
infora neutrala forpackningar &r nésta steg for att begrinsa tobaksindustrins
marknadsforing.
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Neutrala forpackningar innebdr en standardisering av paketens utseende,
form och storlek. Inga andra férger far forekomma dn de som finns i eventu-
ella varningsbilder plus en neutral fairg som ticker hela paketet. Namnet pé
varumirket trycks med ett vanligt typsnitt.

2012 inférde Australien en lag om att som forsta land i vérlden infora ne-
utrala forpackningar for alla typer av tobak. Det bedoms vara en av de atgér-
der som krévs for att landet ska kunna na malet for sin nationella tobaksfore-
byggande strategi, ndmligen att andelen rokare i landet ska ha minskat till
under 10 procent ar 2020.

For att ytterligare minska tobaksbolagens exponeringsmojligheter bor ne-
utrala paket inforas dven i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

13.4 Bildinformation minskar tobaksanvindningen

Varningar pa cigarettpaket och ovriga tobaksforpackningar 6kar medveten-
heten om tobakens hélsorisker och minskar tobakskonsumtionen. Ju storre
varningen dr desto mer paverkar den och allra effektivast dr varningar med
bilder. Att sétta varningsbilder pa tobaksvaror ar helt i linje med WHO:s
ramkonvention for tobakskontroll.

Kanada var forst i virlden med att infora varningsbilder 2001. Dérefter har
exempelvis Australien foljt. Dér ticks 75 procent av framsidan och 90 procent
av baksidan av varningsbilder. EU har rekommenderat sina medlemsstater att
infoéra varningsbilder pa cigarettpaketen och har skapat ett gemensamt bild-
bibliotek med 42 bilder som ldnderna kan vélja mellan. 2006 blev Belgien det
forsta landet inom EU som inforde varningsbilder och har foljts av exempel-
vis Storbritannien, Frankrike och Spanien. Pa ndrmare héll har exempelvis
Norge gétt samma vag.

I en allt mer globaliserad vérld dir badde konsumenter och varor ror sig
tdmligen fritt och produkter forpackas for stora sprakomraden &r det svart att
informera begripligt med texter pd smé forpackningar. Sverige bor dérfor
inféra bildinformation om tobakens skadeverkningar pa forpackningarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Stockholm den 26 september 2012
Eva Olofsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lars Ohly (V)
Lena Olsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)
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