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Sammanfattning

Kommissionens forslag till forordningar om stérkt ekonomisk styrning
innebdr i korthet:

i) Forstirkning av budgetivervakningen i euroomrddet, KOM (2011) 821:

Forslaget innebdr utdkade rapporteringskrav ndr det géller den nationella
budgetpolitiken, dér rapporteringskrav och dvervakning okar i takt med att
forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP) trappas upp i medlemsstaten.

Forslag om att medlemsstaternas utkast till budgetforslag ska granskas av
kommissionen som, om nodvéndigt, ska kunna avge ett yttrande p4, eller i
vissa fall kunna begéra en reviderad version av, utkastet till budgetforslag.
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ii) Stirkt overvakning av eurolinder som har, eller hotas av, allvarliga
problem med sin finansiella stabilitet, KOM (2011) 819:

Forslag om att medlemsstater i euroomradet med finansiella problem
och/eller som mottar finansiellt stod ska séttas under stirkt overvakning.
Forslaget sdkrar samstimmighet mellan villkor som stélls pa liander som
mottar finansiellt stod (fran t.ex. europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten,
IMF eller andra stater) och EU:s 6vriga samordningsforfaranden (t.ex.
forfarandet vid alltfér stora underskott och europeiska terminen). En
medlemsstat ska dven av radet kunna bli rekommenderad att sdka finansiellt
stod.

Regeringen anser att den senaste tidens utveckling tydligt har visat pa
behovet av ett stirkt efterlevnad av det ekonomiska regelverket i EU, och i
synnerhet inom euroomradet. Efterlevnaden av regelverket har visat sig vara
otillrdcklig. Det &r naturligt att euroldnderna vidtar atgérder som méter de
allvarliga utmaningar som det gemensamma valutasamarbetet nu star infor.
Regeringen stiller sig saledes huvudsakligen positiv till forslagens innehall,
dven om vissa fragor behover diskuteras vidare och fortydligas. En central
fraga i de kommande forhandlingarna giller de konkreta formerna for
informationsutbytet mellan medlemsstater och kommissionen vad géller
utkasten till budgetforslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den globala ekonomiska krisen har haft stora effekter pd EU:s medlemsstater
och inneburit att samordningen av den ekonomiska politiken inom EU utsatts
for mycket stora provningar.

I samband med den ekonomiska och finansiella krisen och den kraftigt
inbromsade tillvixten i EU har budgetunderskott och statsskulder stigit i
méanga medlemsstater. Stabilitets- och tillvixtpakten &r regelverket for
samordning av medlemsstaternas finanspolitik inom EU. Pakten
konstruerades i syfte att sdkerstilla att medlemsstaterna for en ansvarsfull
finanspolitik. Den senaste tidens oro har dock visat att bade utformningen av
regelverket och dess tillimpning har varit bristfallig.

For att atgidrda detta har EU nyligen stédrkt regelverket genom antagandet av
lagstiftningspaketet om starkt ekonomisk styrning. Paketet, som trddde i
kraft den 13 december 2011, bestar av fem forordningar och ett direktiv, som
bl.a. stirker stabilitets- och tillvaxtpakten, introducerar ett nytt férfarande vid
alltfor stora makroekonomiska obalanser, utokar mdjligheten till utdomandet
av sanktioner mot euroldnder, samt faststéller nya krav pa medlemsstaternas
nationella budgetramverk.



De tva forslag till forordningar som nu foreslds av kommissionen bor ses
som en komplement till de sex réttsakterna om stirkt ekonomisk styrning.
Den senaste tidens utveckling har tydligt visat graden av Omsesidigt
beroende mellan eurolinderna, samt de risker som finns for att svara
ekonomiska, finansiella och budgetira situationer ska sprida sig fran ett
euroland till ett annat. Kommissionen har nu féreslagit ytterligare atgérder,
utover 6-packet, specifikt for eurolédnderna.

Forslagen bor dven ses i ljuset av euroldndernas stats- och regeringschefers
slutsatser fran den 9 december. Dér uppmanar euroldndernas stats- och
regeringschefer rddet och Europaparlamentet att snabbt analysera de tva
forslagen sé att de kan trdda i kraft till nista budgetcykel. De foreslar dven
ytterligare forstiarkningar av det budgetéra regelverket som delvis stracker sig
utanfor vad som kan uppnas i sekundér lagstiftning, dndringar som endast
kan komma till stdind genom en fordragséndring eller upprittandet av ett
mellanstatligt avtal.

De bada forslagen till forordningar presenterades den 23 november 2011,
tillsammans med kommissionens arliga tillvéxtrapport och en gronbok om
s.k. stabilitetsobligationer.

1.2 Forslagets innehall

Nedan beskrivs de bada forslagen pa forordningar. Gemensamt for de bada
dr att de endast géller eurolénder.

1.2.2 Forslag om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomningar av utkast till budgetplaner och sikerstillande av
korrigering av alltfor stora underskott i enroomradet. KOM (2011) 821

Eurolédnder ska tidsmissigt samordna sina respektive nationella é&rliga
budgetcykler och stills enligt forslaget under utdkade rapporteringskrav om
den nationella budgetpolitiken i form av att deras budgetforslag ska
forhandsgranskas av kommissionen. Vidare ska de eurolinder som é&r
foremal for underskottsforfarande bli foremal for ytterligare dvervakning och
rapporteringskrav. Forordningen kompletterar den europeiska terminen och
det multilaterala Overvakningssystemet som anges 1 stabilitets- och
tillvixtpakten med ytterligare krav péd att unionens rekommendationer
angdende budgetpolitiken tas héansyn till nidr de nationella budgetarna
forbereds och beslutas.

1.2.1.1 Gemensam tidsplan for det nationella budgetarbetet och
forhandsgranskning av nationella budgetforslag

Medlemsstater ska &rligen offentliggdra sina medelfristiga budgetplaner.
Dessa ska vara i linje med medlemsstaternas medelfristiga budgetramverk
och baseras pd oberoende makroekonomiska prognoser. Offentliggdrandet
ska ske tillsammans med stabilitetsprogrammen senast den 15 april.
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Medlemsstater i euroomradet ska infora numeriska finanspolitiska regler om
budgetbalans som i deras budgetprocesser infogar deras medelfristiga
budgetmal. Sadana mal ska tidcka den konsoliderade offentliga sektorn och
ska vara av bindande natur, och foretrddesvis vara inskrivna i grundlagen.

Senast den 15 oktober varje &r ska utkast till budgetplaner for den
konsoliderade offentliga sektorn publiceras. Utkasten till budgetplaner ska
enligt forordningen bl.a. innehélla budgetbalansmalet nedbrutet pd offentliga
sektorns undersektorer, prognoser for utgifter och intdkter vid oférédndrad
politik, samt de huvudsakliga antagandena om forviantad ekonomisk
utveckling relevanta for uppfyllande av budgetmalet.

Om budgetbalansmélet eller prognoserna vid ofordndrad politik 1
budgetplanen avviker frdn dem i det senaste stabilitetsprogrammet ska
avvikelserna forklaras.

Om kommissionen i budgetutkastet uppticker sarskilt allvarliga brister i
efterlevnaden av de finanspolitiska skyldigheterna i stabilitets- och
tillvaxtpakten, ska den inom tvéa veckor efter publiceringen av budgetutkastet
begéra ett reviderat utkast till budgetplan. Begéran ska goras offentlig.

Kommissionen ska ocksa i ndodvéndiga fall anta ett offentligt yttrande om
utkastet till budgetplan senast den 30 november. Om det berérda eurolandets
parlament s& Onskar, ska kommissionen presentera yttrandet i det nationella
parlamentet. Kommissionen ska ocksd offentliggéra en Oversiktlig
bedomning av budgetsituationen och av de ekonomiska utsikterna i
euroomradet. Eurogruppen ska diskutera kommissionens yttranden om
nationella budgetplaner samt pd basis av kommissionens ovan nidmnda
oversiktliga bedomning diskutera utsikterna for euroomradet i stort.

1.2.1.2  Forstirkning av budgetovervakningen i takt med att
underskottsforfarandet trappas upp

Nar rddet beslutar om att ett alltfor stort underskott existerar i en
medlemsstat i euroomradet i enlighet med fordragets art. 126(6) ska
medlemsstaten omedelbart genomfora en omfattande beddmning av
budgetimplementeringen. Finansiella risker associerade med statligt dgda
foretag och offentliga kontrakt ska ocksé beddmas. Detta ska tas med 1 viss
rapportering inom ramen for underskottsforfarandet. Vidare ska
medlemsstaten regelbundet och offentligt rapportera till kommissionen och
till Ekonomiska finansiella kommittén (EFK) om effekten pa budgeten av
diskretionéra atgérder bade pa utgifts- och inkomstsidan och om malen och
vilka 4tgérder som vidtagits for att nd mélen. En medlemsstat i euroomradet
som i underskottsforfarandet &r foremal for en rddsrekommendation enligt
fordragets art. 126(7) ska inldmna en rapport halvéarsvis och en medlemsstat
som &r foremal for ett foreldggande enligt fordragets art. 126(9) ska inldmna
en rapport kvartalsvis.



En medlemsstat i euroomradet som &r foremal for ndrmare dvervakning ska
rapportera om en omfattande oberoende revision av den offentliga sektorns
rikenskaper som ska ha genomfOrts tillsammans med nationella
revisionsmyndigheter for att sékerstdlla datakvaliteten.

Nér det bedoms att det finns en risk att en medlemsstat i euroomréadet inte
uppfyller kravet att korrigera sitt alltfor stora underskott fore det slutdatum
som fastlagts i rddets rekommendation inom underskottsforfarandet, ska
kommissionen basera sin bedomning pa ovanstdende rapporter och vid risk
for avvikelser ska kommissionen dven offentligt rekommendera
medlemsstaten att vidta ytterligare atgérder inom den fastlagda tidsramen i
underskottsforfarandet. Kommissionen ska, om det nationella parlamentet i
eurolandet si begir, presentera rekommendationen i parlamentet. Aterigen
ska medlemsstaten offentligt rapportera om vidtagna atgérder, budgetmal och
hur malen ska uppnas. Medlemsstaten kan bjudas in till Europaparlamentet
for ett meningsutbyte om ovan nidmnda rekommendation. P4 basis av
rapporten fran medlemsstaten ska kommissionen bedoma om medlemsstaten
har uppfyllt rekommendationen eller ej.

Berord medlemsstats efterlevnad av yttranden och rekommendationer i
denna forordning ska beaktas ndr vissa beslut tas inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten, t.ex. ndr radet beslutar om ett alltfor stort underskott
existerar i en medlemsstat. Dessa beslut kan i sin tur leda till ndgot av de
sanktionsbeslut som stipuleras i stabilitets- och tillvixtpakten. I Ovrigt
specificeras inga konsekvenser i denna forordning av att en medlemsstat inte
beaktar yttranden eller reckommendationer fran kommissionen.

1.2.1 Forslag till forordning om ekonomisk och budgetir overvakning av
medlemsstater i euroomrddet som erfar eller hotas av allvarliga svirigheter
avseende deras finansiella stabilitet. KOM (2011) 819

Forordningen anger bestdimmelser for att skirpa den ekonomiska och
budgetdra Gvervakningen av medlemsstater i euroomrddet som har, eller
hotas av, allvarliga problem i fraga om finansiell stabilitet och/eller som
mottar, eller kan komma att motta finansiellt stod fran en eller flera stater,
den europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten, den europeiska finansiella
stabilitetsmekanismen, eller andra finansiella institutioner, exempelvis IMF.

Kommissionen far besluta om ett euroland med allvarliga problem med den
finansiella stabiliteten ska séttas under skédrpt Overvakning, och medan
medlemsstaten har mojlighet att utrycka sin syn pa ldget, ska kommissionen
var sjitte manad besluta om den skdrpta Overvakningen ska fortsitta.
Kommissionen ska besluta om att medlemsstater som fér finansiellt stod i
forebyggande syfte ska sidttas under skdrpt Overvakning och Overvaka
fordndringar av det finansiella stodet.

En medlemsstat i euroomradet under skirpt 6vervakning ska vidta dtgérder, i
samarbete med kommissionen och europeiska centralbanken, for att komma
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tillrdtta med kéllorna till problemen. Medlemsstaten ska i aterkommande
rapporter delge kommissionen, europeiska centralbanken och europeiska
bankmyndigheten (EBA) detaljerad information om situationen i landets
finansiella institutioner, pd begiran av kommissionen utfora stresstester
tillsammans med EBA for bedomning av hur landets banksektor klarar olika
makroekonomiska storningar, fa de nationella dvervakande myndigheternas
kapacitet bedémd, samt delge information som behévs for att dvervaka
makroekonomiska obalanser.

Kommissionen ska ocksa tillsammans med europeiska centralbanken foreta
regelbundna besdk i medlemsstaten for att bedoma framsteg och delge sina
bedomningar till Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK). Om
kommissionen finner att ytterliga atgdrder krdvs for att forhindra att den
finansiella situationen i medlemsstaten far negativa effekter for den
finansiella stabiliteten i euroomridet kan radet, pa rekommendation av
kommissionen och med kvalificerad majoritet, rekommendera
medlemsstaten att sdka finansiellt stod och forbereda ett makroekonomiskt
anpassningsprogram.

En medlemsstat 1 euroomradet som avser att soka finansiellt stod ska vara
forpliktigad att omedelbart informera ridet, kommissionen och europeiska
centralbanken om detta.

En medlemsstat i euroomradet som mottar finansiellt stod ska uppritta ett
makroekonomiskt anpassningsprogram som syftar till att &teruppritta en
sund och hallbar ekonomisk och finansiell situation och for att kunna
ateruppta upplaning pd marknaden. Rédet ska pa rekommendation av
kommissionen godkédnna anpassningsprogrammet med kvalificerad majoritet
och kommissionen och europeiska centralbanken ska sedan &vervaka
framsteg i programmet och hélla Ekonomiska och finansiella kommittén
informerad var tredje manad.

Kommissionen och europeiska centralbanken ska tillsammans med berort
euroland sedan bedéma huruvida anpassningsprogrammet bor fordndras.
Eventuella fordndringar i anpassningsprogrammet ska godkdnnas av radet
med kvalificerad majoritet.

Om avsevirda avvikelser rader frdn anpassningsprogrammet kan rddet med
kvalificerad majoritet konstatera att medlemsstaten inte uppfyller
anpassningsprogrammet.

I flera steg i ovan ndmnda process finns dels mdojlighet for
Europaparlamentet att bjuda in representanter fran berort euroland for ett
meningsbyte, och dels mojligheten for det nationella parlamentet i berort
euroland att bjuda in representanter fran kommissionen for ett
meningsutbyte.

Nér finansiellt stod soks hos europeiska finansiella stabilitetsmekanismen
eller europeiska stabilitetsmekanismen, ska kommissionen tillsammans med
europeiska centralbanken och om det 4r mojligt, IMF, fardigstdlla en analys



av hallbarheten i eurolandets offentliga skuld, och en bedomning av huruvida
medlemsstaten kan aterbetala det finansiella stodet.

For att gora EU:s regelverk samstdimmigt och mer 6verskddligt, samt att
minska rapporteringsboérdan hos medlemsstater med ekonomiska problem,
klargor forordningen relationen mellan rapporteringskrav i denna forordning
och rapporteringskrav 1 EU:s 0Ovriga samordningsforfaranden, tex.
forfarandet vid alltfér stora underskott och forfarandet vid alltfor stora
makroekonomiska obalanser.

Overvakningen efter programtidens slut ska fortsitta s linge minst 75 % av
det finansiella stodet inte #r aterbetalt. Aven i en sddan situation kan radet, pa
forslag av kommissionen, dels forldnga Overvakningsperioden och dels
rekommendera eurolandet under Overvakning efter programtidens slut att
vidta korrigerande &tgérder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I nuldget paverkas inte Sverige av de tva forslagen till férordningar eftersom
de uttryckligen endast avser linder med euro som valuta. Om Sverige skulle
omfattas av de nya reglerna ir det regeringens preliminira beddmning att en
inkorporering av forslagen i forordningen om stirkt budgetovervakning
(KOM (2011) 821), speciellt avseende kommissionens offentliga yttrande
om en medlemsstats utkast pa budgetforslag, kan komma att medfora behov
att fordndra den svenska riksdagens behandling av budgeten.

Regeringen ska enligt riksdagsordningen ldmna sitt budgetforslag till
riksdagen senast den 20 september.! Direfter har oppositionspartierna tva
veckor pé sig att ldmna sina alternativa budgetforslag. I normalfallet beslutar
riksdagen om ramarna for budgetens 27 utgiftsomrdden samt om
inkomstberdkningen omkring den 20 november. Efter detta fattar riksdagen
I6pande under december beslut om fordelning av anslagen inom respektive
utgiftsomrade. Budgetpropositionen ska vara fullstdndig nir den 1dmnas och
behandlas pa ett samlat sdtt. Forslag om statens utgifter och inkomster fran
regeringen far inte ldmnas efter budgetpropositionen. Oppositionen ska
presentera fullstindiga alternativ till regeringens budgetforslag och dessa
fullstindiga alternativ stills emot varandra i riksdagens behandling av
budgeten. Vidare innebdr rambeslutsmodellen en tydlig beslutsstruktur
uppifrdn och ner. Forst beslutar riksdagen om utgiftsramar for de 27
utgiftsomradena och om samtliga inkomster pa statens budget. Direfter
fordelas utgifterna inom de faststdllda ramarna. Detta regleras i
riksdagsordningen (RO).

Hanteringen av budgetpropositionen och budgetarbetet i riksdagen innebar
att det inte ldmnas mdgjlighet att komplettera budgeten efter det att beslutet

! Vid valdr dock senast en vecka efter riksdagens Gppnande,

alternativt tio dagar efter att en ny regering tilltrdtt och absolut senast 15 november.
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om utgiftsramarna tagits 1 riksdagen. Om kommissionen, enligt
forordningsforslaget, lamnar sina synpunkter den 30 november é&r
mdjligheterna sma for riksdagen att hantera dessa eftersom rambeslutet da
redan &r fattat och utskottsarbetet med att fordela utgifterna inom ramarna

pagar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / konsekvensanalys

For den svenska statsbudgeten bedoms det i nuldget inte finnas nagra effekter
av forordningsforslagen. Kommissionen far dock nya dvervakningsuppgifter
vilket kan leda till att det krévs storre resurser inom kommissionen vilket i
forlangningen kan medfora hogre utgifter i EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Den ekonomiska och finansiella krisen och de dirpd foljande skuld- och
budgetproblemen i Europa har tydligt visat bristerna i efterlevnaden av EU:s
finanspolitiska regelverk och i processerna for att hantera finansiella kriser.
Detta har sérskilt varit fallet inom euroomrddet. Det &r viktigt att
medlemsstater 1 euroomrddet ges stirkta incitament att folja regelverken for
att bittre kunna fora en ansvarsfull finanspolitik och att béttre forebygga och
hantera situationer med svéra finansiella problem. Utdkad &vervakning och
striktare rapporteringskrav bor stérka efterlevnaden.

Da Sverige &dr hogst beroende av den finansiella stabiliteten inom
euroomradet, dr det vdlkommet att ytterligare atgdrder nu foreslds for att
stirka regelverket och forebygga framtida kriser inom euroomréadet. Det &r
naturligt att euroldnderna vidtar atgérder som moter de allvarliga utmaningar
som det gemensamma valutasamarbetet nu star infor. Regeringen anser
samtidigt att forslagen vécker fragor om nationell suverdnitet och
subsidiaritet inom EU, vilka maste diskuteras vidare. En central friga i de
kommande forhandlingarna  géiller de  konkreta formerna  for
informationsutbytet mellan medlemsstater och kommissionen vad géller
utkasten till budgetforslag.

Dédrutover betonar regeringen att budgetdisciplinen 1 euroomradets
medlemsstater bor stirkas och nddvindiga strukturella reformer genomforas
sé snart som mojligt. Detta dr nodvéindigt for att langsiktigt stirka EU:s
konkurrenskraft och aterga till héllbara offentliga finanser.

Standpunkter géllande respektive rattsakt:

2



2.1.1. Forslaget om utokad budgetovervakning KOM (2011) 821

Det dr positivt och nddvindigt att det finanspolitiska regelverket for
euroldnderna nu foreslds stirkas ytterligare, dd uppenbara svagheter har
uppdagats i vissa euroldnders formaga att forebygga och korrigera stora
budgetunderskott och statsskulder. Det ar rimligt att euroldndernas
budgetprocesser stromlinjeformas pé det sétt som foreslas. For ett eventuellt
svenskt framtida deltagande i valutaunionen ar det viktigt att utreda vidare i
vilken utstrickning forslagen ligger 1 linje med den svenska
budgetprocessen. I forhandlingsprocessen ska dessa fragor bevakas noga.

Angaende sakforslagen ar regeringens stdndpunkt att kommissionens
eventuella offentliga yttrande om ett eurolands utkast pad budgetplan
forefaller komma vil sent i ldndernas budgetprocesser (fére 30 november)
for att de ska kunna hanteras av de nationella parlamenten (for Sveriges
vidkommande, se beskrivning i avsnitt 1.3). Regeringen anser att det skulle
vara ldmpligt med en storre flexibilitet 4n vad som anges i forslaget nér det
giller att budgetberdkningar ska baseras pa en oberoende makroekonomisk
prognos. Regeringen anser att det finns andra végar for att motverka att
budgetberdkningar baseras pa partiska och orealistiska makroekonomiska
prognoser. Sverige baserar inte sina budgetberdkningar pad en oberoende
makroekonomisk beddmning pa det vis som foreskrivs i forordningsforslaget
utan denna bedémning tas fram av Finansdepartementet. I Sverige sékerstélls
kvaliteten i de makroekonomiska beddmningarna genom att regeringens
prognoser jamfors med prognoser framstillda av andra aktorer som den
oberoende Riksbanken och Konjunkturinstitutet, som gor sjdlvstindiga
prognoser, och andra svenska och internationella prognosmakare. Det gors
dven arliga uppfoljningar av regeringens bedomningar i forhallande till andra
aktorers bedomningar. Didrutdver granskas regeringens prognoser av
Finanspolitiska radet och i vissa fall dven av Riksrevisionen. Sammantaget
bidrar detta till en transparent prognosprocess. En fordel med att
bedomningarna gors inom Finansdepartementet dr att relationen mellan nya
reformforslag och den makroekonomiska utvecklingen kan hanteras pa ett
smidigt sdtt i den arliga budgetprocessen. Fragor om tidplanen for
kommissionens forhandsgranskning av de nationella budgetarna och krav pa
oberoende bedomningar av den makroekonomiska utvecklingen kommer att
bevakas i de kommande forhandlingarna om forordningen.

Forslaget om vilken information utkasten till budgetforslag ska innehélla
forefaller i stort rimligt och sammanfaller ocksa i stort med den information
svenska budgetpropositioner innehéller. Att en medlemsstat med euro som
valuta som befinner sig i forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP) ska
utdka sin rapportering till kommissionen och radet &dr rimligt och ocksé att
denna rapportering ska vara offentligt. Okad transparens och samstimmighet
mellan EU:s olika dvervakningsprocesser &r positivt. Det dr dven positivt att
overvakningen kopplad till forfarandet vid alltfor stora underskott stérks
genom inforandet av en mekanism for tidig varning.
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2.1.2. Forslaget om overvakning av medlemsstater med finansiella problem,
KOM (2011) 819

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar ett tydligare regelsystem
for euroldnder som mottar finansiellt stdd fran andra medlemsstater, den
europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten, den europeiska finansiella
stabilitetsmekanismen, eller andra finansiella institutioner, exempelvis IMF.
Det &r positivt att EU:s ekonomiska regelverk genom denna forordning gors
overskadlig och blir helt forankrad i EU:s lagstiftning, i synnerhet da
processerna i den pagdende skuld- och finanskrisen har haft brister i
samordningen. Det &r rimligt att medlemsstater i euroomradet som erhéller
finansiellt stod 1 forebyggande syfte sitts under utdkad dvervakning, och att
kommissionen far utdkad tillgéng till relevant information for att kunna
bedoma den ekonomiska, finanspolitiska och finansiella situationen och att
kommissionen rapporterar till Ekonomiska och finansiella kommittén.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Néagra forhandlingar har &nnu inte inletts och inga medlemsstater har
deklarerat nagon oppen stdndpunkt. Euroldndernas stats- och regeringschefer
uppmanade den 9 december radet och Europaparlamentet att snabbt granska
de tva forordningarna sa att de kan komma pa plats till ndsta budgetcykel.

Vid preliminért asiktsutbyte angéende forslagen om de nya forordningarna
har det inom kretsen av euroldnder uttryckts ett ganska brett stod for
forslagen. Tyskland och en handfull andra medlemsstater i euroomradet &r
utsagt positiva och inget land har explicit motsatt sig forslagen, dven om
avvaktande hallningar géllande forordningarna kan noteras fran nagra
medlemsstater. Vidare kan ndmnas att eurolinderna stats- och
regeringschefer den 9 december 2011 enades om mer langtgaende
forstarkningar av den ekonomiska styrningen dn vad som foreslas i dessa
forslag.

Bland medlemsstater utanfor euroomradet har det uttryckts en mer
avvaktande héllning. Storbritannien har sagt sig forstd logiken att
euroldnderna behdver ndrmare ekonomiskt politiskt samarbete, men tycks
inte for ndrvarande ha starka synpunkter. Flera av de utanforstidende
medlemsstaterna betonar vikten av att genomféra det nyligen antagna
lagstiftningspaketet om stirkt ekonomisk styrning snabbt och effektivt och
att implementeringen av paketet borde prioriteras framfor ytterligare tilldgg i
regelverket.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets eller ekonomiska och sociala kommitténs stdndpunkter
ar dnnu inte kénda.



2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte sédnts pa remiss.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
3.1.1. Forslaget om utokad budgetovervakning KOM (2011) 821

Rittslig grund &r artikel 136 och 126(6) i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
vilket innebér att beslut i ministerrddet kriver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.1.2. Forslaget om évervakning av medlemsstater i finansiell kris, KOM
(2011) 819

Rittslig grund &r artikel 136 och 126(6) i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
vilket innebér att beslut i ministerradet kréver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen ger viss information om forslagens forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anser att det for ldnder i euroomradet dr nodvéndigt att ga
vidare det nyligen beslutade lagstiftningspaketet om stirkt ekonomisk
styrning, for att stirka den ekonomiska pelaren i den Ekonomiska och
monetdra unionen, sdrskilt som effekter av ekonomisk och budgetér
utveckling i enskilda euroldnder kan paverka andra medlemsstater. Darfor
bor riskdelning mellan medlemsstater ocksé innebéra fordelning av ansvar.

Kommissionen framhaller att de foreslagna fordndringarna innebér forbéttrad
information till de nationella parlamenten i eurolinderna om enskilda
budgetforslags ldmplighet, utan att det péverkar parlamentens roll i
budgetprocesserna. De nationella parlamenten kommer att vara informerade
om alla steg i den nya processen for budgetdvervakning och om
kommissionens bedomningar. 1 det fall kommissionen -efterfrigar ett
alternativt budgetforslag som f6ljd av att den har identifierat allvarliga brister
i hur medlemsstaten uppfyller stabilitets- och tillvixtpakten, kan
kommissionen publicera ett utlitande om budgeten. Utifran denna extra
information forblir det nationella parlamentet suverant i att utforma och rosta
om den aktuella budgeten.

Enligt kommissionen foreslds ingen Overforing av suverdnitet fran
medlemsstaterna i euroomradet. Kommissionens nya roll dr att informera och
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overvaka. Medlemsstaterna kommer att behdva respektera EU:s krav pé
deras offentliga finanser nir de faststéller sina budgetforslag, men de kraven
finns redan fastlagda i fordraget och i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt
kommissionen bidrar de nya forslagen till fordjupad granskning men lagger
inte till nya krav pa politiken.

3.2.4 Regeringens kommentar

Regeringen anser att den ekonomiska och finansiella krisen tydligt har visat
att en oansvarig finanspolitik i en medlemsstat snabbt kan leda till negativa
konsekvenser for andra medlemsstater, och att detta i synnerhet géller
linderna med gemensam valuta. Déarfor &r det angeldget att en ansvarsfull
ekonomisk politik fors i hela euroomréadet. For att uppna detta &ndamal finns
idag ett gemensamt regelverk som nyligen ocksa stirkts i och med
ikrafttrddandet av lagststiftningspaketet om stirkt ekonomisk styrning.
Emedan det nuvarande regelverket bor implementeras omedelbart och strikt
anser regeringen det vdlkommet att ytterligare atgdrder nu foreslas for
eurolédnderna for att stirka regelverket och forebygga framtida kriser inom
euroomradet.

Regeringen understryker att forslagen géller medlemsstater i euroomradet,
men att forslagen ocksd bor bedomas i ljuset av att Sverige i framtiden kan
onska gd& med i eurosamarbetet. Regeringen anser att kompetensen for
finanspolitiken fortsatt ska ligga hos medlemsstaterna. Regeringen anser
samtidigt det vara nddviandigt att euroldndernas efterlevnad av regelverket
forbéttras s& att en mer ansvarsfull finanspolitik kan bedrivas
Overvakningen av den finansiella utvecklingen bor ocksa forstirkas for att
undvika framtida kriser. Regeringen anser att forslagen om starkt ekonomisk
styrning bor stidrka efterlevnaden. Samtidigt vacker forslagen fragor om
nationell suverdnitet och subsidiaritet inom EU, vilka maéste diskuteras
vidare. En central fraga i de kommande forhandlingarna géller de konkreta
formerna for informationsutbytet mellan medlemsstater och kommissionen
vad giller utkasten till budgetforslag. Regeringen kommer noggrant att
bevaka parlamentens roll och befogenheter i forhandlingarna om de aktuella
forslagen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Eurolédndernas stats- och regeringschefer uppmanade den 9 december radet
och Europaparlamentet att snabbt analysera dessa forslag till forordningar, sé
att de kan antas och tréda i kraft innan nésta budgetcykel. Europaparlamentet
har enats om en kalender som mdjliggér en dverenskommelse med radet i
juli 2012, forutsatt att rddet kan enas om en allmén inriktning till mars 2011.



Forslagen kommer i rddet att behandlas ridsarbetsgrupp. Det dr dnnu ej 2011/12:FPM70
beslutat nér forsta behandlingen kommer att ske.

4.2 Fackuttryck / termer
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