Motion till riksdagen
1988/89:N238

av Sylvia Pettersson m.fl. (s)
Atgirder for att frimja kooperativt nyforetagande

Kooperativt nyforetagande ar relativt sett liteti Sverige jamfort med framfor
allt tander i Syd- och Mellaneuropa. En anledning ar sakert den kraftfulla
arbetsmarknadspolitik som forts i Sverige medan en betydande arbetsloshet
troligen varit en bidragande orsak till det stora antalet nybildade arbets-
kooperativ i Syd- och Mellaneuropa.

Eftersom antalet kooperativa nybildningar dr sa forhallandevis lagt. har
aven kunskapen kring foretagsformens speciella karaktar forblivit lag.

De senaste aren har utvecklingen i Sverige vant och antalet kooperativa
nyforetagare har okat. Det ser vi som en positiv utveckling eftersom “ny™
kooperation enligt var uppfattning pa olika omraden kan bli ett vardefullt
alternativ och en komplettering till befintlig verksamhet. Vi tror ocksa att en
val fungerande kooperation verksamt kan bidra till att utveckla demokratin i
samhallet. dad den standigt soker finna nya vagar och nya former for
demokrati.

Det finns ett viaxande intresse for nya samverkanslosningar av skilda
samhalleliga problem — framst inriktat pa att i egen regi och tillsammans
forsoka tillgodose vissa primdra behov. Sokandet efter en alternativ sam-
hallsstruktur tycks vara en del av denna rorelse. Kooperationen kan vara en
l6sning pé vissa omrdden och det ar bra om samhillet har en 6ppen och
positiv attityd till forsok med kooperativa losningar.

De nya kooperativen har vuxit fram i bade storstader och glesbygd och
formerna har skiftat beroende pa syfte och verksamhetsinriktning. Den
vanligaste formen ar fordldrakooperativ. som kan raknasiniden konsument-
kooperativa sektorn. Over 300 nybildade forildrakooperativ finns registre-
rade i slutet av 198K,

Andra former ar t.ex. samhallskooperativ, arbetskooperativ, bilandelsfor-
eningar, konsult- och tjanstekooperativ. Exempel finns daven fran idé- och
uppfinnarforeningar som bildat natverkskooperativ for att utveckla en
ekonomisk verksamhet. Dirigenom har de starkt sin stallning gentemot
storre foretag i de forhandlingssituationer som uppkommer nar en idé skall
omsattas i produktiv verksamhet i storre skala.

En tendens i utvecklingen ar att
— personaldgda kunskapsforetag
— kultur- och mediakooperativa foretag
— datautvecklingsprojekt i glesbygd med kooperativ anknytning 6kat mar-
kant de senaste ren. De senaste aren har ca | 008 nya kooperativ bildats.

Internationella studier visar pa att overlevnadsgraden i personaldagda/
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kooperativa foretag inte dr lagre utan snarare hogre an for jamforbara
foretag i andra juridiska former.

For att stodja denna utveckling besiot Kooperativa radet 1985 att under en
femarsperiod bidra med 5 miljoner kronor arligen till ett program for
utveckling av nya kooperativa former. Den etablerade kooperationen
(Folksam, HSB. KF. LRF m.fl.) svarar for 50 % av kostnaderna och staten
bidrar med 50 %.

Samtidigt drog staten bort de medel som tidigare funnits for personalagda
foretag pa utvecklingsfonderna.

I programmet for utveckling av nya kooperativa former ingar:

— Dokumentation, analys och opinionsbildning

- Stodtill regionala och lokala kooperativa informations-, rddgivnings- och
utbildningsorgan

— Kooperativ foretagsservice i form av rddgivning och expertkunskapkring
ekonomiska och juridiska fragor

For att lokalt och regionalt framja utvecklingen av ny kooperativ
verksamhet arbetar i dag mer &n tio kooperativa utvecklingsorganisationer
inom ramen for Kooperationens Utvecklingssystem. Man finner dem pé
orter som t.ex. Malmo, Karlstad. Ostersund, Sodertilje, Umea och Pitea.
Dessa regionala eller lokala kooperativa utvecklingsorganisationer spelar en
betydelsefull roll d& de ofta lyckas samla resurser frdn olika myndigheter.
forvaltningar och organisationer.

1 dessa stodorganisationer riktas stodet inte enbart till den traditionella
naringslivssektorn utan dven till det sociala omradet, t.ex. bostadsomrédes-
anknutna kooperativ, foraldrakooperativ, handikappkooperativ, skol-
kooperativa caféer och odlarkooperativ. Har ar det nya aspekter pa
foretagandet som lyfts fram och som inte kan kopplas samman med de
traditionella foretagsrddgivarnas arbete pd banker och utvecklingsfonder.
De sociala motiven och folkrorelseidéerna ar ofta starka — dock utan att
kravet pa ekonomiskt tankande asidosatts.

Ideella och kooperativa organisationer deltar ofta i dessa stodorganisa-
tioner.

Den hér lokala stodstrukturen ar betydelsefull, dd har ges konstruktivt och
realistiskt erfarenhetsstod — ofta till manniskor som av tradition inte vagat ta
steget att forsoka starta ett foretag.

Den speciella kompetens som de regionala och lokala kooperativa
utvecklingsorganisationerna besitter ar knuten till den ekonomiska foren-
ingsformens juridiska innehéll och praktiska anvandningsomrade. Ofta far
man trada in dar utvecklingsfonder och kommunala naringsutvecklare inte
kan losa de juridiska formerna kring en foretagsidé.

For samhiillet torde dessa lokala stodstrukturer med information. radgiv-
ning och utbildning kunna utgéra ett viktigt led i arbetet att ta vara pa
minniskors engagemang och initiativkraft inom omrdden som traditionellt
inte faller inom ramen for snava myndighets- och sektorsgriinser. Insatserna
hittills har dock visat sig otillrackliga och motsvarar ej de behov som
foreligger.

De kunskaper som finns inom Kooperativa radet kan tas tillvara battre om
tillrackliga resurser stalls till radets forfogande. En langsiktig 16sning dar de
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ekonomiska och organisatoriska insatserna starks bor snarast utarbetas och
det ar darvid av sarskild vikt att hansyn tas till bdde centrala, regionala och
lokala resurser.

Smaforetagande och samhallsutvecklingen

Samhaliets resurser for smaforetagandet och sarskilt utvecklingsfondernas
service och finansieringsprogram har 6kat under senare ar. Totalt uppgar det
samhalleliga stodet till ca. 160 milj. kr. via utvecklingsfonderna. Dartill har
riktade insatser i form av smaforetagarstod inom regionalpolitiken uppgétt
till mer an 100 milj. kr.

Genom de uppdrag de regionala utvecklingsfonderna och lansstyrelserna
har som samhilleliga organ borde de dock. enligt var uppfattning. kunna
spela en mer betydande roll for kooperativt nyforetagande inom narings- och
regionalpolitikens omraden.

[ samband med behandlingen av kooperationens kapitalforsorjning fast-
slog riksdagen den principen att den kooperativa féretagsformen borde ges
forutsattningar likvardiga med dem som géller fér andra foretagsformer.
Utvecklingsfonderna forutsatts darfér beakta den kooperativa foretagsfor-
men i sina insatser till stod for nyféretagande och darvid férsdka bygga upp
ett samarbete med motsvarande kooperativa organ pa central och regional
niva.

Tyvarr ar det dock sd att den kooperativa foretagsformen ses som mycket
speciell — och den uppfattningen finns alltsd foretradd aven hos privata och
offentliga institutioner som har som sin uppgift att stimulera smaféreta-
gandet.

Vi vill hdar namna tva exempel pd omradden dar den kooperativa foretags-
formen har forutsattningar att 16sa vasentliga problem for smaforetagare och
innovatdrer.

- Uppfinnarféreningarnas insatser har pa olika satt uppmarksammats under
senare ar. Utvecklingsfonder har stott initiativ och skapat ett bra klimat for
uppfinnare och innovatorer. En viktig del i detta arbete har varit att ta vara
pa och utveckla alla utvecklingsbara idéer. Olika samarbetsmodeller har
provats for atttillvarata olika kompetenser inom ett utvecklingsomrade samt
uppfinnarnas och innovatorernas intressen i kontakter med t.ex. storre
foretag. Den ekonomiska foreningen skulle kunna vara den mest lampliga
juridiska formen att anvanda nardet géller att 16sa detta flerpartssamarbete.
— Bostadsrattsforeningsformen skulle kunna utgdra en bra form att samord-
na ett antal smaforetagare i en och samma huskropp inom t.ex. en
smaforetagarby. Exempel pa detta finns bl.a. i Botkyrka utanfor Stockholm.
Har kan forutsattningar skapas for att gemensamt dela pa dryga investerings-
kostnader och l6sa vissa gemensamma servicebehov. En rad fragor kring
foretagsformens tillampning aterstar dock att diskutera.

Som tidigare namnts ar kunskapen om ekonomiska féreningar bristfallig
inom saval statliga som regionala och lokala organ och har darfor inte
kommit till anvdandning i den utstrackning som det funnits behov av.

Harav maste man dra den slutsatsen att det inte rader lika utvecklingsvill-
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kor for de olika foretagsformerna samt att ytterligare insatser fordras for att
ge samhalleliga institutioner kunskap om den kooperativa foretagsformen.
Ett sarskilt informations- och utbildningsprogram pa detta omrade torde
kunna utarbetas genom Kooperativa radets forsorg under forutsattning att
medel stalls till forfogande.

Ett annat problem for kooperativt nyforetagande galler behovet av
forsorjning av riskkapital. Den ekonomiska féreningsformen skapar sarskil-
da behov av insatser pa riskkapitalomradet. De hittills provade insatserna
har ej 16st de grundlaggande problemen for de mindre nya kooperativa
foretagen.

Utvecklingsfondernas insatser pa ovanstdende omraden skulle kunna bli
avsevart mycket bdttre om man t.ex. kunde foreta en organisatorisk
forandring sa att sarskilda grupper bildas inom fonderna for handlaggning av
kooperativ nyforetagsamhet.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstalls

I. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om behovet av 6kade informations- och utbildnings-
insatser for att ge den ekonomiska féreningsformen samma utveck-
lingsvillkor som 6vriga foretagsformer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om behovet av att finna former for en langsiktig
16sning av problemen med den nya kooperationens riskkapitalforsorj-
ning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om sméforetagarforeningar i bostadsrattsforening-
ens form,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om fordelarna med den ekonomiska féreningsfor-
men som samverkansmodell for utveckling av idé- och uppfinnarverk-
samheten.

Stockholm den 24 januari 1989
Sylvia Pettersson (s)
Hans Rosengren (s) Kristina Svensson (s)

Bengt Kronblad (s)
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gotad 165820, Stockholm 1989



