Motion till riksdagen
1987/88:Sf50

av Margit Gennser och Alf Wennerfors (m)

med anledning av prop. 1987/88:171 om
reformering av den allmédnna forsédkringens
efterlevandeférméner m. m.

Bakgrund

Efter betydande politiska och fackliga strider inférdes ATP-systemet ge-
nom riksdagsbeslut 1959 med en rosts vervikt. Systemet borjade att gilla
1960. Tre 4r senare borjade de forsta ATP-pensionerna att utbetalas.

Den kanske viktigaste hornstenen i det svenska vilfardssystemet har va-
rit ATP-systemet. And4 visar redan nu erfarenheterna av systemet betydan-
de svagheter. Dessa kommer med all sannolikhet att 6ka framover.

ATP aruppbyggt som ett férdelningssystem, dvs. de avgifter som inléper
under ett dr skall finansierasamma ars pensioner. Konstruktionen gynnade
sdledes de forsta generationerna ATP-pensiondrer, eftersom de aldrig hade
mojlighet att erldgga “premier” motsvarande systemets minimitid pa 30
intjanandedr.

Systemets AP-fonder hade enbart som syfte att ersidtta den minskning av
hushdllssparandet genom ett kollektivt sparande som man forutsagattinfo-
randet av ATP skulle medféra. Hushdllens eget sparande minskade ocksa
kraftigt efter ATP-systemets introduktion. Hushdllens sparkvot sjonk mel-
lan 1964 och 1972 frdn ca 8 procentenhetertill 2. P4 80-talet har sparkvoten
fallit ytterligare och ar for ndarvarande negativ. [ klartext innebér detta att
hushdllen har trott och inrattat sig efter det pa politiskt vdag beslutade ATP-
systemet. Manniskornahar utgatt frin ATP-avgifterna utgjorde motsvarig-
heten till forsakringspremier i privata system och att intjanad och betald
pensionsritt dr oantastbar.

Rittssikerheten inom ett allmént pensionssystem

ATP-systemet dr ett renodlat férdelningssystem mellan generationer. Alter-
nativet till ett férdelningssystem &r ett premiereservsystem, dar pensioner-
na betalas ut av hopsparade medel samt avkastningen pa inbetalade
pensionspremier. Pensionsreservens avkastning ger upphov till terbiaring,
som har till syfte att sikra pensionernas realvérden.

1 SOU 1955:32 (den s. k. Akessonska utredningen) behandlades olika
aspekter vad giller rattssikerheten inom en allmin pensionsforsiakring
samt motsvarande sdkerhet fOr ett premiereservsystem.

Remisskritiken mot de pd sin tid lagda principforslagen om allmén pen-
sionsforsakring foljde tva linjer: dels dberopades valet av forsdakringstek-



niskt system — fordelningssystemet i stillet for pensionsreservsystemet —,
dels framholls mojligheten for statsmakterna att besluta om dndringar av
pensionsbestimmelserna. Mot detta genmilde den Akessonska utredning-
en foljande:

— Den fasthet som genom tradition och lagstiftning numera tillforts pre-
miereservsystemet har medfort att den formella sdkerheten anses tryggad i
frAga om forsdkringar dar detta system kommer till anvdndning. Fordel-
ningssystemet daremot har vad tillaimpningen betrdffar icke ndgon jamfor-
lig tradition att uppvisa och nagra regler av teknisk art for tryggandet av de
forsakrades ratt har icke tidigare utformats i friga om detta system.

Det bor i detta sammanhang observeras att den utformning som det fore-
slagna systemet erhdllit erbjuder en parallell av intresse till premiereservsy-
stemet i frAga om den forsdkrades rattssidkerhet. Betraffande premiereserv-
systemet knyter sig den fOrsdkrades ratt till storleken av den for eller av
honom uppbyggda fonden. | denna fond har han dessutom enligt gdllande
lag pantritt. En direkt motsvarighet till denna fond utgor inom det foreslag-
na fordelningssystemet det antal pensionspodng han har forvarvat och som
vid varje tidpunkt finnes tillgodoskrivet honom. Det ar dessa podng som
bestimmeromfattningen av hans pensionsritt. Enligt utredningens forslag
ar detta podngkapital att betrakta sAsom den forsdkrades egendom, som
icke rdttsligen skall kunna frAntas honom. P4 s sitt kommer oantastbar-
hetsprincipen till uttryck inom forsdkringens ram.

Sjalvfallet finnes intet hinder for statsmakterna att besluta dndring av de
lagbestaimmelser som reglerar detta omrdde. Lika klart bor emellertid vara,
att den forsakrade icke skall kunna frAntagas en ratt som han enligt aldre
lag forvarvat. Av betydelse ar att medborgarna bibringas insikt om vikten
av att avtal skall hallas vare sig det giller pensionsforsdkringsavtal av tradi-
tionel! typ uppbyggda pa premiereservens grund eller — sddana fall som
hdar — anordningar av det slag en pensionering pa fordelningsgrund inne-
bar. — — —

Vad hir anforts avser givetvis uteslutande den formella rattssakerheten.
Att en formell rétt tryggats utgor icke ndgon absolut garanti for en reell
rattssdkerhet. Om ett forsdkringsbolagav en eller annan anledning skulle g
forlustig en storre eller mindre del av de varden som svarar mot premiere-
serven eller bolagets forpliktelser till de forsdkrade, kan bolaget bli helt eller
delvis urstdndsatt att fullgora sina forpliktelser. Om landet skulle komma i
ensddan ekonomisk situation att det tvingas att sdvél instilla utbetalningar-
na av l6pande pensioner som berdva de aktiva den ratt dessa uppbyggti sitt
podngkapital, gagnar den formella ritten foga. Men mojligheten av att
sddana katastrofsituationer kan intrdffa far givetvis inte dberopas sdsom
skdl mot att kring det forsakringssystem man viljer bygga upp bésta tank-
bara garantier fOr rdttssikerheten.

Har d4 utredningen Efterlevandepension (SOU 1987:55) samt propositio-
nen 1987/88:171 beaktat dessa mycket klara uttalanden i de utredningar
som foregick beslutet om ATP?

Fragan berdrs inte alls. Samtidigt har remisstiden dver betankandet Ef-
terlevandepension varit oacceptabelt kort.

SACO/SR sdger i sitt yttrande:

— Hela uppliaggningen stiller remissinstanserna infor ett dilemma. Nar
samtliga riksdagspartier enats om att livsvariga dnkepensioner inte bor fo-
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rekomma i det allmédnna pensionssystemet ar det latt att acceptera faktum
som en si djupt demokratisk vilja att diskussion ar overflodig. — — —
Ovanstdende forhallanden skulle kunna motivera en attityd frAin SACO

SR och andra organisationer dar man accepterar viljan att ta bort dnkepen-
sionen som ett odterkalleligt faktum for att i stdllet koncentrera intresset pa
formerna for avveckling. SACO/SRs representanter i beredningen hari ett
sdrskilt yttrande utvecklat ett antal synpunkter p4 hur en sddan avveckling
skulle kunna ga till i moraliskt acceptabla former och jag vill tilldgga i
former som tillfredsstéller elementédra rattssdkerhetskrav.

Om man bestdmmer sig for en avveckling av efterlevandepensioneringen
(mer om detta langre fram) far ingen enskild forsdkringstagare (utom i force
majeure-situationer) utsittas for en kapitalforlust.

individen skall sdledes inte erhalla simre formaner dn han kan sdgas ha
tjanat in genom de regler och forvantningar som ligger till grund for det
nuvarande systemet. Det framgar av de utféastelser som foregick beslutet om
ATP-systemets inf6érande.

Detta innebar sdledes att beviljade pensioner méaste utgd livsvarigt och
inte bara under de &r dnkan forvédntas ha egen arbetsinkomst. Logiken i att,
som de foreslagna 6vergdngsreglerna ar konstruerade, ta bort efterlevande-
skyddet den dag dnkan pa grund av pensioneringen ocksd maste sidnka sin
egeninkomst dr ur behovssynpunkt obegriplig. Samtidigt motiveras forsla-
get just med hjalp av — for ATP-systemet fraimmande — behovssynpunk-
ter. Att dver huvud taget dberopa behovssynpunkter ar ett brott mot hela
ATP-systemet, som uttryckligen bygger pa en princip om inkomststandard-
skydd.

Att pa detta sdtt bryta mot ATP-systemets grundldggande princip inne-
bar att hela fastheten och rattssikerheten i systemet vacklar, vilket klart
framgar vid studier av citaten fran Akessonska utredningen ovan. Om for-
slagen i proposition 1987/88:171 godkédnns av riksdagen har ocksa ratts-
skyddet for alla framtida pensionsrattigheter i systemet fallit.

Jag formodar att detta inte har varit avsikten med propositionen. Vore
syftet detta skulle det vara en djupt omoralisk stdindpunkt att inte deklarera
denna avsikt.

Overgangsreglerna tex for dnkor 45— 59 4r kan sledes inte accepteras
om det skydd som ATP-systemet gavs vid sin tillblivelse skall finnas kvar.
D4 maste Atminstone nigot av foljande alternativ viljas:

1. Ankan efter en man som efter det nya systemets inférande har 30 ATP-
ar skall erhdlla en livsvarig dnkepension enligt nuvarande regler.

2. Vill man vilja en ndgot mindre generds metod kan man for personer
som 1990 fortfarande har ett stort antal intjdnandedr infora ett hogre del-
ningstal.

Propositionens forslag om dvergdngsregler dventyrar pa ett ibland helt
slumpmadssigt satt manga generationers intjanade pensionsrattigheter. Att
samtidigt tillfora systemet nya dtaganden i form av dnklingspensioner visar
pé bristande forstdelse for vad rattssakerheten kraver.

Mycket talar for att ATP-systemet byggde pé alltfor optimistiska anta-
ganden vid sin tillblivelse. Politikerna har da ett grundliggande ansvar att
erkdnna detta. Dérefter maste de valja en strategi som bygger pa tydligt
uttalade intentioner att underldtta den individuella anpassningen till de
dndrade forhallandena. Strategin méste vara langsiktig, eftersom 4tagande-
na i ATP-systemet ir langsiktiga. Andringarna fr inte som hitintills bygga
pa en uppsittning ad hoc-atgarder som drabbar slumpvis, ordttvist och som
i vissa fall gor det omojligt for hushallen att anpassa sig till andrade forhal-
landen. (Mer om detta ldngre fram.)
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Motiven for att avskaffa @nkepensioneringen

| den utredning, SOU 1987:55, som legat till grund for proposition 1987/
88:171 med forslag om avskaffande av dnkepensioneringen aterfinns moti-
ven for ett sddant beslut.

l utredningen tecknas en bild av i stort sett uppnddd jamstélldhet meilan
kvinnor och man vad géller bdde forvarvsintensitet och inkomstniva. Verk-
ligheten ser inte ut pa det sitt som utredningen och propositionen utgar
ifrAn. Lagforslaget bygger pa en idealiserad bilg av verkligheten.

Arets avtalsforhandlingar visar vilka utomordentliga svarigheter som
finns nar det galler att 6ka kvinnolonerna. De 6kade ob-tillaggen inom
SKAF:s avtalsomrade riktade till vardsektorn utgjorde en i och for sig be-
skedlig kvinnosatsning. Denna utloste direkt betydande missndje och vilda
strejker inom en typisk manlig yrkesgrupp inom samma huvudorganisa-
tion. Till detta kommer att kvinnorna i hogre utstrackning dn miannen arbe-
tar deltid.

| utredningen redovisas inte heller pa ett rattvisande satt att de flesta
kvinnor som blir dnkor, blir det i s& hog alder att de redan ar eller snart
kommer att bli dlderspensionirer. Jag instimmer sdledes i den sakkunnige,
avdelningschefen vid RFV, Tor Eriksens pApekande i hans sarskilda yttran-
de SOU 1987:55 s. 393, dar han skriver:

— | betankandet borde mycket klarare ha redovisats olika behovssituatio-
ner som uppstdr till foljd av dodsfall, vare sig det ar mannen eller kvinnan
som avlider, och kvantifiera dessa, dvs. barnens behov, det lilla antalet
unga dnkors behov och det stora antalet dldre dnkors behov borde ha analy-
serats.

| tabell | Aterfinns uppgifter om beviljade alderspensioner vid 65 ars 4lder
uttryckta i basbelopp. Uppgifterna avser pensioner beviljade under respek-
tive &r. Uppgifterna visar klart skillnaden i pensionspoidng mellan méan och
kvinnor.

Tabell 1
Nybeviljade alderspensioner vid 65 ars alder uttryckta i basbelopp.
Uppgifterna avser pensioner beviljade under respektive ar.
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Min Kvinnor
Ar Medel- Medel- Utgaende Medel- Medel- Utgaende
poang antal pension podng antal pension
podngar podngar
1981 3,96 20,58 2,2525 1,95 15,60 0,9487
1982 4,13 21,56 2,3507 2,07 16,39 1,0098
1983 4,28 22,47 2,4289 2,18 17,19 1.0688
1984 4,32 23,41 2.4530 2,21 17,81 1,0790
1985 437 24,37 2,4773 2,23 18,55 1,0873
1986 4,41 25,30 2,4975 2,30 19,31 1,1212

Vad giller pastaddda orittvisor om att ATP-systemet innehdller dnkepen-
sion men inte dnklingspension bor foljande beaktas:

ATP-avgifterna bygger pa betydande schabloniseringar. Enkelheten har
fatt foretrade framfor ett korrektare avgiftsuttag. 30- och 15-arsreglerna,
men ocksa lika avgiftsuttag av médn och kvinnor, motiverades av enkelhets-




aspekten. Skulle avgiftsuttaget vila pd en absolut jamlik behandling av mén
och kvinnor skulle kvinnorna pd grund av sin hogre medellivslingd fa
betala mer. For mannen tillkommer emellertid en sdrskild forman, dnke-
pensionen.

Hur kvinnors ldngre livslangd borde paverka avgiftsuttaget kan raknas ut
med hjdlp av de dodlighetstabeller som anvdnds vid pensionsreservberak-
ningar enligt 3 § tryggandelagen. Se tabell 2.

Tabell 2
Alder Man for 1 kronas al- Kvinnor for | kro- Haogre avgiftsbehov
ders- och fortids- nas alders- och for- for kvinnor for al-
pension och 40 ores tidspension ders- och sjukpen-
ankepension sion for badda kdnen
i % av avgiften for
man
25 4,949 5,36 36 %
30 5,822 6,145 35%
35 6,706 7,021 33%
40 7,702 7,993 31 %
45 8.811 9.065 29 %
50 10,028 10,245 27 %
55 11,343 11,561 25%
60 12,786 13,125 23 %

Viarnet om familjen ar i dagens Sverige helt klart en partiskiljande fraga.
Socialdemokraterna harisin politik klart visat att de anser att familjen 4r en
“institution” som inte hor samman med dagens samhélle. Denna syn pa
familjen forklarar regeringens braddska att avskaffa efterlevandeskyddet.
Fran moderata och borgerliga utgdngspunkter, eftersom vi uppfattar famil-
Jen som den grundldggande byggstenen i samhallsbygget, ar det daremot
inte acceptabelt att urholka hushallens efterlevandeskydd i ATP-systemet
utan garantier for att inte ytterligare kvinnofientliga fordndringar skapas
samt att realistiska mojligheter 6ppnas for familjerna att bygga upp ett eget
och forhoppningsvis for politiker fredat efterlevandeskydd. Den typ av
fordndringar i efterlevandeskyddet som foreslds i proposition 1987/88:171
maste foregds av sparstimulerande reformer av den art som foreslogs i den
moderata partimotionen 1987/88:Fi613.

Har foreslas att forsakringssparandet av bade traditionellt och nytt slag
skall gynnas. Villkoren for kapitalforsakringar maste forbattras genom
Atergdng till tidigare gynnsammare avdragsregler for livforsdkringspremier
vid beskattningen. Vidare maste ratten till avdrag for pensionspremier vid
beskattningen vidgas till minst tva basbelopp.

De nu foreslagna reformerna skulle dessutom utgora ett positivt inslag i
den ekonomiska politiken och ett verkningsfullt alternativ till stindiga
skattehojningar. Manniskors sparande skulle stimuleras, vilket skulle bidra
till en forstarkning av var yttre balans, investeringsverksamhet, tillvaxt etc.
Medborgarna maste erhalla adekvata signaler om ATP-systemets bracklig-
het, och d4 kommer de att positivt uppfatta mojligheterna att sjilva sorja
for sin egen Alderdom och sina efterlevande. P4 detta satt skulle de erhdlla
en civilrattslig trygghet, inte en trygghet som standigt urholkas av politisk
principloshet.
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Den make som har hogst inkomst skall ha ratt att vid beskattningen gora
avdrag dven for den andre makens pensionsforsdkring.

Det omstillningsbidrag som skall ersitta dnkepensionen for yngre kvin-
nor medfor ett beroende och en myndighetskontroll av kvinnors mgjlighet
att kunna forvarvsarbeta som dr fraimmande for ett efterlevandeskydd i den
allminna tillaggsforsdkringen.

Behov av dversyn av ATP-systemet

Bade niardet gilleren allmén forsdkring av ATP-modell eller premiereserv-
system “betalas™ pensionerna — dvs. de varor och tjanster som pensiona-
rerna koper — ur den l6pande produktionen. Med andra ord forutsatter
bada systemen ekonomisk tillvaxt.

Men det finns en betydande skillnad: |1 premiereservsystemet bestims
pensionernas realskydd av fondmedlens avkastning, medan en allmén
tilldggspension av ATP-systemets modell utgdr frAn historiska realloner.
Detta innebdr att premiereservsystemet ar konstruerat sa att systemet som
sddant ldmnar adekvata signaler om de forvantningar som kan stillas pa
dagens och framtidens pensioner, medan ett tilldggspensionssystem av for-
delningsmodell ldmnar bristféllig och snedvriden information om syste-
mets robusthet och stabilitet. Samtidigt kan politikerna genom olika 4tgar-
der skapa forvdntningar som inte kan héllas.

Dc prognosinstrument som riksforsakringsverket byggt upp och som ut-
gor underlag for Aterkommande riksdagsbeslut om ATP-avgiftens storlek
ger pd intet sitt en fullstindig kunskap om framtida dtaganden. Inte heller
finns det rutiner hos forsakringsmyndigheterna som p4 ett acceptabelt satt
ger den som intjanat pensionsratt fortlopande upplysningar om sin
pensionsratt.

Bristande kunskaper av detta slag skapar rdttsosikerhet och lamnar stort
mandverutrymme for kortsiktiga politiska 4tgarder av oftast mindre véalun-
derbyggt slag.

Ett fordelningssystem av ATP-typ kommer att utsattas for &terkomman-
de cykliska storningar, som har sitt ursprung i tvd typer av forhdllanden,
namligen vdxlingen mellan stora och sma generationer samt vixling mellan
hogoch ladg ekonomisk tillvaxt. Kontraktet mellan generationerna kan dar-
for komma att utséttas for stora pafrestningar.

Med ATP har den inkomstberoende pensionen utéver grundtryggheten
gjorts till ett offentligt monopol. Detta innebdr att staten bundit alla yrkes-
verksamma och deras familjer till ett enda system utan mojlighet att gora
egna individuella avvdganden mellan alders-, fortids- och folkpension etc.
Detta tvang kraver att riksdagen och regering 4dagaldgger utomordentligt
stor varsamhet. Andringar som far retroaktiva verkningar bor inte tolereras
utom under exceptionella forhallanden. (Se tidigare citat frAn SOU
1955:32.) Om s& sker kombineras det patvingade systemets valfardsforlus-
ter med oacceptabla rattsforluster.

Till de redan berdrda cykliska storningarna inom ATP-systemet beroen-
de pa olika generationers storlek samt olika god ekonomisk tillvixt kom-
mer systemets knytning till historiska realléner. Snabb prisutveckling jam-
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sides med ldngsam realloneutveckling for den yrkesaktiva befolkningen har
lett till beslut om partiella urholkningar av inflationsskyddet t. ex. hosten
1982. Till detta kommer oklara besked om varaktigheten av fordndringen.
Oklarheter i utfidstelser och bradstortade dellosningar i ett s langsiktigt
Atagande som ett pensionssystem utgor, dr oacceptabelt i en rattsstat.

ATP maste ge korrekta signaler om vad pensionssystemet innebar for
individen och de efterlevande. Fasta, langsiktiga spelregler dr visentliga
faktorer fOr att pensionssystemet skall upplevas som tryggt. Dessutom kom-
mer osdkerheten om spelreglerna pd ett omréde, t. ex. pensionsomradet, att
skapa osdkerhet p4 en rad andra omrdden. Om politikerna nér det géller
langsiktiga dtaganden och fundamentala rattigheter som dgande- och av-
talsratt tar for vana att med kortast mojliga varsel andra tidigare fasta spel-
regler, t. 0. m. utan att iaktta normal god utredningspraxis och remisstid,
kommer rattsstaten att vittra sonder inifrdn. Vilka effekter detta pa sikt
kommer att fa finns det manga exempel pa bade i historien och i védrlden
runt oss.

Propositionen 1987/88:171 utgor en provkarta pA den senare typen av
kortsiktig taktik i form av bristfalligt faktamaterial, partialanalys av
pensionssystemet samt kortast mojliga tid for remissbehandling och brads-
ka ndr det giller att driva igenom beslutet i riksdagen. Vilka egendomliga
effekter en sddan handldggning kan ge upphov till belyses av generaldirek-
toren Schermans och ledamoten Inge Granquists reservation till riksforsak-
ringsverkets yttrande dver SOU 1987:5S.

— lbetdnkandet understryker beredningen att det 4r nodvéndigt att forse
omldggningen med ldngtgdende och generdsa dvergangsregler. Beredning-
en framhdller vidare att det inte kan komma ifrdga att radikalt dndra forut-
sattningarna for dem som inrattat sina liv efter en tidigare epoks livsmons-
ter och som forlitat sig pa fortbestdndet av dagens dnkepensionering och
planerat sin ekonomi under hiansynstagande hértill. Som ovan utvecklats
innebér emellertid den foreslagna dvergdngsregleringen i vissa fall mycket
stora effekter for den enskilde, i vart fall for de dldre av dem som inte

garanterats en ograverad ratt till ankepension enligt dagens regler. (Se ta-
bell 3 pd nédstasida.) — — —

Ett forhallande som bor uppmérksammas ndr det galler den foreslagna
utformningen av dvergdngsreglerna ar att det under 4rtionden framover
kommer att beviljas efterlevandepensioner med vasentligt olika belopp till
ankorsom driolikaalder, men dar forhallandena i 6vrigt ar identiska. Den
som exempelvis 15 ar efter ikrafttrddandet blir anka vid 75 &rs alder beviljas
dnkepension enligt dagens regler, medan den som blir &nka samtidigt och
endast dr ndgot &r yngre far vasentligt lagre ersattning. Att pa detta sétt for
lang tid dela in de efterlevande i skilda grupper med till det materiella
innehallet mycket olika formaner beroende av om dodsfallet intraffar fore
eller efter ett bestimt datum eller om den efterlevande ar fodd fore eller
efter en viss dag kan framstd som bade stotande och svarforklarligt.

De foreslagna dvergdngsreglerna kommer att skapa egendomliga forhal-
landen — forhéllanden som har ett visst drag av lotteri dver sig — vilket
belyses av reservationen ovan.

Det bor dessutom erinras om att dldersgruppen 45—60 ar innehaller 30-
talets sma generationer. Som véljargrupp har de en relativt svag stillning,
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Tabell 3 Mot. 1987/88

Tabellen visar kostnaderna for att ersiitta bortfallande efterlevandeskydd uttryckt i Sfs0
antingen arlig premie eller engadngspremie.
Tabellen ir himtad frén riksforsikringsverkets remissyttrande (reservationen).

Medelinkomst Bortfall Arlig Engangs-

Mannen Kvinnan premie premie

Kvinnan 45 ar 49 000 49 000 — 5880 1360 18 440

Mannen 45 ar 122 500 49 000 — 1470 340 4610

183 750 49 000 +0 — —

49 000 122 500 — 5880 1 360 18 440

122 500 122 500 —23520 5450 73750

183 750 122 500 —19 845 4600 62 230

49 000 183750 — 5880 1 360 18 440

122 500 183750 —23 520 5450 73750

183 750 183 750 —38220 8 850 119 850

Kvinnan 55 ar 49 000 49 000 — 5880 2930 23 130

Mannen 55 ar 122 500 49 000 — 1470 730 5780

183 750 49 000 +0 — —

49000 122500 — 5880 2930 23 130

122 500 122 500 —23520 11720 92510

183750 122 500 — 19845 9 890 78 050

49000 183 750 — 5880 2930 23130

122 500 183 750 —23520 11720 92510

183 750 183 750 —38 220 19 040 150320
Kvinnan 59 ar 49 900 49 000 — 5880 4830 24780 [
Mannen 59 ar 122 500 49 000 —1470 1210 6190 |

183 750 49 000 +0 — -

49 000 122 500 — 5880 4830 24780

122 500 122 500 —23520 19 330 99 100

183 750 122 500 —19 845 16310 83620

49 000 183 750 — 5880 4830 24 780

122 500 183 750 —23520 19330 99 100

183 750 183 750 —38 220 31420 161 040

Kvinnan 55 ar 49 000 49 000 — 5880 3890 29 880

Mannen 60 ar 122 500 49 000 — 1470 970 7470

183 750 49 000 +0 - -

49 000 122 500 — 5880 3890 29 880

122 500 122 500 —23520 15560 119510

183 750 122 500 —19 845 13130 100 840

49000 183750 — 5880 3890 29 880

122 500 183 750 —23520 15 560 119510

183 750 183 750 —38220 25 280 194210

allra helst som effekterna av forandringarna forst kommer till synes efter
nigot eller ndgra decennier. 1 detta sammanhang bor dessutom erinras om
att engdngsskatten pa pensioner ocksd genomsnittligen hardast drabbade
denna grupp, som oftast borjade sina pensionsinbetalningar p4 60-talet.

Har ser vi en fundamental skillnad mellan ett premiereservsystem och ett
allmént tillaggspensionssystem. Vid ett forsdkringsbolags obestdnd forde-
las alla risker 1 proportion till borgendrernas fordringar. Vid ett politiskt
styrt allmant tilliggspensionssystem frestas politikerna alltf6r ofta att gora
fordndringarna med utgdngspunkt fran politikernas egna intressen av rost-
maximering.

Skall emellertid tilltro skapas for en nddvéandig forandring av vart nu
snart 30 ar gamla ATP-system maste politikerna minimera rattsforluster.



Mdlet maste vara att skapa tilltro till en {angsiktig, vdl genomtankt och
rattvis omvandling av ATP-systemet till ett robustare och fradn politiska
beslut fristdende och fredat pensionssystem. Den politiska marknaden —
som kdnnetecknas av kortsiktighet — dr namligen sallsynt oldmplig for att
hantera pa ldng sikt uppbyggda pensionssystem.

Efterlevandeskyddet maste behandlas i ett ssmmanhang med hela ATP-
systemet. Om regeringen befarar att ATP-systemet kommer att bryta sam-
man in pa 2000-talet bor detta deklareras klart. Propositionens forslag ge-
nom borttagande av efterlevandeskyddet innebar i realiteten en kamoufle-
rad avgiftshojning.

En forandring av ATP-systemet maste bygga pa

I. att rattsforluster for intjanande rattigheter undviks

2. attmedborgarnasnarast ges mojligheter att bygga upp ett eget pensions-
och efterlevandeskydd. Detta innebér att avdragsreglerna for forsak-
ringspremier for pensioner vdsentligen méste forbattras, inte forsamras:

3. attformédnersom inte motsvaras av de frdn borjan stipulerade intjanan-
dereglerna — sk fripassagerare motiverade av arbetsmarknadssyn-
punkter — avfors frAn systemet och om sa anses lampligt betalas over
statsbudgeten

4. att overvdga mojligheterna att Aterfora pensionsaldern till den i ATP-
systemet ursprungliga pensionsadldern 67 ar allra helst som den genom-
snittliga livslingden Okar och arbetskraftsbristen kan fdrutsattas bli
svar pa 90-talet

5. att framldgga forslag om losningar som gor det mojligt att successivt
ersitta ATP-systemet med privata forsdakringsalternativ.

Att steg for steg forsamra olika utfastelser i systemet i form av efterlevande-
pensioner eller vad géller reglerna om antalet intjanandear och regeln om
att pensionens storlek vilar pA de {5 bésta intjdnandedren etc. skapar ratts-
osdkerhet. Att andra ATP-systemet frdn ett system som vilar pa principen
inkomststandardskydd till ett behovsskydd far icke 6vervagas, nar det gal-
ler intjadnade forméner.

Ovriga synpunkter

Vissa kvinnogrupper — kvinnor i glesbygd men ocksa kvinnor med mén i
utlandstjanst — kan komma att triffas extra svart av de forandringar som
foreslds i propositionen. Har méste generdsa regler och generds praxis till-
lampas vid beviljande av sarskild efterlevandepension.

Bestimmelserna om delpension ligger utanfor ATP-systemet och har
darfor inte beaktats i ovanstdende framstillning. Det vore dock naturligt att
delpensionen utreddes i ett sammanhang med ATP-systemet.

Hemstillan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
I. att riksdagen bifaller propositionen med den dndringen att de
dar foreslagna overgdngsbestimmelserna for kvinnors efterlevande-
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formaner inom den allminna forsikringen ersitts med en regel som  Mot. 1987/88
innebdr att mannens intjanade ATP-ratt laggs till grund for en for  SfSQ
kvinnor livsvarig, icke samordnad efterlevandepension i enlighet
med de principer som framlagts i motionen om att intjdnade forma-
ner alltid maste utgd samt avslarregeringensforslag om dnklingspen-
sioner och dvrigas. k. likstdllighetsreformer som tidigare inte funnits
med inom ATP-systemet,

2. att riksdagen begir att regeringen utfdrdar direktiv till en ny
parlamentarisk utredning med uppgift att ge ett samlat, heltickande
forslag till en revision av ATP-systemet i enlighet med de i motionen
anforda riktlinjerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att i
avvaktan pd en i enlighet med yrkande 2 foranledd proposition inga
ovriga dndringar i den allmdnna forsdkringens pensionsforméaner
skall foreslas.

4, att, nar utredningsforslag om revision av ATP-systemet forelig-
ger, detta ges en omfattande och noggrann remissbehandling,

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag om dndringar i skat-
telagstiftningen vad avser avdragsratt {or pensionsforsdakringar och/
eller pensionssparande ibank ienlighetmed vad som anforts i motio-
nen,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avdragsratt for
premier till kapitalforsakringar pa de satt som foreslagits i motionen,

7. attriksdagen beslutar att sarskild efterlevandepension for efter-
levande i glesbygd eller andra grupper med generella uppenbara for-
sorjningssvarigheter skall tillampas generdst och kunna utga livsva-
rigt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ATP-
systemet alltfort skall vila pd principen om inkomststandardskydd
samt att intjadnade pensionspoang vad galler den vid tiden for int)ja-
nandet gillande lagstiftningen inte fAr krankas utom i fall som kan
jamstéllas med ett enskilt forsakringsbolags konkurs.

Stockholm den 29 april 1988

Margit Gennser (m) Alf Wennerfors (m)
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