Trafikutskottets betdnkande
2009/10:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2010 avseende utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Vidare behandlas
motioner frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet om
frémst alternativa anslagsberakningar.

Riksdagen har den 18 november 2009 godként regeringens forslag till
ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Ramen omfattar 40 056 miljo-
ner kronor, varav 39 607 miljoner &r anslag inom det transportpolitiska
omradet och 449 miljoner kronor anslag inom omrédet IT, elektronisk kom-
munikation och post. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de forslag
till anslagsberakningar inom utgiftsomradet som redovisas i propositionen.
Utskottet har vidare inte nagot att invdnda mot regeringens forslag till lane-
ramar, ekonomiska bemyndiganden och investeringsplaner inom utgiftsom-
radet. Propositionen tillstyrks darmed 4ven i detta avseende. Vidare
tillstyrker utskottet att vissa riksdagsbindningar som ror Vagverkets, Ban-
verkets och Statens institut for kommunikationsanalys inrattande och orga-
nisation ska hévas.

Utskottet avstyrker motionsforslag om att infora ett separat jamstalldhets-
mal i de transportpolitiska malen med hanvisning till tidigare stallningsta-
gande. Utskottet avstyrker dven motionsforslag som avvisar en hdjning av
banavgifterna med hanvisning till pdgéende utvecklingsarbete om bl.a. for-
merna for uttag av banavgifter.

| betankandet finns tva reservationer (s, v, mp) och tre sarskilda yttran-
den (s, v, mp) déar Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
redogodr for sina budgetalternativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal for transportpolitiken
Riksdagen avslar motion
2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:2 Vég-
héllning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
31 000 000 000 kr efter 2010 (avsnitt 3.8.2 i propositionen),

b) godkanner att regeringen for 2010 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hogst 4 700 000 000 kr for E6 Svinesundsfor-
bindelsen och prioriterade vagprojekt m.m. (avsnitt 3.8.2 i propositio-
nen),

¢) bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:4 Ban-
héllning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
78 000 000 000 kr efter 2010 (avsnitt 3.8.4 i propositionen),

d) godkanner att regeringen foér 2010 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hogst 8 300 000 000 kr for investeringar i
eldriftsanlaggningar for jarnvag och prioriterade jarnvagsprojekt
m.m. (avsnitt 3.8.4 i propositionen),

e) godkanner att regeringen for 2010 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hogst 17 800 000 000 kr till Botniabanan AB
(publ) for fortsatt fortsatt utbyggnad av Botniabanan (avsnitt 3.8.4 i
propositionen),

f) bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslaget 1:12 Trafik-
avtal ge Rikstrafiken befogenheter att ingd ekonomiska forpliktelser
i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjanst baserat pa
allmén trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av transportpoli-
tiskt motiverad trafik som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 3 500 000 000 kr under 2011-2022
(avsnitt 3.8.12 i propositionen),

g) faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
hot och pafrestningar som galler elektronisk kommunikation till
hogst 100 000 000 kr under 2010 (avsnitt 4.7.1 i propositionen),

h) bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 2:2 Ersatt-
ning for sarskilda tjanster for funktionshindrade ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 240 000 000 kr under 2011-2014
(avsnitt 4.7.2 i propositionen),



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

i) bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 2:5 Driftsé-
ker och tillganglig elektronisk kommunikation inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hégst 95 000 000 kr under 2011-2012 (avsnitt
4.7.5 i propositionen),

j) for budgetaret 2010 anvisar anslagen under utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer i enlighet med utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1-5, 9 och 16-19 samt avslar motionerna

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 28,

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 38-40,
2009/10:T427 av Lars Ohly m.fl. (v),

2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 1, 3,
4, 8, 9 och 11 samt

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkandena 1 och 5-8.

Statens jarnvagar

Riksdagen godkanner Statens jarnvagars ekonomiska mal och finan-
sieringsmodell samt bemyndigar regeringen att for 2010 ge Statens
jarnvagar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 3.8.23 i propositionen).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 22
punkt 14,

Sjofartsverket

Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket och foreslagen
prisrestriktion samt bemyndigar regeringen att besluta om utdelning
och skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 3.8.6 i propositionen),

b) bemyndigar regeringen att for 2010 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 3.8.6 i
propositionen),

c) godkénner forslaget till investeringsplan for Sjofartsverket for
2010-2012 (avsnitt 3.8.6 i propositionen).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 22
punkterna 6-8.

Luftfartsverket

Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket (LFV) och
foreslagen prisrestriktion och bemyndigar regeringen att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 3.8.22 i propositionen),
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b) bemyndigar regeringen att for 2010 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 3.8.22 i
propositionen),

¢) godkénner forslaget till investeringsplan for

Luftfartsverket for 2010-2012 (avsnitt 3.8.22 i propositionen).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 22
punkterna 11-13.

6. Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab aktiebolag
Riksdagen bemyndigar regeringen att utdka Svensk-
Danska Broforbindelsen Svedab aktiebolags laneram for lan i Riks-
géldskontoret till 3 361 000 000 kr exklusive kapitaltjanstkostnader
och mervardesskatt (avsnitt 3.8.24 i propositionen).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 22
punkt 15.

7. Vissa organisatoriska stéllningstaganden
Riksdagen godkéanner att riksdagens tidigare stéallningstaganden
rorande Vagverkets, Banverkets och Statens institut for kommunika-
tionsanalys inréttande och organisation ska upphora att gélla (avsnitt
3.8.21 i propositionen).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 22
punkt 10.

8. Banavgifter
Riksdagen avslar motion
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 5.
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 24 november 2009

P& trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s)?, Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstrom (c), Hans Stenberg (s)?, Nina Larsson (fp), Claes-Goéran
Brandin (s)%, Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s)*, Annelie
Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Karin Svensson Smith (mp)°, Lars
Mejern Larsson (s)®, Désirée Liljevall (s)?, Egon Frid (v)® och Irene
Oskarsson (kd).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas dels proposition 2009/10:1 (budgetpropositio-
nen) i friga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer, dels 18 motionsyrkan-
den fran den allmanna motionstiden 2009.

Riksdagen har den 18 november 2009 godkéant regeringens forslag till
ramar for vart och ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden. | detta betan-
kande tar trafikutskottet stallning till hur anslagen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer ska férdelas inom den ram som faststéllts for utgiftsom-
radet. Utskottet behandlar dven ett antal andra frdgor inom utgiftsomradet
som tagits upp av regeringen eller av motionarerna. Det galler fragor om
bl.a. laneramar, bemyndiganden, investeringsplaner, banavgifter och organi-
satoriska bindningar.

I sammanhanget kan namnas att fragor rérande atgarder i trafikens infra-
struktur forutses komma att behandlas varen 2010 i samband med att
regeringen aterkommer till riksdagen med en &tgardsplan for planeringspe-
rioden 2010-2021. Vidare kan ndmnas att utskottet behandlar vissa organi-
sationsfragor inom transportomrédet i sarskilda betankanden, s&som
bolagisering av Banverkets enhet for produktion och Luftfartsverkets flyg-
platsverksamhet samt inréttandet av den nya myndigheten Trafikverket den
1 april 2010, men att de anslagsmassiga konsekvenserna behandlas inom
ramen for detta betdnkande.

Utskottet har i samband med beredningen av arendet informerats av stats-
sekreterare Leif Zetterberg, Naringsdepartementet.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning 6ver regeringens forslag
till riksdagsbeslut och de motioner som behandlas i betdnkandet.

I bilaga 2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag for 2010.

I bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for 2010.

2009/10:TU1
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Utskottets Gvervaganden

Mal- och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att infora ett separat jam-
stalldhetsmal inom transportpolitiken med hanvisning till tidigare
stéllningstagande.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen
Transportpolitik
Mal
Malen for transportpolitiken faststélldes av riksdagen den 20 maj 2009 i
enlighet med regeringens forslag i propositionen Mal for framtidens resor
och transporter (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).
I enlighet med riksdagens beslut ska det 6vergripande malet for transport-
politiken dven fortsattningsvis vara att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.

For att utveckla malstyrningen har de tidigare sex delmdlen ersatts med
dels ett funktionsmal (tillganglighet), dels ett hansynsmal (sakerhet, miljo
och hélsa).

I enlighet med riksdagsbeslutet har féljande preciseringar gjorts for funk-
tionsmalet for tillganglighet:

— Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

— Kuvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den inter-
nationella konkurrenskraften.

— Tillgéngligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sve-
rige och andra lander.

— Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstéllt samhélle.

— Transportsystemet utformas sa att det &r anvandbart for personer med
funktionsnedséttning.

- Barns mdjligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsyste-
met och vistas i trafikmiljoer okar.

- Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.

Vidare har féljande preciseringar gjorts for hansynsmalet sékerhet:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet for sikerhet inom vagtransportomradet bor preciseras i form av
etappmalet att antalet omkomna halveras och antalet allvarligt skadade
minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020. Sarskilt bor atgarder
som syftar till att forbattra barns trafiksakerhet prioriteras. Etappmalet
uppnas genom ett langsiktigt, effektivt och systematiskt trafiksikerhets-
arbete. Det ar avgorande att de viktiga aktdrerna engageras och sam-
verkar i arbetet.

Malet for sakerhet inom jarnvagstransportomradet bor preciseras med
att antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportom-
radet fortlépande minskar.

Malet for sakerhet inom sj6transportomradet bor preciseras i form av
etappmalet att antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstra-
fiken fortldpande minskar samt att antalet allvarligt skadade halveras
mellan 2007 och 2020. For att uppna malet inom yrkessjofarten kom-
mer ett intensifierat forebyggande arbete i samarbete med redare,
fiskare och de sjofackliga organisationerna samt en effektiv tillsyn att
kravas. For att uppnd malet inom fritidsbatstrafiken kommer fler akto-
rer & vad som dr fallet i dag att behdva involveras for att sprida
information om hur sékerheten kan 6kas och riskerna minimeras.
Malet for sakerhet inom luftfartsomradet bor preciseras i form av att
antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande. For att uppfylla hansynsmalet bor Sverige dven i fortsatt-
ningen prioritera sékerheten inom luftfarten och aktivt delta i det
internationella samarbetet pd flygsakerhets- och luftfartsskyddsomra-
dena. Utvidgningen av Easas behdrighet bor leda till en hogre och
jamnare flygsakerhetsniva i Europa. | en ny luftfartslag, som nu
bereds, kommer regler att foreslds som innebér att nuvarande bestim-
melser om onykterhet inom luftfarten skarps.

Enligt regeringens beddmning bor foljande preciseringar gélla for att hén-
synsmélet miljo och halsa ska uppfyllas.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan nds genom en stegvis okad energieffektivitet i transportsyste-
met och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

Transportsektorn bidrar till att dvriga miljokvalitetsmal nas och till
minskad ohélsa. Prioritet ges till de miljopolitiska delmal dar transport-
systemets utveckling &r av stor betydelse for moéjligheterna att na
uppsatta mal.

Resultat

Resultatbeskrivningen i budgetpropositionen gors i forhallande till de tidi-
gare malen, dvs. att inom ramen for en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning bidra till delmalen om ett tillgang-
ligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en séker trafik, en god miljo,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en positiv regional utveckling samt ett jamstallt transportsystem. Gentemot
dessa mal lamnas i budgetpropositionen en redovisning av resultatet for de
trafikslagsovergripande fragorna samt for de olika verksamhetsomradena
vdgar, jarnvagar, sjofart och luftfart.

Nar det bl.a. géller vagar sd framgar det av redovisningen att verksam-
hetsmalen ar delvis uppfyllda eller helt uppfyllda for 15 av totalt 18
verksamhetsmal. For jarnvagar &r tio av elva verksamhetsmal uppfyllda.

Av regeringens sammantagna analys och slutsatser av resultatet for omra-
det transportpolitik framgar bl.a. att liksom i manga andra samhéllssektorer
har utvecklingen inom transportomradet praglats av den kraftiga ned-
gangen i varldskonjunkturen som inleddes under hésten 2008. Persontrans-
portarbetet inom jarnvagsomradet och godstrafiken pa vag Okade
visserligen, men i dvrigt avmattades eller minskade volymerna inom trans-
portomradet. Under 2009 ar ytterligare minskningar av transportarbetet att
vanta.

For Luftfartsverket (LFV), Sjofartsverket och Transportstyrelsen innebér
konjunkturléget ett anstrangt ekonomiskt lage eftersom myndigheterna finan-
sierar hela eller delar av sin verksamhet med inkomster fran avgifter som i
stor utstrackning &r volymbaserade. Utvecklingen med stigande oljepriser
till historiskt hoga nivaer fick en plotslig vandning och medforde att kost-
naderna for statens avtal rérande flygtrafik och farjetrafik till och fran
Gotland minskade under hdsten 2008.

Regeringen pekar pa positiva utvecklingstendenser, sdsom att Sverige
2008 hade det lagsta antalet dodade i végtrafiken sedan 1945. Kraftiga for-
béttringar har ocksa skett nar det géller statlig vdg som stangs av for tung
trafik pa grund av tjallossning. En annan forbattring som ar vard att lyfta
fram, enligt regeringen, &r att punktligheten for hela tagtrafiken okade och
att antalet forseningstimmar for tagtrafiken minskade.

Regeringen redovisar dven negativa utvecklingstendenser, sdsom att ett
stort problem &r att malet om ett trafiksystem som &r helt anpassat efter
behoven hos personer med funktionsnedsattningar 2010 med stor sannolik-
het inte kommer att uppnas. Andra problem ar att standarden p& vagnatet i
vissa avseenden har férsdmrats och att det forekommer viss kapacitetsbrist
inom jarnvédgen i storstdderna.

En frdga med relevans for miljon, enligt regeringen, ar att flera av de
statliga flygplatserna inte har miljotillstand for 6kad produktion. Den mest
betydelsefulla begréansningen ar utslappstaket vid Arlanda. Avgoérande blir
hér LFV:s dialog med berdrda intressenter samt méjligheterna till ékat kol-
lektivresande till och fran flygplatser.
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Politiken for informationssamhéllet

Mal

Malet for politiken for informationssamhallet ar sékra, robusta och lattill-
gangliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahélls genom effektivt
fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av tjanster som under-
lattar vardagen for hushall och féretag i hela landet (prop. 2008/09:100,
bet. 2008/09:TU1, rksr. 2008/09:154). Utéver detta Gvergripande mal har
riksdagen beslutat om mal for IT-politiken, for sektorn elektronisk kommu-
nikation, for postmarknaden samt for grundldggande betaltjanster. Dessa
redovisas nedan.

I och med den IT-politiska propositionen beslutade riksdagen att méalet
for IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart informationssamhalle
for alla (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142). Malet
preciserades i tre delmal:

— IT ska bidra till att forbattra livskvalitet och till att forbattra och for-
enkla vardagen for ménniskor och féretag.

— IT ska anvandas for att framja héllbar tillvéxt.

— En effektiv och saker IT-infrastruktur med hodg Overforingskapacitet
ska finnas tillganglig i alla delar av landet, bl.a. for att ge méanniskor
tillgang till interaktiva offentliga e-tjanster.

Riksdagen har beslutat foljande mal for sektorn for elektronisk kommunika-
tion (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Enskilda,
foretag och myndigheter ska fa tillgang till effektiva och sékra elektro-
niska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta
mojliga utbyte nér det géller urvalet av dverforingstjanster samt deras pris
och kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i
dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara,
anvéndbara och tillgodose framtidens behov. De frdmsta medlen for att
uppna detta ska vara att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens
utan snedvridningar och begrénsningar samt att framja internationell harmo-
nisering. Staten ska ha ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte
enbart kan tillgodoses av marknaden.

Riksdagen har beslutat foljande mal for postsektorn (prop. 1997/98:127,
bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304). Det ska finnas en posttjanst av god
kvalitet i hela landet som innebér att alla kan ta emot brev och andra for-
séndelser som véger hogst 20 kilogram. Det ska finnas mdjlighet for alla
att fa sddana forsandelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska
enstaka forsandelser befordras till enhetliga priser. Det ska finnas mdjlig-
het att forsakra forsandelser och fa kvitto fran mottagaren pa att férsandel-
sen har tagits emot.

Enligt riksdagens beslut ar malet for politiken for de grundlaggande
betaltjansterna att alla i samhallet ska ha tillgang till grundlidggande betal-
tjanster till rimliga priser (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr.
2006/07:205).

2009/10:TU1
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Resultat

| budgetpropositionen anges att genom IT-utvecklingen och den tkade IT-
anvandningen okar produktiviteten i hela ekonomin, tack vare snabbare
informationsinhdmtning och férnyade produktionssystem. Sociala och eko-
logiska dimensioner ingar ocksd i begreppet hallbar tillvaxt, sésom att IT
ska bidra till minskad klimatpaverkan och att kvinnors delaktighet i infor-
mationssamhéllet okar.

For att folja utvecklingen och de offentliga atgardernas resultat arbetar
man inom EU med indikatorer for informationssamhallets utveckling. Indi-
katorerna utgor ett begransat urval av mdjliga indikatorer for att folja
utvecklingen pd omradet. | budgetpropositionen lamnar regeringen en utfor-
lig redovisning av dessa indikatorer pd maluppfyllelse, varav det bl.a.
framgdr att hela 96 % av foretagen med 10 eller fler anstillda anvander
datorer och Internet. Vid en jamforelse av IT-anvdndning i olika typer av
foretag framgar dock att det finns relativt stora skillnader beroende pa
branschtillhorighet samt foretagets storlek. Vidare framgar av regeringens
redovisning att det fortsatter att rada en sned kdnsférdelning inom IT-omra-
det, saval inom IT-utbildningar vid universitet och hdgskolor som bland
yrkesverksamma i branschen.

IT har vidare visat sig ha potential till stora energibesparingar i hela
ekonomin. Undersokningar visar att dvervakning och styrning med hjalp
av IT kan minska energianvandningen i byggnader med upp till 17 % och
minska koldioxidutsldppen inom transportlogistiken med upp till 27 %.

Av regeringens sammantagna analys och slutsatser av resultatet for poli-
tiken for informationssamhallet framgar bl.a. att Sverige har en relativt bra
position vad géller IT-infrastruktur och bredband, vilket flera internatio-
nella jamforelser visar. Ett exempel p& Sveriges goda positionering ar att
Sverige 2009 placerades pa forsta plats i ITU:s index (International Tele-
communication Union) 6ver 154 landers IT-utveckling. Ytterligare exem-
pel & World Economic Forum som placerar Sverige pa andra plats i sin
Networked readiness index for 2008—-2009. Enligt OECD:s statistik ligger
Sverige pa sjunde plats vad galler andelen bredbandsabonnemang per 100
invanare. Om aven mobilt bredband skulle inrdknas skulle Sverige sanno-
likt hamna pa en hogre plats.

Vidare framgar det av regeringens analys att en utmaning &r det paga-
ende teknikskiftet som drivs av anvindarnas ckade krav pa kvalitet och
overforingskapacitet, inte minst nar det géller interaktivitet, ljud och bild.
Skiftet mot mer fiberbaserade nit och nya tradl6sa tekniker som medger
hog 6verforingshastighet (s.k. Next Generation Networks, NGN) okar beho-
vet av stora investeringar. Hur Sverige Kklarar av detta skifte kommer att
paverka anvandningen av IT och mojligheten att med hjélp av IT nd poli-
tiska mal for demokrati och allas deltagande i samhallslivet, for miljé och
klimat, konkurrenskraft, effektivare vélfardstjanster samt en fungerande var-
dag for foretag och medborgare i hela landet. Teknikskiftet aktualiserar
ocksa fragan om den s.k. digitala klyftan, den stora utmaningen for de mer
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glest befolkade delarna av landet dar forutsdttningarna att investera i infra-
struktur &r samre. Sverige har dock en bra bas att std pa for att mota dessa
utmaningar och det finns starka drivkrafter pd marknaden. Bland annat &r
marknadsutvecklingen for bredbandsabonnemang fortsatt stark, framst tack
vare mobila I6sningar.

Malen pa postomradet bedoms uppfyllda och kraven som stalls pa den
samhéllsomfattande tjansten bedéms vara tillgodosedd. Vad galler pristaket
for enstaka forsandelser har inga prisforandringar skett under 2008 men
priset hojdes den 1 januari 2009 till 6 kr for ett 20-gramsbrev. De skydds-
intressen som motiverade inférandet av ett pristak pa vissa forsandelser
bedéms kvarstd. Prisregleringen pa postmarknaden ar darfor kvar i oférand-
rad form.

Syftet med upphandlingen av de grundldggande betaltjansterna &r att
samhallets behov ska vara tillgodosett. Det ar annu for tidigt att dra nagra
slutsatser eftersom de nya tjansterna endast anvéants en begransad tid.

Motionen

I motion 2009/10:T535 yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. (v) framhalls att
regeringen har forsvagat jamstélldhetsarbetet i transportpolitiken. For det
forsta genom att det inte langre finns ett separat mal som handlar om jam-
stalldhet. For det andra eftersom det nu saknas en malsattning att kvinnor
och man ska ha samma mgjlighet att paverka transportsystemet. Motiona-
rerna betonar darfor vikten av att jamstélldhet kvarstar som ett separat mal
i de transportpolitiska malen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade transportpolitiska malfragor varen 2009 i samband
med behandlingen av regeringens proposition 2008/09:93 Mal for framti-
dens resor och transporter (bet. 2008/09:TU14). Utskottet anférde da inled-
ningsvis att riksdagen har att ta stdllning till regeringens forslag, vilka
silunda avsdg det Gvergripande mélet for transportpolitiken samt funk-
tions- och hansynsmélen som forelades riksdagen for beslut och som
darmed blev riksdagsbundna. Lagre delar i malhierarkin, preciseringar och
— i férekommande fall — etappmal och indikatorer, var en uppgift for bl.a.
berérda myndigheter att utarbeta och vidareutveckla. Regeringen foreslog i
propositionen att jamstélldhet ska vara en precisering, inordnad under funk-
tionsmélet tillganglighet. Det 6vergripande malet som faststalldes genom
1998 &rs transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266) med lydelsen att det dvergripande malet for transportpo-
litiken ska vara att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsik-
tigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet skulle behllas. Syftet var att markera att huvudinriktningen i trans-
portpolitiken ar oférandrad. Balansen mellan olika delmoment i malet
avsags med nuvarande malformulering bli val avvagd.
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Utskottet vill i sammanhanget om malfrdgor ocksd framhalla regering-
ens nyligen presenterade nationella bredbandsstrategi, vars 6vergripande
mal ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass.

I motion 2009/10:T535 yrkande 1 (v) foreslds att jamstalldhet kvarstar
som ett separat mal i de transportpolitiska malen. Utskottet vill med anled-
ning av motionsforslaget hanvisa till tidigare stallningstaganden da utskot-
tet slog fast att ett jamstéllt transportsystem medverkar till kvinnors och
mans lika mojligheter att ta sig till arbetet, utdva fritidsintressen och vara
aktiva samhallsmedborgare. Vad som framkommit i forskningen och i
Ovriga sammanhang motiverade enligt utskottets mening ett fortsatt och
vidareutvecklat arbete for att dstadkomma jamstélldhet i transportpolitiken.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2008/09:93
Mal for framtidens resor och transporter (bet. 2008/09:TU14) ansag utskot-
tet — i likhet med regeringen — att arbetet med att astadkomma detta
fortfarande var i hogsta grad relevant och att arbetet behdver foras vidare
brett och Iangsiktigt. Mot denna bakgrund anslot sig utskottet till regering-
ens uppfattning att ett jamstéllt transportsystem &r en central aspekt av
funktionsmalet i den nya malstrukturen. Det ar angelaget att kvinnors och
mans varderingar tillmats samma vikt. Utskottet sdg positivt pa regering-
ens bedémning om preciseringen av funktionsmalet om jamstalldhet, dvs.
att arbetsformerna, genomfdrandet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jaAmstallt samhélle. Utskottet anslét sig till regeringens upp-
fattning att den huvudsakliga strategin for att uppna detta &r jamstélldhets-
integrering, vilket innebar att besluten inom alla politikomraden ska
praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.

Vidare anférde utskottet bl.a. att enligt utskottets uppfattning kommer
jamstélldhet i transportpolitiken att sékerstéllas i minst lika hdg grad
genom det mal om tillganglighet som foreslas i propositionen — med dess
precisering avseende jamstalldhet — som genom det hittillsvarande separata
delmélet om jamstalldhet. For detta talar det arbete som inletts och de for-
klaringar i frdgan som regeringen har gett uttryck for i olika sammanhang.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker darfor
motion 2009/10:T535 yrkande 1 (v).
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Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de forslag till anslagsberékningar inom utgifts-
omrade 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen och
avslar motionsforslagen. Riksdagen bifaller vidare regeringens
forslag till laneramar, ekonomiska bemyndiganden och investe-
ringsplaner inom utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Trafikslagsovergripande fragor

Awvsnittet omfattar verksamheter som ar av trafikslagsovergripande karak-
tar, sasom Trafikverket (fr.o.m. 1 april 2010), Transportstyrelsen, Rikstrafi-
ken m.fl. Dessutom redovisas fragor med koppling till anslaget 1:13 Viss
internationell verksamhet och fran EG-budgeten finansierade stod till Trans-
europeiska natverk (TEN).

Anslag

Budgetférslag for 2010 for trafikslagslagsévergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2009 2010
Anslag Forslag
1.5 Trafikverket 0 1 160
1:11 Rikstrafiken: Administration 27 28
1:12 Trafikavtal 881 831
1:13 Viss internationell verksamhet 2 27
1:14 Statens vég- och transport- 39 40
forskningsinstitut
1:15 Statens institut for kommuni- 56 14
kationsanalys
1:16 Fran EG-budgeten finansie- 349 349
rade stdd till Transeuropeiska
natverk
1:18 Transportstyrelsen 380 510
1:19 Trafikanalys 0 45

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2010 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Av regeringens éverviganden framgar att ett nytt anslag 1:5 Trafikver-
ket fors upp pa statsbudgeten. Regeringen avser att inratta Trafikverket
den 1 april 2010. Trafikverket ska ha tyngdpunkt pa atgarder som framjar
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en effektiv férvaltning och ett trafikslagsévergripande perspektiv i arbetet
med att utveckla det samlade transportsystemet. Trafikverket dvertar verk-
samheterna inom Vagverket och Banverket, férutom den verksamhet som
bedrivs vid enheten Banverket Produktion. Till Trafikverket dverfors dven
Sikas uppgifter rérande modellutveckling och analysverktyg samt verksam-
het som ror den langsiktiga infrastrukturplaneringen och riksintressen som
bedrivs inom Sjofartsverket. Vidare dverfors till Trafikverket verksamhet
frdn Transportstyrelsen som géller den langsiktiga infrastrukturplaneringen
och riksintressen inom luftfarten samt drifts- och investeringsbidrag till icke-
statliga flygplatser. Regeringen avser att under hosten aterkomma till riks-
dagen i lagstiftningsfrdgor rorande inrdttandet av Trafikverket. Med
anledning av den nya myndighetsstrukturen avvecklas Végverket, Banver-
ket och Sika den 31 mars 2010. Darefter bildas tvd nya myndigheter,
Trafikverket och Trafikanalys, som finansieras inom motsvarande anslags-
ram.

Myndighetsomorganisationen forvantas ge besparingar pa 78 miljoner
kronor respektive 150 miljoner kronor under aren 2011 och 2012. En del
av denna besparing kommer att aterforas till utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner och utgora ett tillskott till drift och underhall av vag och jarnvag.
Tillskottet utgdr 28 miljoner kronor respektive 50 miljoner under 2011 och
2012. Medlen berdknas fordelas lika mellan vag och jarnvag.

Anslaget 1:12 Trafikavtal har for 2009 varit tillfalligt utdkat med 50
miljoner kronor for att moéta den utveckling med stigande oljepriser som
raddde under 2008. Den turbulens i varldskonjunkturen som inleddes under
hdsten 2008 har darefter medfort fallande oljepriser, samtidigt som utveck-
lingen med en svagare kronkurs delvis bromsat den sjunkande utgiftsut-
vecklingen for anslaget. Rikstrafiken har i sitt budgetunderlag for aren 2010
2012 uppskattat att anslaget for trafikavtal kommer att vara tillrackligt,
under forutsattning att det inte sker kraftiga avvikelser fran de antaganden
som marknaden har om framtida oljepriser och valutakurser. Regeringen
foljer noga utgiftsutvecklingen for trafikavtalen.

Nar det géller anslaget 1:13 Viss internationell verksamhet har riksda-
gen genom beslut med anledning av regeringens forslag i 2009 ars ekono-
miska varproposition godkant att de andamal och de verksamheter som
avser Sveriges forpliktelser som vérdland for Varldssjofartsuniversitetet
(World Maritime University) som finansieras frdn det under utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd uppforda anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet flyttas
till utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Syftet ar att samla ansvaret for
Sveriges forpliktelser avseende den Internationella sj6fartsorganisationen
(International Maritime Organisation). Med anledning av detta foreslas att
anslag 1:13 Viss internationell verksamhet fr.o.m. 2010 6kas med 25 miljo-
ner kronor. Beloppet har tidigare beraknats under utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.
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| friga om anslaget 1:16 Fran EG-budgeten finansierade stod till Trans-
europeiska natverk (TEN) anfor regeringen bl.a. att ansdkningar som géller
vag- och jarnvagsprojekt har varit sarskilt framgangsrika och beviljats mer
bidrag an vad regeringen prognostiserat for. Detta innebéar att fler studier
och nya projekt inom vég- och jarnvégssektorn kan genomféras. | 2009
ars proposition om hosttillaggsbudget gér regeringen darfor beddmningen
att anslaget 1:16 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverk 6kas med 100 miljoner kronor. Regeringen féreslar i denna propo-
sition att nivadkningen med 100 miljoner kronor permanentas fran 2010.
Regeringen anser att det ar viktigt att Sverige deltar aktivt i att soka
bidrag frdn budgeten for TEN-T och att projekt som tilldelats bidrag slutre-
dovisas sd snabbt som mgjligt sd att bidraget kan betalas ut fran EG-
kommissionen.

Av regeringens Overvéganden for anslaget 1:18 Transportstyrelsen fram-
gdr bl.a. att den 1 januari 2010 avskaffas systemet med kontrollmarken for
vagfordon. Darmed upphor nu géllande regel att ett kontrollmérke ska appli-
ceras pa den bakre registreringsskylten som ett tecken pa att det fordon
det sitter pa far foras i trafik pa vag. Kontrollmarkets avskaffande innebér
en markbar forenkling for fordonsdagare och minskade administrativa kost-
nader for ndringslivet. Samtidigt innebér fordndringen att polisens mgjlig-
het att gora urval av fordon pa grundval av kontrollmarken férsvinner.
Mot denna bakgrund avser regeringen att 2010-2012 arligen lata Rikspolis-
styrelsen erhdlla ett bidrag pd 14 miljoner kronor av intakter fran vagtrafik-
registeravgiften for att kunna vidta kompensatoriska atgarder for register-
kontroller i trafikdvervakningen.

Den 1 januari 2010 dverfors lansstyrelsernas uppgifter inom korkorts-
och yrkestrafikomradet till Transportstyrelsen. Riksdagen har i samband
med behandlingen av 2009 ars ekonomiska varproposition godkant en and-
ring i utgiftsomradesindelningen som innebédr att aktuella dndamal och
verksamheter fran 2010 flyttas till utgiftsomrade 22 (prop. 2008/09:100,
bet. 2008/09:KU26, rskr. 305). Regeringens bedémning &r att Transportsty-
relsen kommer att kunna bedriva framfor allt korkortsverksamheten till
lagre kostnader an hittills. Genom att Transportstyrelsen pd samma satt
som for fordonsverksamheten far ett samlat ansvar for korkortsverksamhe-
ten skapas motsvarande forutsattningar for att effektivisera verksamheten.
Foérutom kostnadsbesparingar kan betydande kvalitetsforbattringar komma
till stdnd genom 6kad automatisering.

Regeringen avser att under hosten 2009 aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att fordonsbesiktningsverksamheten kan utséttas for
konkurrens fran den 1 juli 2010. Forandringen forutsatter att Transportsty-
relsens roll som tillsyns- och regelgivningsmyndighet for fordonsbesikt-
ning tydliggors och forstarks. Av det skélet ©kas Transportstyrelsens
anslag med 10,4 miljoner kronor fran 2010.
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Vidare framgar det att uppgifter dverfors fran Transportstyrelsen till den
nyinrattade myndigheten Trafikverket rorande den langsiktiga infrastruktur-
planeringen och riksintressen inom luftfarten samt drifts- och investerings-
bidrag till icke-statliga flygplatser.

Nér det géller Transportstyrelsens framtida finansiering avser regeringen
att aterkomma i denna fraga.

Anslaget 1:19 Trafikanalys ar ett nytt anslag som fors upp pa statsbud-
geten. Regeringen avser att inrdtta den nya myndigheten Trafikanalys den
1 april 2010. Trafikanalys ska vara regeringens stod for utvarderingar och
analyser inom transportomradet. Sikas statistikverksamhet fors 6ver till Tra-
fikanalys. Med anledning av den nya myndighetsstrukturen avvecklas Vég-
verket, Banverket och Sika den 31 mars 2010. Dérefter bildas tva nya
myndigheter, Trafikverket och Trafikanalys, som finansieras inom motsva-
rande anslagsram.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Vissa trafikavtal om transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv per-
sontrafik, framst flygavtal och avtal om farjetrafik till och fran Gotland,
innehéller rorliga ersattningsvillkor. Framfor allt handlar det om oljepris.
Foreslag till bemyndigande behdver séledes ta hansyn till denna rorliga
komponent. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att regeringen bemyn-
digas att under 2010 for ramanslaget 1:12 Trafikavtal ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med tjanstekoncessioner, samverkansavtal och upp-
handling av transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 500 miljoner kronor under perioden 2011-2022.

Vagar
Anslag

Fran anslaget 1:1 Vagverket: Administration finansieras kostnader for bl.a.
ledning, ekonomi- och personaladministration samt planering och uppfolj-
ning av verksamheten. Fran anslaget 1:2 Vaghallning finansieras statlig
vaghallning, bidrag inom bl.a. kollektivtrafiken och for forbattring av
miljo och trafiksakerhet pA kommunala vagar, andra insatser (utéver vag-
héallning och bidrag) som syftar till att uppna de transportpolitiska malen
samt investeringar i végnatet i Stockholmsregionen som gérs med Over-
skott fran trangselskatten. Fran anslaget 1:17 Trangselskatt i Stockholm:
Administrationskostnader m.m. finansieras system- och administrationskost-
nader for trangselskatten samt kostnader for uppfdljning.
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Budgetférslag for 2010 for Vagverket och vaghallning m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2009 2010

Anslag Forslag

11 Végverket: Administration 869 235
1:2 Vaghallning 22 242 20 646
1:17 Trangselskatt i Stockholm: Administra- 324 274

tionskostnader m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2010 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Med anledning av inrdttandet av den nya myndigheten Trafikverket den
1 april 2010 avvecklas Vagverket, Banverket och Sika den 31 mars 2010,
vilket redovisats ovan. Detta innebar att anslaget 1:1 Vagverket: Administ-
ration kommer att upphdra efter 2010. De avvecklingskostnader som kom-
mer att uppstd till foljd av myndighetsomorganisationen kommer att
finansieras inom befintliga anslag.

Ndr det galler anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag disponeras ansla-
get fram till den 31 mars 2010 av Vagverket. Frdn och med den 1 april
2010 disponeras anslaget av det nybildade Trafikverket och kommer da att
benamnas 1:2 Vaghallning.

| forra arets budgetproposition foreslog regeringen en nartidssatsning for
att sékerstélla att angeldgna projekt kan genomféras i ett snabbare, mer
rationellt tempo och att prioriterade projekt med god samhéllsekonomisk
I6nsamhet kan tidigarelaggas i hela landet. Mot bakgrund av ovanstaende
tillfordes anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag 2 660 miljoner kronor
2009 och 2 180 miljoner kronor 2010. Riksdagen har beslutat om planer-
ingsramar for drift och underhall och for utveckling av transportsystemet
(prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145) for perioden 2010—
2021. Beslutet innebér att planeringsramen for drift och underhall av natio-
nella stamvagar inklusive enskild vaghallning ska vara 136 miljarder kro-
nor. Planeringsramen for utveckling av transportsystemet ska vara 217
miljarder kronor varav planeringsramen for regional transportinfrastruktur
ska vara 33,1 miljarder kronor. Planeringsramen for utveckling av transport-
systemet omfattar investeringar i alla trafikslag. Utifran riksdagens beslut
om planeringsramar for utveckling av transportsystemet berdknar reger-
ingen att anslagen inom infrastrukturomradet ¢kas med 3 850 miljoner
kronor i forhallande till berdkningarna i 2008 &rs ekonomiska varproposi-
tion. Den exakta fordelningen mellan anslagen kommer att dndras efter att
atgardsplaneringen for perioden 2010-2021 ar slutford véaren 2010. | avvak-
tan pa detta har hela tillskottet pA 3 850 miljoner kronor 2011 respektive
2012 tillfalligtvis lagts pa anslaget 1:2 Vaghallning.

Lagkonjunkturen 2009 och 2010 innebér att det finns mojligheter att ta
till vara lediga resurser inom byggsektorn som kan anvandas for statliga
investerings- och underhallsatgarder inom infrastrukturomradet. Pa vagsi-
dan finns det ett eftersatt underhdll som kan &tgdrdas genom tidigareldgg-
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ningar av redan planerade insatser. Regeringen foresldr darfor en
tidigarelaggning av framst underhallsatgarder motsvarande ett belopp pa
totalt 753 miljoner kronor under 2009 och 2010. Regeringen foreslar dér-
for i tillaggsbudgeten i samband med denna budgetproposition att anslaget
1:2 Vaghallning och statshidrag hojs med 65 miljoner kronor. | denna pro-
position foreslar regeringen vidare att anslaget 1:2 Véghallning hojs med
688 miljoner kronor 2010. Forstarkta satsningar pa infrastrukturunderhall
och investeringar innebar insatser som kan ge jobb redan pa relativt kort
sikt, och de bidrar darfor till att dampa sysselsattningsfallet. Dartill &r sats-
ningarna viktiga tillskott for 6kad tillganglighet i transportsystemet. Tidiga-
relaggningen av underhallsdtgarderna innebar att anslagen kan dras ned
2012 och 2013 nar byggkonjunkturen forvéntas ha stabiliserats.

Tréngselskatt i Stockholm infordes under 2007. Skillnaden mellan
inkomster fran trangselskatten och system- och administrationskostnader
ska anvandas till vaginvesteringar i Stockholmsregionen. Under 2010 berék-
nas det Gverskott som kan anvandas for investeringar uppga till 410
miljoner kronor. Overskotten fran triangselskatten tillfors anslaget 1:2 Vag-
héllning.

Da riksdagen har fattat beslut om anslag ar det regeringens uppgift att
fordela detta pa anslagsposter och anslagsdelposter. 1 sammanstallningen
nedan redovisas regeringens preliminara férdelning av anslaget 1:2 Véghall-
ning.

Férdelning av anslaget 1:2 Vaghalining
Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2009 2010
Prognos Beréknat
Sektorsuppgifter 609 531
Myndighetsutdvning 154 141
Investeringar i nationell plan 3914 3732
Investeringar i nationell plan — néartidssats- 1 640 2 180
ning
Investeringar i regional plan 2 208 2 004
Investeringar i regional plan — ndrtidssats- 350 -
ning
Drift och underhall 8 461 9071
Rantor och aterbetalning av lan 82 86
Bérighet, tjalsakring och rekonstruktion 1393 1344
Bérighet, tjalsakring och rekonstruktion — 400 -
nértidssatsning
Trangselskatt Stockholm 162 410
Bidrag for drift och byggande av enskilda 898 867
véagar
Bidrag for byggande av enskilda véagar — 150 -
nartidssatsning
Storstadséverenskommelsen 137 -



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2009/10:TU1

Anslagspost/delpost 2009 2010

Prognos Beraknat
Bidrag i regionala planer 323 277
Underskott myndighetskapital 900 -
Till Regeringskansliets disposition 2 2
Summa 21 783 20 646

Investeringar

Vagverkets investeringsvolym bestams av anvisade anslag, de lan Vagver-
ket tar upp och de tillskott som erhalls via externa bidrag. Investeringarna
omfattar de investeringar som faststallts av den tidigare regeringen i den
nationella vaghallningsplanen och av lanen i de regionala planerna samt
den nértidssatsning som riksdagen beslutade om i samband med statsbud-
geten for 2009. Déarutdver omfattar Vagverkets investeringar broar som
ersétter farjor, tidigarelagda vagprojekt och andra sarskilt godkénda vagpro-
jekt som helt eller delvis finansieras med lan och/eller externa bidrag. For
2010 beraknas investeringsvolymen uppga till 11 562 miljoner kronor, vil-

ket framgar av sammanstallningen nedan.

Investeringsplan végar 2009-2011
Miljoner kronor

2009 2010 2011

Prognos Budget Beréknat
Investering i nationell plan, 7 330 7 634 4 578
inkl. nértidssatsning
Investering i regional plan, inkl. 3 090 2 014 2 081
nartidssatsning
Hojd ram, inte fordelat - - 3 940
Bérighetshojande atgérder, inkl. 1393 1344 1 387
ndrtidssatsning
Overskott tréangselskatt 162 410 529
Investering i anldggningstill- 235 160 460
gangar
Summa investeringar 12 210 11 562 12 975
Finansiering
Anslag 9 667 9 670 10 781
Lan 2 126 1792 2118
Medfinansiering, forskott m.m. 417 100 76
Summa finansiering 12 210 11 562 12 975
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser och laneram

Den verksamhet som Vagverket bedriver innebar ofta att Vagverket ingar
avtal med externa parter om ekonomiska forpliktelser for flera ar framat i
tiden. Det géller sdval avtal om investeringar som avtal géllande drift och
underhall av vagnatet. Regeringen foreslar att bemyndigandet for ramansla-
get 1:2 Vaghallning uppgar till 31 000 miljoner kronor 2010.

Vagverket har tagit upp l&n for att finansiera anlaggningstillgangar,
broar som ersétter farjor och vissa specifika vagprojekt, sdsom Svinesunds-
forbindelsen och prioriterade véagprojekt som omfattar delar av E6, E20
och riksvagarna 40, 44 och 45. Merparten av de lan som Vagverket har
ska aterbetalas genom att Vagverkets anslag belastas med kostnader for
rantor och amorteringar. Ett undantag utgors av lanen for nya Svinesunds-
forbindelsen som aterbetalas med avgifter. Regeringen foreslar en laneram
pa hogst 4 700 miljoner kronor. Fram till den 31 mars 2010 disponeras
laneramen av Vagverket. Fran den 1 april 2010 disponeras laneramen av
det nybildade Trafikverket.

Jarnvagar

Anslag

Fran anslaget 1:3 Banverket: Administration finansieras kostnader for bl.a.
ledning, ekonomi- och personaladministration samt planering och uppfdlj-
ning av verksamheten. Frdn anslaget 1:4 Banhallning finansieras bl.a.
kostnader for myndighetsutévning, framst faststallande av tag- och jarn-
vagsplan, investeringar, drift och underhall av statliga jarnvagar, trafikled-
ning samt andra insatser (utéver banhalining och bidragsgivning) som
syftar till att uppna de transportpolitiska malen.

Budgetférslag for 2010 for Banverket och banhallning
Miljoner kronor

Anslag 2009 2010

Anslag Forslag

1:3 Banverket: Administration 802 190
14 Banhallning 15 565 14 942

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2010 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Fram till den 31 mars 2010 anvands anslaget 1:3 for Banverkets forvalt-
ningskostnader. Som framgatt ovan avser regeringen att inritta myndighe-
ten Trafikverket fr.o.m. den 1 april 2010. Med anledning av inrédttandet av
den nya myndigheten avvecklas Véagverket, Banverket och Sika den 31
mars 2010. Detta innebér att anslaget 1:3 Banverket: Administration kom-
mer att upphora efter 2010. De avvecklingskostnader som kommer att
uppsta till féljd av myndighetsomorganisationen kommer att finansieras
inom befintliga anslag.
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Nar det galler anslaget 1:4 Banhallning anfor regeringen bl.a. att Banver-
ket enligt jarnvégslagen (2004:519) far ta ut avgifter av operatérerna for
trafik pa statens sparanlaggningar. F6r 2010 beraknas intakterna fran banav-
gifterna uppga till 565 miljoner kronor. Banverket bedriver dessutom
extern uppdragsverksamhet som genererar intékter. Banavgifterna och resul-
tatet fran uppdragsverksamheten anvénds for att finansiera banhallning och
trafikantinformation.

Den satsning pa pagaende jarnvagsinvesteringar med 335 miljoner kro-
nor som genomfors 2009, i enlighet med forslag i tilldggsbudgeten i denna
proposition, kompletteras med 212 miljoner kronor 2010. Med fortsatt
hogt kapacitetsutnyttjande av jarnvégen och okad kapacitetsbrist framst i
storstaderna sa gor regeringen bedomningen att i den radande lagkonjunk-
turen kan jarnvagsinvesteringar skapa jobb redan pa relativt kort sikt och
dessutom ge forbattrade forutsattningar for tagtrafiken genom snabbare far-
digstallda jarnvégsprojekt som skapar Okad tillgénglighet och kapacitet i
jarnvagstransportsystemet.

Da riksdagen har fattat beslut om anslag ar det regeringens uppgift att
fordela detta pa anslagsposter och anslagsdelposter. 1 sammanstéllningen
nedan redovisas regeringens preliminara fordelning av anslaget 1:4 Banhall-
ning.

Fordelning av anslaget 1:4 Banhallning
Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2009 2010
Prognos Beréknat

Myndighetsutdvning 5 5

Bidrag till Inlandsbanan och Ore- 426 411

sundsbrokonsortiet

Sektorsuppgifter 233 195

Investeringar i nationell plan 8 020 6 660

Investeringar i nationell plan — nér- 1020 1 500

tidssatsning

Drift, underhall och trafikledning 5 353 5 075

Drift, underhéll och trafikledning — 120 120

nartidssatsning

Bolagisering — underskott myndig- 898 -

hetskapital

Rantor och aterbetalning av lan 470 976

Summa 16 545 14 942

Investeringar

Banverkets investeringar omfattar de investeringar som faststallts av den
tidigare regeringen i den nationella banhallningsplanen samt den nartidssats-
ning som foreslogs i budgetpropositionen for 2009. Investeringarna finan-
sieras med anslag och i vissa fall med lan i Riksgaldskontoret. Darutover
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gor Banverket investeringar i el- och teleanldggningar som finansieras med
1an. Banverket beraknar att under 2010 genomfora investeringar for cirka
13 344 miljoner kronor, vilket framgar av sammanstallningen nedan. | med-
finansieringen ingar bl.a. de medel som Banverket har fatt i bidrag fran
EU (TEN-bidrag).

Investeringsplan jarnvagar 2009-2011
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Prognos Budget Beréaknat
Investering i nationell plan 9234 8 644 6 864
Prioriterade projekt 3 150 3 700 3 500
El- och teleinvesteringar 750 1 000 465
Summa investeringar 13 134 13 344 10 829
Finansiering
Anslag 9 040 8 160 6 180
Lan 3 600 4 700 3965
Medfinansiering m.m. 494 484 684
Summa finansiering 13 134 13 344 10 829

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser och laneram

Banverket ingar langsiktiga avtal i sin verksamhet som innebar ekono-
miska forpliktelser for flera &r framat i tiden. Detta géller bade avtal om
investeringar och avtal rorande drift och underhdll. Banverket lamnar
ocksd bidrag for olika andamal. For att kunna planera sin verksamhet
maste bidragstagaren normalt veta i forvag att bidraget kommer att betalas
ut. Regeringen bor darfor ges ett bemyndigande att ingd ekonomiska for-
pliktelser. Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksamhet och alla
bidrag dar flerariga avtal sluts och som inte faller under 13 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, detta oavsett om avtalen avser Banverkets
interna resultatenheter eller externa leverantorer.

Regeringen foreslar i tillaggsbudgeten i samband med denna proposition
att bemyndigandet for ramanslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektors-
uppgifter hojs fran 40 000 miljoner kronor till 78 000 miljoner kronor.
Banverket har tecknat avtal med Botniabanan AB om hyra av Botniabanan
i enlighet med det huvudavtal staten tidigare tecknat. | den bemyndigande-
ram som Banverket tilldelats for 2009 ingér inte dtagandet avseende Bot-
niabanan. For 2010 foreslar regeringen en fortsatt bemyndiganderam om
78 000 miljoner kronor. Berdkningarna av bemyndigandets storlek omfat-
tar fr.o.m. 2008 framtida rantekostnader pa upptagna lan.

Inom Banverket finns sérskilda 1&n upptagna for att finansiera Banver-
kets investeringar i eldrifts- och teleanldggningar, telendtsutrustning samt
for statens andel av vissa investeringar i Stockholmsomradet i enlighet
med avtal fran 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms lans landsting
och staten. Darutdver ingar de prioriterade jarnvagsprojekt som riksdagen
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beslutade om med anledning av forslagen i tilldggsbudgeten i samband
med 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:
FiU21, rskr. 2003/04:274). Léneramen 2010 for dessa dndamal foreslas
sammanlagt uppga till 8 300 miljoner kronor. Fram till den 31 mars 2010
disponeras laneramen av Banverket. Fran den 1 april 2010 disponeras lane-
ramen av det nybildade Trafikverket. De olika lanedelarna avseende de
prioriterade projekten ska aterbetalas i jamn takt under 25 &r med start vid
tidpunkten for nér respektive banprojekt fardigstalls.

For byggandet av Botniabanan foreslar regeringen en laneram pa
17 800 miljoner kronor for budgetaret 2010 till Botniabanan AB i enlighet
med det berdknade ackumulerade kreditbehovet vid slutet av 2010.

Statens jarnvagar

Regeringen anser att nuvarande avkastningskrav for den verksamhet som
galler forvaltning av jarnvéagsfordon ar motiverad och att rantabilitet pa sys-
selsatt kapital over en konjunkturcykel bor motsvara minst rantan pa
femériga statsobligationer plus en procentenhet. For ovriga verksamheter
bor det inte heller fortsattningsvis finnas ndgot avkastningskrav, utan dessa
verksamheter ska béra sina egna kostnader. Avgiftsintakterna som Statens
jarnvagar far disponera fran verksamheterna for forvaltning av leasingata-
ganden och forvaltning av jarnvagsfordon gor att regeringen bedomer att
det ar mojligt att balansera resultatet mellan rakenskapsaren och bedriva
en verksamhet av god kvalitet. Regeringen foreslar att Statens jarnvégars
verksamheter tills vidare fortsétter enligt den finansieringsmodell och de
avkastningskrav som gallt for Statens jarnvagar.

Statens jarnvagar forvaltar leasingataganden som galler finansiell och
operationell leasing till betydande belopp. Genom att Statens jarnvagar &ar
en del av staten ansvarar staten for dessa ataganden. For att fullfolja ata-
gandena tecknar Statens jarnvéagar efter tidigare bemyndiganden fran riks-
dagen underuthyrningsavtal och placerar medel enligt en antagen
finanspolicy. For att finansiera dessa dtaganden och affarsverkets andra ata-
ganden hade Statens jarnvagar vid arsskiftet langfristiga skulder pd ungefar
8 000 miljoner kronor och kortfristiga skulder pa ungefar 250 miljoner kro-
nor.

Godkannande av ekonomiska mal och finansieringsmodell samt
bemyndigande om finansiella befogenheter

Regeringen foreslar att Statens jarnvagar bemyndigas att iklada sig langfris-
tiga skulder, inbegripet Statens jarnvagars finansiella leasingataganden,
inom en total laneram av 8 000 miljoner kronor under 2010. Regeringen
foreslar att Statens jarnvagar bemyndigas att forvalta de leasingataganden
som Statens jarnvagar forvaltar i dag. | denna forvaltning ingar bl.a. ratten
att teckna underuthyrningsavtal avseende leasingkontrakt, teckna lan och
I6sa in leasingavtal. Regeringen foreslar att Statens jarnvagar bemyndigas
att placera overskottslikvid enligt myndighetens finanspolicy.
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Sjofart
Anslag

Anslaget 1:6 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. ar avsett
att finansiera tjanster inom Sjofartsverkets ansvarsomrade, bl.a. for fritids-
bétssektorn, som inte finansieras via handelssjofarten. Fran anslaget 1:7
Ersattning for viss kanaltrafik m.m. utgar bidrag till tickande av under-
skott for drift av Trollhdtte kanal och Séffle kanal m.m. Anslaget 1:8
Sjofartsregister anvands for driften av sjofartsregistret och anslaget 1:9
Rederindmnden: Administration anvénds for Rederindmndens kostnader for
administration, arvoden m.m. Rederingmnden disponerar avgiftsintakter pa
ca 900 000 kronor frén verksamheten.

Budgetforslag for 2010 for sjofartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2009 2010

Anslag  Forslag

1:6  Erséttning for sjoraddning, fritidsbatsandamal 143 143
m.m.

1.7 Erséttning for viss kanaltrafik m.m. 62 62

1:8 Sjofartsregister 6 6

1:9 Rederindmnden: Administration 2 2

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2010 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Som framgatt ovan kommer den nyinrattade myndigheten Trafikverket
att Overta vissa uppgifter fran Sjofartsverket. | frdga om Sjofartsverkets
investeringar anfor regeringen bl.a. att dessa uppgick till 152 miljoner kro-
nor 2008. Finansieringen skedde helt med egna medel. Likvida medel
uppgick vid arets slut till 708 miljoner kronor, vilket innebar en 6kning
med 75 miljoner kronor jamfort med foregdende ar. Den radande ned-
gangen i varldskonjunkturen har under forsta halvaret 2009 fatt stor nega-
tiv aterverkning pa Sjofartsverkets ekonomiska resultat. Bade de avgifts-
pliktiga godsvolymerna och antalet lotsningar har minskat markant, vilket
far till foljd att for 2009 kommer rorelseresultatet att bli en forlust pa
minst 250 miljoner kronor. Styrelsen for Sjofartsverket har darfor tagit
fram och faststéllt en ekonomisk handlingsplan som syftar till att under de
kommande tre aren forbattra resultatet med minst 150 miljoner kronor.

Rederindmnden administrerar sjofartsstddet. Rederindmnden inkom med
en skrivelse i oktober 2008 med en reviderad anslagsframstéllan for 2009.
Av framstéllan framgér att Rederinamnden bedéms fa ckade kostnader for
anlitande av externt juridiskt stod till foljd av 6verklaganden av ndmndens
avslagsbeslut betrdffande sjofartsstdd. Mot bakgrund av detta har reger-
ingen i tilldggsbudgeten i samband med denna proposition foreslagit att
anslaget for innevarande &r 6kas med 600 000 kronor och att anslaget 1:11
Rikstrafiken: Administration minskas med motsvarande belopp. Reger-
ingen bed6mer att detta behov kommer att kvarstd under de narmaste aren.
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Godkannande av ekonomiskt mal, bemyndigande om finansiella
befogenheter och investeringsplan

Regeringen anser att nuvarande rantabilitetskrav pa 3,5 % raknat pa resul-
tatet efter skattemotsvarighet dver en konjunkturcykel fortfarande &r moti-
verat som ett langsiktigt mal. Da soliditetsmalet pa grund av den okande
pensionsskulden kommer att bestd Gver lang tid anser regeringen det moti-
verat att soliditetsmalet ligger pa 25 % under de narmaste aren for att pa
sikt aterga till 30 %.

Betraffande utdelningskravet anser regeringen att detta bor vara en tred-
jedel av vinsten, réknat som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdelning
och skattemotsvarighet bor dven fortséttningsvis faststéllas slutligt av reger-
ingen. Regeringen foreslar att bemyndigande ges s& att Sjofartsverket kan
uppta lang- och kortfristiga 1an inom en total ram av 335 miljoner kronor
inom eller utanfor Riksgaldskontoret under 2010. Vidare foreslar reger-
ingen att av kassamassigt Gverskott far hogst 25 % placeras pa rintebi-
rande konto i bank. Aterstoden ska séttas in p& rantebdrande konto i
Riksgaldskontoret. Regeringen foreslar ocksé att investeringsplanen for Sjo-
fartsverket godkanns.

Luftfart

Anslag

Anslaget 1:10 Driftbidrag till icke-statliga flygplatser anvands till att finan-
siera delar av driftsunderskotten vid kommunala och privata trafikflygplatser.

Budgetforslag for 2010 for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2009 2010
Anslag Forslag
1:10 Driftbidrag till icke-statliga flygplatser 81 103

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2010 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Regeringen gor beddmningen att driftsbidraget till icke-statliga flygplat-
ser spelar en viktig roll for att hela landet ska ges en tillfredsstéllande
transportforsorjning och att detta géller sarskilt for de regioner dar det sak-
nas goda alternativa transportmajligheter.

Regeringens beddmning &r att den ordning som géller i dag dér Luftfarts-
verket (LFV) bidrar med medel for att tdcka underskotten vid de icke-
statliga flygplatserna bor upphéra, eftersom regeringen avser att inom kort
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att LFV:s verksam-
het i fraga om flygplatsernas verksamhet bolagiseras. Mot den bakgrunden
foreslar regeringen att anslaget fran 2010 forstarks med 22,4 miljoner kronor.
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Godkannande av ekonomiskt mal, bemyndigande om finansiella
befogenheter och investeringsplan

Regeringen anser att nuvarande rantabilitetskrav pa 8 % av eget kapital
(beraknat pa resultat efter skattemotsvarighet) fortfarande ar motiverat. Pris-
restriktionen bor vara ofordndrad for 2010. Regeringen anser vidare att
malet for soliditeten Iangsiktigt ska vara lagst 25 %. Betraffande utdelnings-
kravet anser regeringen att detta bor vara en tredjedel av vinsten, rdknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdelning och skattemotsvarighet
som ska betalas in till inkomsttitel under 2010 bor &ven fortsattningsvis
faststéllas slutligt av regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010
lata Luftfartsverket (LFV) ta upp I1&n i och utanfor Riksgéldskontoret inom
en total ram pa 5 500 miljoner kronor. LFV foreslas lamna likvid sakerhet
vid utstallandet av derivatinstrument. En ram for utstallandet av sadana
sikerheter pd 2 000 miljoner konor bor faststallas for 2010.

Regeringen delar LFV beddmning av de prioriteringar som bor goras
for att mota investeringsbehoven under de nirmaste aren. Mot denna bak-
grund foreslar regeringen att investeringsplanen godkanns.

Bolagsforvaltningen

Konsultbolaget McKinsey & Company har pd Naringsdepartementets upp-
drag gjort en genomgang om mojlig struktur for bolagen Svensk-Danska
Broforbindelsen Svedab aktiebolag (Svedab), Arlandabanan Infrastructure
AB och Botniabanan AB (publ) samt affarsverket Statens jarnvdgar. Syn-
punkter pa rapporten har inhamtats vid en utfragning i Naringsdepartementet.

Malet har varit att skapa en samordnad grupp av bolag med en effektiv
verksamhet och enhetlig férvaltning. Regeringen avser att ndrmare utreda
mojligheterna och formerna fér en samordning av bolagen, for att kraftigt
kunna minska verksamheternas sarbarhet samt reducera kostnaderna i bola-
gen. Exempelvis kan detta ske genom att en koncernstruktur skapas,
genom fusion mellan tva eller flera bolag eller genom annan samordning
mellan bolagen. Regeringen beddmer inte att Statens jarnvégar organisato-
riskt ska hora samman med bolagen, men beddmer att rapporten visar pa
att viktiga samarbetsomrdden kan finnas mellan de berérda bolagen och
affarsverket.

Nér det géller Svedab anfor regeringen att riksdagen 1997 beslutade om
ett bemyndigande till Svedab att ta upp lan hos Riksgalden for planering,
projektering och byggande av de svenska landanslutningarna upp till ett
belopp av 2 600 miljoner kronor i 1997 ars prisniva, exklusive kapitaltjanst-
kostnader och mervérdesskatt (prop. 1996/97:16, bet. 1997/98:TU6, rskr.
1997/98:32). Enligt aktuella prognoser fran Svedab kommer kreditbehovet
senast 2011 att Gverskrida nivan for nuvarande bemyndigande. Mot bak-
grund av detta foreslar regeringen att Svedabs bemyndigande utokas med
360 miljoner kronor exklusive kapitaltjanstkostnader och mervérdesskatt
till sammanlagt 3 361 miljoner kronor.
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IT, elektronisk kommunikation och post
Anslag

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myn-
dighetsuppgifter anvands bl.a. for forvaltningskostnader i samband med
upphandling av samt erséttning for tjanster till personer med funktionsned-
sattning samt atgarder som galler civilt forsvar och svara pafrestningar
rorande elektroniska kommunikationer m.m. Anslaget 2:2 Ersattning for
sarskilda tjanster till funktionshindrade anvéands bl.a. for ersattning for sér-
skilda tjanster for personer med funktionsnedsattning i syfte att trygga
behovet av effektiva elektroniska kommunikationer och posttjanster. Ansla-
get 2:3 Grundldggande betaltjanster anvands for att tillhandahélla grund-
laggande betaltjanster pd de orter och den landsbygd déir behovet av
tjansterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget 2:4 Informationsteknik:
Telekommunikationer m.m. anvénds for insatser bl.a. i form av projekt
som bidrar till att forverkliga malen for politiken for informationssamhal-
let, vilket inkluderar samhallsomfattande tjanster inom omradet elektronisk
kommunikation, liksom olika uppféljningar och utvarderingar av politiken.
Anslaget 2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk kommunikation anvands
for atgarder for driftsikra och tillgangliga elektroniska kommunikationer,
bl.a. genom att frdmja att IT-infrastruktur med hoég Overforingskapacitet
(bredband) samférlaggs med annan infrastruktur, och till statligt stéd for
kanalisation for bredband samt till kostnader for administration av atgar-
derna m.m. Vidare anvands anslaget for atgarder for driftsikra och robusta
elektroniska kommunikationer for att skydda kommunikationerna mot all-
varliga fredstida hot och pafrestningar.

Budgetforslag for 2010 for IT, elektronisk kommunikation och post
Miljoner kronor

Anslag 2009 2010
Anslag Forslag
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for 37 38
vissa myndighetsuppgifter
2:2 Erséttning for sdrskilda tjanster till funktionshind- 149 149
rade
2:3 Grundléggande betaltjanster 27 49
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 20 18
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunika- 0 195
tion

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2010 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Nér det géller anslaget 2:3 Grundldggande betaltjénster anfor regeringen
att efter 2008 ars betaltjanstreform sékerstalls detta genom uppdrag till
Post- och telestyrelsen (PTS) att upphandla tjansterna. Efter reformen har
kostnaderna for verksamheten minskat fran tidigare 400 miljoner kronor
per &r till 111,2 miljoner kronor 2008. Ar 2009 anvisades 27 miljoner kro-
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nor pd anslaget. Darefter har en upphandling av grundldggande betaltjans-
ter for &ldre personer och personer med funktionsnedséttning boende i
landsbygd avslutats. Kostnaderna for verksamheten 2010 berédknas till
totalt 49 miljoner kronor.

Under anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunikationer bedémer
regeringen att de projekt och utvérderingar som genomforts under aret har
bidragit till att forverkliga regeringens politik for informationssamhallet.

For att dstadkomma en samlad och transparent finansiering av atgarder
for driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation féreslar reger-
ingen att totalt 195 miljoner kronor anvisas under anslaget 2:5 Driftsaker
och tillganglig elektronisk kommunikation. Av detta belopp motsvarar 100
miljoner kronor det avgiftsuttag som gors i enlighet med lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Atgarderna for driftsikra och robusta elek-
troniska kommunikationer har tidigare framst finansierats under anslaget
2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisbered-
skap, dar bl.a. medel som motsvarat avgiftsuttaget har ingatt. Denna del av
anslaget fors nu over till 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommu-
nikation och fr.o.m. 2010 finansieras olika slags atgarder for driftsaker och
robust elektronisk kommunikation darmed inom utgiftsomrade 22 och
utgiftsomrade 6. Beloppet som anvands for andamalet inom utgiftsomrade
22 kommer att motsvara minst avgiftsuttaget.

Avgift for skydd av elektroniska kommunikationer

Nar det géller avgift for skydd av elektroniska kommunikationer foreslar
regeringen att avgiftsuttaget for att finansiera atgarder for att skydda elek-
troniska kommunikationer mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid i
enlighet med lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation faststélls till
hdgst 100 miljoner kronor under 2010.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

For att mojliggora att det for verksamheten kan goras ekonomiska atagan-
den, som framst avser flerdrigt avtalstecknande vid upphandling, foreslar
regeringen for anslaget 2:2 Erséttning for sérskilda tjanster for funktions-
hindrade ett bemyndigande om ekonomiska ataganden for 2010, som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
240 miljoner kronor 2011-2014.

For att mojliggéra att det for verksamheten kan goéras ekonomiska éta-
ganden, som framst avser flerdrigt avtalstecknande vid upphandling, fore-
slar regeringen for anslaget 2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk
kommunikation ett bemyndigande om ekonomiska ataganden fér 2010 som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 95 miljoner kronor 2011-2012.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna tar upp anslagsfragor i motion 2009/10:T501 yrkan-
dena 1 och 5-8 av Lena Hallengren m.fl. som rér budgeten for 2010.

Socialdemokraterna vill dka anslaget 1:2 Vaghallning med 551 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Okningen ska ga till satsningar pa
E22 i Skane for att kunna lanka ihop Skanes Gstra delar med de expande-
rande nordvastra delarna (yrkande 7). Aven ett utokat statsbidrag till
kollektivtrafiken foreslas, bl.a. att det ater ska bli majligt att ansoka om
statshidrag till tag for regiontrafiken (yrkande 5). Socialdemokraterna avvi-
sar forslaget om en bolagisering av Luftfartsverks flygplatsverksamhet, for
vilket regeringen avsatter 22 miljoner kronor pa anslaget 1:10 Driftbidrag
till icke-statliga flygplatser. Dessa medel tillfors i stallet anslagen 1:2 Vég-
hallning och 1:4 Banhélining med vardera 11 miljoner kronor. Enligt
Socialdemokraterna saknas det skal att avreglera fordonsbesiktningen, och
de avvisar darfor regeringens forslag att ¢ka Transportstyrelsens anslag
med drygt 10 miljoner kronor.

Anslaget 1:4 Banhallning, foreslar Socialdemokraterna, utokas med 571
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Okningen ska bl.a. anvan-
das till att avhjalpa flaskhalsar i jarnvagssystemet och paborja projektering
av strategiska infrastrukturprojekt. Som ett forsta steg for hoghastighetstag
pekar Socialdemokraterna ut Ostlanken som en strategisk framtidsinvester-
ing (yrkande 6).

I budgetmotionen foreslas dven ett fast organisationsstod till trafiksaker-
hetsorganisationerna. Socialdemokraterna framhaller bl.a. att det informa-
tions- och upplysningsarbete som goérs av trafiksdkerhetsorganisationerna
maste starkas, och de vill darfor aterinfora det fasta organisationsstod via
Vagverket som regeringen ersatt med projektmedel (yrkande 8).

Vénsterpartiet

Vansterpartiet tar upp anslagsfragor i motionerna 2009/10:T426 yrkandena
38-40, 2009/10:T427 och 2009/10:Fi299 yrkande 28 av Lars Ohly m.fl.
som beror budgeten for 2010.

| frdga om anslaget 1:2 Vaghéllning framhaller Vansterpartiet bl.a. att i
dag sker investeringar i vag i regel genom att staten tar upp kostnaden for
investeringen under ett utgiftsomrade. Det betyder att det sker en direktav-
skrivning, vilket ar ett ganska ovanligt forfaringssatt i foretag och i kom-
muner och landsting. Inom andra omraden finns det dels en driftoudget,
dels en investeringsbudget. Dagens system betyder att dagens generation
star for hela betalningen for ndgot som kan konsumeras i 40 ar. Det &r
alltsa inte s&, som vissa hdvdar, att man belastar kommande generationer
genom att andra i budgetlagen.

2009/10:TU1

31



2009/10:TU1

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgéngspunkten i Vansterpartiets budgetforslag ar att alla véginvester-
ingar ska ske genom lan och inte anslag. Darfér anges att anslaget ska
minskas, men eftersom en del av dagens vdginvesteringar redan sker i
form av lan, frnraknas denna summa i motionen nar omvandlingen sker
frdn anslag till 1an for vagsatsningar. Regeringens anslagsforslag till vagin-
vesteringar pa 9 670 miljoner kronor och anslaget till medfinansiering pa
100 miljoner kronor foreslar Vansterpartiet ska tas upp i lan, vilket mins-
kar anslagsnivdn med 9 770 miljoner kronor. Vénsterpartiet foreslar vidare
Okat anslag till bl.a. okat vagunderhall, okat stod till kollektivtrafiken,
utbyggd cykelinfrastruktur, stdd till fornyelse av tunga fordon och info-
rande av en allmén skrotningspremie, vilket med den foreslagna investe-
ringsbudgeten ger en minskad anslagsnivd pd 9 151 miljoner kronor for
2010.

Né&r det géller anslaget 1:3 Banverket: Administration, avvisar Vénster-
partiet regeringens forslag om bolagisering av Banverkets produktion och
darmed &aven omstallningskostnaderna for bolagiseringen, som regeringen
beraknat till 117 miljoner kronor. | fraga om anslaget 1:4 Banhallning och
investeringar i jarnvéagar géller samma forutséttningar som for invester-
ingar i végar, dvs. alla investeringar ska ske genom lan och inte anslag.
Regeringens anslagsforslag for jarnvagsinvesteringar pa 8 160 miljoner kro-
nor och anslaget till medfinansiering pa 484 miljoner kronor foér 2010
foreslar Vansterpartiet ska tas upp i lan, vilket minskar anslagsnivan med
8 624 miljoner kronor. Vénsterpartiet foreslar samtidigt ett kraftigt okat
banhéllningsanslag for bl.a. byggande av nya jarnvagar och ¢kat banunder-
héll, vilket med den foreslagna investeringsbudgeten ger en minskad anslags-
nivad pa 5 164 miljoner kronor for 2010.

Anslaget 1:6 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. fore-
slar Vansterpartiet tillférs 130 miljoner kronor for bl.a. en kapacitetsfor-
starkning av Sodertélje sluss.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om en bolagisering av Luft-
fartsverkets flygplatsverksamhet, vilket berdknas medféra 6kade kostnader
med 22 miljoner kronor. Vansterpartiet foreslr att anslaget 1:10 Driftbid-
rag till icke-statliga flygplatser minskas med motsvarande belopp.

Vansterpartiet foreslar en 6kad satsning pd kollektivtrafiken och tillfor
anslaget 1:12 Trafikavtal 1 693 miljoner kronor utéver regeringens forslag
till medelsanvisning.

Anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig kommunikation foreslar Vanster-
partiet 6ka med 100 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag for
informations- och utbildningsprojekt i syfte att aktivera de ménniskor som
inte har tillgéng till eller av olika anledningar inte anvénder sig av Internet.

Miljopartiet de grona

Miljopartiet de gréna tar upp fragor i motion 2009/10:T490 yrkandena 1,
3, 4, 8, 9 och 11 av Karin Svensson Smith m.fl. med anknytning till budge-
ten fér 2010.
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Att ansld medel for nya motorvagar ar, enligt Miljopartiet, att investera
i okad klimatpdverkan och foresldr att anslaget 1:2 Vaghallning minskas
med 2 247 miljoner kronor 2010. | motionen foreslas ocksa att det sker en
omfordelning av medel for nya vagar till forman for kollektivtrafik samt
infrastruktur for cykel- och gangvagar. Miljopartiet foreslar ocksa en over-
foring av Gverskottet av intdkterna fran trangselskatten i Stockholm med
410 miljoner kronor till investeringar och underhdll i regionens kollektiv-
trafik genom ett nytt anslag, 1:20 Riktat bidrag till Stockholmsregionen
med anledning av trangselskatten (yrkande 11).

Nar det galler anslaget 1:4 Banhallning foreslar Miljopartiet en 6kning
av anslaget med 2 388 miljoner kronor for okade satsningar pa utbyggnad
och underhall av jarnvagen som ett led i Miljopartiets samlade klimat- och
konjunktursatsningar. | motionen foreslds bl.a. statlig medfinansiering for
sparbunden kollektivtrafik (yrkande 3) och statsbidrag till regionala sparfor-
don (yrkande 4).

Miljopartiet vill minska anslaget till icke-statliga flygplatser och foreslar
en andring i foreskrifterna for driftstodet sa att det kravs att flygplatsen
ligger mer an tre timmar (i dag tva timmar) fran Stockholms central med
kollektiva fardmedel. Inledningsvis foreslas att bidraget till Borlange flyg-
plats pd 2 miljoner kronor utgar. Anslaget 1:10 Driftbidrag till icke-statliga
flygplatser foreslas darfor bli minskat med motsvarande belopp.

Miljopartiet anser att anslaget 1:12 Trafikavtal bor bibehallas pa 2008
ars anslagsnivd p& 1 058 miljoner kronor. Detta innebdr en hojning av
anslaget i forhallande till regeringens nivd med 227 miljoner kronor. Miljo-
partiet anser ocksa att anslaget bor delas upp i olika konton beroende pa
vilket transportslag som avses (yrkande 9).

Vidare foreslar Miljopartiet att uppdraget i Rikstrafikens regleringsbrev
ska andras sa att dven stod till studie- och arbetspendling kan ingé i enlig-
het med det riksdagsbeslut som fattades i juni 2006 (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Transportomradet

Med hénsyn till att forslag om vissa alternativa anslagsberakningar redovi-
sats fran oppositionspartierna vill utskottet — i likhet med tidigare ar —
narmare redovisa sina dvervaganden i de fragor motionarerna aktualiserar.

Né&r det géller motionsfdrslag om genomférandet av olika infrastruktur-
projekt respektive motionsforslag om kollektivtrafiken kan ndmnas att
utskottet avser att behandla fragor rérande atgarder i trafikens infrastruktur
varen 2010 i samband med att regeringen aterkommer till riksdagen med
en atgardsplan for planeringsperioden 2010-2021. Vidare planerar utskottet
aven att varen 2010 behandla fragor om kollektivtrafiken i ett sarskilt betan-
kande.
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Finansiering

Véansterpartiet foreslar en generell dvergang fran anslagsfinansiering till
Ianefinansiering av infrastrukturinvesteringar, vilket utskottet tog stallning
till och avstyrkte i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2009. Utskottet anforde i det sammanhanget att &ven om en sadan modell
frigor medel pa kort sikt kommer amorteringar och rantebetalningar att
snabbt vixa till en ansenlig volym och pa langre sikt darfor starkt
begransa det framtida manoverutrymmet. Utskottet motsatte sig darfor att
investeringskostnaderna valtrades 6ver pA kommande generationer. Utskot-
tet menade ocksd att overskadligheten i statsbudgeten och riksdagens
mojligheter till helhetssyn pa utgiftsomradet forbattrades med huvudregeln
att statliga infrastrukturinvesteringar ska finansieras med anslag.

Utskottet har inte haft anledning att andra sitt tidigare stallningstagande
utan avstyrker Vansterpartiet forslag om lanefinansiering av infrastrukturin-
vesteringar.

Véagar m.m.

I likhet med tidigare &r foreslar Vansterpartiet och Miljopartiet minskade
anslag for nya vagar. Utskottet vill med anledning av dessa forslag ater-
igen framhalla att det redan i dagslaget finns ett antal mycket angelagna
projekt i den nationella vaghallningsplanen, som regeringen i forra arets
budgetproposition foreslog skulle atgardas genom investeringar i nartid.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att Vansterpartiets och Miljo-
partiets foreslagna minskningar av anslaget skulle innebdra att ett antal
angelagna och samhéllsekonomiskt I6nsamma vagprojekt inte skulle kunna
genomforas.

| syfte att Oka trafiksdkerheten och effektiviteten i transportsystemet i
Skane vill Socialdemokraterna géra en stérre utbyggnad av E22 i Skane
an vad regeringen forordat. 1 motionen framhalls behovet av ett battre trans-
portsystem i syfte att lanka ihop Skanes Gstra och vastra delar. Utskottet
vill erinra om att regeringen i nartidssatsningen 2009-2010 pd végar och
jarnvagar har prioriterat en utbyggnad av E22 i Skane.

Utskottet utgdr ifran att regeringen darvid har gjort erforderliga avvag-
ningar mellan behov och resurser som bidrar till att utveckla naringslivet
och oka rorligheten pa arbetsmarknaden inom regionen. Motionsforslaget
avstyrks darmed.

Socialdemokraterna foreslar ocksa att det tidigare fasta organisationsstodet
till trafiksékerhetsorganisationerna, som nu ersatts med projektmedel, ater-
infors.

Utskottet vill inledningsvis anféra att pd grundval av de av riksdagen
beslutade malen for trafiksakerheten har regeringen fattat beslut om verk-
samhetsmal for Véagverket, som bl.a. innebar att Vagverket ska genomféra
kostnadseffektiva atgarder pa det statliga vagnatet som leder till att antalet
dddade i trafikolyckor minskar.
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Utskottet kan darfor gladjande konstatera att antalet dodade minskat
betydligt inom vég- och bantrafiken dar de flesta dodsfallen sker. Antalet
dodade i trafikolyckor har sdledes totalt sett minskat under 2008, och aven
antalet allvarligt skadade har minskat. Malet om en fortlépande minskning
av antalet dodade och allvarligt skadade till féljd av trafikolyckor har sale-
des uppfyllts 2008.

Enligt vad utskottet kan beddéma har inriktningen i trafiksékerhetsarbetet
lett till en minskning av antalet dédade i trafiken i enlighet med uppstéllda
mal. Sjélvfallet spelar trafiksakerhetsorganisationerna en viktig roll for att
uppstallda mal for trafiksakerheten ska kunna nds pa ett effektivt satt.
Enligt utskottets mening finns darfor skal att fran samhéllets sida aven fort-
séttningsvis stddja dessa insatser. Nar det galler formen for organisations-
stdd kan utskottet for sin del se fordelar med den princip som regeringen
valt att infora med projektstdod framfor att ldmna fasta organisationsstod.
Motionsforslaget avstyrks foljaktligen.

Jarnvagar

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar alla utdkade
jarnvagssatsningar jamfort med regeringens forslag. Utskottet kunde vid
behandling av likalydande forslag vid forra érets budgetbehandling da
instdmma i att det finns ett antal angeldgna jarnvégsprojekt i landet och
sdg darfor positivt pad att Banverket i sin investeringsplan redovisade en
Okning av investeringarna med 1,6 miljarder kronor mellan 2008 och
2010. Motsvarande 6kning for véginvesteringar var 858 miljoner kronor.
Med anledning av nu foreslagna utdkade jarnvéagssatsningar for 2010 vill
utskottet framhalla att Banverkets investeringar omfattar de investeringar
som faststélldes av den tidigare regeringen i den nationella banhallningspla-
nen samt den nértidssatsning som foreslogs i budgetpropositionen for
2009. Utskottet vill aven framhalla vad som tidigare uttalats i samband
med behandlingen av regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2) hos-
ten 2008. Utskottet understrok da med hansyn till tidigare bristande over-
ensstammelse mellan planeringsnivéer och anslagstilldelning betydelsen av
en realistisk planeringsram och vélkomnade dérfor att den foreslagna
ramen stod i samklang med de anslagshéjningar som regeringen foreslagit.
Enligt utskottets mening har nu regeringen beddmt anslagsbehovet for
2010 pa ett satt som ger det tillskott som kan forenas med en fortsatt
ansvarsfull finanspolitik. Utskottet finner inte anledning att géra en annan
bedomning &n regeringen i denna fraga, varfor motionsforslagen avstyrks.

Véansterpartiet motsatter sig en bolagisering av Banverkets enhet Banver-
ket Produktion och avvisar de omstillningskostnader pa 117 miljoner
kronor som regeringen foreslagit pa tillaggsbudget for 2009. Utskottet,
som nyligen tillstyrkt regeringens forslag om en bolagisering av enheten
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Banverket Produktion (bet. 2009/10:TU5), har heller inte haft nagot att
invanda mot att anslaget 1:3 pd tillaggsbudget tillforts ytterligare 117 mil-
joner kronor for vissa omstéllningskostnader i samband med bolagiseringen.

Utskottet anser att bolagiseringen tillsammans med Gvriga é&tgérder som
regeringen vidtagit kommer att leda till en gynnsammare utveckling pa
anlaggningsmarknaden, till gagn for genomfoérandet av framtida infrastruk-
tursatsningar. Motionsférslaget avstyrks mot den bakgrunden.

Rikstrafikens trafikupphandling och kollektivtrafik

Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar 6kade anslag till Rikstrafiken for
trafikupphandlingar — Vansterpartiet med 1 693 miljoner kronor och Miljo-
partiet med 227 miljoner kronor. Utskottet vill erinra om att anslaget for
2009 pé 881 miljoner kronor var tillfalligt utokat med 50 miljoner kronor
for att mota den utveckling med stigande oljepriser som radde under 2008.
Rikstrafiken har uppskattat att anslaget pa 831 miljoner kronor for trafikav-
tal for 2010 kommer att vara tillrackligt, under forutséttning att det inte
sker kraftiga avvikelser frdn de antaganden som marknaden har om fram-
tida oljepriser och kronkurser.

Utskottet, som kan konstatera att regeringen noga foljer utgiftsutveck-
lingen for trafikavtalen, utgar ifran att regeringen vidtar erforderliga atgar-
der om kraftiga avvikelser sker fran de antaganden som ligger till grund
for foreslagen anslagsniva for 2010. Nagot utskottsinitiativ i denna fraga
ar darfor inte pakallat, varfor motionsforslagen avstyrks.

Nar det géller Miljopartiets forslag om en uppdelning av anslaget 1:12 Tra-
fikavtal pa olika konton beroende pé vilket transportslag det avser, anser
utskottet att det inte ar lampligt att riksdagen laser fast anslagsfordel-
ningen mellan olika transportmedel. Det bor i stallet som nu ankomma i
forsta hand pé regeringen att med utgangspunkt fran de transportpolitiska
malen och stravan att uppna ett sammanhangande transportsystem narmare
fordela medelsanvisningen sa att effektivitet och trafikpolitisk nytta maxi-
meras. Motionsforslaget avstyrks mot den bakgrunden.

Vidare erinrar Miljopartiet om det riksdagsbeslut som fattades i juni 2006
om att Rikstrafikens stod i form av statlig trafikupphandling &ven bor
kunna l&mnas till studiependling och arbetspendling. Utskottet behandlade
likalydande motionsforslag i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transport — infrastruktur for
hallbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2) hosten 2008. Utskottet konstaterade da
att flera motionsfragor berdrdes av den pagdende Kollektivtrafikutred-
ningen som bl.a. hade till uppgift att definiera de kollektivtrafikansvarigas
ansvar och skapa goda forutsattningar for att organisera kollektivtrafiken
pa ett flexibelt satt. Utredaren skulle bl.a. 6vervaga om det offentliga ata-
gandet p& omradet borde omformuleras med fokus pa vad de kollektivtra-
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fikansvariga ska gora och hur ldngt deras mandat ska stracka sig.
Kollektivtrafikutredningen har avslutat sitt arbete och éverlamnat sina for-
slag till regeringen, som nu bereder frdgan vidare inom Regeringskansliet.

Utskottet finner inte anledning att foregripa detta arbete med ett stall-
ningstagande utan vill avvakta resultatet av péagdende beredningsarbete.
Motionsforslaget avstyrks mot den bakgrunden.

Nar det galler tdg och sparvagnar i kollektivtrafiken foreslar Socialdemo-
kraterna att det ater ska bli magjligt att ansoka om statshidrag for tag till
regiontrafiken. Aven Miljopartiet foreslar att regeringen aterinfor bidrag
till inkop av tdg och sparvagnar, men foreslar ocksa att regeringen infor
ett statligt stod till investeringar i sparvagar i stider. Med anledning av
motionsforslagen vill utskottet framhalla att i samband med behandlingen
av regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transport —
infrastruktur for hallbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2) tillstyrkte utskottet
regeringens forslag om att statsbidraget till trafikhuvudman for anskaffning
av rullande materiel for regional sparbunden kollektiv persontrafik skulle
avvecklas. Utskottet motiverade sitt stéllningstagande med bl.a. att 6kad
konkurrens &r ett viktigt och nddvandigt inslag i moderniseringen av jarn-
vagsmarknaden och att det dr viktigt att sdkerstélla en konkurrensneutral
fordonsforsérjning for att fa till stand en effektiv konkurrens pé jarnvagens
persontrafikmarknad. Enligt regeringen var ocksa bidraget sannolikt i lang-
den inte forenligt med EG-rattens bestimmelser om statsstéd. EU-kommis-
sionen hade publicerat ett forslag till riktlinjer for statsstod till
jarnvagsforetag dar det framgick att bidrag till fordonsanskaffning endast
far utgad om det rér fordon som ska anvéndas i regionala stodomréaden.

Enligt utskottets mening ar motiven for tidigare stéllningstagande &ven
relevanta for nu behandlade motionsférslag, som darfor avstyrks.

Miljopartiet foreslar ocksd att det beraknade Gverskottet fran trangselskat-
ten i Stockholm ska anvandas till investeringar och underhall i Stockholms-
regionens kollektivtrafik och &verforas till ett nytt anslag, 1:20 Riktat
bidrag till Stockholmsregionens kollektivtrafik med anledning av trangsel-
skatten. | likhet med foregdende &r delar utskottet regeringens uppfattning
att overskottet ska anvandas till investeringar i vagnatet i Stockholmsregio-
nen sdsom Forbifart Stockholm och andra angelagna insatser for att oka
framkomligheten i vdgnatet.

Utskottet vill understryka annu en géang att en val fungerande vaginfra-
struktur &r avgorande inte enbart for biltrafiken utan ocksa for kollektivtra-
fiken eftersom dven bussar ar beroende av dessa végar. Motionsforslaget
avstyrks med denna motivering.

Sjofart
Vansterpartiet foreslar dven i ar ett utokat anslag med 70 miljoner kronor

till Sodertalje sluss. Utskottet vill med anledning av motionsforslaget héan-
visa till utskottets uttalanden i samband med behandlingen av proposition
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2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar till-
vaxt (bet. 2008/09:TU2) hosten 2008. Utskottet konstaterade da inlednings-
vis bl.a. att slussar, broar och farleder ar viktiga delar av infrastrukturen i
ett integrerat system for narsjofarten. | t.ex. Stockholm—Malarens sjotrafik-
omrade finns ett stort antal saval Gppningsbara som icke oppningsbara
broar. Via slussar i Stockholm och Sédertélje forbinds Malaren med Salt-
sjon. Enligt utskottets uppfattning borde sadan infrastruktur — sasom alter-
nativ till andra l6sningar — kunna Overvdagas i enlighet med det
trafikslagsOvergripande perspektiv som forordas i propositionen. Vidare
anforde utskottet bl.a. att den statliga planeringsram som avsatts for atgar-
der som utvecklar transportsystemet perioden 2010-2021 &ven far anvén-
das for angivna andamal. Bland dessa angavs medfinansiering till stora
och strategiska atgérder i farleder och slussar. Utskottet sdg positivt pa en
sddan Gppning nar det gallde maéjligheterna till finansiering for exempelvis
utvidgad kapacitet for slussar m.m. Med hénvisning till det anforda
avstyrks motionsforslaget.

Luftfart

Socialdemokraterna och Véansterpartiet avvisar forslaget om en bolagiser-
ing av Luftfartsverkets flygplatsverksamhet och minskar darfor anslaget
1:10 Driftbidrag till icke-statliga flygplatser med 22 miljoner kronor, som
motsvarar det belopp som Luftfartsverket bidrar med i dag.

Utskottet, som inte har haft ndgot att erinra mot regeringens forslag om
bolagisering av Luftfartsverkets flygplatsverksamhet, har darfor nyligen till-
styrkt regeringen forslag om en bolagisering av flygplatsverksamheten.
Motionsforslagen avstyrks darfor.

Aven Miljopartiet vill minska driftsbidraget till icke-statliga flygplatser.
Miljopartiet foreslar en andring av foreskrifterna for driftstodet sa att det
kravs att flygplatsen ligger mer &n tre timmar (i dag tva timmar) fran Stock-
holms central med kollektiva fardmedel.

Utskottet vill héar erinra om att riksdagen under forra riksmotet med
anledning av regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens resor och trans-
porter har godként att anvandningen av bidrag till icke-statliga flygplatser
ska dndras pa nagra vasentliga punkter (bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:
145). Beslutet innebér att driftsbidraget ges med samma villkor som i dag
t.o.m. 2011. Med bdrjan 2012 6verfors delar av bidraget till de regionala
planerna. De pa sa satt overforda medlen far anvandas for t.ex. driftshi-
drag till regionala flygplatser inom ramen for de prioriteringar som regio-
nen gor. De kvarvarande driftsbidraget ska kunna ges till de flygplatser
déar Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flygtrafik. Utskot-
tet beddmer att de nyligen av riksdagen godkénda foérandringarna av
driftbidraget ar val agnade att utveckla framtidens flygplatsstruktur pa luft-
fartsomradet i enlighet med faststallda mal om en langsiktigt hallbar
transportforsorjning. Utskottet ar darmed inte berett att ta nagot initiativ
med anledning av det aktuella motionsforslaget.
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Ovrigt

Utskottet har, efter information frdn Naringsdepartementet, erfarit att det
anvandningsomrade som for anslagen 1:2 Vaghallning och 1:4 Banhéllning
bendmns andra insatser, utéver vaghalining respektive banhallning, som
syftar till att uppnd de transportpolitiska malen i stort sett forutsatts mot-
svara det som tidigare bendmndes sektorsuppgifter inom Véagverkets respek-
tive Banverkets ansvarsomrdde. Utskottet forutsatter att andamalet for
medelsanvandningen ges en 6kad tydlighet inom ramen for den fortsatta
utvecklingen av budgetarbetet och beredningen av Trafikverksutredningens
forslag.

Vidare har utskottet efter information fran Naringsdepartement ocksé
erfarit att vaghallningsanslaget inte ska anvandas for kompensation till kom-
munerna for lokal och regional busstrafik, vilket felaktigt angetts i budget-
propositionen.

Med hanvisning till det anforda har utskottet ingen erinran mot den fore-
slagna medelsanvisningen.

Lan och ekonomiska forpliktelser

De statliga atgarderna inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer styrs for-
utom av anslag Over statsbudgeten dven av olika bemyndiganden och
lanemaojligheter som beslutas av riksdagen. Som framgar av diagrammet
nedan forvantas den samlade laneskulden for Vagverket, Banverket och
Botniabanan uppga till ca 24 miljarder kronor 2009 och ca 36 miljarder
kronor 2017.

Den samlade laneskulden for Vagverket, Banverket och Botniabanan
Miljoner kronor
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Réantor och amorteringar pa de ovannimnda ldnen kommer att belasta ansla-
gen inom utgiftsomradet. Av nedanstdende diagram framgér att kostna-
derna for réntor och amorteringar for Vagverket, Banverket och
Botniabanan berdknas uppga till knappt en halv miljard kronor 2009 och
drygt 3 miljarder kronor 2017.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens férslag till laneramar
och ekonomiska bemyndiganden. Propositionen tillstyrks foljaktligen i
dessa delar.

Kostnad for rantor och amorteringar for Vagverket, Banverket och Botniaba-
nan
Miljoner kronor
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Statens jarnvagar

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen foreslar i propositionen
om ekonomiska mal och finansieringsmodell samt bemyndiganden for
2010 om finansiella befogenheter for Statens jarnvégar.

Sjofartsverket

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen foreslar i propositionen
om ekonomiska mél och investeringsplan samt bemyndiganden fér 2010
om finansiella befogenheter for Sjofartsverket.

Luftfartsverket

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen foreslar i propositionen
om ekonomiska mél och investeringsplan samt bemyndiganden fér 2010
om finansiella befogenheter for Luftfartsverket.
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Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab aktiebolag

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen foreslar i propositionen
om att Svedabs bemyndigande utdkas med 360 miljoner kronor exklusive
kapitaltjanstkostnader och mervardesskatt till sammanlagt 3 361 miljoner
kronor.

IT, elektronisk kommunikation och post

Véansterpartiet foreslar i sin motion att anslaget 2:5 Driftsaker och tillgang-
lig elektronisk kommunikation tillfors ytterligare 100 miljoner kronor for
informations- och utbildningssatsningar i syfte att dka IT-anvdndningen
hos de manniskor som inte har tillgang till eller pd annat satt inte anvan-
der sig av den nya tekniken.

Utskottet vill inledningsvis anféra att Sverige har en stark stallning pa
IT-omradet. Denna position maste forsvaras och forbattras. En okning av
IT-anvandningen ar en naturlig del i detta arbete. Utskottet kan darfér med
tillforsikt konstatera att av Post- och telestyrelsens undersékning (PTS-
ER-2008:24) Individundersokningen 2008 — Svenskarnas anvandning av
telefoni och Internet — framgar bl.a. att 90 % av svenskarna mellan 16 och
75 a&r anvander Internet, vilket ar en 6kning fran 2007 med 3 procentenhe-
ter. | aldern mellan 16 och 40 &r anvander 89 % av Internet i stort sett
varje dag. 89 % har tillgang till Internet i hemmet, vilket dven det ar en
okning fran tidigare ar med 5 procentenheter.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om regeringens nationella
bredbandsstrategi for Sverige som infrastrukturminister Asa Torstensson
presenterade den 3 november 2009. Den nationella bredbandsstrategin har
som Overgripande mal att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Enligt
presentationen tar regeringen ett nytt grepp om bredbandspolitiken som
anpassas till dagens situation och utmaningar. Det innebér att alla har ett
ansvar for den fortsatta utvecklingen pa bredbandsomradet — bade anvan-
dare av IT, marknadens aktorer och den offentliga sektorn. Av presentatio-
nen framgar vidare att utvecklingen ska vara marknadsdriven. Statens
huvudsakliga roll blir ddrmed att se till att marknaden fungerar effektivt
och att forutsattningar for att driva verksamhet &r goda i hela landet. Reger-
ingen avser aterkomma med en proposition till riksdagen under 2010 i de
delar som ror lagstiftningen p& omrédet.

Enligt vad utskottet kan bedéma &r IT-anvandningen i Sverige hdg och
har dven okat under de senaste aren, vilket ar positivt och visar pa en fram-
gangsrik 1T-politik. Utskottet ar Overtygat om att IT-anvandningen med
regeringens presenterade bredbandsstrategi kommer att utvecklas ytterli-
gare i enlighet med vad som efterfrdgas i motionen.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att anslaget inte behdver
tillféras ytterligare 100 miljoner kronor for 6kad IT-anvandning. Motions-
forslaget avstyrks foljaktligen.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet tillstyrker de i propositionen redovisade forslagen till anslagsbe-
rakningar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Utskottet har heller inte
nagot att invanda mot regeringens forslag till I&neramar, ekonomiska for-
pliktelser och investeringsplaner inom utgiftsomradet. Propositionen till-
styrks darmed &ven i detta avseende medan samtliga motionsforslag
avstyrks, dvs. motionerna 2009/10:T426 yrkandena 38-40 (v), 2009/10:
T427 (v), 2009/10:T490 (mp) yrkandena 1, 3, 4, 8, 9 och 11, 2009/10:
T501 yrkandena 1, 5-8 samt 2009/10:Fi299 yrkande 28 (v).

Vissa organisatoriska stéllningstaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stallningstaganden
rorande Vagverkets, Banverkets och Statens institut for kommu-
nikationsanalys inréttande och organisation ska hévas.

Propositionen

For de myndigheter som regeringen avser att avveckla med anledning av
trafikverksreformen finns ett sérskilt behov av att 16sa upp riksdagshind-
ningar. Regeringen foreslar att samtliga de riksdagsbindningar som beror
Vagverkets, Banverkets och Statens institut for kommunikationsanalys inrat-
tande och organisation ska hédvas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag att riksdagens tidi-
gare stallningstaganden som berér Véagverkets, Banverkets och Statens
institut for kommunikationsanalys inréttande och organisation ska hévas.
Utskottet forutsatter nar det géller riksdagsbindningarna att det ankommer
pé regeringen att fran fall till fall avgora riksdagsbindningens karaktar.

Banavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att banavgifterna inte far
hojas med hanvisning till pagdende utvecklingsarbete om bl.a.
formerna for uttag av banavgifter.

Jamfor reservation 2 (v, mp).
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Propositionen

Banverket far enligt jarnvagslagen (2004:519) ta ut avgifter av operato-
rerna for trafik pa statens sparanlaggningar. F6r 2010 berdknas intakterna
av banavgifterna uppga till 565 miljoner kronor. Banverket bedriver dess-
utom extern uppdragsverksamhet som genererar intékter. Banavgifterna
och resultatet fran uppdragsverksamheten anvands for att finansiera banhall-
ning och trafikantinformation.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen har gett Banverket i upp-
drag att i samverkan med berdrda aktérer i jarnvagssektorn vidareutveckla
verktyg och metoder for tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet som
medfor att infrastrukturen nyttjas pa ett samhallsekonomiskt optimalt satt
och framjar konkurrensen pa person- och godstransportmarknaden. Detta
ar centralt for att genomfora regeringens beslut om en stegvis marknads-
6ppning av persontrafikmarknaden pd jarnvag. | utvecklingsarbetet ingér
aven att vidareutveckla formerna for uttag av banavgifter.

Banverkets avgifter ska bl.a. baseras pa kunskap om jarnvagstrafikens
marginalkostnader. Regeringen beddmer att en foérdubbling av banavgif-
terna inom fyra ar ar rimlig och mojlig, inte minst mot bakgrund av de
kvalitetsh6jande insatser pa jarnvagsnatet som majliggjorts genom Gkade
anslag de senaste aren och som planeras ocksd for kommande ar. De
Okade intakterna utgor ytterligare tillskott till finansieringen av de kvalitets-
héjande insatserna i jarnvégsinfrastrukturen, vilket leder till béttre framkom-
lighet, tillforlitlighet och sékerhet for resendrer, slutkunder och transportko-
pare.

Regeringen framhaller vidare att en jarnvagsinfrastruktur med hogre kva-
litet eller som ar utformad for sarskilda d&ndamél ger en hogre betalnings-
vilja for utnyttjandet. Arbetet med en vidareutveckling av verktyg och
metoder for tilldelning av jarnvéagsinfrastrukturkapacitet och en modell for
banavgifterna bor dven fortséttningsvis ske i samarbete med berdrda akto-
rer i jarnvagstransportsektorn. Trafikverket, som regeringen foreslar inrat-
tas den 1 april 2010, 6vertar da Banverkets ansvar i fragan.

Motionen

I motion 2009/10:T490 yrkande 5 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) kri-
tiseras regeringens beddémning att en fordubbling av banavgifterna inom
fyra &r ar rimlig och méjlig. Motionarerna anser att hojda banavgifter kom-
mer att leda till hojda priser bade for resenarer och for godstransportérer.
Detta &r inte acceptabelt eftersom det ytterligare kommer att leda till att
jarnvagen forlorar i konkurrenskraft gentemot lastbilen och bilen. Motioné-
rerna foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att banavgif-
terna inte ska hdjas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av motionsforslaget som avvisar en hdjning
av banavgifterna inledningsvis pdminna om att regeringen i budgetproposi-
tionen redovisar en bedémning och inte ndgot konkret forslag om nivan pa
banavgifterna. Vidare redovisas i budgetpropositionen att regeringen gett
Banverket i uppdrag att i samverkan med berérda aktorer i jarnvagssektorn
vidareutveckla verktyg och metoder for tilldelning av jarnvagsinfrastruktur-
kapacitet som medfér att infrastrukturen nyttjas pa ett samhallsekonomiskt
optimalt satt och framjar konkurrensen pa person- och godstransportmark-
naden. Detta ar centralt for att genomfora regeringens beslut om en stegvis
marknadsGppning av persontrafikmarknaden pa jarnvag. | utvecklingsarbe-
tet ingar aven att vidareutveckla formerna for uttag av banavgifter.

I samband med utskottsbehandlingen av regeringens proposition 2008/09:
35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (bet.
2008/09:TU2) ansdg utskottet det viktigt att varda befintlig infrastruktur
for att undvika kapitalforstéring och for att nd malen inom transportpoliti-
ken. Utskottet sdg darfor positivt pa att regeringen i propositionen ansag
att okade intakter fran banavgifterna kunde utgora tillskott till finansier-
ingen av okade insatser for drift och underhall.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla den kunskapsoversikt som Sta-
tens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har redovisat om banavgif-
terna i Europa i december 2005 (VTI notat 56-2005). Av &versikten
framgdr bl.a. att utformningen av de svenska banavgifterna styrs av Euro-
peiska unionens infrastrukturdirektiv (2001/14/EG) som implementerats i
svensk lagstiftning. Direktivet ger mojlighet till vitt skilda utformningar av
banavgifterna. Avgifterna syftar i praktiken huvudsakligen till att ta betalt
for slitage (i vissa fall inkluderande reinvesteringar i infrastrukturen) eller
for att styra kapacitetsutnyttjandet. Daremot ar avgifter for “mjuka variab-
ler” som buller, olyckor och féroreningar ovanliga. Avgifter per tagkilome-
ter ar vanligast, ibland kombinerade med en avgift per tonkilometer.

Tackningsgraden, dvs. hur stor andel av infrastrukturkostnaderna som
tacks av banavgifterna, varierar fran 5 % till mer &n 60 %. De olika avgifts-
systemen ger hdgst olika banavgifter for ett 1 400 tons godstdg, ett tdg
som bedoms vara intressant for svensk internationell tagtrafik. 1 6versikten
nedan lamnas ndgra exempel pa banavgifternas storlek per tagkilometer for
detta godstag i bl.a.

Danmark 2,30-10,39 kr

Frankrike 8,59 kr

Italien 19,60 kr

Nederlanderna 28,31 kr

Schweiz 52,00 kr

Storbritannien 29,66 kr

Tyskland 37,68-44,79 kr

Osterrike 37,30 kr

Sverige 4,47 kr (enligt Banverkets webbplats).
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Utskottet vill erinra om att Banverkets avgifter ska baseras bl.a. pa kun-
skap om jarnvagstrafikens marginalkostnader. Utskottet ar darfor inte fram-
mande for att regeringens bedémning om en hogre niva av banavgifterna
kan vara rimlig och mdjlig, inte minst mot bakgrund av de kvalitetsho-
jande insatser pd jarnviagsnitet som mojliggjorts genom oGkade anslag de
senaste aren och som planeras ocksad for kommande &r. De okade intik-
terna utgor ytterligare tillskott till finansieringen av de kvalitetshdjande
insatserna i jarnvagsinfrastrukturen, vilket leder till battre framkomlighet,
tillforlitlighet och sékerhet for resendrer, slutkunder och transportkdpare.
Utskottet kan darfor instdimma med regeringen i att en jarnvagsinfrastruk-
tur med hogre kvalitet eller som ar utformad for sarskilda andamal ger en
hogre betalningsvilja for utnyttjandet. Som framgatt ovan pagar ett utveck-
lingsarbete om bl.a. formerna for uttag av banavgifter. Utskottet &r inte
berett att foregripa detta arbete. Mot bakgrund av det anforda avstyrks
motion 2009/10:T490 yrkande 5 (mp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for transportpolitiken, punkt 1 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin (s),
Marie Nordén (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson
(s), Désirée Liljevall (s) och Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att jamstalldhet &r en del av trafikpolitiken, dar arbetet for okad
jamstalldhet maste inriktas pa systemforandrande &tgarder som béade forand-
rar sektorn och bidrar till forandring av samhallet i stort. Men vi méste
aven arbeta for att kvinnor i sin vardag far en battre transportsituation,
aven om situationen i grunden delvis beror pa en konsmaktsstruktur. Det
ar uppenbart att kvinnor i dag har behov av eller 6nskemal om mer och
battre fungerande kollektivtrafik, fler gang- och cykelvagar, kortare
avstand, stérre miljo- och sakerhetshansyn och rattvisa skattesystem. | det
arbetet ska vi vara vaksamma sd att atgarderna inte bidrar till att befasta
radande konsskillnader.

For att ta vara pa kvinnors behov maste nedlaggning av kollektivtrafik
stoppas och véndas till en utveckling med forbattrad och utbyggd trafik.
Kommuner och landsting maste ge kollektivtrafiken higre prioritet och sta-
ten ska ta ett storre ansvar. Vid all planering och utformning av transport-
systemet i framtiden maste kvinnors behov i hogre grad &an hittills
uppmarksammas och vara styrande.

Regeringen har forsvagat jamstalldhetsarbetet i transportpolitiken: for
det forsta genom att det inte langre finns ett separat mal som handlar om
jamstalldhet och for det andra eftersom det nu saknas en malsattning att
kvinnor och man ska ha samma mgjlighet att paverka transportsystemet.
Vi vill betona vikten av att jamstalldhet kvarstar som ett separat mal i de
transportpolitiska malen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.



RESERVATIONER

2. Banavgifter, punkt 8 (v, mp)
av Karin Svensson Smith (mp) och Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 5.

Stéllningstagande

Regeringen bedémer att en fordubbling av banavgifterna inom fyra ar ar
rimlig och mdéjlig. Vi anser att héjda banavgifter kommer att leda till
hojda priser bade for resenarer och for godstransportorer. Detta ar inte
acceptabelt eftersom det kommer att leda till att jarnvégen forlorar ytterli-
gare i konkurrenskraft gentemot lastbilen och bilen. En hdjning av banav-
gifter kan jamforas med att Luftfartsverket avser att halla flygplatsavgif-
terna ofdrandrade, trots kostnadseffektiviseringar. Vi vill darfor klargora
att banavgifterna inte ska hdjas i enlighet med regeringens forslag utan
anser att det &r kostnaderna for att anvdnda fossila brénslen som i stéllet
borde hojas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (s)
Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Claes-Goran Brandin (),
Marie Nordén (s), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s)
anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion 2009/10:Fi260 Jobben forst beskriver
vi vart alternativ till regeringens budgetproposition. Véra forslag har tagits
fram for att tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande
kvalitet, de vaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, kli-
matkrisen och i synnerhet den stigande arbetsldsheten. Vi socialdemokrater
lagger fram forslag som ska ta Sverige ur den ekonomiska krisen men
ocksa rusta Sverige for att landet blir Iangsiktigt starkare. Det tjugoforsta
arhundradets utmaningar maste moétas med investeringar i framtidens jobb.

Vara forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringens forslag
vars syfte &r att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med
samma hdga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i
de offentliga finanserna och samma ekonomiska Kklyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har dock den 18 november 2009 faststallt
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budge-
ten och gor en annan berdkning av statens inkomster 2010 dn vad som
skulle bli fallet med vara férslag. Det innebar att riksdagen for detta ar har
last sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fattat beslut
om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For
budgetaret 2010 géller darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade
22 Kommunikationer inte far Gverstiga 40 056 miljoner kronor under riks-
dagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet
dverstiger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling
utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskat avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 22
borde ha utékats med 1 090 miljoner kronor pé& det sitt som framgér av
Socialdemokraternas motion 2009/10:T501.

Vi socialdemokrater anser att globaliseringen och klimathotet stéller
hoga krav pa transportsystemet. For framtidens konkurrenskraft och for
utbudet av jobb i dag ar investeringar i infrastruktur ett av de omraden
som prioriteras i var budget for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Det
ar klokt och ansvarsfullt att 6ka investeringarna i vagar och jarnvagar nar
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tiderna &r kérva. Satsningar pd infrastruktur ar ett effektivt satt att stimu-
lera sysselséttningen. For varje extra miljard till investeringar och under-
hall av vagar och jarnvagar skapas 6ver 1 000 jobb direkt och &nnu fler
indirekt. Det ar dessutom mer ekonomiskt fordelaktigt att bygga i lagkon-
junktur, vilket leder till mer infrastruktur for varje skattekrona.

Investeringar i infrastrukturen handlar langt ifran bara om att ta Sverige
ur den akuta jobbkrisen. Att investera offensivt i infrastruktur ar avgo-
rande for att klara de enorma globala utmaningar som vantar under de
narmaste decennierna. Det snabbt tilltagande internationella konkurrens-
trycket och hotet mot vart klimat staller tillsammans mycket hoga krav pa
att vi staller om och moderniserar vart transportsystem. Det ar viktigt att
inse att Sverige, sett i ett internationellt perspektiv, ar ett mycket glesbefol-
kat land. | detta ligger en tydlig framtida konkurrensnackdel. De flesta
bedémare ar Gverens om att Sverige i allt hogre utstrackning maste bygga
sitt framtida valstdnd pd kunskapsdriven tillvaxt, framst inom tjanstesek-
torn. Kunskapsintensiva tjansteforetag har en tydlig tendens att koncentre-
ras till befolkningsmassigt stora regioner, vilket bl.a. kan forklaras av att
det kravs en viss storlek pa den lokala arbetsmarknaden for att den ska
kunna tillgodose dessa foretags efterfragan av hogt specialiserad arbets-
kraft. Det kraftfullaste verktyget for att vidga de lokala arbetsmarknaderna
och stimulera framvéxten av nya konkurrenskraftiga foretag ar att bygga
ut och effektivisera transportsystemet. Genom investeringar i végar, jarnvé-
gar och hamninfrastruktur kan vi aven dverbrygga de stora avstanden till
de viktigaste marknaderna for vara varuexporterande foretag.

Trafiksektorn &r det enda samhallsomrade som sett éver de senaste tva
decennierna uppvisar en fortsatt mycket kraftig 6kning av utsldppen av
vaxthusgaser. Hela transportsystemet star i dag for 40 % av de svenska
véxthusgasutsléppen, inklusive utrikes sjofart och flyg. Det & utomordent-
ligt viktigt att bryta Sveriges beroende av fossila branslen for transporter.
Sverige maste darfor omedelbart paborja en omstallning till ett ekologiskt
héllbart transportsystem. Nar man diskuterar transporter och klimat méaste
man beakta det faktum att Sverige ar ett geografiskt extremfall, som nést
efter Finland och Norge &r Europas mest glesbefolkade land. Det utspridda
bebyggelsemdnstret och de langa distanserna till det kontinentala Europa
gor vart land oerhért kansligt for alla forandringar i méjligheterna att for-
flytta manniskor och gods. | det perspektivet ar Sveriges klimatutmaningar
I&ngt storre och mer komplexa an for de flesta andra jamforbara lander.
Samtidigt har Sverige manga fordelar i att ha en lang kust med 52 ham-
nar, vilket skapar forutsattningar for en Overflyttning av godstransporter
fran lastbil till bade sjofart och jarnvag, en mojlighet som manga andra
lander i Europa saknar.

Ett genomgaende tema i regeringens trafikpolitik ar avreglering och bola-
gisering. Vi socialdemokrater vander oss mot det sitt pa vilket dessa
forandringar bereds, beslutas och verkstélls. Vi ar dven i sak djupt kritiska
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till huvuddragen i denna privatiseringskampanj och avvisar darfér regering-
ens forslag att avreglera fordonsbesiktningen och bolagisera Luftfartsver-
kets flygplatsverksamhet.

Enligt var mening har kollektivtrafiken en viktig roll for att skapa ett
héllbart transportsystem. Vi vill oka statsbidragen till kollektivtrafiken och
anser att det ater ska bli majligt att ans6ka om statsbidrag aven till tag for
regiontrafiken. Béttre kollektivtrafik utvidgar lokala och regionala arbets-
marknader och okar darmed arbetsmarknadens effektivitet. Samtidigt ger
det resendrer ett miljovanligt resealternativ. Det &r inte minst viktigt for att
stérka utvecklingen i storstaderna. For att oka trafiksékerheten och effekti-
viteten i transportsystemet vill vi ocksd gora en stdrre satsning pa att
bygga ut E22 i Skane. Genom den successiva integrationen med Kopen-
hamn har Malmdoregionens dominerande roll blivit &n mer uttalad. Medan
Malmé och Lund och de nordvastra delarna av Skéne star for expansionen
har de Ostra delarna hamnat i bakvatten. Darfor ar det mycket angeldget
att med hjalp av ett battre transportsystem lanka ihop Skanes Ostra och
vastra delar. Vi foresldr en ¢kning av anslaget 1:2 Véaghallning med 551
miljoner kronor 2010 jamfort med regeringens forslag.

Vi vill ocksd 6ka ambitionsnivan for investeringar i jarnvag. Bade 2010
och 2011 vill vi ansla mer resurser dn regeringen for att avhjalpa flaskhal-
sar i jarnvagssystemet. Vi vill ocksa borja projektera for strategiska infra-
strukturprojekt. For att ta ett forsta steg for hoghastighetstag pekar vi ut
Ostlanken som en strategisk framtidsinvestering och avsétter resurser for
fortsatt projektering 2012. Sammantaget vill vi 6ka anslaget 1:4 Banhall-
ning med 571 miljoner kronor 2010.

Som framgétt avvisar vi forslaget om en bolagisering av Luftfartsver-
kets flygplatsverksamhet for vilken regeringen avsatter 22 miljoner kronor
pa anslaget 1:10 Driftbidrag for icke-statliga flygplatser. Dessa medel till-
fors i stéllet 1:2 Vaghallning och 1:4 Banhélining med vardera 11 miljoner
kronor. Likasa avvisas en avreglering av fordonshesiktningen. Vi foreslar
darfér en minskning av anslaget 1:18 Transportstyrelsen med 10 miljoner
kronor.

Intresseorganisationer som Nationalféreningen for Trafiksékerhetens
Framjande (NTF), Sveriges Motorcyklister, Cykelfrdmjandet m.fl. &r exem-
pel pd organisationer som har mycket kompetens och erfarenhet inom
trafiksdkerhetsomréadet. Vi vill starka det informations- och upplysningsar-
bete som gors av trafiksakerhetsorganisationerna. Vi vill darfor &terinfora
det fasta organisationsstdd via Véagverket som regeringen ersatt med pro-
jektmedel.

| sammandrag foreslar Socialdemokraterna féljande andringar av ansla-
gen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
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Miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse
1:2 Vaghallning 20 646 +551
1:4 Banhallning 14 942 +571
1:10 Driftbidrag till icke-stat- 103 -22
liga flygplatser

1:18 Transportstyrelsen 510 -10
Summa for utgiftsomrade 22 40 056 +1 090

2. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (v)
Egon Frid (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 18 november 2009 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt om en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter
inklusive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststalldes for
2010, 2011 och 2012. I motion 2009/10:Fi261 presenteras Véansterpartiets
budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

P& grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats hér-
dare av den ekonomiska krisen dn vad de flesta jamforbara lander gjort.
Den svenska arbetslosheten ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet
och beraknas nasta ar uppgd till over 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med nar regeringen tog makten 2006, och férsamringarna
innebér att arbetsloshetsforsakringen inte langre garanterar en skélig
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrest-
ningar pa den privata ekonomin for de som blir arbetslosa, men urholk-
ningen av arbetsloshetsforsakringen leder ocksd till att den samlade
efterfragan i ekonomin sjunker, vilket forvérrar lagkonjunkturen.

Vénsterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att skapa fler
jobb och varna valfarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer &n
regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi lag-
ger ocksa fram ett forslag om ett investeringsstdd pd 8 miljarder kronor
till kommunsektorn under 2010. Stodet ska ga till investeringar som hotas
i lagkonjunkturen, investeringar som vi behover tidigarelagga for att stimu-
lera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar pa
upprustningar av t.ex. skolor och sjukhus samt pa infrastrukturen for el,
vatten, fjarrvarme, vdgar och bostéder. Forslaget berdknas skapa 12 000
arbetstillfallen.

Sverige star infor en stor generationsvéxling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i offentlig sektor, riskerar vi att sta infor en brist pa
kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbetsldsheten
bland unga &r hdg finns det eftersatta behov av fortbildning i stora yrkes-
grupper, exempelvis inom aldreomsorgen. Vansterpartiet anslar darfor
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medel till riktade utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som bidrar
till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgdngarna kommer att bli
ménga framéver.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett dnnu allvar-
ligare hot i form av klimatforandringarna. Ibland framfors stdndpunkten att
vi maéste vanta med klimatomstallningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det ar precis tvartom. Dels ar klimathotet sd akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vanta, dels kan stora investeringar
i klimatomstallningen utgora draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
terpartiet anslar darfor medel for en Green New Deal. Forslaget innehaller
investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvags-
trafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljoteknik, landsbygdsutveckling och en
gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vansterpartiets budgetmotion samman-
taget oOkar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berékningar pa en okning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Vansterpartiet vill framhalla att infrastrukturinvesteringar i dag i regel
sker genom att staten tar upp kostnaden for investeringen under ett utgifts-
omrade. Det betyder att det sker en direktavskrivning, vilket ar ett ganska
ovanligt forfaringssétt i foretag och i kommuner och landsting. Inom andra
omraden finns det dels en driftbudget, dels en investeringsbudget. Det nuva-
rande systemet betyder att dagens generation star for hela betalningen for
nagot som kan konsumeras i 40 ar. Det &r alltsd inte s3, som vissa havdar,
att man belastar kommande generationer genom att &ndra i budgetlagen.

Utgangspunkten i Vansterpartiets budgetforlag for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer &r att alla véginvesteringar ska ske genom lan och inte
anslag. Anslaget 1:2 Vaghéllning ska darfér minskas, men eftersom en del
av dagens vaginvesteringar redan sker i form av 1an maste denna summa
raknas bort nar anslaget ska omvandlas till 1an. Regeringens anslagsforslag
till vaginvesteringar pd 9 670 miljoner kronor och anslaget till medfinan-
siering pd 100 miljoner kronor foreslar Vénsterpartiet ska tas upp i 1an,
vilket minskar anslagsnivdn med 9 770 miljoner kronor. Vansterpartiet
anser dock att det finns behov av okade medel till drift och underhéll for
vagar och menar att den infrastruktur vi har bor vardas val. Vansterpartiet
har en hogre niva pa investeringar i barighet, vilket minskar kostnaderna
for drift och underhéll. Vansterpartiet avsatter dven en mindre del an reger-
ingen till nya végar, vilket ger en lagre drifts- och underhallskostnad i
framtiden. Vansterpartiet anser att det i dag avsatts for lite medel till bl.a.
gang- och cykelvagar for att mojliggora en stérre 6kning av antalet resor
pa cykel. Vansterpartiet vill darfor 6ka anslaget till investeringar i cykelin-
frastruktur med 500 miljoner kronor.

Vansterpartiet foreslar ocksa riktade insatser till kollektiv- och busstrafi-
ken och lyfter bl.a. fram Bus Rapid Transit (BRT) som ar ett sétt att
bedriva kollektivtrafik med buss i ett givet stomlinjesystem. Vi anser att
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BRT, som har en lagre anlaggningskostnad an spartrafik, skulle kunna
vara mojligt att infora i Sverige och menar att VVagverket bér fa i uppdrag
att genomfora tva forsok med BRT i Sverige. Vi vill ocksa peka pa mojlig-
heten for personer med funktionsnedsattning att fardas kollektivt. Det finns
ett riksdagsbeslut om att kollektivtrafiken ska vara anpassad for personer
med funktionsnedsattning senast 2010. Det malet kommer inte att nas,
men det ar darfor av storsta vikt att det satts in resurser for att sd fort som
mojligt tillse att personer med funktionsnedsattning kan fardas med kollek-
tiva fardmedel. Sammantaget betyder Vansterpartiets forslag till riktade
atgarder for kollektivtrafiken att 700 miljoner kronor avsatts per ar. Vi vill
ocksa ge ett stimulansstdd till fornyelse av tunga fordon, efterkonverterings-
premie och inférande av en allman skrotningspremie. Vidare avvisar vi
regeringens forslag om att konkurrensutsatta fordonsbesiktningen och mer-
kostnaderna for detta. Vansterpartiets foreslagna investeringsbudget ger en
minskad nivad pa anslaget 1:2 Vaghallning med 9 151 miljoner kronor for
2010.

| friga om anslaget 1:3 Banverket: Administration, avvisar Vansterpar-
tiet regeringens forslag om bolagisering av Banverkets produktion och
darmed &ven omstallningskostnaderna for bolagiseringen, som regeringen
beraknat till 117 miljoner kronor. | frdga om anslaget 1:4 Banhallning och
investeringar i jarnvagar géller samma forutsattningar som for invester-
ingar i végar, dvs. alla investeringar ska ske genom lan och inte anslag.
Regeringens anslagsforslag for jarnvigsinvesteringar pa 8 160 miljoner kro-
nor och anslaget till medfinansiering pa 484 miljoner kronor for 2010
foreslar Vansterpartiet ska tas upp i 1an, vilket minskar anslagsnivan med
8 624 miljoner kronor. Vi anser dock att anslaget behdver dkas kraftigt for
att bl.a. bygga mer jarnvdgar, minska tagforseningarna, radda kapillarspa-
ren och underhdlla de lagtrafikerade banorna, vilket med den foreslagna
investeringsbudgeten ger en minskad anslagsniva pa 5 164 miljoner kronor
for 2010.

Eftersom regeringen i samband med forra budgetpropositionen helt omo-
tiverat minskade anslaget 1:6 Ersattning for sjéraddning, fritidsbatsandamal
m.m. med 60 miljoner kronor vill Vénsterpartiet terfora denna summa
2010. Vidare vill Vénsterpartiet tka anslaget med ytterligare 70 miljoner
kronor for kapacitetsforstarkning av Sodertélje sluss.

Vénsterpartiet foreslar en storre satsning pa kollektivtrafik &n regeringen
och avsatter 5 000 miljoner kronor under tre &r pd anslaget 1:12 Trafikav-
tal. Fordelningen kommer i princip att ske utifran trafikhuvudmannens
redovisade kostnader. En mindre summa fordelas dock till alla I&n utom
de tre storsta, for att pa s& satt skapa en béattre balans mellan storstadsom-
rdden och andra lan. Rikstrafiken har i uppdrag att upphandla interregio-
nala resor som inte kan bedrivas pd kommersiell grund men som &nda
anses som viktiga och nddvandiga for samhallet som helhet och for den
regionala utvecklingen. Vansterpartiets forslag till klimatskatt for inrikesfly-
get Okar kostnaderna for Rikstrafikens tio upphandlade flyglinjer. For att
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inte dstadkomma en negativ regional utveckling foreslar vi att Rikstrafiken
kompenseras for klimatskattens effekter. Vidare avvisar vi regeringens for-
slag om att bolagisera Luftfartsverkets flygplatsverksamhet och merkostna-
derna for detta. Aven om det slutits ett nytt avtal med Gotlandstrafiken
fram till 2015 vill Véansterpartiet dven fortsatta att driva kravet om info-
rande av ett vagpris, dvs. att transportpriset till Gotland motsvarar kostna-
den att kéra bil samma stracka pa fastlandet.

Nér det galler anslaget 2:5 Driftsédker och tillganglig elektronisk kommu-
nikation vill vi paminna om att drygt 20 % av befolkningen saknar
tillgang till IT och Internet i hemmet. Om IT ska kunna minska miljépaver-
kan maste den goras tillanglig for alla. Det ar nodvandigt med informa-
tionssatsningar frdn exempelvis staten, studieforbund, folkhégskolor och
utbildningsradion for att skapa en bred delaktighet for alla. Folkbildnings-
forbundets forslag om att starta informations- och utbildningsprojekt som
ska aktivera de manniskor som inte har tillgang till eller av olika anled-
ningar inte anvander sig av Internet, stdder Vénsterpartiet och tillfor ansla-
get 100 miljoner kronor, som projektet berdknas kosta.

| sammandrag foreslar Vansterpartiet foljande andringar av anslagen
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse
1:2 Véghallning 20 646 -9 151
1:3 Banverket: Administration 190 -117
1:4 Banhélining 14 942 -5 164
1:6 Erséttning for sjoraddning, fritids- 143 +130
batsandamal m.m.

1:10 Driftbidrag till icke-statliga flyg- 103 -22
platser

1:12 Trafikavtal 831 +1 693
2:5 Driftsaker och tillganglig elektro- 195 +100
nisk kommunikation

Summa fér utgiftsomrade 22 40 056 -12 531

3. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen 2009/10:Fi262 och tillhérande kommittémotioner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att dampa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselsattningen blivit ono-
digt hart. Regeringens politik, som inneburit att man kraftfullt argumente-
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rat mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som man beskyllt
oppositionen for ansvarsloshet, har sant tydliga signaler ut i det svenska
samhéllet. Finansministerns och statsministerns uppmaningar om att spara
sig ur krisen har uppfattats av saval hushéll och myndigheter som kommun-
sektorn och medfort att fallet i produktion och sysselsattning blivit onddigt
stort.

Nu vantar en lang och besvarlig vag tillbaka. Arbetslosheten maste
bekampas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt star Sverige liksom resten av varlden infor enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhallet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden stér
infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljé. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stor matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin &r en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pd det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
slappen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten okar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar, samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, féretagen och hus-
hallen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
béde nya jobb och nya affarsmojligheter.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utforsékras. Den ekonomiska Krisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens forédndringar av socialforsak-
ringssystemen. Allt fler méanniskor hamnar nu utanfér trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hojden.

Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slds ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer ndédvandig &n i dag.
Vi foreslar bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sméa foretagen
och storre mojligheter for méanniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet &r det viktigt att den ekonomiska krisen inte drabbar
barn och unga. Vi menar att kvaliteten i valfarden maste forbattras. Kom-
munerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet
till kommunerna forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebar att 23 mil-
jarder kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland
annat foreslar vi satsningar pa kvalitet i skola och utbildning, battre folk-
halsa, kultur och sjukvard. Arbete med jamstalldhet, mangfald, antidiskri-
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minering och lika ratt ar prioriterat for Miljopartiet. Vi foreslar satsningar
inom alla dessa omraden som sammantaget leder till ett mer rattvist sam-
halle dar alla ménniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgangen &r global och drabbar ménga fattiga lander
hart. Miljopartiets budgetforslag innebar storre satsningar pa bistand och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och stérre sats-
ningar pa klimatéatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
I stallet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomrade 22 som
forordas i var motion 2009/10:T490.

Miljopartiet vill satsa pa ett klimatsmart och héllbart transportsystem
och avvisar darfor storre delen av regeringens végsatsningar och minskar
anslaget 1:2 Vaghallning med 2 247 miljoner kronor 2010. Miljopartiet
vill i stallet satsa 2 388 miljoner kronor mer an regeringen pa Banverkets
verksamhet under 2010. | jérnvagsnétet handlar investeringarna i forsta
hand om att forbattra kvalitet och kapacitet genom okat underhall och
utbyggnad av ett stort antal jarnvagsprojekt som inte har pabdrjats pa
grund av bristande finansiering, t.ex. hoghastighetsjdrnvdgen Goétalandsba-
nan, Ostlanken, Sydostlanken i Blekinge, strdckan Hallsberg—-Degerén som
&r vital for godstransporterna, Dalabanan, kombiterminaler, elektrifiering
av vissa strackor och mycket mer. En kraftig overflyttning av sdval gods-
som persontrafik till jarnvag och annan sparburen trafik méste vara ett
barande inslag i transport- och klimatpolitiken. For att detta ska vara moj-
ligt maste standarden pa dagens jarnvagsnit och andra sparnit kraftigt
forbattras och kapaciteten for dkade spéarburna transporter hojas radikalt.
Malet bor vara minst en fordubbling av dagens kapacitet for sparburen tra-
fik. En sadan kraftig éverflyttning av trafik ger stora klimatvinster men far
aven positiva effekter pd andra satt. Utslappen av andra miljostérande for-
oreningar reduceras, trangseln i stdderna minskar och trafikolyckorna blir
farre.

Det storre statliga ansvar som Miljopartiet foreslar for investeringar i
och drift av lokal och regional kollektivtrafik syftar till att 6ka kollektivtra-
fiken, framfor allt sparvagar, i landets storre stader, dvs. stader med over
100 000 invanare. Operatorer av sparburen kollektivtrafik ska ha mojlighet
att fa statliga bidrag for investeringar som de i dag vill géra men avstar pa
grund av bristande finansiering. Anslaget ska forvaltas av Banverket och
betalas ut till sbkande som vill gora investeringar i objekt som underlattar
kollektivtrafikens framkomlighet och har en tydlig klimatnytta. Regeringen
har slopat statshidrag till regionala spérfordon, trots att det ar en viktig
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forutsattning for att nya vagnar ska kunna kdpas in, vilket ar en forutsatt-
ning for en modern och attraktiv kollektivtrafik. Miljopartiet anser att
bidraget bor aterinféras och kunna ges till alla typer av sparfordon: pendel-
tag, tg pa det nationella jarnvagsnatet, tunnelbanetadg och sparvagnar.

Miljopartiet presenterar en samlad klimat- och konjunktursatsning som
innehéller ett antal atgarder bade for att forbattra jarnvagens forutsatt-
ningar att ta marknadsandelar fran flyg och lastbil samt for att bidra till
arbetstillfallen under Iagkonjunkturen. Atgarderna gar att initiera snabbt
och &r en blandning av reinvesteringar och nyinvesteringar. De bidrar bl.a.
till att hoja kapaciteten och hastigheterna pa jarnvagen. Sammantaget fore-
slar Miljopartiet en 6kning av anslaget 1:4 Banhallning med 2 388 miljo-
ner kronor 2010 jamfort med regeringens forslag.

Att lagga pengar pa nya motorvagar ar att investera i 6kad klimatpaver-
kan, anser Miljopartiet och menar att statliga medel inte ska ga till okad
klimatpdverkan. Vi avslar darfor regeringens nartidssatsning, med undan-
tag for riksvag 50 forbi Motala. Regeringens satsningar pa att upprusta
och bygga jarnvag ar Miljopartiet positivt till, liksom satsningar pa under-
hall av végar, tjalsakring, mittracken, cykelvagar m.m. Vi foreslar ocksa
en overforing av intakterna fran trangselskatten till ett nytt anslag, 1:20
Riktat bidrag till Stockholmsregionen med anledning av trangselskatten.

Regeringens nedskarningar av angelédgen kollektivtrafik sker samtidigt
som medvetenheten om kollektivtrafikens potential som Klimatverktyg blir
allt storre. Regeringen konstaterar sjalv att etappmalet om okad andel resor
med kollektivtrafik inte har uppnétts. Att i det laget skéra ytterligare i resur-
serna till kollektivtrafiken, i kombination med stora satsningar pa nya
vagar, dr en atervandsgrand i klimatarbetet. Miljopartiet anser att det kravs
oronmarkta anslag och en tydlig prioritering och aterrapportering, om kol-
lektivtrafikens andel av persontransporterna ska 0ka. Det handlar exempel-
vis om anléggning av busskorfalt, signalreglering, skyltning, &ndringar av
vagdragning och hallplatser m.m. Vagverket bor ha i uppdrag att prioritera
kollektivtrafiken p& bilismens bekostnad. Darfor foreslar vi att Vagverket
ges i uppdrag att avsatta 750 miljoner kronor 2010 till &tgdrder som okar
kollektivtrafikens framkomlighet.

Uppdraget till Rikstrafiken ska forandras s att stod aven till studiepend-
ling och arbetspendling ingér i enlighet med det riksdagsbeslut som togs i
juni 2006. Gransen pa tio mil bor luckras upp for att varje region ska fa
det utbud av kollektivtrafik som ar klimatsmartast och rimligt utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Miljopartiet anser att Rikstrafikens anslag
till trafikavtal bor delas upp pa olika konton beroende pa vilket transport-
slag det avser. | dagslaget innebar oljepristkningar for Gotlandstrafiken att
den totala summan for kollektivtrafiken minskar. Darfor bér en uppdelning
av trafikavtalet goras i stod till flyg, Gotlandstrafiken samt évrig fartygstra-
fik och buss. Okade kostnader for flyget eller Gotlandstrafiken féar inte
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leda till att de samlade resurserna for kollektivtrafiken minskar. Vi anser
att anslaget 1:12 till Rikstrafikens trafikavtal bor behallas pa 2008 ars niva
pa 1 058 miljoner kronor.

For Miljopartiet ar det sjalvklart att det beraknade Gverskottet fran trang-
selskatten i Stockholm i stallet for till atgarder i vagsystemet ska anvandas
till investeringar och underhall i regionens kollektivtrafik. Det ar ocksd
sjalvklart att regeringen i denna frdga ska félja resultatet av den folkom-
rostning som holls i Stockholm och ansla Gverskottet till kollektivtrafik i
regionen. Den formella kontrollen over systemet och intakterna méste
foras ned till regional nivd. Med anledning av detta bor Vagverkets anslag
1:2 minskas med en summa motsvarande Gverskottet fran trangselskattens
intakter. Overskottet bor i stillet verforas till ett nytt anslag, 1:20, for
riktat bidrag till regionens kollektivtrafik.

Med tanke pa den negativa utvecklingen for cykling de senaste aren &r
det dock osannolikt att VVagverkets cykelstrategi racker for att vanda utveck-
lingen och na det mal som har satts upp. Darfor kravs ytterligare initiativ.
Miljopartiet anser att staten bor ta ett storre ansvar for att 6ka cyklingen.
Staten bor darfor ansld 750 miljoner kronor 2010 for investeringar i sakra
gang- och cykelvagar i det statliga vagnatet samt ett 50-procentigt bidrag
till kommunerna for att 6ka cyklingens andel av persontransporterna.

Miljopartiet vill minska anslaget 1:10 Driftbidrag till icke-statliga flyg-
platser. Flyget ar ett av de transportslag som har storst klimatpaverkan.
Med tanke pa annalkande klimatférandringar &r det lage att successivt
gora inrikesflyget onddigt, sa att all persontrafik séder om Sundsvall kan
goras med tag senast 2020. Orter med tag- eller bussforbindelse till Stock-
holms central pa tre timmar eller kortare ska inte fa bidrag. Vi foreslar
darfor en andring i foreskrifterna for driftsstod till icke-statliga flygplatser
sd att det kravs att flygplatsen ligger mer &n tre timmar bort fran Stock-
holms central med kollektiva fardmedel, till skillnad fran dagens foreskrift
om tva timmar, for att fa statligt driftsstod.

I sammandrag foreslar Miljopartiet foljande andringar av anslagen inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Awvikelse
1:2 Véghallning 20 646 -2 247
1:4 Banhallning 14 942 +2 388
1:10 Driftbidrag till icke-statliga 103 -2
flygplatser

1:12 Trafikavtal 831 +227
1:20 (nytt) Riktat bidrag till Stock- +410

holmsregionen med anledning av
trangselskatten
Summa for utgiftsomrade 22 40 056 +776




BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

22:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:12 Véaghéllning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
31 000 000 000 kronor efter 2010 (avsnitt 3.8.2).

Riksdagen godkanner att regeringen for 2010 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hogst 4 700 000 000 kronor foér E6
Svinesundsforbindelsen och prioriterade vagprojekt m.m. (avsnitt
3.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:4 Banhallning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
78 000 000 000 kronor efter 2010 (avsnitt 3.8.4).

Riksdagen godkanner att regeringen for 2010 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hdgst 8 300 000 000 kronor for inve-
steringar i eldriftsanlaggningar for jarnvdg och prioriterade
jarnvégsprojekt m.m. (avsnitt 3.8.4).

Riksdagen godkanner att regeringen for 2010 far besluta om en lane-
ram i Riksgéaldskontoret om hogst 17 800 000 000 kronor till
Botniabanan AB (publ) for fortsatt utbyggnad av Botniabanan
(avsnitt 3.8.4).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket och
foreslagen prisrestriktion samt bemyndigar regeringen att besluta
om utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 3.8.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.8.6).

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Sjofartsver-
ket for 2010-2012 (avsnitt 3.8.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 foér ramanslaget
1:12 Trafikavtal ge Rikstrafiken befogenheter att ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafik-
tjdnst baserat pa allman trafikplikt, samverkansavtal och upphand-
ling av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
3 500 000 000 kronor under 2011-2022 (avsnitt 3.8.12).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen godkéanner att riksdagens tidigare stallningstaganden
rorande Vagverkets, Banverkets och Statens institut for kommunika-
tionsanalys inrdttande och organisation ska upphéra att galla
(avsnitt 3.8.21).

Riksdagen godkanner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket och
foreslagen prisrestriktion och bemyndigar regeringen att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 3.8.22).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.8.22).

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Luftfartsver-
ket for 2010-2012 (avsnitt 3.8.22).

Riksdagen godkénner Statens jarnvagars ekonomiska mal och finan-
sieringsmodell samt bemyndigar regeringen att for 2010 ge Statens
jarnvégar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 3.8.22).

Riksdagen bemyndigar regeringen att utoka Svensk-Danska Brofor-
bindelsen Svedab aktiebolags laneram for 1an i Riksgaldskontoret
till 3 361 000 000 kronor exklusive kapitaltjanstkostnader och mer-
vardesskatt (avsnitt 3.8.24).

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga hot och pafrestningar som géller elektronisk kommunika-
tion till hogst 100 000 000 kronor under 2010 (avsnitt 4.7.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster for funktionshindrade ingé ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 240 000 000 kronor under 2011-
2014 (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslag 2:5
Driftsaker och tillgénglig elektronisk kommunikation ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 95 000 000 kronor under 2011-
2012 (avsnitt 4.7.5).

Riksdagen anvisar for budgetéret 2010 anslagen under utgiftsom-
radde 22 Kommunikationer i enligt med uppstallningen under avsnitt
1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v):

28.

60

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statliga medel till kollektivtrafik pa landsbyg-
den.
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2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

2009/10:TU1

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avsédtta medel till den
lokala och regionala kollektivtrafiken.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avsétta medel till kollektiv-

trafik pa landsbygden.

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intakterna fran trangselavgifterna i Stock-
holm i huvudsak ska anvandas for att forbattra kollektivtrafiken i

Stockholmsregionen.

2009/10:T427 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt uppstalining:

Anslag Regeringens forslag Férandring
Tusen kronor Tusen kronor
1:2 Véghallning och stadsbidrag 20 645 765 -9 151 000
1:3 Banverket: Administration 189 875 -117 000
1:4 Banverket: Banhallning och 14 942 033 -5 164 000
sektorsuppgifter
1:6 Erséttning for sjoraddning, 143 308 +130 000
fritidsbatsandamal m.m.
1:10 Driftbidrag till icke-statliga 103 013 —22 000
flygplatser
1:12 Trafikavtal 831 000 +1 693 000
2:5 Driftséker och tillganglig 195 000 +100 000
elektronisk kommunikation
Summa: 37 049 944 -12 531 000

2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

enligt uppstallningen:

Anslag Anslagsforandring
Miljoner kronor
2010 2011 2012
1:2 Vaghallning -2 247 -4 331 -4 331
1.4 Banhallning +2 388 +8 520  +12 446
1:10 Driftbidrag till icke-statliga flyg- -2 -18 -18

platser
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Anslag Anslagsforandring
Miljoner kronor

1:12 Trafikavtal +227 +227 +227
1:20 Riktat bidrag till Stockholmsre- +410 +529 +549

gionen med anledning av trang-

selskatten
Summa fér utgiftsomradet +776 +4 927 +8 873
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

11.

anfors i motionen om att regeringen bor infora ett statligt stod till
investeringar i sparvagar i stader till en niva pd sammanlagt 2 mil-
jarder kronor under budgetperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterinfora bidrag till inkop
av tag och sparvagnar till en nivad pd sammanlagt 2 miljarder kro-
nor under budgetperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att banavgifterna inte bor hojas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdraget i Rikstrafikens regleringsbrev
ska forandras s att dven stod till studiependling och arbetspendling
kan inga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslag 1:12 Trafikavtal bor delas upp pa
olika konton beroende pa vilket transportslag det avser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska anslag 1:2 med en summa motsva-
rande Gverskottet frdn trangselskatten i Stockholm och i stallet
ansla summan till ett nytt riktat bidrag i anslag 1:20 till regionens
kollektivtrafik.

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer
enligt uppstallning:
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Anslag Regeringens Anslagsforandring

forslag Tusen kronor

1:2 Vaghallning 20 645 765 +551 000

Utokad ambitionsniva for E22 i Skane +300 000

Statsbidrag till kollektivtrafik +240 000

Nej till bolagisering av LFV +11 000

1:4 Banhallning 14 942 033 +571 000

Utokad ambitionsniva for investeringar i +560 000

jarnvég

Nej till bolagisering av LFV +11 000

1:10 Driftbidrag till icke-statliga flygplat- 103 013 —22 000

ser

Nej till bolagisering av LFV —22 000

1:18 Transportstyrelsen 509 657 —-10 000

Nej till avreglering av fordonsbesiktningen —-10 000

Summa for utgiftsomradet 40 056 327 +1 090 000

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ¢kade statsbidrag till kollektivtrafik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka ambitionsnivan for investeringar i jarn-
vég.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utbyggnad av E22 i Skane.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fast organisationsstdd till trafiksékerhetsor-

ganisationerna.

2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att betona vikten av att jamstélldhet kvarstar

som ett separat mal i de transportpolitiska malen.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

till anslag for 2010

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Belopp i miljoner kronor

Anslag  (ramanslag) Regeringens S v mp
forslag
1:1 Végverket: Administration 235
1:2 Véghallning 20 646 +551 -9 151 -2 247
1:3 Banverket: Administration 190 -117
1.4 Banhalining 14 942 +571 -5 164 +2 388
1:5 Trafikverket 1 160
1.6 Ersattning for sjoraddning, 143 +130
fritidsbatsandamal m.m.
1.7 Ersattning till viss kanaltra- 62
fik m.m.
1:8 Sjofartsregistret
1.9 Rederindmnden: Administra-
tion
1:10 Driftbidrag till icke-statliga 103 -22 -22 -2
flygplatser
1:11 Rikstrafiken: Administration 28
1:12 Trafikavtal 831 +1 693 +227
1:13 Viss internationell verksam- 27
het
1:14 Statens véag- och transport- 40
forskningsinstitut
1:15 Statens institut for kommu- 14
nikationsanalys
1:16 Frdn EG-budgeten finansie- 349
rade stdd till Transeurope-
iska natverk
1:17 Tréngselskatt i Stockholm: 274
Administrationskostnader
m.m.
1:18 Transportstyrelsen 510 -10
1:19 Trafikanalys 45
1:20 Riktat bidrag till Stock- +410
(nytt) holmsregionen med anled-

ning av trangselskatten
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Anslag  (ramanslag) Regeringens s \Y mp
forslag
2:1 Post- och telestyrelsen: For- 38
valtningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter
2:2 Ersattning for sarskilda 149
tjanster till funktionshind-
rade
2:3 Grundlaggande betaltjanster 49
2:4 Informationsteknik: Tele- 18
kommunikation m.m.
2:5 Driftséker och tillgénglig 195 +100
elektronisk kommunikation
Summa 40 056 +1 090 -12 531 +776
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BiLaca 3
Utskottets forslag till beslut om anslag for 2010
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Foretradare for s, v och mp har avstatt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sarskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag  (ramanslag) Utskottets forslag
11 Végverket: Administration 234 609
1:2 Véghallning 20 645 765
1:3 Banverket: Administration 189 875
1:4 Banhallning 14 942 033
1:5 Trafikverket 1 159 707
1:6 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal 143 308
m.m.
1.7 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 284
1:8 Sjofartsregistret 6 187
1:9 Rederindgmnden: Administration 2 126
1:10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 103 013
1:11 Rikstrafiken: Administration 27 983
1:12 Trafikavtal 831 000
1:13 Viss internationell verksamhet 27 485
1:14 Statens vdg- och transportforskningsinstitut 40 371
1:15 Statens institut for kommunikationsanalys 14 209
1:16 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuro- 348 500
peiska natverk
1:17 Tréngselskatt i Stockholm: Administrationskostna- 274 000
der m.m.
1:18 Transportstyrelsen 509 657
1:19 Trafikanalys 45 000
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for 38 456
vissa myndighetsuppgifter
2:2 Ersattning for sdrskilda tjanster till funktionshind- 148 749
rade
2:3 Grundlaggande betaltjanster 49 000
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 18 010
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunika- 195 000
tion
Summa for utgiftsomradet 40 056 327

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



