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kommuner for 6kat bostadsbyggande
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar foljdmotionen och lagger regeringens
skrivelser till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande
samt stodet for renovering och energieffektivisering. Dessa stod ar avvecklade
sedan januari 2019, och regeringen har inga planer pa att aterinfora stoden.
Regeringen instdmmer delvis i den kritik som Riksrevisionen har Iamnat men
pekar ocksd pa de sarskilda omstandigheter som Iag bakom bl.a. stddens
utformning. Vidare anser regeringen att det finns anledning att beakta de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har fort fram om det i
framtiden skulle bli aktuellt att foresla nagot nytt stod av liknande slag.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2019/20:40 Riksrevisionens rapport om stddet till
kommuner for dkat bostadsbyggande.

Tre yrkanden i en foljdmotion.

Regeringens skrivelse 2019/20:71 Riksrevisionens rapport om stod till
renovering och energieffektivisering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om stddet till kommuner for okat
bostadsbyggande
Riksdagen avslar motion
2019/20:3443 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2019/20:40 till handlingarna.

Reservation (SD)

2. Riksrevisionens rapport om stod till renovering och
energieffektivisering
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:71 till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2020

Pa civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Leif Nysmed (S),
Martina Johansson (C), Jon Thorbjdrnson (V), Mikael Damsgaard (M), Malin
Danielsson (L), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Magdalena Schréder
(M), Caroline Helmersson Olsson (S), Dag Larsson (S), Fredrik Lundh
Sammeli (S), Jorgen Hellman (S), Mats Berglund (MP), Ann-Christine From
Utterstedt (SD), David Lang (SD) och Julia Kronlid (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelser 2019/20:40
Riksrevisionens rapport om stodet till kommuner for dkat bostadsbyggande
samt 2019/20:71 Riksrevisionens rapport om stod till renovering och
energieffektivisering. | skrivelserna redovisar regeringen sin bedémning av de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i
rapporterna Stddet till kommuner for dkat bostadsbyggande (RiR 2019:20)
och Stdd till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa
bostadsomraden (RiR 2019:25).

Riksdagen 6verl&mnade Riksrevisionens rapport om stodet till kommuner
for dkat bostadsbyggande till regeringen den 18 juni 2019. Riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare presenterade granskningsrapporten vid utskottets
sammantrade den 3 oktober 2019. Regeringen aterkom till riksdagen med
ovannédmnda skrivelse den 19 november 2019.

Riksdagen Overlamnade rapporten om stod till renovering och
energieffektivisering till regeringen den 3 oktober 2019. Riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare presenterade granskningsrapporten vid utskottets
sammantrade den 28 november 2019. Regeringen aterkom till riksdagen med
ovannamnda skrivelse den 29 januari 2020.

En motion med tre yrkanden har véckts med anledning av skrivelsen om
stdet till kommuner for 6kat bostadsbyggande. Forslagen i motionen finns i
bilagan.



Utskottets Overviganden

Bakgrund

Under den forra valperioden beslutade riksdagen om ett antal stora satsningar
inom den bostadspolitiska delen av utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik. Genom riksdagens
beslut om statens budget for 2016 infordes bl.a. ett stod till kommuner for 6kat
bostadsbyggande och ett stod for energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus (prop. 2015/16:1 utg. omr. 18, bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).

Stodet till kommuner foér Okat bostadsbyggande och stddet for
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus &r avvecklade sedan
den 1 januari 2019 enligt riksdagens beslut hésten 2018 om statens budget for
2019 (bet. 2018/19:CU1, rskr. 2018/19: 83). Nar det géller stodet for
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus innebar beslutet att
avvecklingen ska ske successivt for att redan utstallda &taganden ska kunna
fullféljas. Det gar inte langre att soka stodet.

Stodet till kommuner for dkat bostadsbyggande syftade till att stimulera ett
Okat bostadsbyggande. En del av stodet var sdrskilt avsett for att Oka
bostadsbyggandet i kommuner som tar emot nyanlanda.

Syftet med stodet for energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus har varit att 6ka renoverings- och energieffektiviseringstakten
samt skydda hyresgésterna mot orimliga hyreshdjningar. Stodet har riktats till
flerbostadshus med hyresratter i bostadsomradden med socioekonomiska
utmaningar. Stodet var indelat i tva delar: en renoveringsdel som utgjordes av
en hyresrabatt till hyresgasterna som administrerades av fastighetsédgarna och
en energieffektiviseringsdel som gick direkt till fastighetségaren.

Utskottet har i flera budgetbetankanden forutsatt att regeringen i kommande
budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en tydlig redovisning av
hur medlen for de nya bostadspolitiska stéden anvénts och vilka resultat som
uppnatts (se bl.a. bet. 2016/17:CU1 och bet. 2017/18:CU1). | budgetbetankan-
det hosten 2019 har utskottet bl.a. ansett att det varit 6nskvart att regeringen i
i budgetpropositionen for 2020 for utgiftsomrade 18 generellt lamnat
utforligare redovisningar nér det galler sin bedémning av de resultat som
uppnatts genom stéden (bet. 2019/20:CU1L).

Riksrevisionens granskningar slutférdes parallellt med riksdagens beslut
om att avveckla de aktuella stoden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens rapport om stddet till kommuner for
Okat bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens syfte

Syftet med Riksrevisionens granskning av stédet har varit att beddma om
stodet till kommuner har varit andamalsenligt utformat for att pa ett effektivt
sétt stimulera ett 6kat bostadsbyggande.

Granskningens resultat

Riksrevisionens Gvergripande slutsats &r att stodet inte pa ett effektivt satt har
stimulerat ett 6kat bostadsbyggande generellt eller i kommuner som tar emot
nyanlénda.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens utformning av stédet inte har
gett kommunerna tillréckliga forutsattningar for att planera och anvénda stddet
proaktivt i sin verksamhet. En viktig anledning &r att det har varit svart for den
enskilda kommunen att forutse hur stort belopp den skulle fé beviljat. Stodet
har varit méjligt att soka vid arliga ansokningsomgangar, dar hela det arliga
anslaget fordelats mellan samtliga anstkande kommuner som uppfyllt
kriterierna. Storleken pa stodet for en kommun har da varit beroende av hur
manga andra kommuner som sokt samt av hur stort bostadsbyggandet och
mottagandet av nyanlénda varit dven i dessa kommuner. Riksrevisionen anser
att detta har bidragit till oforutsagbarhet och har forsvarat for kommunerna att
planera for stodet. Tidpunkten for beviljande av stod har dven infallit sent pa
aret, vilket ocksa har forsvarat planeringen.

Vidare dr Riksrevisionens beddmning att regeringen inte har styrt stodet
tydligt mot syftet att stimulera ett 6kat bostadsbyggande i kommunerna, vilket
har minskat forutsattningarna for att stodet ska ha effekt pa bostadsbyggandet.
Regeringen har inte reglerat vad det utbetalda stodet ska anvéndas till. Stodet
har inte heller gett tillrdckliga incitament till kommunerna att vidta ytterligare
atgarder for att bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

De kommuner som sokte stdd har i hogre grad varit tillvaxtkommuner, med
storre befolkning, hogre bostadsbyggande och lagre mottagande av nyanlénda,
jamfort med kommuner som inte har tagit del av stodet. Riksrevisionen anfor
att granskningen ger exempel pa att stodet har hanterats pad olika satt i
kommunerna, bl.a. beroende pa om en kommun, trots osakerheterna,
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budgeterat for stodet eller inte. | flera av de kommuner som studerats i
granskningen har stodet utgjort ett resurstillskott som inte har beaktats i den
ekonomiska planeringen under aret. | andra kommuner, dér stodet har beaktats
i den ekonomiska planeringen, har stodet indirekt kunnat finansiera atgarder
for bostadsbyggande och pa s& sitt dven stodja arbetet med bosattning av
nyanlanda. Det gar dock i sddana fall inte att avgora i vilken grad som
atgarderna skulle ha vidtagits daven utan stod. Enligt Riksrevisionen visar
granskningen att den svaga styrningen av stodet, osdkerheten i hur stort stod
en kommun skulle f&, och den sena tidpunkten for beslut om stod, tillsammans
medfort att stodet i huvudsak har betraktats som ett resurstillskott till
kommunen som helhet, med svag styrning mot ytterligare atgarder for
bostadsbyggande.

Samtidigt ar den allmdnna uppfattningen bland de kommuner som har
intervjuats att stodet, fransett of6rutsagbarheten, har varit administrativt enkelt
att hantera jamfort med andra riktade statsbidrag. Den mer generella
inriktningen har ocksd ansetts ge battre forutsattningar for kommunerna att
planera utifrén lokala behov.

Riksrevisionen bedémer att regeringens planering av stddet var otillrécklig
och att detta dven har minskat mojligheterna att félja upp och rapportera
anvandningen av stodet och resultatet av stodet for att Astadkomma
forbattringar efter hand. Regeringen har presenterat ett begransat underlag
infor stodets inforande. Motiven for stodet har endast beskrivits pd en
dvergripande niva. Det saknades en analys av hur stodet skulle kunna forbattra
situationen och vilka problem det var tankt att 16sa. Det saknades dven en
analys av forvantade resultat och konsekvenser for kommunernas verksamhet
for bostadsbyggande.

Riksrevisionens bedémning ar ocksa att ett ekonomiskt stod endast till viss
del kan forbattra kommunernas forutséttningar for att 6ka bostadsbyggandet,
eftersom det finns flera andra faktorer som péaverkar méjligheterna till
planléggning. 1 den man ett stod gor skillnad kan ett resultat pA kommunens
verksamhet for bostadsbyggandet inte forvantas forran pd sikt och dven da kan
det vara svért att koppla resultatet till stodet.

Vidare anfor Riksrevisionen att varken regeringen eller Boverket har
planerat for ndgon uppféljning av utfallet av stodet. Regeringen har inte heller
sékerstéllt att stodet ska kunna foljas upp i efterhand. Eftersom regeringen
varken har stallt villkor for hur stodet ska anvandas eller har stallt krav pa
aterrapportering saknas forutsattningar for att pa ett meningsfullt satt flja upp
hur stédet har anvants och vad det har gett for resultat. Darmed ar det inte
heller mojligt att redovisa och rapportera anvéndning och resultat till riksdagen
i enlighet med civilutskottets 6nskemal.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen, om
regeringen i framtiden Overvéger ett nytt stod till kommuner i syfte att

2019/20:CU25
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stimulera ett 6kat bostadsbyggande generellt eller i kommuner som tar emot
nyanlénda:

= Utforma stodet utifran en analys av behovet av ett ekonomiskt stod och de
specifika problem som ett stéd till kommuner avser att avhjdlpa for att
astadkomma ett 6kat bostadsbyggande generellt och i kommuner som tar
emot nyanlénda.

» Anpassa utformningen av stédet med hansyn till kommunernas planerings-
och budgetprocesser, s& att kommunerna ges mojlighet att planera for
stodet. Storleken pé stodet bor vara forutsagbar och enkel att uppskatta i
forvdg, alternativt bor ett beslut om beviljande av stéd fattas innan
kommunerna har faststallt arets budget eller dtminstone sa tidigt som
mojligt pa aret, sa att kommunerna hinner anvanda pengarna innan nasta
budgetar tar vid. Ett satt att oka forutsagbarheten ar att 1ata stodet utga som
ett schablonméssigt belopp per bostad i kommunen. Nivan pa schablonen
kan bestammas utifrdn en analys av behovet av stodet och av de
statsfinansiella konsekvenserna av att bostadsbyggandet varierar mellan
olika &r.

« Overvag ett 6vergripande villkor om anvéndningen, exempelvis att stodet
ska anvindas pa det satt som kommunen bedémer lampligast for att oka
bostadsbyggandet. D& kan forutséttningarna for att pengarna anvands i
verksamheter som bidrar till syftet med stddet 6ka.

e Sékerstéll att kommunernas anvandning av stodet kan foljas upp i
efterhand, exempelvis genom att inkludera ett aterrapporteringskrav for
stddmottagarna och genom att tidigt avisera en plan for uppféljning. Detta
ar viktigt for att resultatet ska kunna féljas upp och rapporteras till
riksdagen och for att kunna astadkomma forbattringar efter hand.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer delvis i
Riksrevisionens iakttagelser men anser att stodet maste ses i ett bredare
perspektiv. Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelse om att stodet
har varit svart att folja upp och att det darfor har varit svart att utvardera om
det har stimulerat ett dkat bostadsbyggande. Regeringen framhaller dock att
stodet till kommuner for dkat bostadsbyggande, den s.k. byggbonusen, var en
del av regeringens stod till kommuner for att klara den akuta
flyktingsituationen i landet.

Regeringen pekar pa att utformningen av stddet grundade sig pa
overenskommelsen Insatser med anledning av flyktingkrisen (den s.k.
migrationsdverenskommelsen) som presenterades hdsten 2015, vilket var en
6verenskommelse mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna (numera Liberalerna) och Kristdemokraterna. | det dokument som
offentliggjordes i samband med migrationsdverenskommelsen angav
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regeringen att den var dppen for en bred uppgorelse kring hur kommunstédet
borde utformas och att stodet skulle kunna riktas till kommuner som bygger
bostader och tar emot nyanlanda flyktingar. Ett sadant forslag till stod togs
fram efter diskussioner med foretrddare for Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna, Kristdemokraterna och Véansterpartiet, och i mars 2016 tradde
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning,
forkortad bosattningslagen, i kraft. Hur manga nyanlanda respektive lan skulle
ta emot efter anvisning reglerades i férordningen (2016:40) om fordelning av
anvisningar till kommuner. Lansstyrelserna beslutade sedan om foérdelningen
mellan sina respektive kommuner genom s.k. kommuntal. For att
kommunerna skulle ha mdjlighet att inkludera de nya kommuntalen i sin
anstkan om stod, bestdmdes tidpunkten for att senast skicka in en ansdkan till
den 1 oktober och for utbetalning till den 23 november. Att tidpunkten for
utbetalningen var sent pa aret berodde séledes pa att regeringen ville forsakra
sig om att fordelningen av bidraget skulle baseras pa sa aktuella uppgifter som
mojligt och med hansyn till den nya bosattningslagen.

Regeringen anfor att det inte var forenligt med 11 8 anslagsforordningen
(2011:223) att for nastkommande &r skjuta upp utbetalningen till januari. For
att kunna senareligga utbetalningen till bérjan av kalenderaret utan att behdva
anvinda samma statistikunderlag tvé ar i rad hade stodet behovt pausas under
ett ars tid, vilket regeringen bedémde som olampligt.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Med hansyn till att stodet &r avvecklat sedan den 1 januari 2019 i och med
riksdagens beslut om statens budget for 2019 och att det i dagslaget inte finns
nagra planer pa att aterinfora stodet avser regeringen for narvarande inte att
vidta nagra atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Om det i
framtiden skulle bli aktuellt att foresla ett nytt stod till kommuner for 6kat
bostadsbyggande, finns det enligt regeringen anledning att beakta de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har l&mnat.
Regeringen anser darmed att granskningsrapporten ar slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3443 av Roger Hedlund m.fl. (SD) fareslas flera
tillk&nnagivanden till regeringen. Motiondrerna menar att det &r problematiskt
att regeringen har valt att anse Riksrevisionens granskningsrapport som
slutbehandlad utan nérmare utvérdering av den kritik som myndigheten
lamnar i rapporten mot stodet till kommunerna for 6kat bostadsbyggande.
Motiondrerna anser att regeringen bor utreda och redovisa hur anslaget for
stddet har anvénts (yrkande 1). Motiondrerna vill dven att regeringen vid
utformningen av liknande stod utgar fran en behovsanalys och ser till att stod
samordnas med kommuners planerings- och budgetprocess. Dessutom bor
anvandningen av stod villkoras, aterrapporteringskrav sikerstéllas och
uppfoljning utféras (yrkande 2). Vidare anser motionérerna att regeringen vid
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utformningen av stod till kommunerna bor undvika att utforma stodet s att
det ger fortur till migranter pa bostadsmarknaden (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bidrar Riksrevisionens granskning till att belysa fragan om
utformningen av bostadspolitiska st6d. Utskottet konstaterar att regeringen
instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att stodet till kommuner for okat
bostadsbyggande har varit svart att félja upp och att det darfor har varit svart
att utvérdera huruvida det har stimulerat ett 0kat bostadsbyggande. Samtidigt
anser regeringen att stodet maste ses i ett bredare perspektiv mot bakgrund av
de sarskilda omstandigheter som lag bakom bade stddets inforande och dess
utformning. Det ifragavarande stodet ar avvecklat sedan januari 2019, och
regeringen har inga planer pa att aterinféra det. Om det i framtiden skulle bli
aktuellt att foresla ett nytt stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande, finns
det enligt regeringen anledning att beakta de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat.

Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att ta nagot initiativ med
anledning av det som anférs i motionen. Motionsyrkandena bor darfor avslas
och regeringens skrivelse laggas till handlingarna.

Riksrevisionens rapport om stdd till renovering och
energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens syfte

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att besvara den dvergripande
revisionsfragan om huruvida stédet till renovering och energieffektivisering
av flerbostadshus har varit &ndamalsenligt utformat for att kunna bidra till de
bostads- och energipolitiska malen pa ett effektivt satt.

Granskningens resultat

Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att stodet till renovering och
energieffektivisering inte har varit d&ndamalsenligt utformat for att pa ett
effektivt satt kunna bidra till de bostads- och energipolitiska mélen. Det fanns
flera brister i regeringens utformning av stodet som forklarar bade varfor
intresset for stodet varit 1agt och varfor stodet inte har gett forutsattningar att,
annat 4n marginellt, 6ka takten pa renovering och energieffektivisering. Det &r
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&ven oklart i vilken utstrackning stodets utformning kunde bidra till att skydda
hyresgaster mot orimliga hyreshdjningar.

Riksrevisionen anfor att granskningen visar att en anledning till det laga
intresset for att soka stodet var att fastighetsdgarna sammantaget ansag att
administrationen var for tung och riskerna for hoga i forhallande till stodets
storlek. Stddets hyresrabatt och villkor och den langa tidsdimensionen bidrog
till att bade ansokningsprocessen och uppfoljningsforfarandet ansdgs vara
krangliga. Stodet var aven svart att administrera for de handlaggande
myndigheterna, vilket hade kunnat medfora storre problem om soktrycket
hade varit hogre.

Riksrevisionen bedomer att stodet inte var traffsakert utformat for att na de
syften som regeringen angav vid inforandet. En orsak var att stodet utformades
for att l6sa flera typer av problem, som inte nddvandigtvis Overlappar
varandra. Hyresgasters laga betalningsférmaga och behoven av renovering
och energieffektivisering r olika problem som ar svdra att 16sa effektivt med
ett gemensamt styrmedel. Riksrevisionen anfor att granskningen visar att
endast cirka 11 procent av samtliga flerbostadshus med hyresratter var
berattigade och hade anledning att soka stddet. Stddet var inte riktat mot
flerbostadshus med stoérre renoveringsbehov och hogre potential att
energieffektiviseras. Bostadsomréden som normalt brukar raknas som
omraden med socioekonomiska utmaningar har utestingts p& grund av att
omradesdefinitionen enbart baserats pa lag kopkraft. Regeringens val av
omradesavgransning innebar att de stodberattigade husen har liknande
genomsnittligt renoveringsbehov som samtliga flerbostadshus i Sverige.
Vidare ar den genomsnittliga energiprestandan endast nagot samre bland de
stodberéttigade husen jamfort med samtliga. Den genomsnittliga
medianinkomsten bland de boende i stodberattigade hus ar nagot lagre an i
samtliga flerbostadshus, vilket medférde en viss traffsakerhet. Hyresrabatten
fordelas dock till samtliga hyresgéster i det hus som renoveras, oavsett
inkomstniva. Det innebdr att utformningen inte var sérskilt traffséker for att na
hyresgéaster med Iag betalningsférmaga eftersom det kan finnas boende med
relativt hog inkomst som ocksa far ta del av rabatten.

Aven om intresset for stodet hade varit storre och traffsikerheten bittre
beddmer Riksrevisionen att stodet anda inte gav tillrackliga incitament for
fastighetsagare att genomfora atgarder som pa ett effektivt satt kan bidra till
malen. En forklaring ar, enligt Riksrevisionen, att stodet inte utformades for
att kunna avhjalpa de viktigaste hindren for att ©ka renoverings- och
energieffektiviseringstakten eller att minska risken for orimliga
hyreshdjningar. Riksrevisionen identifierar bristande I6nsamhet som det
storsta hindret mot renovering och energieffektivisering. Eftersom
renoveringsdelen av stodet gar till hyresgasterna i form av en hyresrabatt
paverkar stodet inte direkt fastighetsagarens l6nsamhetskalkyl. Endast for de
fastighetsagare for vilka renovering redan &r I6nsam, men som avstatt fran
renovering pa grund av hyresgésternas laga betalningsformaga, kan stodet
bidra till att initiera nya renoveringar. Enligt Riksrevisionen har stodet darmed
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endast gett svaga incitament for fastighetségare att initiera nya renoveringar,
och endast marginellt kunnat bidra till att 6ka renoveringstakten. Da
energidelen av stodet gick direkt till fastighetsagaren skapades nagot starkare
incitament att genomfdra energieffektiviseringsatgarder. Men alltfor l3ga
stodnivéer och osékerhet om vilket stodbelopp fastighetsagaren skulle fa gav
inte tillrackliga incitament att oka energieffektiviseringstakten annat &n
marginellt jamfort med riksdagens mal for energieffektivisering.

Enligt Riksrevisionens bedomning finns det aven en risk att de atgarder som
stodet finansierade inte blir effektiva da forordningen for stodet inte hindrar
att stod utgick for redan lagbundna krav pa upprustning och framforallt
energieffektivisering vid ombyggnad.

Det ar ocksa enligt Riksrevisionen oklart i vilken utstrackning stodet kan
skydda hyresgaster mot orimliga hyreshdjningar da det inte finns nagot i
stddets utformning som minskar risken for dverrenoveringar och kraftiga
hyreshdjningar. Det finns ingen garanti for att hyresrabatten kommer att tdcka
hela hyreshéjningen.

Riksrevisionen menar vidare att en forklaring till att stodet inte utformades
pa ett andamalsenligt satt &r att regeringens beslutsunderlag var otillrackligt.
Det saknades en analys av vilka problem stddet skulle avhjdlpa samt en
konsekvensanalys av tinkbara effekter. Enligt Riksrevisionen kan
begransningen av mojliga stodmottagare delvis forklara det 1aga soktrycket.
Om analyser motsvarande de som Riksrevisionen har genomfért inom
granskningen hade tagits fram och beaktats innan stodet inférdes hade stodet
kunnat fa en mer andamalsenlig utformning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen, om
regeringen i framtiden skulle oGvervéga att infora ett liknande stod for
renovering och energieffektivisering:

+ Utforma stodet utifrdn en analys av vilka specifika problem det ska
avhjélpa och en konsekvensanalys av tankbara effekter av stdet, inklusive
hur det kommer att samverka med andra styrmedel.

» Analysera konsekvenser av avgransningar till specifika bostadsomraden
fore inforandet, for att undvika avgransningar som innebar att manga
stddmottagare med renoveringsbehov och potential att energieffektivisera
utestdngs fran att soka stodet.

* Se over och forenkla ansoknings- och uppféljningsprocessen utifran
fastighetsdgarnas behov av planeringshorisont i utformningen av stodet.

For att bidra till att minska fastighetségares incitament att Gverrenovera och de
sociala problem som kan vara férknippade med renovering samt att 0ka
forutsattningarna  for renovering &dven for fastighetsdagare pa svaga
bostadsmarknader ger Riksrevisionen dven foljande rekommendationer till
regeringen:
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» Se Over incitamentsstrukturen i hyressattningssystemet sa att det inte
premierar dverrenovering.

»  Overvag andra mer effektiva satt att kompensera hyresgaster med 1&g
betalningsformaga for hyreshojningar till foljd av renovering.

« Overvag andra insatser riktade till svaga bostadsmarknader for att avhjélpa
de specifika finansieringsproblem som fastighetsdgare pa sadana
marknader star infor.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning av stddet for renovering
och energieffektivisering i vissa bostadsomraden och anser att Riksrevisionens
rapport bidrar med en viktig analys av hur ett sddant stod kan utformas pa ett
andamalsenligt satt. Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens
iakttagelser, men anser att det fanns skal till varfor stddet utformades som det
gjordes.

Regeringen anfor att anledningen till att stddet infordes var bl.a. att behovet
av renovering och energieffektivisering hade konstaterats i flera rapporter och
studier. Stodet utformades sé att det skulle minska risken for omflyttningar i
bostadsomraden med hyresgaster med svag betalningsférmaga. Genom att
staten mojliggjorde en stegvis 6vergang till hogre hyror, och gav ett bidrag till
energieffektivisering, forvantades incitamenten for att renovera och
energieffektivisera oka. Vid utformningen beaktade regeringen bl.a.
Boverkets och Energimyndighetens gemensamma rapporter om atgarder som
kan underlatta okad renovering och ©6kad energieffektivisering. Utover
Boverkets och Energimyndighetens rapporter utformades stodet med hjélp av
kompletterande underlag om omradesavgransningar och omflyttnings-
problematik som dessa myndigheter tagit fram. Det holls &ven ett mote déar
representanter for branschen och myndigheter fick lamna synpunkter pa hur
stddet borde utformas. Stodet behdvde dessutom anpassas efter Europeiska
unionens  statsstodsregler. En tydlig slutsats som Boverket och
Energimyndigheten drar i sina rapporter &r att antalet genomforda
renoveringar behover oka for att fler energieffektiviserande atgarder ska
komma till stdnd. Aven om man, som Riksrevisionen &r inne p&, kan se
renovering och energieffektivisering som tva skilda syften menar regeringen
att de &r ndra kopplade till varandra. Regeringens bedémning var darmed att
det behovdes ett stod for bade renovering och energieffektivisering for att det
onskade resultatet skulle uppnas.

Nar det galler hyresrabatten till de boende anfor regeringen att
hyresrabatten var ett satt att minska osékerhetsfaktorerna kring renoveringen
och dampa de effekter som kan uppstd pa grund av att det ar svart for
fastighetsagare att pa férhand uppskatta lénsamhetsgraden. Avsikten med en
generell hyresrabatt var alltsd att minska riskerna for fastighetsagaren sa att
fler renoveringar initierades. Regeringen 6vervéagde inte att ge stdd avpassat
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efter den enskilda hyresgastens betalningsférmaga, eftersom administrationen
kring detta skulle bli ha blivit omfattande.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedomning att det finns andra
hinder kopplade till framforallt energieffektivisering som ocksa behdver
omhéndertas. Dessa hinder &r dock enligt regeringen relativt vl kartlagda och
for att méta dem har ett tjugotal styrmedel introducerats bl.a. genom energi-
och koldioxidskatterna, &ndringar i Boverkets byggregler, energideklarationer
och Energimyndighetens innovationskluster. Hur styrmedlen &r utformade
analyseras aterkommande av berérda myndigheter. Den beddmning som
regeringen gjorde av de styrmedel som var aktuella nar stédet for renovering
och energieffektivisering togs fram, var att ett finansiellt styrmedel skulle
kunna komplettera Gvriga styrmedel. Regeringen bedémde ocksa att ett
forstarkt informationsstyrmedel ytterligare skulle kunna understddja de
befintliga styrmedlen och bidra till att avhjélpa hinder i form av kunskapsbrist
och transaktionskostnader.

Nar det géller fragan om utvardering av stodets effekter anfor regeringen
att det tar tid att etablera nya styrmedel eftersom det krédvs en
kunskapsuppbyggnad hos alla parter. Tidshorisonterna for byggande é&r
dessutom langa. For att kunna utvérdera den langsiktiga effekten av stodet
hade det behdvt vara verksamt under langre tid.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Med héansyn till att stodet ar avvecklat sedan den 1 januari 2019 i och med
riksdagens beslut om statens budget for 2019 och att det i dagsléaget inte finns
nagra planer pa att aterinfora stodet avser regeringen for narvarande inte att
vidta nagra atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Om det i
framtiden skulle bli aktuellt att foresld ett nytt stod for renovering och
energieffektivisering, finns det enligt regeringen skal att beakta de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen har l[&mnat.
Regeringen anser darmed att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att Riksrevisionens rapport bidrar med en
viktig analys av hur ett stod for renovering och energieffektivisering kan
utformas pa ett andamalsenligt satt. Riksrevisionens dvergripande slutsats &ar
att stodet for renovering och energieffektivisering inte har varit andamalsenligt
utformat for att pad ett effektivt satt kunna bidra till de bostads- och
energipolitiska malen. Utskottet konstaterar att regeringen delvis instammer i
Riksrevisionens iakttagelser men anser att det fanns skal till att stodet
utformades som det gjordes, bl.a. de beddmningar som Boverket och
Energimyndigheten hade gjort. Det ifragavarande stodet ar avvecklat och
regeringen har inga planer pa att aterinfora det. Om det i framtiden skulle bli
aktuellt att foresla ett nytt stod for renovering och energieffektivisering finns
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det enligt regeringen anledning att beakta de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har l[&mnat.

Med det som har sagts ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om stodet till kommuner for 6kat
bostadsbyggande, punkt 1 (SD)

av Ann-Christine From Utterstedt (SD), David Lang (SD) och Julia Kronlid
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3443 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2019/20:40 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi delar den kritik som Riksrevisionen framfor i granskningsrapporten nér det
géller stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande. Enligt var mening ar
det anméarkningsvart att regeringen inte avser att fér nirvarande vidta nagra
atgarder med anledning av  Riksrevisionens iakttagelser  och
rekommendationer. Vi anser att regeringen bor utreda och redovisa hur
anslaget for stodet har anvants. Enligt var mening ar det av intresse att en sddan
utredning och efterfoljande redovisning innefattar statistik dar det bl.a.
framgar hur manga nyanlanda som har erhallit en bostad genom att stodet har
anvants for byggande av nya bostader i kommuner som fatt del av stodet,
jamfort med kommuner dér stodet inte har anvants. Av statistiken bor ocksé
framgé hur méanga ur 6vriga svaga grupper som har fatt en bostad genom att
kommuner har anvént stodet.

Riksrevisionen har ldmnat bra rekommendationer for det fall att regeringen
i framtiden Overvager ett liknande stod till kommuner for oOkat
bostadsbyggande. Vi anser darfor att regeringen vid utformningen av framtida
bostadspolitiska stdd till kommunerna, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer, bor utgd frdn en behovsanalys, samordna stodet med
kommuners planerings- och budgetprocess, villkora anvandningen av stddet
samt sakerstalla aterrapporteringskrav och en uppféljning av anvandningen av
stddet. Darutdver menar vi att regeringen vid utformningen av framtida stod
till kommunerna bér undvika att utforma stodet s att det ger fortur till
migranter pa bostadsmarknaden.

Vad vi nu anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapporter om stodet till kommuner for okat
bostadsbyggande och om stdd till renovering och
energieffektivisering (V)

Jon Thorbjérnson (V) anfor:

Min utgangspunkt &r att Sverige ska ha en langsiktig och hallbar bostadspolitik
déar alla oavsett inkomst garanteras en bra bostad med god standard till rimliga
villkor. Insatser i bostadspolitiken &r viktiga bl.a. fér minskad segregation.
Fragan om att bygga bort bostadsbristen, med fokus pa hyresratter, bor
prioriteras. Vidare &r stora delar av det svenska miljonprogrammet i behov av
renovering och energieffektivisering. For att méta dessa behov krévs statliga
insatser i form av ekonomiskt stdd. Under den forra mandatperioden gjorde
regeringen tillsammans med Vansterpartiet flera kraftfulla satsningar for 6kat
bostadsbyggande och en hallbar bostadsmarknad. Bland annat infordes stodet
till kommuner fér okat bostadsbyggande samt stédet for renovering och
energieffektivisering av flerbostadshus. Stéden har nu avvecklats efter
riksdagens beslut om statens budget for 2019 (bet. 2018/19:CU1, rskr.
2018/19:83). Jag anser att det dr angeldget med fortsatta bostadspolitiska
satsningar. Vid utformningen av nya liknande stéd inom det bostadspolitiska
omradet finns det anledning att beakta de iakttagelser och rekommendationer
som Riksrevisionen har l&mnat i granskningsrapporterna. Jag avser att
aterkomma med konkreta forslag pa bostadspolitiska satsningar vid hostens
budgetbehandling.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:40

Regeringens skrivelse 2019/20:40 Riksrevisionens rapport om stddet till
kommuner for dkat bostadsbyggande.

Foljdmotionen

2019/20:3443 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda och redovisa hur det sérskilda anslaget for stédet
till kommuner for 6kat bostadsbyggande har anvénts och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utforma sarskilda stod till kommunerna s att de utgar
fran en behovsanalys, se till att stodet samordnas med kommuners
planerings- och budgetprocess, villkora anvandningen av stddet,
sakerstalla aterrapporteringskrav och utféra uppféljning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen nér det géller utformningen av sérskilda stod till
kommunerna bor undvika att utforma stodet s att det ger fortur till
migranter pa bostadsmarknaden och tillkédnnager detta for regeringen.

Skrivelse 2019/20:71

Regeringens skrivelse 2019/20:71 Riksrevisionens rapport om stod till
renovering och energieffektivisering.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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