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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar 1 jarnvégslagen (2004:519), lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor och i lagen (1990:1157) om
sakerhet vid tunnelbana och sparvag.

Genom éndringarna genomfors de tre EG-direktiv som ingér i det s.k.
Andra jarnvédgspaketet. Det giller dels ett nytt direktiv om jarnvags-
sakerhet och olycksutredningar, dels éndringar i direktiven om drifts-
kompatibilitet och 1 direktivet om utvecklingen av gemenskapens jirn-
vigar. Darutover har Jarnvagsstyrelsen uppmirksammat vissa problem
vid tilldmpningen av jarnvigslagen som foranlett forslag till dndringar.
Det ror 1 huvudsak administrativa lattnader for vissa mindre infra-
strukturforvaltare.

I propositionen foreslds bland annat @ndringar och tilldgg till jarn-
vigslagens bestimmelser om sékerhet, godkédnnanden av att ta delsystem
i bruk, tillstdnd samt avgifter for utnyttjande av jarnvéagsinfrastruktur.
Lagen om undersékning av olyckor dndras genom att definitionen av en
allvarlig jarnvégsolycka vidgas. Darutover foreslas vissa édndringar i for-
faranderegler.

Nér det géller ritten att trafikera svenska jarnvigsnit foreslas att den
nuvarande Omsesidighetsprincipen betraffande rétten att organisera och
utfora godstrafik med cabotage tas bort. Det innebér att den begransning
som for nirvarande finns nir det géller utlindska jarnvéagsforetags och
auktoriserade sokandes ritt att utfora och organisera jarnvagstransporter
som innefattar bade lastning och lossning av gods i Sverige tas bort.

Vidare foreslas verksamhet vid fristdende lokala och regionala jirn-
viagsniat for persontrafik eller museitrafik undantas fran de EG-
harmoniserade kraven pa kapacitetstilldelning, avgiftsséttning, drifts-
kompatibilitet och sirredovisningsskyldighet. Aven forvaltare av jirn-



vigsndt som enbart anvdnds fOor fOrvaltarens egna godstransporter
undantas frdn kraven pd kapacitetstilldelning och avgiftssittning. Den
krets av infrastrukturforvaltare som kan bli foremal for lattnader i fraga
om regelverket rorande kapacitetstilldelning vidgas genom att tillsyns-
myndigheten ges ritt att besluta om undantag om det kan ske utan att
nagon som utfor eller organiserar trafik diskrimineras.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 juni 2007.
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Forkortningar

COTIF
DKS—kommittén
EES

EG
ERA
EU
SOU

TEN

TSD

Fordraget om internationell jirn-
véagstrafik

Driftskompatibilitets- och sidker-
hetskommittén

Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet

Europeiska gemenskapen
Europeiska jarnvagsbyran
Europeiska unionen

Statens offentliga utredningar

Transeuropeiska nitverk (hdr vad
avser jarnvagsinfrastruktur)

Tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet

Prop. 2006/07:45



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor,

2. lag om dndring i lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvag,

3. lag om andring i lagen (2004:518) om dndring i jarnvégssikerhets-
lagen (1990:1157), samt

4. lag om dndring i jarnvégslagen (2004:519).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor

Hirigenom foreskrivs' att 2, 4 och 9 §§ lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de &r av séddan allvarlig
art som anges i det foljande, nimligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvindningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) luftfartyget dr odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit 1 miljon, eller

c) fartyget har forsvunnit eller har overgetts i sjon,

3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid 3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jarnvégs-, tunnelbane- eller spar-  jarnvégs-, tunnelbane- eller spar-
vagsdrift som har medfort att vigsdrift orsakade antingen av

kollisioner mellan spdrfordon eller
urspdrningar eller av andra
hindelser med  betydelse  for
sdkerheten som har medfort att
a) flera mdnniskor har avlidit a) minst en person har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller  eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pa gemenskapens jarnvdgar och om &dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg
(jarnvagssakerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L.0049).

% Senaste lydelse 2006:20.
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b) sparfordon, sparanlédggningar
eller egendom som inte trans-
porteras med sparfordonet har fatt
omfattande skador eller
omfattande skador har uppkommit
i miljon,

b) sparfordon, sparanldggningar,
egendom som inte transporteras
med sparfordonet eller miljén har
fatt sa omfattande skador att de
sammanlagda kostnaderna upp-
skattas till ett belopp motsvarande

minst tvd miljoner euro,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses i 1-3, om de
har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intrdffa eller om tillbudet tyder pa ett vésentligt fel hos luftfartyget,
fartyget, sparfordonet eller sparanlédggningen eller pd andra vésentliga
brister 1 sdkerhetshdnseende.

Olyckor som avses 1 forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte skall ha luftvardighetsbevis, och
olyckor som avses i forsta stycket 4 samt tillbud till sddana olyckor skall
undersokas endast om en undersokning &dr av betydelse ur sdkerhets-
synpunkt.

48

Undersokning enligt denna lag skall goras 1 friga om hédndelser som
har intrdffat 1 Sverige. Om en sddan hédndelse beror ett utlindskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag dock goras endast om det finns
sarskilda skél och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag av en hindelse som berdr ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall goras dven ndr hdndelsen har intraffat utom-
lands, om annat inte foljer av en internationell 6verenskommelse som har
bitritts av Sverige. Om hindelsen beror ett luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2 250 kg och som inte skall ha luftviardighetsbevis, skall en under-
sokning goras endast om det dr av synnerlig vikt frén sidkerhetssynpunkt
och en undersokning inte gors 1 den stat inom vars territorium hiandelsen
intréffade.

Om en hdndelse som beror
sparfordon i internationell trafik
intrdffat pa eller ndira den svenska
gransen, far den myndighet som
enligt 5 § ansvarar for under-
sokningen komma d&verens med
motsvarande myndighet i den
andra berorda staten om vilken av
dem som skall gora under-
sokningen eller att de skall gora
den tillsammans.

? Senaste lydelse 2006:20.
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Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag far
hélla forhor med den som antas
kunna ge  upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten far ocksd granska
handlingar eller foremél som kan
antas vara av sadan betydelse.

9§

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag fér
halla forhér med den som antas
kunna ge  upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten far ocksd ta med sig
och granska handlingar eller fore-
mal som kan antas vara av sddan
betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pa annat sitt, far den myndighet
som goOr undersdkningen begéra att polismyndigheten lamnar den hjélp
som behdvs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersdkning i1 23 kap. rittegdngsbalken 1

tillampliga delar.

Den myndighet som gor undersokningen har rétt att fa tilltrade till
platsen for hindelsen. Om tilltrdde végras, far polismyndigheten ldmna

den hjélp som behdvs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.
2. I fraga om héndelser som har intrdffat fore ikrafttrddandet géller

aldre foreskrifter.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1157) om

sdkerhet vid tunnelbana och spérvig

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvig' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det intriffar en olycka vid
anvandningen av ett fordon pa en
sparanlaggning och medfor
olyckan att flera personer avlider
eller blir allvarligt skadade eller
att fordonet, sparanldggningen
eller  egendom  som  inte
transporteras med fordonet far
omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det
intraffade. Han  skall ocksa
rapportera, nir det funnits nagon
allvarlig fara for att en sidan
olycka skulle intriffa eller nér
ndgot har hint som tyder pa ett
véasentligt fel hos fordonet, spar-
anldggningen, trafikledningen eller
pa andra vésentliga brister i sdker-
hetshénseende.

Foreslagen lydelse

24 §°

Om det intrdffar en olycka vid
anvandningen av ett fordon pa en
sparanlaggning och olyckan med-
for att minst en person avlider
eller minst fem personer blir
allvarligt  skadade eller att
fordonet, sparanldggningen, egen-
dom som inte transporteras med
fordonet  eller  miljon  far
omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det
intraffade till tillsynsmyndigheten.
Denne skall ocksd rapportera, nir
det funnits ndgon allvarlig fara for
att en sédan olycka skulle intriffa
eller ndr ndgot har hant som tyder
pa ett vasentligt fel hos fordonet,
sparanlaggningen eller  trafik-
ledningen eller pd andra vasentliga
brister 1 sdkerhetshianseende.

Regeringen fér foreskriva att rapportering av hindelser som &r av
betydelse for spartrafikens sdkerhet skall ske ocksa i andra fall an som

anges 1 forsta stycket.

Om undersokning fran sékerhetssynpunkt av olyckor och andra
hindelser som berdr spartrafiken finns bestimmelser i lagen (1990:712)

om undersdkning av olyckor.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juni 2007.

' Lagen omtryckt 1996:736
Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:518
? Senaste lydelse 2004:518.
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2.3

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:518) om

andring 1 jarnvégssidkerhetslagen (1990:1157)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 1 ikrafttradande- och Overgangs-
bestaimmelserna till lagen (2004:518) om &ndring 1 jarnvéagssikerhets-
lagen (1990:1157)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Den som vid ikrafttridandet
har de tillstdind for att driva jarn-
vigsspdranldggning eller jairnvégs-
spartrafik som har kriavts enligt
jarnvégssidkerhetslagen far
fortsdtta driften med stod av dessa
tillstand till utgdngen av ar 2008.

Foreslagen lydelse

3. Den som vid ikrafttridandet
har de tillstdnd for att driva jdrn-
vigsspdranldggning eller jarnvags-
spartrafik som har kravts enligt
jarnvégssiakerhetslagen far
fortsdtta driften med stod av dessa
tillstand till utgdngen av ar 2010.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2007.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:518.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 jarnvédgslagen
(2004:519)

Hirigenom foreskrivs' i friga om jarnvigslagen (2004:519)

dels att 1kap.4och5§§, 2kap.5-7,13 och 14 §§, 3 kap. 3, 7-9 §§,
5 kap. 3 och 4 §§, 6 kap. 23-25 §§, 7 kap. 2 §, 8 kap. 5, 8 och 10 §§ och
10 kap. 1 § samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap.7 och 9 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nio nya paragrafer, 1kap.1a§,
2kap.5a,13aoch13b§§,3 kap. 10§, 7kap. 9 §, 8 kap. 3aoch3 b §§
och 10 kap. 1 a§ samt ndrmast fore 5Skap.4§ och 7kap.9§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Bestidmmelserna i 4, 6 och
7 kap. gdller inte for verksamhet
vid  lokala  och  regionala
Jjdrnvdgsndt som dr fristdaende och
enbart avsedda for persontrafik
eller museitrafik.

Bestimmelserna i 6 och 7 kap.
gdller inte heller for verksamhet
vid jdrnvdgsndt som inte forvaltas
av staten och som endast anvdnds
av  infrastrukturforvaltaren  for
transporter av eget gods.

4§
I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstas
med
delsystem: del av jarnvagssystem,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i

egenskap av dgare eller med
nyttjanderdtt varaktigt nyttjar ett
Jjdrnvdgsfordon,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pa gemenskapens jarnvégar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jérnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg
(jarnvagssikerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L0049),
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 om é&ndring av
radets direktiv  96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jérnvdgssystemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jérnvigssystemet for
konventionella tdg (EUT L 220, 21.6.2004, s. 40, Celex 32004L0050) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om é&ndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnviagar (EUT L 220,
21.6.2004, s. 58, Celex 32004L0051).
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infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

Jjdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pé jarnvagsspar,

jarnvdgsforetag: den som med stdd av licens eller sérskilt tillstdnd
tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvégstrafik,

jdrnvdgsinfrastruktur: for jarnvagstrafik avsedda spér-, signal- och
sakerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar f{or
elforsorjning av trafiken samt ovriga fasta anordningar som behovs for
anlidggningarnas bestand, drift eller brukande,

Jjdrnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jdrnvdgssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

tdgldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges 1 en tig-
plan, far tas i ansprak for att framfora jarnvagsfordon, utom arbetsfordon,
fran en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan over anvindning av jarnvagsinfrastruktur under en viss
angiven period.

5§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon och om att vissa
sparanldggningar inte anses som
jarnvégsinfrastruktur.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon, vilka fordon som dr
museijdrnvdgsfordon och om att
vissa sparanldggningar inte anses
som jarnvagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om vad som i denna lag och
1 foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstds med det trans-
europeiska jarnvigssystemet for konventionella tag och det trans-
europeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag.

2 kap.

For en infrastrukturforvaltares
eller ett jarnvagsforetags verk-
samhet skall det finnas en sdker-
hetsordning med sédana séker-
hetsbestimmelser som  behovs
utover denna lag och de fore-
skrifter som dr utfirdade med stod
av lagen.

5§

Infrastrukturforvaltares och
jdrnvdgsforetags verksamhet skall
omfattas av ett sdkerhetsstyrnings-
system. Sdkerhetsstyrnings-
systemet utgors av den organisa-
tion som inforts och de forfaran-
den som faststdllts for att trygga
en sdker verksamhet.

For infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags verksamhet skall
det dven finnas sadana ovriga
sakerhetsbestaimmelser som
behovs for att trygga en sdker
verksamhet.
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Om det intriffar en olycka vid
anviandningen av ett jarnvigs-

fordon, som medfor att flera
personer  avlider  eller  blir
allvarligt  skadade  eller  att
fordonet, jarnvégsinfrastrukturen

eller egendom som inte trans-
porteras med  fordonet far
omfattande skador, ar jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare
skyldiga att rapportera  det
intriffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvagsforetag och fOrvaltare ar
ocksd skyldiga att rapportera nér
det funnits allvarlig fara for en
sddan olycka eller ndr ndgot har
hint som tyder pa ett vasentligt fel
hos ett fordon, eller infrastrukturen
eller pa att det finns andra vésent-
liga brister i sdkerhetshinseende.

5a§

Infrastrukturférvaltare och
jdrnvdigsforetag skall drligen till
tillsynsmyndigheten ge in en
sdkerhetsrapport om det ndrmast
foregaende kalenderdaret.

6§

Om det intrdffar en olycka vid
anvandningen av ett jarnvags-
fordon, som medfor att minst en
person avlider eller minst fem
personer blir allvarligt skadade
eller att fordonet, jirnvags-
infrastrukturen, egendom som inte
transporteras med fordonet eller
miljon far omfattande skador, &r
jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att rapportera
det intriaffade till tillsynsmyndig-
heten. Jarnvégsforetag och for-
valtare &dr ocksd skyldiga att
rapportera nér det funnits allvarlig
fara for en sddan olycka eller nér
nagot har hint som tyder pa ett
viasentligt fel hos ett fordon eller
hos infrastrukturen eller pa att det
finns andra vésentliga brister i
sakerhetshidnseende.

Om undersokning fran sdkerhetssynpunkt av jarnvigsolyckor och
andra hédndelser som beror spartrafiken finns bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

78§

Bestimmelserna 1 8—12 §§ skall tillampas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter utgdngen av juni 2004. Bestammelserna skall dock dven tillimpas
pé delsystem och komponenter som tagits 1 bruk dessforinnan men efter
den 1 januari 2001, om de ingér 1 det transeuropeiska jarnvigssystemet

for hoghastighetstag.

Bestimmelserna i 8-12 ¢
gdller inte for museijdrnvdgs-
fordon eller for jdrnvdgsfordon
och  jdarnvdgsinfrastruktur  vid
sddana fristaende jdarnvdigsndt som
avses i 1 kap. 1 a § forsta stycket.
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13§
Delsystem far tas i bruk endast efter godkdnnande av tillsynsmyndig-
heten, sévida inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens
provning av delsystem som inte
har projekterats, byggts, byggts
om eller moderniserats efter
utgdngen av juni 2004 skall
bestimmelserna 1 8-12 §§ inte
beaktas.

Vid tillsynsmyndighetens
provning av delsystem som inte
har projekterats, byggts, byggts
om eller moderniserats efter
utgdngen av juni 2004 skall
bestimmelserna 1 8-12 §§ inte
beaktas. De skall inte heller
beaktas vid provning av musei-
Jjdrnvdgsfordon eller  jdrnvdigs-
fordon och jdrnvdgsinfrastruktur
vid sdadana fristaende jdarnvdgsndt
som avses i lkap. 1a§ forsta
stycket.

13a§

Ndr ett godkdnt delsystem skall
moderniseras eller byggas om,
skall en beskrivning av det
planerade arbetet Ildmnas in till
tillsynsmyndigheten. Om myndig-
heten bedomer att den over-
gripande sdkerhetsnivdn paverkas,
far det moderniserade eller
ombyggda delsystemet tas i bruk
endast efter ett nytt godkdnnande
av myndigheten.

13b§

Jarnvigsfordon  skall  vara
mdrkta med en identifikationskod
med en innehavarbeteckning. Till-
synsmyndigheten  skall tilldela
fordonet en sddan kod och en
sddan beteckning i samband med
att det godkdnns for ibruktagande
enligt 13 § och fordonsinne-
havaren skall se till att fordonet
mdrks med dessa. For fordon som
redan dr godkinda for ibruk-
tagande och som inte har tilldelats
en identifikationskod eller inne-
havarbeteckning, skall fordons-
innehavaren anséka sdrskilt om
detta hos tillsynsmyndigheten.
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14 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om

1. sdkerhet enligt 1-5 §§, 1. sdkerhet enligt 1-5§§ samt
om undantag fran dessa bestim-
melser for verksamhet vid sadana
fristdende jdarnvdigsndt som avses i
1 kap. 1 a § forsta stycket,

1 a. sdkerhetsrapport enligt
Sagsamt om wundantag fran
denna bestimmelse for verksamhet
vid sddana jdrnvdgsndt som avses
ilkap. 1as§,

2. att hindelser som dr av betydelse for spértrafikens sdkerhet skall
rapporteras ocksa i andra fall 4n som anges i 6 § forsta stycket,

3. krav angdende sidkerhet, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hilsa, miljo-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska  specifikationer for  driftskompatibilitet  enligt
8 § andra stycket samt O&vriga villkor for projektering, byggnation,
ombyggnation, modernisering, drift, underhall och brukande av jidrn-
véagsinfrastruktur och jarnvagsfordon,

5. EG-kontrollfoérklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §, och

7. godkdnnande enligt 13 § och
om undantag fran kravet pa god-
kédnnande.

7. godkdnnande enligt 13 § och
om undantag fran kravet pad god-
kdnnande, krav pd nytt god-
kinnande enligt 13 a§ samt om
undantag fran krav pa identifika-
tionskoder och innehavar-
beteckningar enligt 13 b §.

Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilka fall tillsynsmyndig-
heten fér besluta enligt 12 §.

3 kap.
38
beviljas Sakerhetsintyg skall, uppdelat i
en A-del och en B-del, beviljas
jarnvagsforetag som

Sdkerhetsintyg  skall
jarnvagsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla
kraven 1 2 kap. -5 §¢ och i fore-
skrifter som meddelats med stod
av 2 kap. 14§ 1,

1. kan antas komma att uppfylla
kraven 1 2 kap. 5 § forsta stycket
och 1 foreskrifter om sdkerhets-
styrningssystem som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1 (A-del),

1 a. kan antas komma att upp-
Wlla kraven i 2 kap. 1-4 §§ och
5 § andra stycket samt i fore-
skrifter som meddelats med stod

av 2 kap. 14 § 1 (ingdr i B-del),
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2. anvénder jarnvigsfordon som
uppfyller kraven 1 2 kap., samt

3. visar att forsdkring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadestdndsskyldighet som kan
uppkomma till f6ljd av den trafik
som sékerhetsintyget giller.

2. anvinder jarnvigsfordon som
uppfyller kraven 1 2 kap. (ingdr i
B-del), samt

3. visar att forsdkring eller
annat  likvdrdigt arrangemang
tacker den skadestdndsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av
den trafik som sdkerhetsintyget
géller (ingdr i B-del).

Kraven 1 forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och om-
fattning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksambhet intyget géller.

Tillstind for infrastruktur-
forvaltare

For att forvalta jarnvégs-
infrastruktur och driva

anldggningar som hor till infra-
strukturen kravs tillstand. Tillstand
krdvs dock inte for Banverket.

Tillstand enligt 7 § skall beviljas
den som

A-delen av ett sdkerhetsintyg
utfdrdat i en annan stat inom EES
eller i Schweiz gdller i Sverige om
jdrnvdgsforetaget hdr ansoker om
att fa utfora samma typ av
transporttjdnster som provats i det
intyget.

7§

Sdikerhetstillstand for infra-
strukturforvaltare
For att forvalta jarnvégs-

infrastruktur och driva anldgg-
ningar som hor till infrastrukturen
krévs ett sdkerhetstillstdand.

8§

Scdkerhetstillstand enligt 7 §
skall beviljas den som

1. med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk forméga och gott
anseende kan anses ldmplig att forvalta jarnvégsinfrastruktur och driva
anlidggningar som hor till infrastrukturen, samt

2. kan antas komma att uppfylla kraven 1 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med stod av 2 kap. 14 § 1.

Kraven 1 forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstindet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksamhet tillstandet géller.

Villkor och omprovning

Tillsynsmyndigheten far, utom
ndr det géller licens, 1 samband
med att ett tillstdnd meddelas eller

Villkor, och

omprovning

giltighetstid

9§

Tillsynsmyndigheten far, utom
ndr det géller licens, 1 samband
med att ett tillstdnd meddelas eller
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under tillstdndets  giltighetstid
forena tillstdndet med de villkor
som behovs frdn sidkerhets-
synpunkt. Tillsyns-

myndigheten far dven besluta
sddana villkor for Banverket som
infrastrukturférvaltare  och  for
Rikstrafiken som organisatér av
Jjarnvdgstrafik.

under tillstdndets  giltighetstid
forena tillstandet med de villkor
som behovs fran sidkerhets-
synpunkt.

Ett tillstand skall omprévas ndr
verksamheten skall genomgd en
vdsentlig fordndring. Sdkerhets-
intyg enligt 3 § och sdkerhetstill-
stand enligt 7§ skall dock
omprovas minst vart femte ar. Till-
synsmyndigheten fdr under till-
standets giltighetstid omprova till-
standet eller villkor i det med
anledning av vdsentliga
fordndringar i foreskrifter om
Jjdrnvdgssdkerhet.

Tillstdndshavaren &r skyldig att till tillsynsmyndigheten anméla sddana
fordandringar 1 verksamheten som kan foranleda omprovning av till-

standet eller villkoren.

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om prévningen av sdiker-
hetsintyg enligt 3 § och sdkerhets-

tillstand enligt 7§ samt om
omprovning av tillstand eller
villkor enligt 9 §.

S kap.

38

Ett jarnviagsforetag med site
inom EES eller i Schweiz har rétt
att utfora godstrafik pd svenska
jarnvagsnét. Ett jdarnvdgsforetag
med sdte | en annan stat dn
Sverige far dock befordra gods,
som bdde lastas och lossas inom
landet, endast om motsvarande
rdtt ges i den andra staten for ett
jdrnvdgsforetag  med  sdite i
Sverige.

Den som har auktorisation enligt
3 kap. 5 § och hemvist eller site
inom EES eller i Schweiz har ratt

Ett jarnvdgsforetag med site
inom EES eller i Schweiz har ratt
att utfora godstrafik pd svenska
jarnvagsnit.

Den som har auktorisation enligt
3 kap. 5 § och hemvist eller séte
inom EES eller i Schweiz har ritt
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att organisera godstrafik pa
svenska jarnvagsndt. Den som har
hemvist eller sdte i en annan stat
dn Sverige har dock denna rdtt
endast om motsvarande rdtt ges i
den andra staten for den som har
hemvist eller sdte i Sverige.

Ratten att utfora eller organisera
trafik enligt 3§ géller inte pa
fristaende lokala och regionala
jarnvdgsndt avsedda enbart for
persontrafik eller pd jarnvigsnat
som inte forvaltas av staten och
som endast anvands av dgaren for
egen godstrafik.

o

att organisera godstrafik p
svenska jarnvagsnat.

Undantag for vissa jirnviigsnidt

4§

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 och 3 §§ giller inte
pa lokala och regionala jdrnvdgs-
ndt som dr fristaende och enbart
avsedda for person- eller musei-
trafik eller pd jarnvdgsnit som inte
forvaltas av staten och som endast
anvands  av  infrastrukturfor-
valtaren for transporter av eget
gods.

6 kap.

Den som at nagon som har ratt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvagsnét tillhandahaller
tjdnster som anges i andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sitt. En begéran
om en sddan tjdnst fir avslds
endast om det finns rimliga alter-
nativ som kan anvéndas.

23 §

Den som at nagon som har rétt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvagsnit tillhandahaller
tjdnster som anges i andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sitt som medger
insyn. En begidran om en sadan
tjinst fir avslds endast om det
finns rimliga alternativ som kan
anvéndas.

De tjanster som avses 1 forsta stycket ér

1. tilltrade till stationer for passagerare, inklusive byggnader och
Ovriga installationer, godsterminaler, brinsledepder samt underhalls-
anldggningar och andra tekniska anldggningar som inte ingér i jirnvags-

infrastrukturen, och

2. rangering och andra tagbildningsmojligheter, uppstillningsmo;jlig-
heter, drivmotorstrom, uppvarmning fore avgang av persontdg, brinsle-
forsorjning samt vixling och andra tjdnster som utférs vid de anldgg-
ningar som anges 1 1 och som dr nddvéindiga for att utfora trafik.

I det fall en infrastrukturforvaltare inte tillhandahdller en tjénst som
avses 1 andra stycket skall den som tillhandahéller den huvudsakliga
infrastrukturen sa langt det d&r mojligt underldtta tillhandahallandet av

tjénsten.
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24§

Vad som sdgs om skyldigheter for infrastrukturforvaltare 1 1 § tredje
stycket samt 3, 6, 813, 15 och 16 §§ géller inte forvaltare som till-
handahéller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en sadan

tjdnst som avses 1 23 §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jirn-
viagsnit enligt 5§, genomforande
av  kapacitetsanalys och upp-
rattande av kapacitetsfor-
starkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av
kapacitet enligt 7-16 §§, déribland
faststéllande av tagplan,

samt skyldighet for infra-
strukturforvaltare  att  utarbeta
beredskapsplaner 1 hdndelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig

Tillsynsmyndigheten far besluta
att dven andra infrastruktur-
forvaltare far undantas fran de
skyldigheter som avses i forsta
stycket om det kan ske utan att
nagon som utfor eller organiserar

25 §

trafik diskrimineras.
Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande tillsyns-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jarn-
vigsndt enligt 5§, genomforande
av  kapacitetsanalys och upp-
rattande av kapacitetsfor-
starkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av
kapacitet enligt 7-16 §§ (déaribland
faststidllande av tagplan), for-
farandet for tillhandahdllande av
tianster enligt 23 §, krav for att
kunna medges undantag enligt
24 § andra stycket samt skyldighet

storning 1 trafiken. for  infrastrukturforvaltare  att
utarbeta beredskapsplaner 1
hindelse av en allvarlig olycka
eller en allvarlig storning i
trafiken.
7 kap.
2§

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stdllas till den kostnad som uppstér
som en direkt foljd av fram-
forandet av jarnvdgsfordon, om
inte annat foljer av 3—6 §§. For
infrastruktur ~ som  ingdr i
terminaler och rangerbangdrdar

Avgifter for utnyttjande av jarn-
véagsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stdllas till den kostnad som uppstér
som en direkt foljd av fram-
forandet av jarnviagsfordon, om
inte annat foljer av 3—-6 §§. For
infrastruktur ~ som  ingdr i

terminaler som inte dgs och
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skall dock avgift faststillas enligt forvaltas av staten skall dock Prop.2006/07:45

8 §. avgift faststéllas enligt 8 §.
Avgift for museitrafik

9§

En infrastrukturforvaltare
behover inte ta ut avgift for
utnyttiande  av  jdrnvdgsinfra-
strukturen enligt 2 § av den som
pd ideell grund bedriver musei-
trafik pa jarnvdg.

8 kap.
3a§

Den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag skall
pd begdran av tillsynsmyndig-
heten ldmna sddana uppgifter om
sin verksamhet som myndigheten
behéover for att forse Europeiska
gemenskapernas kommission och
Europeiska jdrnvigsbyrdan (ERA)
med underlag i deras regel-
utvecklingsarbete.

3b§

Den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag skall
till den myndighet regeringen
bestimmer limna sddana upp-
gifter som  behovs for for-
valtningen och utvecklingen av det
statliga jarnvdgsnditet.

5§
Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstand om
1. forutsdttningarna for tillstdndet inte langre uppfylls,
2. tillstdndshavaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. tillstandshavaren under minst 3. tillstindshavaren under minst
sex manader inte anvinder till- sex madnader inte anvinder en
standet. licens enligt 3 kap. 2 § eller under

minst ett dr inte anvdnder ett
annat tillstand enligt 3 kap.

8§
Tillsynsmyndigheten skall féra och ge offentlighet at register Over
jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon.
Den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag skall
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Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om register enligt 8 § och
de foreskrifter som behovs for
provning av tvister.

till tillsynsmyndigheten Ildmna de
uppgifter som behovs for att fora
sddana register.

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som
skall ldimnas enligt 3a§ och
8 § andra stycket och om register
enligt 8 § forsta stycket samt de
foreskrifter som behovs  for
provning av tvister. Regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas enligt 3 b §.

10 kap.

1§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett a&r doms den som
1. utan tillstdnd driver verksamhet som ér tillstindspliktig enligt denna

lag,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het i sin verksamhet anlitar ndgon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sédkerheten, eller
anvinder materiel som inte upp-
fyller sékerhetskraven enligt 2
kap. 1§, eller inte uppfyller kravet
enligt 2 kap. 5 § pd sdkerhets-
ordning,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het i sin verksamhet anlitar ndgon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten, eller
anvinder materiel som inte upp-
fyller sédkerhetskraven enligt 2
kap. 1§,

3. av uppsét eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med

stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvénder materiel som

inte har godkénts enligt 2 kap. 13 §.

Den som inte har f6ljt ett foreldggande vid vite eller som Overtrétt ett
vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gdrning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

la§

Till boter doms den som av upp-
sdt eller grov oaktsamhet inte
uppfyller kravet enligt 2 kap. 5 §
pd sdkerhetsstyrningssystem eller
sdkerhetsbestimmelser for
verksamheten.

Prop. 2006/07:45

23



1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juni 2007.

2. Banverket fér till utgdngen av juni 2008 bedriva verksamhet som
infrastrukturforvaltare utan tillstand enligt 3 kap. 7 §.

3. Den som vid ikrafttrddandet har ett sdkerhetsintyg enligt 3 kap. 3 §
eller ett tillstind enligt 3 kap. 7 § far fortsitta driften med stod av dessa
till utgdngen av ar 2010.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om nédr jarnviagsfordon som vid ikraft-
tradandet dr godkénda for att tas i bruk enligt 2 kap. 13 § senast skall
vara mirkta med en identifikationskod med en innehavarbeteckning
enligt 2 kap. 13 b §.

5. Vid provning av mal eller d&renden som har anhdngiggjorts fore
ikrafttrddandet giller dldre foreskrifter.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 april 2004 antog Europaparlamentet och ministerrddet tre direktiv
och en forordning under bendmningen Andra jarnvigspaketet',
direktiven aterfinns 1 bilagorna [—3. Inom Néringsdepartementet
utarbetades under hosten 2005 departementspromemorian Andra
jarnvégspaketet m.m. (Ds 2005:56) med forslag pd hur de tre direktiven
skulle genomforas i svensk rétt. Forordningen krdvde inga sirskilda
atgirder. Vidare inkom Jarnvégsstyrelsen med forslag pé vissa dndringar
av jarnvagslagen (2004:519) som hade sin grund i erfarenheter frén
tillimpningen av lagen, som trddde 1 kraft den 1 juli 2004. Forslagen
rorde 1 forsta hand friga om administrativa littnader for vissa mindre
infrastrukturforvaltare. Aven dessa forslag behandlades i promemorian.
En sammanfattning av promemorian och lagférslaget i denna éterfinns i
bilaga 4 respektive 5.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna dterfinns i bilaga 6. En sammanstillning av remiss-
yttrandena  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2005/10236/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 november 2006 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de forslag som finns 1 bilaga 7. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 8. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har i allt
viasentligt foljt forslagen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.6.1, 5.6.2,
5.6.3, 6.5.1, 6.8, 7.2.4, 8.2 och 9.3 samt i forfattningskommentaren.
Dessutom har vissa redaktionella @ndringar gjorts. Lagradet har ocksé
papekat att den édndring som foreslds 1 4 § lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor 1 enskilda fall kan innebéra att en férvaltningsuppgift
overfors till en utlindsk stat. Lagradet har med anledning hérav erinrat
om det majoritetskrav som enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regerings-
formen géller for riksdagens forordnande 1 detta avseende. Regeringen
instimmer i Lagradets bedomning att en tillimpning av 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen aktualiseras, se vidare avsnitt 6.8.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa
gemenskapens jarnvdgar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstind for
jérnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sédkerhetsintyg
(jarnvégssikerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L0049),
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 om &ndring av
rddets direktiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jérnvigssystemet for
konventionella tag (EUT L 220, 21.6.2004, s. 40, Celex 32004L0050), Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om &andring av radets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar (EUT L 220, 21.6.2004, s. 58,
Celex 32004L0051), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 881/2004 av den
29 april 2004 om inrittande av en europeisk jarnvigsbyra (jarnviagsbyraforordningen)
(EUT L 220, 21.6.2004, s. 3, Celex 32004R0881).
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4 Inledning

I propositionen foreslds hur det s.k. Andra jarnvéigspaketet skall genom-
foras 1 svensk rétt. I samband ddrmed behandlas dven ett antal forslag till
andringar av jarnvégslagen (2004:519), som har sin grund i de tillamp-
ningserfarenheter som vunnits sedan lagen tradde i kraft den 1 juli 2004.

4.1 Andra jarnvagspaketet

Andra jarnvégspaketet presenterades i januari 2002. Under de foljande
tvd dren behandlades det i rddet och parlamentet och antogs slutligen i
april 2004. Paketet bestar av

e FEuropaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG om séker-
het pa gemenskapens jarnvdgar och om é&ndring av radets
direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvégsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfardande
av sdkerhetsintyg (jarnvégssidkerhetsdirektivet).

e FEuropaparlamentets och radets direktiv 2004/50/EG om &ndring
av radets direktiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvidgssystemet for hoghastighetstig och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG om drifts-
kompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for
konventionella tag.

e Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG om dndring
av rddets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvagar.

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) 881/2004 om
inrdttande av en europeisk jdrnvdgsbyrda (jarnvagsbyra-
forordningen).

Syftet bakom Andra jarnvigspaketet ar att slutféra uppbyggnaden av ett
juridiskt och tekniskt integrerat jirnvdgsomrade som kan bidra till att 6ka
jarnvagens effektivitet och konkurrenskraft. Arbetet med att bygga upp
ett sddant omrade startades under tidigt 1990-tal. Det kom dock i géng pa
allvar forst med det Forsta jarnvégspaketet, som antogs under varen
2001. Forsta jarnvéigspaketets rittsakter innehéller bestimmelser om en
grundldggande ansvarsfordelning inom jarnvégssystemet samt om
visentliga krav pd utformning och handhavande av jarnvigsmateriel 1
form av komponenter och delsystem. Det forsta jarnvdgspaketets rétts-
akter innehdller ocksd bestimmelser om kapacitetstilldelning och
avgiftsuttag, tillhandahallande av tjanster som &r viktiga for jarnvags-
trafik samt om trafikeringsritter for jarnvagsforetag. De senare bestim-
melserna bygger pa grundtanken att de europeiska jarnviagsforetagen sa
smaningom skall kunna anvidnda europeisk jarnvagsinfrastruktur inom
hela EES-omradet och i Schweiz for tillhandahallande av jdrnvéags-
transporter.

Andra jarnvéagspaketets réttsakter bygger nu vidare pad denna grund
genom att det inrdttas ett gemensamt system for reglering av jarnvags-
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sakerhet och utredning av jarnvigsolyckor. Darutdver vidareutvecklas
systemet for reglering av jarnvidgens tekniska utformning, bland annat
genom inréttandet av en radgivande instans, den Europeiska jarnvégs-
byran (ERA), som skall driva pa utvecklingen for teknisk och sékerhets-
missig reglering av jarnvigssystemet. Néar det giller trafikeringsrétter
vidgas jarnvigsforetagens ratt att utfora gransoverskridande gods-
transporter inom EES-omréddet och 1 Schweiz.

4.2 Erfarenheterna av jarnviagslagen

I propositionen behandlas dven ett antal problem med den nuvarande
regleringen 1 jarnvigslagen (2004:519). Det ror framfor allt bestimmel-
serna 1 6 kap. om infrastrukturforvaltares skyldigheter. Huvudintresset &r
centrerat till frdgan om hur, inom EG-rittens ram, vissa skyldigheter {or-
knippade med tilldelning av infrastrukturkapacitet skall kunna differen-
tieras utifrdn egenskaperna hos forvaltarens jarnvdgsndt och den trafik
som bedrivs pa nétet.

I samband hérmed behandlas ocksé fragan om avgifter for anvdndning
av terminalinfrastruktur och mojlighet for infrastrukturforvaltare att
medge avgiftsbefrielse for museitrafik som bedrivs i ideellt syfte

5 Jarnvagssiakerhetsdirektivet

5.1 Bakgrund

Till skillnad fran 6vriga trafikslag, som sjofart, flyg- och vagtrafik, har
jarnvédgen inom EU traditionellt 1 hog grad byggt pa sjédlvreglering. Den
enskilda staten har dgt och drivit bade infrastrukturen och jdrnvags-
trafiken 1 ett integrerat system. Varje land har utvecklat sina egna
tekniska system och sina egna bestimmelser om sdkerhet och om till-
trade till infrastrukturen. Rent konkret har det inneburit att tdgen vid
internationell trafik tvingats stanna vid grdansen for att byta lok och
personal. For att frimja tillvixten av jarnvagstrafiken och for att 4ven pa
detta omrade skapa en gemensam europeisk marknad, pagar sedan borjan
av 1990-talet en utveckling i syfte att skapa ett gemensamt regelverk for
jarnvdgen. Genom radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvigar, radets direktiv 95/18/EG av
den 19 juni 1995 om tillstaind for jarnvédgsforetag och Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg tas de fOrsta
stegen mot en gemensam reglering av den europeiska jarnvégstrafiken
bland annat genom att marknaden Oppnas for internationell godstrafik. I
det pagaende arbetet med det tredje jarnvigspaketet har under hosten
2005 ministerrddet foreslagit att ocksd marknaden for internationell
persontrafik skall 6ppnas for konkurrens fran 2010. For att en 6kning av
den internationella trafiken inte skall leda till att sdkerhetsnivan sjunker
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och for att fullfolja intentionen att skapa en gemensam marknad for jarn-
vigstrafiken, har det ansetts nddviandigt med en gemensam ramlag-
stiftning for sdkerheten.

5.2 Syfte och metod

Det overgripande syftet med jarnvagssikerhetsdirektivet anges i direk-
tivet vara att sdkerheten pd gemenskapens jarnvéigar pa systemnivd skall
utvecklas och forbittras och att tilltrdde till marknaden for sparbundna
tjanster skall underléttas. Syftet skall uppnds genom regleringar pé olika
nivder. Dels faststélls i direktivet vissa materiella bestimmelser som
medlemslédnderna skall genomféra i nationell lagstiftning. Det ror
exempelvis bestimmelser om sdkerhetsstyrningssystem och sdkerhets-
intyg. Dels skall pa overstatlig niva faststillas gemensamma sdkerhets-
metoder och gemensamma sdkerhetsmal, som medlemsstaterna skall
efterleva genom att anta nationella sdkerhetsbestimmelser som dverens-
stimmer med dessa. Sédkerheten pd delsystem- och komponentniva
regleras i direktiven om driftskompatibilitet?, dir det foreskrivs att del-
systemen skall Overensstimma med de “védsentliga kraven” och med
géllande tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD), se
avsnitt 7.

Avsikten dr alltsa att direktivets syfte bland annat skall uppnas genom
att medlemsstaternas regelsystem successivt harmoniseras utifrin
gemensamma sdkerhetsmdl och gemensamma sédkerhetsmetoder som
skall utarbetas av den nyinrittade Europeiska jirnvigsbyran® (ERA).
Grunden for ERA:s arbete skall i1 sin tur utgoras av befintliga nationella
sakerhetsbestaimmelser 1 de olika medlemsstaterna. Medlemsstaterna har
darfor alagts att rapportera in sina nuvarande bestammelser till
kommissionen.

Med sédkerhetsmaél (artikel 7) avses den lagsta sikerhetsniva som jarn-
vigssystemet i1 sina olika delar och som helhet maste uppna, uttryckt i
termer av en acceptabel riskniva dels for individer, dels for samhéllet 1
stort. Hur dessa mél konkret kommer att utformas och formuleras &r dn
sd lange oklart. I direktivet anges sarskilt att inte ndgon medlemsstat
skall behova sidnka sin nuvarande trafiksdkerhetsnivd med anledning av
de nya gemensamma malen. Till forslagen skall fogas en kostnads- och
nyttoanalys som skall innehalla uppgifter om de sannolika ekonomiska
effekter forslagen kommer att fa for berérda aktdrer samt vilken effekt
forslagen har nédr det géller att forbattra sékerheten. Forslagen skall
ocksd, ndr sa behovs, innehalla en tidsplan for genomforande. Detta
géller framfor allt ndr de kan komma att medfora omfattande investe-
ringar. Medlemsstaterna aldggs att gora alla de dndringar 1 sin nationella
lagstiftning som behovs for att uppfylla de gemensamma sékerhetsmélen
som antas av kommissionen i takt med de tidsplaner som anges i dessa.

Nar det géller de gemensamma sikerhetsmetoderna (artikel 6) skall de
anvédndas for att beskriva hur det skall bedomas om gillande sékerhets-
mal- och nivaer ar uppfyllda genom att det faststélls metoder for risk-

? Direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG, senast dndrade genom direktiv 2004/50/EG.
* Europaparlamentets och radets forordning nr 881/2004 av den 29 april 2004 om
inrdttandet av en europeisk jarnvigsbyra (jarnvigsbyraforordningen).
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vardering och riskbeddmning, metoder for beddomning av Overens-
stimmelse med krav 1 sékerhetsintyg och sdkerhetstillstand samt metoder
for kontroll av att strukturella delsystem drivs och underhdlls 1 enlighet
med de vésentliga krav som uppstéllts pa omradet. Det sista giller endast
1 den man delsystemet inte redan omfattas av TSD. I likhet med vad som
giller for de gemensamma sdkerhetsmélen aldggs medlemsstaterna att
vidta alla de dndringar 1 sina forfattningar som behdvs for att det natio-
nella regelverket skall 6verensstimma med de av kommissionen antagna
metoderna. For svenskt vidkommande avilar ansvaret for att nédvéndiga
regelédndringar kommer till stdnd i forsta hand regeringen. I de fall mélen
och metoderna inte krdver lag- eller forordningséndringar, utan kan
genomforas pad foreskriftsnivd med stdd av befintliga bemyndiganden,
bor ansvaret i stillet avila Jarnvagsstyrelsen. Det bor dock 1 varje enskilt
fall forekomma en dialog mellan myndigheten och ansvarigt departement
om vilken forfattningsnivd som krdvs och ar ldmpligast i det enskilda
fallet.

Tanken &r alltsa att systemet skall harmoniseras genom nationella
sakerhetsbestimmelser som successivt anpassas till antagna sdkerhetsmal
och sédkerhetsmetoder. Med anledning hérav har det i direktivet ocksa
inforts restriktioner for antagande av nya nationella sdkerhetsbestdm-
melser. Om en medlemsstat efter det att en anmélan om géllande natio-
nella sédkerhetsbestimmelser (jfr. ovan) har gjorts avser att vidta
andringar 1 sddana foreskrifter, miste kommissionen genast underrittas.
Detta giller dock inte om bestimmelsen enbart avser tillimpningen av en
teknisk specifikation for driftskompatibilitet (TSD). Eftersom siktet &r
instdllt pd en successiv harmonisering av sdkerhetsbestimmelserna ar
dock tanken att antagandet av nya nationella sédkerhetsbestimmelser skall
begrinsas sa langt mojligt till dess att kommissionen antagit gemen-
samma sikerhetsmal.

Om en medlemsstat efter det att kommissionen antagit gemensamma
sakerhetsmdl avser att anta en ny nationell bestimmelse som antingen
medfor en hogre sikerhetsnivd dn vad som foreskrivs i sédkerhetsmélen
eller kan péverka verksamhet som utdvas av ett jarnvdgsforetag fran en
annan medlemsstat, maste samrad ske med berérda parter och
kommissionen tillfragas. Ett utkast till bestimmelsen med motiven for att
infora den maste presenteras. Om kommissionen anser att bestimmelsen
ar oforenlig med de gemensamma sikerhetsmetoderna, eller sikerhets-
malen eller att den utgér fortackt diskriminering eller begrinsning av
transporterna mellan medlemsstaterna, kan ett beslut riktas till medlems-
staten i enlighet med forfarandet i artikel 27.2*.

Om kommissionen inte &r lika séker pa sin sak, men dndé starkt tvivlar
pa att den nya bestimmelsen dr forenlig med regelverket eller att den
utgdr godtycklig diskriminering, skall kommissionen meddela medlems-
staten att skjuta upp inférandet av bestimmelsen och inom sex ménader
fatta ett beslut om bestdmmelsen skall tillatas eller inte i enlighet med
forfarandet i artikel 27.2 (artikel 8.7 tredje stycket).

* Enligt artikel 27.2 skall det forfarande for beslutsfattande tillimpas som anges i radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvande av kommissionens genomforandebefogenheter, artikel 5 och 7 samt med
beaktande av artikel 8.
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Den instans som avser att utfirda en ny eller forandrad sidkerhets-
foreskrift bor skota kommunikationen med kommissionen. Regeringen,
genom ansvarigt departement, bor darfor gora anmaélan till kommissionen
1 de fall den nationella sdkerhetsbestimmelsen skall genomforas i1 lag
eller forordning. Jarnvégsstyrelsen skall skota kontakterna med
kommissionen om man avser att infora eller dndra en nationell séker-
hetsbestimmelse genom myndighetsforeskrift.

For att ytterligare underlitta beddmningen av hur de gemensamma
sakerhetsmalen uppnas och for att 6vervaka den allmédnna utvecklingen
av jarnvagssikerheten skall sdkerhetsmyndigheterna i medlemsstaterna, i
vart fall Jarnvagsstyrelsen, samla in information rérande gemensamma
sdkerhetsindikatorer (artikel 5). Det ror exempelvis uppgifter om antal
olyckor, antal personskador, antal tillbud samt andra hindelser som
skulle ha kunnat leda till olyckor. Informationen skall hamtas frdn den
sakerhetsrapport sdkerhetsmyndigheten arligen skall upprétta, offentlig-
gora och dverlamna till den Europeiska jarnvagsbyran, ERA.

Hérutover anges 1 direktivet att ansvarsfordelningen mellan aktorerna
pa jarnvagsmarknaden skall faststdllas. Infrastrukturforvaltare och jérn-
vigsforetag skall ha fullt ansvar for sdkerheten inom sin del av jarnvags-
systemet. Om det dr lampligt och behovs for att tillforsdkra god sdkerhet
bor de ocksd samarbeta rorande fragor om riskhantering. Detta egen-
ansvar skall skiljas frdén medlemsstaternas uppgift att tillhandahélla ett
regelverk och utova tillsyn Over att detta regelverk efterlevs. Denna del
av sdkerhetsarbetet skall uppnds genom utarbetande av gemensamma
principer for hantering, reglering och tillsyn nar det géller jarnvigs-
sakerhet.

Det faktum att infrastrukturforvaltarna och jarnviagsforetagen ansvarar
for sikerheten inom sin del av jarnvigssystemetskall inte heller franta
andra aktorer som tillverkare, underhallsleverantorer, tillhandahallare av
vagnar, tjansteleverantorer och upphandlande enheter ansvaret for sina
produkter och tjdnster i enlighet med vad som faststélls 1 direktiven om
driftskompatibilitet”.

Avslutningsvis uppstélls 1 direktivet krav pa att medlemsstaterna, om
de inte redan har sddana, skall inrdtta en fristdende sdakerhetsmyndighet
och ett oberoende organ for utredning av jarnvagsolyckor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stora delar av regelverket &nnu
inte ar pa plats utan kommer att utvecklas under de nérmaste aren. Det &r
darfor viktigt att det utvecklas strategier for att sa langt mojligt paverka
utformningen i1 en fran svensk utgangspunkt onskvard riktning. Upp-
giften ligger 1 forsta hand pa Jarnvigsstyrelsen.

> Direktiv 2004/49/EG (jarnvigssikerhetsdirektivet), ingressen p.6 och artikel 4 p.4.
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53 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Bestimmelserna i jarnvagssédkerhetsdirektivet
ges samma tillimpningsomrade som jarnvagslagen, med undantag for
bestammelserna om undersokning av olyckor som dven skall tillimpas
for tunnelbana och sparvég.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten skall
dock ges rétt att meddela foreskrifter om undantag frén bestdmmel-
serna om sdkerhet for verksamheten vid lokala och regionala jarn-
vigsnat som dr fristdende och enbart avsedda for person- eller musei-
trafik. Néar det géller den foreslagna bestimmelsen om &rliga siker-
hetsrapporter skall mojligheten att meddela foreskrifter om undantag
dven gilla for verksamheten vid jarnvégsndt som inte forvaltas av
staten och som endast anvinds av infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian forslds dock att vissa fristdende jarnvagsnét inte
langre skall falla in under jarnvégslagens (2004:519) tillampning, utan 1
stéllet regleras i lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och spar-
vag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har lamnats av remissinstanserna
vad giller frdgan om att jarnvigssidkerhetsdirektivets tillimpningsomrade
skall vara detsamma som jérnvégslagens, med det undantag som framgar
av forslaget ovan. Daremot har flera remissinstanser motsatt sig forslaget
att ta bort vissa jarnvigsndt fran jarnvégslagens reglering, se nedan
avsnitt 9.1. Kammarrdtten i Géteborg konstaterar att det 1 promemorian
dels anges att alla mdjligheter till undantag frdn EG-regelverken som
erbjuds bor nyttjas, dels att s.k. industrispar far undantas enligt jarnvags-
sakerhetsdirektivet. Kammarritten ser dérfor inte ndgot skél att inte
undanta industrispar fran lagens tillimpning. Rikstrafiken instimmer 1
bedomningen att mdjligheterna att undanta bl.a. fristdende jarnvigsnit
avsedda for stads- och forortstjanster fran de relativt svaradministrerade
och komplicerade EG-rittsliga bestimmelserna om driftskompatibilitet
och sidkerhet. Rikstrafiken ifragasitter dock om det enklaste séttet att
gora detta dr genom att fora Gver bestimmelserna till lag om sidkerhet vid
tunnelbana och sparvig. Sveriges Kommuner och Landsting &r positivt
till att fristdende jarnvigsndt, som t.ex. Saltsjobanan, inte skall omfattas
av EG-harmoniserade bestammelser om driftskompatibilitet och sidker-
het. Hur den lagtekniska 16sningen av detta utformas bor dock overvigas
anyo med beaktande av Jarnvédgsutredningens forslag att skapa en samlad
jarnvagslagstiftning.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten &r att reglerna i
jarnvigssakerhetsdirektivet och i de nationella sdkerhetsbestimmelser
som kommer att antas i enlighet med de principer som uppstélls i direk-
tivet skall gilla inom hela jarnvagssystemet. Medlemsstaterna ar dock, 1
likhet med vad som giller for oOvriga direktiv pd jarnvigsomradet,
oforhindrade att undanta dels tunnelbanor och spérvigar, dels jairnvags-
ndt som endast dr avsedda for lokala persontransporter och som é&r
funktionellt atskilda frdn jarnvigssystemet i Ovrigt. Aven privatigd
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infrastruktur som enbart anvinds for forvaltarens egna godstransporter
fir undantas frin direktivets tillimpningsomrade. Det géller 1 forsta hand
s.k. industrispar (artikel 2).

Som framgir ovan dr det Overgripande syftet med ett gemensamt
europeiskt regelverk pa detta omrade att underldtta for grinsover-
skridande trafik samt att tillforsdkra att en utveckling mot en utdkad
gransOverskridande trafik inte skall leda till att jarnvéagssdkerheten for-
simras. Aven om regelverket till stora delar Annu inte &r pa plats, kan det
forutsittas att harmoniseringen kommer att leda till inte helt obetydliga
anpassningskostnader.

Det finns infrastruktur didr en anpassning till ett EG-harmoniserat
regelverk inte skulle medféra ndgon nytta. Mot bakgrund harav och for
att skapa mojligheter att anpassa regleringen utifrdn verksamheternas art
och omfattning, bor de mgjligheter till undantag som erbjuds i direktivet
nyttjas om det inte finns starka skdl som talar i motsatt riktning. Jarn-
vigslagen géller for jarnvigsinfrastruktur och jarnvédgsfordon samt
utférande och organisation av jirnvégstrafik. I lagen har all offentlig-
rattslig reglering av jarnvdg som kriaver lagform samlats ihop. Det &r i
jarnvagslagen tidigare EG-direktiv pa jarnviagsomradet, bland annat
Forsta jarnvédgspaketet och driftskompatibilitetsdirektiven, har inforlivats
1 svensk ritt. Lagen giller inte for tunnelbana och spdrvig. Dessa
regleras 1 stéllet 1 lagen (1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvdg. Badde tunnelbana och spérvagn dr exempel pa system dér en EG-
harmonisering inte skulle fylla ndgon funktion. Den mdgjlighet att
undanta dessa frdn jarnvégssidkerhetsdirektivets tillimpning bor déarfor
nyttjas, vilket séledes dverensstimmer med dagens reglering.

I promemorian Andra jarnvéigspaketet m.m. (Ds 2005:56) foreslogs att
dven fristdende jarnvagsnat for stads- och forortstjanster samt for musei-
trafik skulle undantas fran jarnvigslagens, och dirmed dven fran detta
direktivs tillimpningsomrade. Forslaget fick dock kritik av ett stort antal
remissinstanser som ansdg det viktigt att all jirnvidgsverksamhet dven
fortséttningsvis regleras 1 en och samma lag. Regeringen delar denna
uppfattning. Dessa fristdende jarnvigsnit skall sdledes dven fortsatt-
ningsvis regleras 1 jarnvigslagen (se nedan avsnitt 9.1). For att dnda
utnyttja den mojlighet till undantag fran direktivens reglering som
medges for dessa nit och dirmed skapa viss flexibilitet och en mojlighet
att kunna anpassa kravnivan utifran vad som dr dndamaélsenligt for en
viss verksambhet, bor tillsynsmyndigheten ges ett generellt bemyndigande
att for sadan fristaende infrastruktur och for verksamheten vid denna,
meddela foreskrifter om undantag frdn sdkerhetsbestimmelser, som nu
kommer att harmoniseras genom antagande av nationella sédkerhets-
bestammelser 1 enlighet med av kommissionen antagna gemensamma
sakerhetsmetoder och sdkerhetsmal. Som Kammarrdtten i Goteborg
papekat far medlemsstaterna dven undanta spar som enbart anvédnds for
infrastrukturforvaltarens egna godstransporter fran bestimmelserna i
jarnvagssikerhetsdirektivet. Eftersom dessa ndt oftast inte ar fristdende
frén det allmédnna jarnvégsnétet, utan trafik bedrivs till och fran nétet, gor
regeringen hédr beddmningen att sdkerhetsbestimmelserna bor vara
desamma som for det Gvriga jarnvigsndtet. Regeringen anser dock att
verksamhetsutovarna vid sddana nit bor kunna undantas fran kraven pa
att inge arliga sidkerhetsrapporter i enlighet med den foreslagna bestdm-
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melsen 1 2 kap. 5 a §. Ett bemyndigande som mdjliggdr ett sadant
undantag foreslds darfor inforas i 2 kap. 14 § 1 a.

Enligt forordningen (2004:527) med instruktion for Jarnvégsstyrelsen
skall myndigheten verka for sédkerheten inom jdrnvédgssystemen och har
redan 1 dag ett generellt bemyndigande att meddela foreskrifter om
sakerhet. Ett tillagg till detta bor alltsd inforas om att foreskrifter fér
meddelas om undantag fran sidkerhetsbestimmelser (2 kap. 14 § 1). Det
skulle exempelvis kunna medfora att de aktuella fristdende niten kan
regleras genom nuvarande bestimmelser 1 lag och foreskrifter, trots att
det infors dndringar for ovriga aktorer eller att det meddelas speciella
foreskrifter for dessa ndt. Att dessa ndt dven fortséttningsvis maste
omfattas av sidkerhetsbestimmelser dr klart. Jarnvégsstyrelsen kan
saledes inte tillimpa mojligheten att meddela undantag fran lagens
sakerhetsbestimmelser utan att tillse att dessa ndt omfattas av andra
regler.

Sammanfattningsvis bor mélsittningen frdn svensk sida rent allmént
vara att s& langt mojligt undanta verksamheten vid dessa fristdende nét
frén krav som déir inte medfor nagon praktisk nytta. Det géller forutom
EG-harmoniserade sédkerhetsregler, bestimmelser om tekniska egen-
skaper 1 syfte att astadkomma driftskompatibilitet mellan de europeiska
jarnvégssystemen (se nedan avsnitt 7.2.1) samt den relativt komplicerade
proceduren som syftar till att garantera europeiska jirnvigsforetag en
icke-diskriminerande och konkurrensneutral tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och uttag av avgifter (se nedan avsnitt 9.1).

54 Sdkerhetsstyrningssystem och dvriga verksamhets-
specifika sdkerhetsbestimmelser

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltares och jarnvéigsforetags
verksamhet skall omfattas av ett sédkerhetsstyrningssystem. Sdkerhets-
styrningssystemet utgors av den organisation som inforts och de for-
faranden som faststillts for att trygga en sidker verksamhet. For infra-
strukturforvaltares och jarnvigsforetags verksamhet skall det dven
finnas sddana dvriga sdkerhetsbestimmelser som behovs for att trygga
en siker verksamhet.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten skall ges
ratt att meddela foreskrifter om narmare krav pa innehéllet i sdkerhets-
styrningssystemet och 1 de dvriga sikerhetsbestimmelserna.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag genom att
de ovriga verksamhetsspecifika sdkerhetsbestimmelserna i forslaget 1
promemorian ingdr i1 sdkerhetsstyrningssystemet.

Remissinstanserna: Banverket tillstyrker att sdkerhetsordningen
ersitts med sékerhetsstyrningssystem, inte minst mot bakgrund av att det
forra begreppet 1 praktiken anvdnds om olika foreteelser. Bransch-
foreningen Tdgoperatorerna anser att begreppet sdkerhetsordning ar ett
vél inarbetat begrepp och foreslar dérfor en formulering som innebér att
sakerhetsstyrningssystemet skall innehalla en sdkerhetsordning med
sadana sdkerhetsbestimmelser som behovs utover lag och foreskrifter.
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Skiélen for regeringens forslag: Enligt jarnvégssidkerhetsdirektivet
(artikel 9) skall bade infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag inritta
sakerhetsstyrningssystem som féar anpassas efter verksamhetens art och
omfattning. Syftet med systemet &r att se till att verksamheten uppfyller
de krav som anges 1 nationella sidkerhetsbestimmelser, vilka fortlopande
kommer att harmoniseras utifrdn gemensamma sikerhetsmdl och séker-
hetsmetoder samt i TSD:er. Till skillnad frdn bestimmelserna om
gemensamma sikerhetsmédl och gemensamma sdkerhetsmetoder riktar
sig dessa bestimmelser direkt till de enskilda foretagen. Inforandet av
bestimmelsen kraver déarfor lagform, med bemyndigande till regeringen
och vidare till tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter.

I nuvarande lagstiftning uppstélls krav pa att infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag skall ha en sdkerhetsordning (2 kap. 5 §) med sddana
sakerhetsbestimmelser som behovs utover de regler som uppstills 1 lagen
och 1 foreskrifter utfirdade med stdd av bemyndiganden i lagen. Dagens
sakerhetsordning utgor 1 huvudsak en verksamhetsspecifik regelbok, dar
det framgér hur foretaget bedriver sin verksamhet for att f6lja mer Gver-
gripande bestimmelser i lag och andra foreskrifter. Enligt direktivet
syftar ett sdkerhetsstyrningssystem i forsta hand pa ansvarsforhallanden
och forfaranden som leder till att den foretagsspecifika regelboken kan
tillimpas pa ett korrekt sdtt och att den omfattar alla obligatoriska delar.
Ett sdkerhetsstyrningssystem definieras i1 direktivet som “organisation
och dtgéarder som inforts av en infrastrukturforvaltare eller ett jairnvags-
foretag for att trygga en sdker verksamhet”. Det skall uppfylla de krav
som riknas upp 1 bilaga III till jirnvédgssidkerhetsdirektivet. Dar sidgs det
att dokumentet skall innehélla en beskrivning av ansvarsforhdllandena
inom jarnvagsforetagets eller infrastrukturforvaltarens organisation. Det
skall visa hur ledningens kontroll pé olika nivéer inom foretaget skall
sakras, hur personal pa alla nivéer berors och hur en kontinuerlig forbatt-
ring av sdkerhetsstyrningssystemet kan tryggas. Kraven far anpassas till
verksamhetens art, omfattning och dvriga forhallanden.

Det kan konstateras att syftet med bestimmelsen om sékerhetsordning
1 lagen och sdkerhetsstyrningssystem 1 direktivet har stora likheter. 1
promemorian Andra jarnvagspaketet m.m. (Ds 2005:56) foreslogs ocksa
att begreppet sidkerhetsordning skulle utmonstras ur lagstiftningen och
ersittas av begreppet sédkerhetsstyrningssystem. Det som tidigare
utgjorde sdkerhetsordningen skulle enligt forslaget bli en del av séker-
hetsstyrningssystemet.

Enligt regeringens uppfattning bor emellertid inte den del som avser en
verksamhetsspecifik regelbok foras in i begreppet sdkerhetsstyrnings-
system. Hérvid maste beaktas att den del av ett tillstind att utféra jarn-
végstrafik (sdkerhetsintyg) som innefattar ett godkédnnande av foretagets
sdkerhetsstyrningssystem (A-delen, se nedan avsnitt 5.5.) enligt jarn-
vagssiakerhetsdirektivet skall vara foremal for dmsesidigt erkdnnande och
dédrmed vara giltigt inom hela EES och i Schweiz. Regeringen anser dér-
for att det ar olampligt att i detta fora in alltfor detaljerade krav om
anpassning till nationella sdkerhetsbestimmelser, som &n sa ldnge
varierar avsevirt mellan medlemslédnderna. I stéllet bor bestimmelsen
delas upp 1 tvd delar, en som innefattar ett krav pa att verksamhets-
utovaren skall inneha ett sdkerhetsstyrningssystem och en del som mot-
svarar den tidigare bestimmelsen om sdkerhetsordning, fast
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bendmningen tas bort. Detta for att undvika den av Banverket papekade
osdkerheten som gillt betrdffande innebdrden av begreppet.

Hur de materiella och formella kraven mer 1 detalj skall utformas bor,
liksom 1 dag nér det géller sikerhetsordningen, genom bemyndigande
Overlatas till Jarnvigsstyrelsen att utifran direktivets krav foreskriva. Av
bestimmelsen 1 lagen bor dock framga att infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags verksamhet skall omfattas av ett sdkerhetsstyrnings-
system, som skall utgéras av den organisation som inforts och de
forfaranden som faststéllts for att trygga en sidker verksamhet samt att de
dérutover skall ha de 6vriga sidkerhetsbestimmelser for verksamheten
som behovs for att trygga en séker verksamhet (2 kap. 5 §).

5.5 Sakerhetsrapport

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag skall
arligen ge in en sakerhetsrapport till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten skall ges
ritt att ndrmare foreskriva om kraven pa rapporten, som t.ex. vad den
skall innehélla och nir den senast skall ges in till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatorerna anfor att det
ar viktigt att Andra jarnvigspaketet infors 1 svensk ritt. Flera av
forslagen, till exempel kraven om en drlig sékerhetsrapport, innebér dock
okad belastning pa jarnvagsforetagen. Regelverket maste utformas pa ett
sadant sétt att jarnvdgsforetagen inte onddigtvis belastas med oOkad
administration och 6kade kostnader.

Skilen for regeringens forslag: I jarnvigssidkerhetsdirektivet
uppstélls krav pd att infrastrukturforvaltare och jirnvéagsforetag senast
den 30 juni varje ar till sdkerhetsmyndigheten skall 6verlamna en sidker-
hetsrapport om det ndrmast foregdende aret (artikel 9.4). Rapporten skall
bland annat innehalla uppgifter om hur organisationens samlade séker-
hetsmal &ar uppfyllda och resultatet av foretagets sédkerhetsplaner.
Rapporten skall ocksd innehélla resultaten av den interna sékerhets-
revisionen samt synpunkter pa fel och brister 1 jirnvégsdrift och infra-
strukturforvaltning som skulle kunna ha betydelse for sdkerhetsmyndig-
hetens arbete.

Branschforeningen Tagoperatérerna har anfort att det dr viktigt att det
inte infors onddiga foreskrifter som medfor 6kade kostnader och dkad
administration for foretagen, varvid bland annat kravet pa en arlig siker-
hetsrapport naimnts som exempel. Regeringen konstaterar att det utgor ett
obligatoriskt krav 1 direktivet att infora bestimmelsen. I Gvrigt delar
regeringen givetvis uppfattningen att foretagen inte skall belastas med
onddig administration. Det dr darfor av sdrskild vikt att bade foretagen
och tillsynsmyndigheten i sina respektive roller strdvar efter att gora
sdkerhetsrapporten till ett meningsfullt och effektivt instrument i séker-
hetsarbetet. Bestdmmelsen skall ocksd forenas med ett foreskrifts-
bemyndigande. Det dr viktigt att de krav pad innehdll 1 rapporten som
uppstélls 1 dessa foreskrifter gors s enkla som mgjligt.
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Sammanfattningsvis bor i jarnvégslagen tas in en ny bestimmelse
(2 kap. 5 a §) om skyldigheten att &rligen ldmna en sdkerhetsrapport. Mer
detaljerade regler om datum for ingivande av rapporten och krav pa
innehall, skall genom bemyndigande 1dmnas vidare till Jirnvégsstyrelsen
att foreskriva om. Som framgédr ovan 1 avsnitt 5.3 foreslds ocksd ett
generellt bemyndigande att meddela undantag frén sdkerhets-
bestaimmelserna for verksamhet vid sddana fristdende jarnvigsnidt som
avses 1 1 kap. 1 a § forsta stycket. Nar det géller sikerhetsrapporter
omfattar bemyndigandet dven verksamhet vid jarnvdgsndt som inte
forvaltas av staten och som endast anvinds av infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods enligt 1 kap. 1 a § andra stycket.

5.6 Tillstand

Tillstdnd f6r att bedriva jarnvagsverksamhet regleras 1 3 kap. jarnvégs-
lagen (2004:519). I kapitlet finns regler om licenser, sdkerhetsintyg,
sarskilda tillstdnd, tillstind for infrastrukturforvaltare och auktorisation
for organisatorer av trafik. Det som 1 svensk lagstiftning kallas licens,
bendmns tillstdind 1 det EG-direktiv som reglerar saken, direktiv
95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag. Sékerhetsintyg har tidigare
reglerats 1 direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet
och uttag av avgifter. Ett av syftena bakom jarnvégssékerhetsdirektivet ar
att 1 detta samla ihop de bestimmelser som ror jirnvéigssikerhet som i
dag éterfinns i de ovan ndmnda direktiven. Bestimmelserna om siker-
hetsintyg flyttas over och &dndras 1 viss utstrackning ocksd materiellt.
Direktiv 95/18/EG har tidigare innehallit krav pa driftspersonalens
sidkerhetskvalifikationer och sdkerhetskrav for rullande materiel, som
enligt de nya bestimmelserna 1 jarnviagssakerhetsdirektivet skall ingd 1
provningen av sékerhetsintyget. Detta dr en uppdelning som redan i dag
overensstimmer med den svenska lagstiftningen. Bestimmelserna i jarn-
vagssidkerhetsdirektivet innebdr dock vissa krav pa dndringar av den
svenska lagstiftningen.

5.6.1 Sédkerhetsintyg

Regeringens forslag: Ett sikerhetsintyg skall vara uppdelat i en A-del
och en B-del. Den del av intyget som innefattar ett godkénnande av
jarnvégsforetagets sdkerhetsstyrningssystem utgér A-delen, och
aterstoden B-delen. A-delen av ett sékerhetsintyg utfardat 1 en annan
stat inom EES eller 1 Schweiz giller 1 Sverige om foretaget hér
ansoker om att fa utfora samma typ av transporttjdnster som provats 1
det intyget.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten skall ges
ratt att meddela foreskrifter om provningen av sikerhetsintyget.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag genom att
man i denna foreslar att hela sékerhetsintyget utfardat inom en annan stat
inom EES eller i Schweiz skall gilla i Sverige om kraven pa att erhélla
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ett sidkerhetsintyg hir i landet dr uppfyllda samt att den eventuella
komplettering som krévs for att uppfylla kraven, blir B-delen av intyget.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland anfor att det #r
otillfredsstillande att det inte anges 1 lag vad som skall krévas for att fa
B-delen av sédkerhetsintyget och att respekten for normgivningsmaktens
fordelning kraver mer tydlighet pd den punkten. Kammarrdtten i Gote-
borg anser att det kan skapa fOrvirring att anvdnda begreppet B-del,
eftersom nagon A-del inte ndmns i lagforslaget. Kammarritten foresléar
att begreppet ”B-del” tas bort ur paragrafen. Om en sérskild benimning
behdvs, bor en annan véljas. Jdrnvdigsstyrelsen papekar ocksa att det av
promemorians lagforslag inte framgar att det finns en A-del av sdker-
hetsintyget. Det skulle bli tydligare om detta framgick direkt av
lagtexten. SWEDAC anser att det dr viktigt att det Omsesidiga
erkdnnandet verkligen fungerar i praktiken och att samma krav stélls pa
jarnvégsforetagen oavsett nationalitet. SWEDAC framhéller ocksd att det
1 lagtexten behover fortydligas att det behdvs en A-del av sdkerhets-
intyget.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering

For att bedriva trafik pa svenska jarnvagsnit kravs enligt huvudregeln en
licens och ett sdkerhetsintyg. Licensen utgoér ett generellt tillstdnd att
utfora och organisera trafik och dr redan 1 dag giltig inom hela EES och 1
Schweiz. Sakerhetsintyget dr dock specifikt for varje land. For jarnvags-
foretag som redan innehar en licens och som avser att utfora trafik har i
landet provar alltsd Jarnvagsstyrelsen endast om sdkerhetsintyg skall
beviljas. Ett sdkerhetsintyg skall beviljas om jarnvigsforetaget kan antas
uppfylla sékerhetsbestimmelserna 1 jarnvédgslagen och sadana fore-
skrifter som meddelats med stod av bemyndigande i jarnvagslagen samt
anvinder jarnvigsfordon som uppfyller géillande krav. Vidare kravs att
jarnvagsforetaget innehar forsdkringar som tdcker den skadestands-
skyldighet som kan uppkomma till f6ljd av trafiken. Kraven far anpassas
till verksamhetens art och omfattning.

Direktivet

Bestimmelserna 1 jarnvédgssidkerhetsdirektivet innebdr att inte bara
licensen, utan dven en del av sdkerhetsintyget, skall gélla inom EES och i
Schweiz. Bestimmelsen inskrdanker sig dock till de fall d& jarnvags-
foretaget ansoker om att f4 utfora, med de som redan provats,
’likvirdiga” jarnvédgstransporter. Vad som anses utgora likvardiga jérn-
vagstransporter framgar inte av direktivet, utan far avgoras av den till-
standsprovande myndigheten. Det ligger néra till hands att en skiljelinje
skall dras mellan exempelvis gods- och persontrafik samt mellan lokal
och ldngviga trafik. Tanken &r att sdkerhetsintyget skall delas upp 1 en
generell del (A-del) som provas i det land dér jarnviagsforetaget forst
etablerar sin verksamhet. Den provningen skall innefatta en bedomning
av om jarnvagsforetaget har ett sdkerhetsstyrningssystem som uppfyller
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géllande krav (se ovan avsnitt 5.4). I varje land jarnviagsforetaget avser
att utfora trafik skall sedan en provning goras av om jarnvigsforetaget
uppfyller de sérskilda krav som ar nddvéndiga for att pa ett sékert sétt
utfora trafik pa det landets jarnvégsnéat (B-del). Det innebar att jarnvags-
foretaget alltid skall ha ett fullstindigt sékerhetsintyg (bdde A- och B-
del) frdn det land 1 vilket foretaget forst etablerade sin verksamhet, och
att sedan B-delen maste sokas pa nytt i varje enskilt land eller varje jarn-
vagsndt dir jarnvagsforetaget avser att bedriva verksamhet. B-delen far
innefatta en provning av om jarnvagsforetaget uppfyller krav i gillande
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) och i nationella
sakerhetsbestimmelser. Provningen far ocksa omfatta godkdnnande av
personalintyg och godkdnnande att ta i bruk den rullande materielen
jarnvéagsforetaget anvéander.

Avsikten dr pa sikt att hela sdkerhetsintyget skall gélla inom gemen-
skapen. Fore den 30 april 2009 skall ERA oOverlimna en rapport till
kommissionen med rekommendationer om en modell for 6vergangen till
ett gemensamt sdkerhetsintyg.

Motivering

Ett flertal remissinstanser har haft synpunkter pa hur bestimmelsen
utformats 1 forslaget i promemorian. Regeringen delar uppfattningen att
forslaget i promemorian inte dr tillfredstidllande pa denna punkt. Det bor
déarfor goras ett tilldgg som innebdr att det anges att A-delen av intyget &r
den provning som innefattar att jarnviagsforetaget har ett giltigt sdker-
hetsstyrningssystem enligt 2 kap. 5 § forsta stycket jairnvagslagen samt
att det dr denna del av ett intyg utfdardat 1 annan stat inom EES eller 1
Schweiz som skall vara giltigt 1 Sverige om ansokan har avser samma typ
av transporttjdnster som provats 1 det tidigare intyget. Resten av sdker-
hetsintyget skall utgora B-delen. Inte heller denna modell f6r uppdelning
av sdkerhetsintyget ar dock helt enkel, utan det kommer att krdvas mer
detaljerade foreskrifter for att exempelvis dra en gréins for vad som skall
provas 1 de olika delarna. Till skillnad fran vad som hittills géllt bor det
darfor inforas ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten att meddela
foreskrifter om provningen av sékerhetsintyget.

Lagradet har 1 sitt yttrande ifrdgasatt huruvida det foreslagna
bemyndigandet 1 denna del dr att se som en informationsbestimmelse
eller som en delegation av normgivningsmakt och anfort att fragan bor
klarldggas under det fortsatta lagstiftningsarbetet och i forkommande fall
bemyndigandet avgrinsas tydligare. Regeringens avsikt &ar att
bestdmmelsen i1 3 kap. 10 § i denna del skall utgora ett bemyndigande att
meddela foreskrifter. Bedomningen gors att detta krévs eftersom vissa
mer detaljerade foreskrifter 1 direktivet skall genomféras genom
forordning och myndighetsforeskrifter. Foreskrifter som inte alltid kan
anses utgora rena verkstéillighetsforeskrifter. Vidare édr avsikten att hela
intyget pd sikt skall bli giltigt inom gemenskapen. Det dr darfor viktigt
att provningsforfarandet harmoniseras ner pa detaljniva. Jarnvags-
styrelsen har kontinuerlig kontakt och erfarenhetsutbyte med mot-
svarande myndigheter i de andra europeiska ldnderna och ar darfor den
instans som #r bist skickad att meddela sidana foreskrifter. Aven om det
huvudsakligen kan fOrutséttas handla om verkstillighetsforeskrifter bor
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ett bemyndigande inforas varigenom en del svarbedomda gréns-
dragningar for bemyndigandets omfattning kan undvikas.

I lagradsremissen foreslogs bemyndigandet dven omfatta utformningen
av sdkerhetsintyget. I enlighet med vad som anforts av Lagradets &ar det 1
den delen frdga om verkstillighetsforeskrifter som, enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen, regeringen fir meddela foreskrifter om. Négot
bemyndigande i denna del behovs dérfor inte.

Tillsynsmyndighetens provning

Syftet med bestimmelsen att det skall krdavas kompletteringar i en B-del
ar att det inte skall vara mojligt for tillsynsmyndigheten att med en
generell hdanvisning till det egna landets sédkerhetsbestimmelser neka ett
utlindskt jarnvégsforetag tillstind. Det ar dérfor vésentligt att myndig-
heten gor en saklig provning av i vilka specifika avseenden komplette-
ring krdvs. Som bestdmmelsen nu utformats har kravet pa ett godként
sakerhetsstyrningssystem lagts till kravet pa att jairnvigsforetaget skall ha
sddana Ovriga sdkerhetsbestimmelser som behdvs for att trygga en sdker
verksamhet (vilket motsvarar den tidigare sdkerhetsordningen). Det
omsesidiga erkdnnandet skall darfor aldrig medfora att sdkerhetskraven
sanks i1 forhallande till vad som hittills géllt. For att tillsynsmyndigheten
skall kunna utfdrda den nitspecifika B-delen av sidkerhetsintyget kravs att
jarnvégsforetaget ldmnar de upplysningar som behovs for provningen.
Vilka uppgifter som skall ldmnas framgédr av bilaga IV till jairnvags-
sdkerhetsdirektivet. Det giller bland annat dokumentation om TSD,
nationella sidkerhetsbestimmelser och andra bestimmelser som géller for
verksamheten, personalen och den rullande materielen samt pé vilket satt
foretaget sékerstiller att dessa regelverk uppfylls genom sitt sdkerhets-
styrningssystem. For att undvika dubbelarbete och for att minska
informationsméingden anges sarskilt att dokumentation om TSD och
andra krav som uppstélls i driftskompatibilitetsdirektiven (96/48/EG och
2001/16/EG) skall hallas kortfattad. For att underlatta for jairnvagsforetag
att etablera sig hér i landet bor Jarnvigsstyrelsen ge tydlig vagledning om
vilka uppgifter som krdvs och hur det gar till att erhalla ett sékerhets-
intyg. Det skall finnas en 6verskddlig och begriplig forteckning over alla
de krav som stélls for att fa tillstdnd (artikel 12.2). Denna skall tillhanda-
hallas sokanden avgiftsfritt. Detta far anses ligga 1 myndigheters
allminna serviceskyldighet gentemot allménheten. En ansdkan maste
dock goras pa det sprak myndigheten begér (artikel 12.3).

5.6.2 Sakerhetstillstand for infrastrukturforvaltare

Regeringens forslag: Tillstdind for infrastrukturforvaltare enligt
3 kap. 7 och 8 §§ skall byta namn till sékerhetstillstind for infra-
strukturforvaltare. Banverket skall omfattas av tillstdndskravet.
Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten skall ges
ratt att meddela foreskrifter om provningen av sidkerhetstillstinden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Banverket anser att den tolkning som gors i
promemorian, att Banverket inte lingre kan undantas fran tillstdnds-
kravet, dr rimlig. Verket ser dock en risk 1 att en for snabb introduktion
av den nya regeln kan innebéra att jirnvégstrafik inte kan tillatas pa jarn-
vigsndtet, inte pd grund av okad sdkerhetsrisk, utan pd grund av nya
formella bestammelser och administrativa processer. A-Banan Projekt
AB anser att det av lagen tydligare maste framgd att det 4r mojligt att dela
upp infrastrukturforvaltaruppgifterna pa olika foretag.

Skilen for regeringens forslag: Det har kréivts tillstdnd for den som
driver sparanldggning sedan 1991. I och med den nya direktivsanpassade
begreppsapparat som infordes genom jarnvigslagen (2004:519) kallas
det “tillstdnd for infrastrukturforvaltare”. For att beviljas tillstdnd skall
den som forvaltar jirnvégsinfrastruktur och driver anldggningar som hor
till infrastrukturen dels uppfylla krav pd yrkeskunnande, ekonomisk for-
maga och gott anseende, dels antas komma att uppfylla kraven 1 séker-
hetsbestimmelserna 1 jarnvigslagen och 1 foreskrifter som meddelats
med stod av bemyndigande 1 lagen. Kraven far anpassas efter verksam-
hetens art och omfattning. Den provning som gors for att 1dmna tillstand
motsvarar alltsi bade en sadan allmén Idmplighetsprovning, t.ex.
ekonomisk férmdga och laglydnad, som for jairnvédgsforetagens del inne-
fattas 1 licensprovningen och en sékerhetsprovning motsvarande den som
omfattas av provningen for att erhélla ett sédkerhetsintyg. Nigra krav pa
en allmén ldmplighetsprovning uppstélls inte 1 EG-réttslig reglering utan
infordes redan genom den tidigare jarnvagssidkerhetslagen (1990:1157).

Det finns en mangd infrastrukturférvaltare 1 landet, men Banverket ar
helt dominerande. Banverket dr dock undantaget fran tillstandskravet.
Motiveringen till att Banverket undantogs fran tillstandsplikten var att
det forefoll foga meningsfullt att lata Banverket soka tillstand att driva en
verksamhet som statsmakterna &lagt verket att driva (se prop. 1990/91:1,
s. 39). Aven vid infrandet av jirnvigslagen anforde regeringen att
Banverket, 1 sin egenskap av myndighet och forvaltare av statens spar-
anlidggningar, intog en sérstillning 1 forhdllande till 6vriga infrastruktur-
forvaltare och att verket dirfor inte heller fortséattningsvis skulle behdva
tillstdnd (prop. 2003/04:123 s. 97).

I jarnvégssiakerhetsdirektivet ges inte langre utrymme att undanta Ban-
verket fran tillstaindskravet. Banverket bor déarfor jamstadllas med ovriga
infrastrukturforvaltare nir det giller krav pa tillstind. Aven om det
saknas skl att anta att Banverket i dag inte uppfyller nddvéndiga séker-
hetskrav, kommer en prévning av en sa omfattande verksamhet att kriva
avsevird tidsatgang och personella resurser. Som Banverket papekat ar
det déarfor nodvéandigt med en dvergdngsbestimmelse som medger verket
tillrackligt med tid for att upprétta ansokningshandlingar och Jarnvégs-
styrelsen tillrdckligt med tid for att prova ans6kningen. Regeringen anser
att tillstindsfrdgan bor kunna vara prévad vid utgdngen av juni méinad
2008.

Bestimmelser om vad ett sdkerhetstillstdnd skall innehdlla finns i
direktivets artikel 11. Sdkerhetstillstindet skall omfatta ett godkdnnande
av sakerhetsstyrningssystemet och ett godkédnnande av de atgérder som
vidtagits av infrastrukturforvaltaren for att uppfylla sirskilda krav som é&r
nddvindiga for en sdker konstruktion, sikert underhéll och en sédker drift.
Héri omfattas, 1 forekommande fall, 4ven underhdll av systemet for
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trafikstyrning och signalering. I likhet med vad som anges betraffande
sakerhetsintyg skall sékerhetstillstindet vara uppdelat i en A- och B-del.
Négra bestimmelser om Omsesidigt erkédnnande inférs dock inte. Det
forefaller naturligt med hénsyn till att en infrastrukturforvaltares
verksamhet har en betydligt fastare nationell anknytning. Mot bakgrund
hirav bor bestimmelser om tillstindens utformning kunna regleras pé en
lagre foreskriftsnivd dn lag. Som foljer av Lagrddets yttrande utgor fore-
skrifter om utformningen av tillstdnd sddana verkstillighetsforeskrifter
som regeringen direkt med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen har rétt
att meddela. Nagot bemyndigande i den delen som foreslogs i lagrads-
remissen behdvs dirfor inte. Av samma skdl som anforts betrdffande
sakerhetsintygen (avsnitt 5.6.1), bor det emellertid inforas ett
bemyndigande som medger regeringen eller, efter bemyndigande, till-
synsmyndigheten ritt att meddela foreskrifter om provningen av siker-
hetstillstinden.

Naér det géller utformningen av sdkerhetstillstanden bor noteras att den
uppdelning som foreskrivs 1 direktivet inte innehdller nagon allmén
lamplighetsprovning (se ovan). Hur bestimmelsen skall utformas for att
overensstimma med bade lagens och direktivets krav dr emellertid en
rent regleringsteknisk fradga. For att terminologin skall dverensstimma
med den som tilldmpas inom gemenskapen bor dock begreppet tillstand
for infrastrukturforvaltare” ersdttas av “sdkerhetstillstind for infra-
strukturforvaltare”.

I sak innebdr direktivets krav inte nagra fordndringar av betydelse.
Sékerhetstillstindet skall omprovas nér infrastrukturforvaltaren begér
det, dock minst vart femte ar, se nedan avsnitt 5.6.3. Det aligger infra-
strukturforvaltaren att hélla tillsynsmyndigheten informerad om
forandringar i infrastrukturen, signalering eller kraftférsorjning samt
andra forhédllanden som kan péverka fOrutsittningarna for tillstandet.
Jarnvégsstyrelsen skall dven fortsédttningsvis kunna aterkalla tillstdndet
om infrastrukturforvaltaren inte liangre uppfyller kraven for tillstdnd.
Bade utfirdande, fornyelse, dndringar och aterkallelser av tillstdnd skall
inom en ménad rapporteras till ERA. En dterkallelse av tillstdnd skall
atfoljas av en motivering av beslutet.

A-Banan Projekt AB efterlyser ett fortydligande av lagen att det dr
mojligt att lata flera foretag dela pa forvaltaruppgifterna for ett och
samma jarnvagsndt. Regeringen konstaterar att det 1 dag inte finns nagot
forbud mot en sédan 16sning enligt jarnvagslagen. Definitionen av infra-
strukturforvaltare 1 jarnvédgssikerhetsdirektivet (artikel 3 b) Overens-
stimmer 1 allt védsentligt med definition av begreppet 1 direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter. Dir anges, utdver annat, att infrastrukturforvaltarens uppgifter 1
ett jarnvédgsndt eller en del av ett nit kan tilldelas olika organ eller fore-
tag. Det innebir att flera infrastrukturforvaltare kan dela pa forvaltarupp-
gifterna for ett och samma nét. I likhet med vad regeringen angav i prop.
2003/04:123 s. 98 skall tillstdndsprovningen i sadana fall omfatta samt-
liga foretag. Det forutsitter dock att sokandena kan presentera en
ansokan som uppfyller krav pé en tydlig och acceptabel uppdelning av
ansvaret. Detta dr naturligtvis av sérskild vikt ndr det géller ansvaret for
sakerheten. Det blir tillsynsmyndighetens sak att 1 tillstdindsprévningen
avgora huruvida grinssnitten mellan foretagens ansvarsomraden éar till-
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rackligt klara och avgrinsade for att ett uppdelat tillstdnd skall kunna Prop. 2006/07:45

beviljas. Om sa ar fallet méste 1 tillstdndet tydligt anges vad respektive
foretag har beviljats tillstdnd for och hur samordningen mellan foretagen
skall ga till. Ett uppdelat tillstdind torde déarfor forutsitta en gemensam
ansokan och att parterna dr 6verens om uppdelningen. Annars finns risk
for att samarbetet dem emellan inte fungerar, vilket skulle kunna leda till
negativa konsekvenser for sikerheten. Regeringen anser emellertid inte
att det behdvs nagon sarskild reglering av detta i lagen.

5.6.3 Villkor, giltighetstid, omprovning och dterkallelse

Regeringens forslag: Tillstind skall omprovas nédr verksamheten
skall genomga en visentlig fordndring. Nér det géller sdkerhetsintyg
enligt 3 kap. 3 § och sdkerhetstillstind enligt 3 kap. 7 § skall dock
omprdvning ske minst vart femte ar.

Tillsynsmyndigheten far under tillstindets giltighetstid omprova
tillstandet eller villkor i1 detta med anledning av visentliga
forandringar 1 foreskrifter om jarnvégssékerhet.

Tillsynsmyndigheten far, utom ndr det gdller licenser
enligt 3 kap. 2 §, dterkalla tillstindet om tillstindshavaren under minst
ett ar inte anvinder detta. For licenser géller dven fortsittningsvis att
de far 4terkallas om de inte har anvénts under sex manader fran
utfardandet.

Mojligheten att meddela villkor om sékerhet for Banverket som
infrastrukturforvaltare och for Rikstrafiken som organisator av trafik
tas bort.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten skall ges ritt att meddela ndrmare foreskrifter om omprévning
av tillstdnd och villkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag anges dock att sékerhetsintyg och
sakerhetstillstdnd skall “fornyas” 1 stéllet for “omprovas™ vart femte ér. I
promemorians forslag anges inte heller uttryckligen att det finns en
mojlighet att begdra omprovning enbart av villkor med anledning av
véasentliga forandringar i siakerhetslagstiftningen.

Remissinstanserna: Jarnvdgsstyrelsen ar inte nojd med lydelsen av
bestimmelsen. Nér verksamheten genomgar en vasentlig fordndring bor
ett krav pad omprovning foreligga — inte fornyelse. Vidare bor det framga
av lagtexten att dven villkor for tillstdndet fir omprovas. Rikstrafiken
papekar att forslaget inte innebdr att tillstindet skall forfalla efter fem ar,
och anser att detta bor fortydligas genom att ordet “fornyas” ersitts av
“omprovas”. Branschforeningen Tdgoperatérerna anser att forslaget
innebér en helt onddig palaga eftersom tillsynsmyndigheten skall f6lja
foretagens verksamhet och har ritt att i detalj granska sdkerhetsarbete,
kréva fordndringar och ytterst har mdjlighet att dra in tillstandet.

Skilen for regeringens forslag: Tillstind i form av sékerhetstillstand
eller sdkerhetsintyg skall enligt jairnviagssikerhetsdirektivet fornyas néar
jarnvagsforetaget ansoker om detta, dock minst vart femte ar (artikel 10.5
respektive 11.2). Tillstdnden skall ocksd “uppdateras” helt eller delvis
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nérhelst verksamhetens typ eller omfattning dndras pa ett vasentligt sitt. [ Prop. 2006/07:45

dag giller tillstand tills vidare och bestimmelsen kommer dérfor att
innebéra 0kade administrativa krav bade pa myndigheten och de enskilda
foretagen. Redan 1 dag uppstills dock ett allmént krav pd verksamhets-
utovare att upplysa tillsynsmyndigheten om alla dndringar av verksam-
heten som kan ha betydelse for tillstdndet. Tillsynsmyndigheten kan med
anledning av sddana uppgifter omprova tillstdndet eller infora nya villkor
for verksamheten. Ytterst har myndigheten ocksa alltid mojlighet att
aterkalla ett tillstind om forutsédttningarna for att bevilja tillstandet inte
langre uppfylls.

Det femarsintervall for omprovning av tillstandet som nu foreslas ar
alltsd av mer formell karaktdr. Bestimmelsen i direktivet bor dock inte
tolkas sd strikt att tillstdndet forfaller efter fem éar. I stéllet bor tillstdnds-
havaren ges en skyldighet att tillse att en ansdokan om att fa tillstindet
omprovat (fornyat) gors efter fem &r, och bor upplysas om detta i
samband med att tillstdnd ldmnas. Om tillstdndshavaren inte fullgor
denna skyldighet bor myndigheten kunna anvinda sig av de sedvanliga
tillsynsverktygen som foreldgganden, forbud eller éterkallelse av till-
standet. Jarnvdgsstyrelsen har ansett att det inte bor foreskrivas ett krav
pa fornyelse nédr verksamheten skall genomgd en visentlig fordndring,
utan endast pa en omprovning. Aven Rikstrafiken har ansett att ordet for-
nyas skall bytas ut mot omprovas. Branschforeningen Tagoperatérerna
har ifrdgasatt nyttan med bestammelsen.

Regeringens anser naturligtvis att bestimmelsen skall genomforas pa
ett sitt som sa langt mojligt begrinsar ytterligare administrativa bordor
for foretagen. I jarnviagslagen bor det darfor endast talas om omprévning
av tillstand. Tillsynsmyndigheten bor ocksd ges en ritt att meddela fore-
skrifter om omprovningsforfarandet, t.ex. hur omfattande det skall vara
och nér det ricker med en justering av villkor. Sannolikt kan en prévning
pa grund av femérsregeln ménga ginger goras relativt summarisk i de
fall verksamheten 16per pa som tidigare och inte heller regelverket har
andrats. Provningen skall dock utmynna 1 att foretaget erhaller ett fornyat
tillstdnd for fem &r framat, eller till dess verksamheten pa annan grund
skall omprovas.

Lagradet har 1 sitt yttrande ifragasatt huruvida det foreslagna
bemyndigandet i 3 kap. 10 § i denna del &r att anse som en informations-
bestimmelse eller som en delegation av normgivningsmakt inom de
ramar som lagstiftningen uppstiller. Avsikten &r att foreskrifter skall
kunna meddelas om exempelvis hur omfattande omprévning som
erfordras 1 olika situationer. Om vissa angivna omstdndigheter ar for
handen skulle det till exempel kunna ricka med en omprévning av
villkoren 1 tillstdndet. Detta dr foreskrifter som méste anses gé utover
rena verkstillighetsforeskrifter. Regeringen gor darfér bedomningen att
ett reellt bemyndigande erfordras.

Redan i dag kan forutsittningarna for tillstdnd och villkor omprdvas
ndr verksamheten genomgér en vésentlig forandring, jfr. 3 kap. 9 § andra
stycket och 8 kap. 5 § 1. Detta kriver darfor egentligen inte nigon ytter-
ligare reglering. For att tydliggora for sokanden nér det finns en skyldig-
het att ansoka om fOrnyat tillstind bor det dock anges 1 lagen.

P& samma satt som géller 1 dag skall tillsynsmyndigheten ocksd &ter-
kalla ett tillstdind om bedomningen gors att jairnvigsforetaget inte ldngre
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lever upp till villkoren. For ett utlindskt jarnvéigsforetag har i Sverige
innebar det att B-delen av ett sdkerhetsintyg kommer att kunna aterkallas
av Jarnvégsstyrelsen, som dd ocksd maste underritta sdkerhetsmyndig-
heten 1 det land som utfirdat A-delen av sékerhetsintyget. For svenska
jarnvégsforetag, som forst etablerat verksamhet i Sverige, kan Jarnvags-
styrelsen aterkalla hela sdkerhetsintyget.

Tillsynsmyndigheten skall ocksd kunna aterkalla ett sdkerhetsintyg om
det visar sig att innehavaren inte har utnyttjat tillstindet under ett ar efter
utfardandet, artikel 10.5 femte stycket i1 jarnvégssidkerhetsdirektivet
(2004/49/EQG). Hittills har gillt att tillstdnd far aterkallas om de inte har
utnyttjats under sex manader. Denna bestimmelse i 8 kap. 5 § 3 bor
dérfor dandras vad avser sédkerhetsintyg. Den nuvarande regeln har sin
grund 1 artikel 11 1 direktiv 95/18/EG om tillstand for jairnvagsforetag.
Eftersom sex mdnader i de hdr sammanhangen é&r en relativt kort tid bor
ettdrsregeln inforas for samtliga tillstdnd dir det saknas EG-rittslig
reglering av saken. Det betyder att alla tillstdnd 1 3 kap. utom licenser
skall omfattas. Regeln &r emellertid av relativt marginell praktisk
betydelse eftersom Jarnvagsstyrelsen alltid har mojlighet att dterkalla ett
tillstaind om man gor bedomningen att forutséttningarna for att bevilja
tillstandet inte &r uppfyllda.

Jarnviagsstyrelsen skall inom en ménad underritta den Europeiska
jarnvéagsbyran (ERA) om utfardande, fornyelse, dndring och &terkallelse
av A-delen av sidkerhetsintyg samt for sédkerhetstillstdnd for infrastruktur-
forvaltare. Underréttelser om aterkallelser méste innehalla en motivering
av beslutet.

Avslutningsvis foreslas att bestimmelsen om att tillsynsmyndigheten
f&r meddela sérskilda sikerhetsvillkor for Banverket och Rikstrafiken tas
bort. Vad géller Banverket grundar sig detta i att Banverket numera skall
omfattas av tillstdndskrav i likhet med ovriga infrastrukturforvaltare. For
Rikstrafiken, som endast organiserar trafik, grundar det sig i de principer
for sdkerhetsansvar som foljer av jarnvigssdkerhetsdirektivet, dvs. att det
ar utforare av trafik 1 form av jarnvigsforetag samt infrastruktur-
forvaltarna som skall ansvara for sdkerheten 1 jirnvagssystemet.

5.7 Tillgang till utbildning

Regeringens bedomning: Jarnvagsstyrelsen bor folja marknaden for
utbildningstjdnster inom jdrnvdgsomradet och underrétta ansvarigt
departement om det utifrdn de krav som uppstills 1 jirnvéagssikerhets-
direktivet finns behov av att forstérka statens insatser.

Promemorians forslag:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser: Jdrnvdgsstyrelsen konstaterar att man i prome-
morian som enda implementeringséatgird av artikel 13 1 jarnvégsséker-
hetsdirektivet har foreslagit att Jarnvigsstyrelsen ges i uppdrag att under-
ratta Naringsdepartementet om det finns anledning att 6ka de statliga
utbildningsinsatserna. Jarnvigsstyrelsens uppfattning &r att om en brist
vil konstateras skulle nddvéndiga atgirder inte kunna foretas inom rimlig
tid. For att till fullo implementera direktivet krévs att det inrdttas ndgon
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form av utbildningsjour. SWEDAC anfor att ett alternativ kan vara att
organ ackrediteras av SWEDAC {or certifiering av ledningssystem for
kvalitet alternativt personcertifieringar.

Skilen for regeringens bedomning

Direktivet

I jarnvégssédkerhetsdirektivet uppstélls krav pa att medlemsstaterna skall
se till att jirnvégsforetag som ansoker om sékerhetsintyg har rittvis och
icke-diskriminerande tillgang till utbildning av lokférare och ombord-
personal nér sddan utbildning ar nodvindig for att fa sékerhetsintyg
(artikel 13). Utbildningen maste innefatta nddvéindig linjekdnnedom,
trafikregler, signal- och trafikledningssystem och de rutiner for nodsitua-
tioner som tillimpas pi de trafikerade linjerna. Aven infrastruktur-
forvaltare och sddan personal hos dem som utfor sidkerhetskritiska upp-
gifter méste ha réttvis och icke-diskriminerande tillgang till utbildning. 1
de fall utbildningen inte innefattar examinering eller utfirdande av intyg,
skall medlemsstaterna tillhandahalla certifiering under fOrutsittning att
detta utgor ett krav for att erhélla sdkerhetsintyg. Sékerhetsmyndigheten
skall overvaka att den utbildning som tillhandahélls uppfyller de siker-
hetskrav som faststdlls i TSD och 1 géllande nationella sékerhets-
bestimmelser. Om utbildningen tillhandahalls av endast ett jarnvégs-
foretag eller en infrastrukturforvaltare aligger det medlemsstaterna att se
till att utbildningen gors tillganglig for andra jarnvégsforetag till ett
rimligt och icke-diskriminerande pris. Vidare anges 1 direktivet att nér ett
jarnvagsforetag anstéller lokforare, ombordpersonal eller annan personal
som utfor sdkerhetskritiska uppgifter maste de kunna beakta den
utbildning, kompetens och erfarenhet personen i friga erhdllit 1 en
anstillning hos ett annat jarnvégsforetag. Den anstdllde skall déarfor ha
ratt att {4 tillgang till de handlingar som kan styrka detta. Avslutningsvis
anges att det dr jarnvigsforetaget eller infrastrukturforvaltaren som
ansvarar for personalens utbildnings- och kompetensniva.

Nuvarande foreskrifter

Grundbestimmelsen rorande kompetenskrav for anstillda finns 1
2 kap. 3 § jarnvigslagen (2004:519). Dér anges att de som éar sysselsatta 1
en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvéigsforetags verksamhet skall ha
god kdannedom om de forhallanden, foreskrifter och villkor som géller for
verksamheten och som beror deras arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter med
betydelse for sikerheten far utforas endast av den som med héinsyn till
yrkeskunnande, hilsotillstand och personliga forhéllanden i1 6vrigt anses
lamplig. Néar Jarnvégsstyrelsen provar om ett jarnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare skall erhélla tillstdnd &r det till denna bestimmelse
kraven pa utbildning och yrkeskompetens relateras. Kraven har specifi-
cerats 1 jarnvagsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:3) om utbildning
for personal med arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten. Av fore-
skriften framgar att sddana arbetsuppgifter endast far utforas av den som
med godként resultat genomgatt den utbildning som verksamhets-
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utovaren foreskriver. Det dr verksamhetsutovaren som ansvarar for att
den personal som anvénds till olika arbetsuppgifter 1 trafiksékerhetstjanst
uppfyller lamplighetskraven. Det skall finnas dokumenterade bestim-
melser for genomforandet av utbildningarna. Av dessa skall bland annat
framgd vilka funktioner i den egna organisationen som omfattas av
bestammelserna, vilken grundutbildning som kravs for varje funktion och
vilka principer som géller for examination. Alla utbildningar skall inne-
halla en examination som avgdér om eleven uppnatt utbildningens mal.
Varje genomford utbildning skall dokumenteras. Av dokumentationen
skall det framgad vad deltagaren heter, utbildningens namn, datum,
utbildarens namn, uppnadd kompetens och resultatet fran examinationen.
Nir ett jairnvéigsforetag eller en infrastrukturforvaltare ansoker om till-
stand 1 form av sdkerhetsintyg eller tillstind for infrastrukturforvaltare
(som 1 denna proposition foreslas byta namn till sikerhetstillstand) stélls
krav pé att dessa uppgifter bifogas ansokan.

Innan en utbildning startar godkinner Jarnvégsstyrelsen utbildnings-
planen. Jarnvégsstyrelsen stiller ocksa krav pa uttagningskrav for de
elever som skall genomga tagforarutbildning.

Utbildningar

I dag finns det utbildning for lokforare i Angelholm, Mjdlby och
Hallsberg. Jarnvédgsskolan, som &r en del av Banverket, bedriver
utbildningen i Angelholm. Utbildningen i Mjélby och Hallsberg bedrivs
av TCC AB, som ér ett privat bolag. Staten star dock for finansieringen
dven av dessa utbildningar genom Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning (KY-utbildningar). Utbildningen ar uppdelad pa basutbild-
ning, typkunskap om jarnvigsfordon samt linjekdnnedom.

Linjekdnnedom har en central roll i utbildningen for att uppna sadana
sarskilda krav som &r nodvandiga for att kunna utfora sidker trafik pa ett
visst jarnvagsnat, och som darfor kriavs for att ett jarnvéigsforetag skall
erhélla den kompletterande nétspecifika B-delen av ett sdkerhetsintyg, se
nedan avsnitt 5.6.1. Att erhdlla linjekdnnedom kriver, forutom studier av
”Linjeboken”, att eleven dtminstone vid ndgot tillfdlle fir dka med pa den
aktuella strackan 1 forarhytten pd ett lok for att kunna iaktta hur banan
gestaltas pa olika avsnitt, t.ex. signalers placering, banans lutning innan
en plankorsning eller en station. P& sikt dr det mojligt att det kommer att
utvecklas videoteknik som kan ersdtta denna ordning, men i dagsldget
krivs det alltsa att eleven far aka med ett lok. De enskilda operatorerna
har genom avtal atagit sig att solidariskt ta emot elever som genomgar
lokfGrarutbildningar for sddan praktik och star ekonomiskt for denna del
av utbildningen.

Nér det géller annan ombordpersonal stills for nédrvarande inga
sarskilda krav pd utbildning for dessa. I normalfallet far sddan personal
efter anstéllning en viss sdkerhetsutbildning av foretaget som innefattar
exempelvis hur fordonen skall utrymmas samt hur och nir klartecken
skall ges till lokforare.

Direktivet omfattar dven krav pa utbildning av infrastrukturforvaltare
och sadan personal hos dessa som har hand om sékerhetskritiska upp-
gifter. Sadan utbildning erbjuds av bland annat Jarnvdagsskolan 1
Angelholm.
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Ovan nimnda utbildningar star 6ppna for alla, dven for anstillda vid
utlindska jarnvigsforetag. Dirtill finns mdjligheter for utldndska jarn-
vigsforetag, likvdl som svenska, att bestélla en skrdddarsydd utbildning
for sina anstéllda som kan anpassas till den komplettering av utbildning
som de anstillda behover for att foretaget skall ges tillstind att bedriva
trafik har 1 landet. Det finns for nidrvarande ingen anledning att befara att
utbildningsmojligheterna skulle upphdra. S& dven om staten inte har
foreskrivit att just dessa utbildningar skall finnas, kan det forutséttas att
dessa tjdnster kommer att tillhandahéllas dven framgent. Jarnvags-
styrelsen bor dock ges i uppdrag att folja marknaden for utbildnings-
tjédnster och bevaka att det dven fortsdttningsvis finns sddana utbildningar
som krivs for att f4 sdkerhetsintyg och som dr Oppna for alla. Om
myndigheten konstaterar att det finns risk for att det kommer att saknas
utbildningsmojligheter bor ansvarigt departement underréttas, sé att
atgirder kan vidtas. Om forhallandena dndras kan det bli aktuellt med en
reglering, t.ex. av Jarnvédgsskolans verksamhet. Sddana &tgirder torde
kunna vidtas med relativt kort varsel. Det skulle leda for ldngt och inne-
béra alltfor stora kostnader att nu, for en eventuell kommande brist,
inrdtta en mer omfattande statlig jarnvdgsutbildning eller en
utbildningsjour.

Det bor i sammanhanget ocksa noteras att utbildningskraven i direk-
tivet hinfor sig till de krav som uppstills av sikerhetsmyndigheten for att
meddela ett sdkerhetsintyg. Att utbildningsanordnarna tillser att deras
utbildning innehéller de moment som kréavs for att fa tillstand, torde inte
krdva ndgon sirskild reglering. Det dr ocksa viktigt att Jarnvagsstyrelsen
gor en korrekt bedomning av den utbildning personer har frén andra
lander och endast stéller krav pa den komplettering som krdvs for att
garantera séker trafik pa de linjer foretaget avser att trafikera.

Som framgar ovan uppstélls i jarnvagssdkerhetsdirektivet ocksd krav
pa att den enskilde anstéllde skall ges tillgang till de handlingar som
styrker hans/hennes utbildning, kompetens och erfarenhet. Detta 1 syfte
att underlitta 6vergdng till annan arbetsgivare. Inom jarnvigsbranschen
pagér for ndrvarande ett arbete med att utveckla personcertifieringar for
olika personalkategorier. Avsikten dr att Banverket i samverkan med
Branschforeningen Tégoperatérerna och Foreningen Sveriges Jarnvags-
entreprendrer skall inrétta ett oberoende certifieringsorgan - Jarnvagarnas
funktion for personcertifiering (JP) - som ansvarar for att genomfora
certifieringar och utfirda behorigheter. Forfarande kommer bland annat
att leda till att den enskilde fér direktdtkomst till sina behorigheter, vilket
kan bidra till att underlitta vid en Overging till en annan arbetsgivare.
Inom ramen for Tredje jarnvagspaketet finns ockséd forslag om inforande
av lokforarlicenser som skall vara giltiga inom hela gemenskapen. Det
huvudsakliga syftet med dessa bestimmelser ar att underlétta for foretag
som vill bedriva tigtrafik, och dirmed ansdka om sédkerhetsintyg, 1 flera
lander. En harmoniserad licens torde emellertid ocksd underlitta for den
enskilde arbetstagaren att styrka sin kompetens vid en Overgang till
annan arbetsgivare.

Avslutningsvis anges 1 direktivet att medlemsstaterna dr skyldiga att
reglera priset for de utbildningar som det uppstélls krav pa 1 direktivet
om utbildningen endast tillhandahills av ett enda jarnvigsforetag eller av
“infrastrukturforvaltaren”. Priset skall vara rimligt, icke-diskriminerande,

Prop. 2006/07:45

47



kostnadsrelaterat och far inbegripa en vinstmarginal. Som framgatt ovan
anordnas de aktuella utbildningarna av ett flertal aktorer, ndgon pris-
reglering ér darfor inte erforderlig.

Sammanfattningsvis fir Sverige redan i dag anses uppfylla de krav
som uppstills pa medlemsstaterna nédr det géller att tillhandahilla
utbildning for lokforare, annan ombordpersonal och infrastruktur-
forvaltare. Det kommer dock att finnas anledning att se over denna friga
pa nytt om nuvarande forslag i Tredje jarnvagspaketet om “kdrkort” for
lokfGrare antas.

5.8 Ibruktagande av redan godkind rullande materiel

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i jarnvagssdkerhetsdirektivet
om godkdnnande av att ta i bruk rullande materiel som redan har
godkénts i ett annat land inom EES eller i Schweiz och som inte, eller i
varje fall inte fullt ut, omfattas av tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet (TSD) kraver ingen ytterligare reglering i jarnvégslagen.

Promemorians forslag: Skiljer sig frdn regeringens beddmning
genom att det 1 denna fOreslds att det skall inforas en uttrycklig
bestimmelse 1 jarnvédgslagen om att godkdnnanden av delsystem som inte
omfattas av bestdmmelserna om driftskompatibilitet far forenas med
villkor.

Remissinstanserna: Banverket anfor att det dr av vikt att det sdker-
stélls att det d4r kompatibilitet mellan fordon och spar. Banverket anser att
denna granskning, i likhet med vad som géller i Norge, skall utfoéras av
infrastrukturforvaltaren eller av den nationella sédkerhetsmyndigheten 1
samverkan med berdrd infrastrukturforvaltare.

Skilen for regeringens bedomning: Att fi ett godkdnnande att ta 1
bruk jarnvédgsfordon som redan har godkints i en annan medlemsstat &r
ofta komplicerat, vilket utgor ett hinder f6r nya operatorer att etablera sig
pa en viss marknad. Ett gemensamt forfarande for att fi sddan materiel
godkénd har darfor ansetts onskviart. Genom jarnvagssdkerhetsdirektivet
infors en specialbestimmelse om godkénnande av rullande materiel, dvs.
lok och vagnar, som redan har fatt tillstdnd att tas i bruk i en annan
medlemsstat, men som inte helt omfattas av relevanta TSD:er (artikel
14). Redan i1 dag &dr det mojligt att fa den hér typen av materiel godkédnd
enligt den allménna bestimmelsen om godkédnnande av att ta delsystem i
bruk 1 2 kap. 13 § jarnvigslagen. Avsikten &dr att det skall bli vissa
lattnader 1 provningen genom att den tidigare godkidnnandeprocessen
skall beaktas vid denna. Banverket har framfort att den hér typen av
godkédnnanden, 1 likhet med vad som giller 1 Norge, bor provas av
infrastrukturforvaltaren eller av infrastrukturforvaltaren och sdkerhets-
myndigheten gemensamt. Regeringen delar inte denna uppfattning, utan
anser att Jarnvégsstyrelsen dven fortsdttningsvis skall ansvara for
provningen. Det dr Jarnvégsstyrelsen som gor beddomningen om ett
godkdnnande kridver att det inhdmtas underlag fran infrastruktur-
forvaltaren.

Jarnvagsforetaget skall till sdkerhetsmyndigheten ldmna in teknisk
dokumentation om den rullande materielen och en beskrivning av hur
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den &r tankt att anvéndas hir. Dokumentationen skall bland annat inne-
halla bevis om att materielen har godkéints i en annan medlemsstat, upp-
gifter om hur fordonen har anvénts och underhéllits och 1 forkommande
fall om de har dndrats efter det att de har godkénts for ibruktagande.
Jarnvigsforetaget skall ocksd kunna visa att fordonen fungerar med de
svenska systemen for kraftforsorjning, signalering, trafikledning, spér-
vidd, infrastrukturens fria rumsprofiler och hogsta tillitna axellast.
Noteras kan att dokumentationen ocksa skall innehalla uppgifter som
utvisar att den rullande materielen inte utsétter sparanlidggningen for
alltfor stora risker”. I dag hénfor sig tillsynsmyndighetens prévning av
den hér typen av materiel 1 huvudsak till fordonets grundlidggande egen-
skaper som exempelvis sparvidd samt fordonets egenskaper i trafik-
sdkerhetshidnseende. Direktivets skrivning far tolkas sa att godkdnnande-
provningen dven skall innefatta en dvergripande bedomning av vilken
paverkan fordonet kan komma att ha pd driftssdkerheten 1 det system det
ar avsett att anvdndas 1. Det kan exempelvis handla om ett lok som
forbrukar s& mycket el att det kan komma att ha en avsevérd paverkan pa
ovrig trafik. For nirvarande ar det i forsta hand infrastrukturforvaltaren
som gor denna provning (inom Banverket bendmnt sparmedgivande).
Direktivet stipulerar emellertid alltsa att sikerhetsmyndigheten dven skall
gbra en grov provning i det hir avseendet. Den far dock anses falla inom
ramen for den provning som far goras med stod av 2 kap. 1 § jarnvégs-
lagen och niagon dndring av lagen krdvs dérfor inte. Det viktigaste syftet
med godkidnnandeprovningen i den hér delen ar att sdkerstélla att olika
fordon kan samverka pé infrastrukturen pa ett sitt som inte hindrar en
effektiv och tillforlitlig transportforsorjning. Mot bakgrund av att jarn-
vigen dr, och under lang tid framover kommer att vara, outvecklad nir
det giller teknisk harmonisering kan emellertid forutsittas att sdkerhets-
myndigheten kommer att behdva inhdmta underlag fran infrastrukturfor-
valtaren for att myndigheten skall fa ett tillrdckligt beslutsunderlag for att
gora provningen. Det giller 1 vissa fall dven for godkdnnande av nya
fordon 1 enlighet med TSD, dir det forekommer att det hénvisas till
europeisk standard 1 vilken foreskrivs att infrastrukturforvaltaren aktivt
skall delta 1 godkédnnandeprocessen.

Infrastrukturforvaltaren kan ocksa i jarnvagsnitbeskrivningen ange
tekniska krav péd jarnviagsfordon (6 kap. 5 § jarnvigslagen [2004:519]
och 5 kap. 1 § 2 jarnvagsforordningen [2004:526]), och har darvid
mojlighet att meddela generella restriktioner for hur fordon far anvindas
eller ta ut hogre avgifter av fordon som orsakar extra mycket slitage pa
anlidggningarna. Eftersom det inte 1 forviag géar att forutse hur trafikbilden
kommer att se ut sedan tigldgena vil har fordelats, gar det emellertid inte
att 1 forvdg ange alla nodvéindiga restriktioner i1 detalj. S&dana mer
detaljerade villkor far i stéllet regleras genom trafikeringsavtalet (6 kap.
22 § jarnvagslagen). Ett krav dr dock att sadana villkor ar icke-
diskriminerande. Infrastrukturforvaltaren kan heller aldrig helt forbjuda
anvandningen av ett fordon som godkéants for ibruktagande av siker-
hetsmyndigheten.

Enligt direktivet far sidkerhetsmyndigheten ocksa krdva att fordonen
skall provkoras pa sparanldggning for att sdkerstilla deras grundlaggande
kompatibilitet. Allt detta dr sddant som Jarnvéigsstyrelsen redan genom
géillande bemyndiganden har ritt att meddela foreskrifter om. Sadana
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foreskrifter har ocksd meddelats. Vidare anges i direktivet att den hér
typen av godkdnnanden skall kunna forenas med villkor. Det kan
exempelvis gilla pa vilka banor ett visst fordon far framforas. Aven detta
ar ndgot som Jarnvégsstyrelsen redan i dag har rétt att gora utan att det
anges uttryckligt i lagtext. I praktiken dr det ocksa ofta svart att dra en
tydlig skiljelinje mellan sjdlva godkénnandebeslutet och villkor 1 detta.
En sidrskild reglering av mojligheten att forena den hér typen av ibruk-
tagandegodkdnnanden med villkor, i enlighet med vad som foreslogs i
promemorian Andra jarnvagspaketet m.m. (Ds 2005:56), skulle darfor
kunna tolkas som en inskriankning av Jarnvigsstyrelsens befogenheter i
det hidr avseendet, vilket inte dr regeringens avsikt. Jarnvégsstyrelsens
handlingsutrymme begrinsas emellertid av EG-rittens reglering av
teknisk och sdkerhetsmissig harmonisering. Jarnvigsstyrelsen kan till
exempel aldrig meddela villkor for materiel som strider mot en teknisk
specifikation for driftskompatibilitet (TSD).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att bestimmelsen 1
direktivet om godkinnanden av materiel som inte, eller 1 varje fall inte
fullt ut, omfattas av TSD och som redan har godkénts 1 ett annat land
inom gemenskapen, inte kraver nagon ytterligare reglering i jarnvégs-
lagen. Daremot bor 1 forordning anges vilket underlag tillsynsmyndig-
heten har rétt att begidra in for provningen och den tidsfrist for
provningen myndigheten har att réitta sig efter.

Frdgan om ibruktagandegodkdnnanden behandlas vidare nedan 1
kapitlet rorande driftskompatibilitet, avsnitt 7.2.3.

5.9 Sdkerhetsmyndighet

Regeringens bedomning: Jarnvigsstyrelsen uppfyller de krav som 1
jarnvégssakerhetsdirektivet stills pd en oberoende sdkerhetsmyndighet,
dess arbetsuppgifter och arbetsmetoder.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver fragan.

Skélen for regeringens bedomning: I jiarnvégssidkerhetsdirektivet
foreskrivs att medlemsldnderna skall inrdtta en sdkerhetsmyndighet
(artikel 16). Myndigheten skall vara oberoende i forhallande till jarn-
vigsforetag, infrastrukturforvaltare, sokande och upphandlande enheter.
Sdkerhetsmyndigheten skall bland annat besluta om godkdnnande av att
ta materiel 1 bruk, prova tillstdndsansokningar, 6vervaka, frimja och, 1
forekommande fall, utveckla sdkerhetslagstiftningen samt tillse att
rullande materiel registreras och att sdkerhetsrelaterad information 1
registren ar korrekt och halls aktuell.

Nuvarande ordning

Jarnvégsstyrelsen utgor en sadan fristaende sdkerhetsmyndighet som det
uppstélls krav pa 1 direktivet. Jirnvéigsstyrelsen bildades den 1 juli 2004.
Jarnvégsstyrelsen dr ocksa tillsynsmyndighet for kapacitetstilldelning,
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avgiftssittning och tillhandahallande av tjanster. Samtidigt som Jarn-
vigsstyrelsen bildades lades tvé fristiende enheter i Banverket ned, Jarn-
végsinspektionen och Tagtrafikledningen. En av anledningarna till denna
omstrukturering var just kraven 1 jarnvégssidkerhetsdirektivet pd en
sdkerhetsmyndighet med oberoende stillning i1 forhéllande till bland
annat infrastrukturforvaltare. En ordning dar sidkerhetsmyndigheten var
en del av Banverket var darfor inte lingre mojlig.

Jarnvégsstyrelsen utfor redan i dag alla de uppgifter som skall avila
sakerhetsmyndigheten enligt bestimmelserna i direktivet.

I direktivet uppstills ocksd krav pa myndighetens arbetssitt och
principer for beslutsfattande. Vissa av dessa principer dr grundlaggande
som exempelvis att sdkerhetsmyndigheten skall utfora sina uppgifter pa
ett Oppet och icke-diskriminerande sétt och hora samtliga inblandade
parter innan beslut fattas. Detta dr allmidnna skyldigheter som &vilar alla
myndigheter enligt forvaltningslagen (1986:223). Aven kravet pa att
sakerhetsmyndigheten skall hora och samrdda med samtliga berorda
parter innan foreskrifter meddelas, foljer av den generella bestimmelsen
om utfiardande av foreskrifter i verksforordningen (1995:1322).

Direktivet foreskriver ocksa att myndigheten skall ha mdjlighet att
utfora sddana inspektioner och ta del av sddana handlingar som behovs
for att myndigheten skall kunna fullgora sina skyldigheter. Jarnvags-
styrelsens befogenheter 1 dessa avseenden, dvs. 1 sin tillsyn, framgéar av
jarnvégslagen (2004:519). Att myndighetens beslut 1 enskilda fall gar att
overklaga till allmin forvaltningsdomstol framgér av samma lag.

Harutover uppstills i direktivet krav pa att sidkerhetsmyndigheterna i
de olika medlemsldnderna skall utbyta &sikter och erfarenheter med
varandra i syfte att harmonisera sina beslutskrav, i forsta hand nér det
géller utfiardande av sdkerhetsintyg till jarnvdgsforetag som har beviljats
tdgligen for internationell trafik. Denna skyldighet framgar av
forordningen (2004:527) med instruktion for Jarnvégsstyrelsen.

Sammanfattningsvis uppfyller Sverige redan 1 dag samtliga krav nir
det géller inrdttande av en oberoende sdkerhetsmyndighet och dess
huvudsakliga uppgifter.

I jarnvagssdkerhetsdirektivet foreskrivs att sdkerhetsmyndigheten
arligen skall offentliggéra en rapport om sin verksamhet (artikel 18). I
rapporten, som skall overlamnas till Europeiska jarnvagsbyran (ERA)
senast den 30 september, skall myndigheten redogora for utvecklingen av
jarnvagssdkerheten, viktiga dndringar av lagstiftning och andra fore-
skrifter som ror jarnvagssdkerhet, utvecklingen sakerhetsintyg och séker-
hetstillstind samt resultat och erfarenheter frdn sin tillsynsverksamhet.
Denna myndighetsuppgift far regeringen meddela foreskrifter om. Nigon
lagstiftning behovs dérfor inte.
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6 Undersokning av jarnvéagsolyckor enligt jarn-
vagssakerhetsdirektivet

6.1 Inledning

Statens haverikommission har det overgripande ansvaret for undersok-
ning av olyckor. Verksamheten styrs av lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor och forordningen (1990:717) om undersokning av
olyckor. Regelverket géller for olyckor inom samtliga transportslag och
omfattar ocksi andra allvarliga olyckor. Aven om strukturen pa regel-
verket nér det giller ansvarsfordelning, mojlig delegering etc. géller for
alla typer av olyckor, forekommer det skillnader i de mer specifika
reglerna for de olika transportslagen som delvis ér att hinfora till olika
internationella 6verenskommelser som Sverige har bitritt.

Det regelverk som pabjuds nér det géller utredning av jarnvagsolyckor
1 jarnvagssikerhetsdirektivet (artikel 19—25) uppvisar stora likheter med
den svenska regleringen, och har delvis ocksé utarbetats med denna som
forebild. Tanken att ett oberoende organ utfér undersdkningar av
allvarligare olyckor med syftet att forhindra liknande framtida olyckor &r
densamma. Bestimmelserna i direktivet skiljer sig dock fran de svenska
reglerna bland annat genom att definitionen av en allvarlig jarnvags-
olycka inte dr helt likalydande, att strukturen pd ansvarsfordelningen vad
avser mojlig delegering och beslutsfattande avviker ndgot samt att kravet
pa utredningsorganets oberoende stillning i1 forhallande till sdkerhets-
myndigheten dr ndgot striktare i1 direktivet 4n 1 nuvarande svenska
reglering.

6.2 Tillampningsomrade

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om undersdkning
av jarnvigsolyckor bor dven omfatta undersokning av olyckor vid
tunnelbana och spérvig.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte haft nagra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: I direktivet stills inget krav pa
att regelverket infors for tunnelbana och sparvég. I lagen (1990:712) om
unders6kning av olyckor regleras de sparbundna systemen dock
gemensamt. En jarnvédgsolycka definieras som en olycka vid jarnvégs-,
tunnelbane- eller spéarvigsdrift som har lett till vissa angivna foljder.
Eftersom strukturen pa den nuvarande lagen bor behallas sa langt mojligt
och det ar svart att finna sakliga skal for att sarbehandla de spadrbundna
trafikslagen 1 dessa avseenden, bor direktivets regler inforas dven for
tunnelbana och spérvig.
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6.3 Oberoende organ for utredning av jarnvéagsolyckor

Regeringens beddmning: Statens haverikommission uppfyller de
krav som stélls pa ett oberoende utredningsorgan 1 jarnvéigssikerhets-
direktivet.

Promemorians forslag:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver denna fréga.

Skélen for regeringens bedomning: [ jarnvégssidkerhetsdirektivet
foreskrivs att medlemsstaterna skall inrdtta ett permanent oberoende
utredningsorgan bestdende av minst en utredare som kan fungera som
utredningsledare. Organet skall betrdffande organisation, rattslig struktur
och beslutsfattande vara helt fristiende 1 forhdllande till infrastruktur-
forvaltare och jarnvigsforetag. Det skall ocksd vara skilt frin sdkerhets-
myndigheten och kunna utfora sina uppgifter helt oberoende av denna
myndighet (artikel 21.1 och 21.2). I direktivet anges sarskilt att
utredningsorganet skall tilldelas tillrdckliga resurser for att kunna utféra
sitt uppdrag oberoende av ovriga aktorer. Utredningsorganet far ocksé ha
ett vidare mandat &n att enbart utreda jarnvégsrelaterade olyckor och till-
bud, sa linge dessa andra uppgifter inte dventyrar utredningsorganets
oberoende stéllning (artikel 21.4).

Statens haverikommission uppfyller 1 allt véasentligt de krav som stélls
pa utredningsorganet 1 jarnvéigssidkerhetsdirektivet. Haverikommissionen
ar en oberoende myndighet med egen organisation och chef. Myndig-
heten har ett 6vergripande ansvar for alla typer av olycksundersokningar,
vilket inte &r oforenligt med direktivets krav sd ldnge detta inte kan anses
dventyra myndighetens oberoende stdllning. Nagra skil for att befara
detta finns inte. Inte heller det forhdllandet att Haverikommissionens
anslag dr kopplat till de olika trafikverkens anslag, paverkar myndig-
hetens oberoende stédllning 1 de avseenden som asyftas i direktivet.

6.4 Jarnvégsstyrelsens roll 1 olycksutredningar

Som framgar ovan foreskrivs 1 jarnvigssidkerhetsdirektivet att det
utredande organet skall vara oberoende i forhallande till bland annat
sakerhetsmyndigheten i landet. Skrivningarna i direktivet ger dock ett
visst utrymme for tolkning. A ena sidan uppstills ett krav pa att det
permanenta organet skall bestd av minst en utredare som kan fungera
som utredningsledare. Man kan dirfor tédnka sig en tolkning som innebér
att kravet pa oberoende 1 forhdllande till bland annat sikerhetsmyndig-
heten endast omfattar denne utredningsledare och att det inte skulle méota
nagot hinder att utredningsledaren anlitar personer med rétt kompetens
frdn exempelvis sdkerhetsmyndigheten till en enskild utredning.

A andra sidan anges att utredningsorganet skall utfora sina uppgifter
oberoende av de “organisationer” som rdknas upp, bland annat siker-
hetsmyndigheten, och att utredningsorganet skall fa de resurser som
krévs for att klara detta.

Enligt nuvarande regelverk ar Jarnvagsstyrelsen, i likhet med Ovriga
tillsynsmyndigheter, skyldig att stilla experter till Haverikommissionens
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forfogande for undersokningar som berér myndighetens ansvarsomrade i
den mén detta inte dventyrar Jarnvigsstyrelsens mojlighet att fullgora
andra angelidgna uppgifter (6 § forsta stycket forordningen [1990:717]
om undersokning av olyckor). Fraga dar om det krav péd utrednings-
organets oberoende 1 forhdllande till sdkerhetsmyndigheten som uppstélls
1 direktivet (artikel 21.1. och 21.2) &r forenligt med att behélla en saddan
ordning.

Tanken bakom direktivets reglering &r att jdvssituationer skall
undvikas. Det kan forekomma att en bidragande orsak till olyckan
befinns vara just brister i foreskrifter och 1 tillsyn eller i tillstindsgivning
och det finns oftast skél att undersoka den saken. Det dr d& oldmpligt att
den myndighet som ansvarar for att meddela foreskrifter pA omradet och
for den operativa tillsynen ingdr i den grupp som utfor olycks-
utredningen. Aven om risken for att ovidkommande hiinsyn skall tas
genom att exempelvis kritik mildras, kan blotta misstanken om att sd ar
fallet gora att det kan finnas anledning att undvika en sammanblandning
av rollerna. For att undvika detta och for vara pd den sdkra sidan vad
géller kravet pa oberoende, bor dérfor den reglering i forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor som ger Jarnvégsstyrelsen en
skyldighet att stilla sina anstdllda till Haverikommissionens forfogande
tas bort. Denna atgérd bor dock inte tolkas som ett forbud for en anstélld
vid Jarnvégsstyrelsen att delta i en Haverikommissionsutredning. Sverige
ar ett litet land, med ett begrinsat antal jirnvigsexperter. Om Haveri-
kommissionen, 1 ett enskilt fall, gér bedomningen att den framsta
kompetensen 1 ett visst avseende finns pd Jarnvigsstyrelsen och
utredningens trovdrdighet inte skulle minska genom att en person
dérifran deltar, bor man dven fortsdttningsvis kunna vénda sig dit med en
forfragan.

6.5 Olyckor och tillbud som skall utredas

6.5.1 Allvarliga jiarnvigsolyckor

Regeringens forslag: Foljande jarnvégsolyckor dr av sa allvarlig art
att de skall vara foremél for Haverikommissionens obligatoriska
undersokning: Olyckor vid jarnvégs-, tunnelbane- eller sparvéigsdrift
orsakade antingen av kollisioner mellan sparfordon eller ursparningar
eller av andra héndelser med betydelse for sdkerheten som har medfort
att minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade eller att sparfordon, spdranldggningar, egendom
som inte transporteras med sparfordonet eller miljon har fatt sé
omfattande skador att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett
belopp motsvarande minst tvd miljoner euro.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag genom att
det i promemorian inte preciseras att olyckorna skall ha orsakats av
antingen kollisioner eller ursparningar eller av andra hindelser med
betydelse for sdkerheten. Vidare anges i promemorians forslag inte
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nagon beloppsgrans for materiella skador och skador pa miljon 1
lagtexten.

Remissinstanserna: Banverket anser att forslaget 1 promemorian inte
ar tillrackligt tydligt vad géller 1 vilka fall Haverikommissionen har en
skyldighet att utreda. I promemorian anges att sjdlvmordsfallen med
foreslagen skrivning skulle kunna exkluderas fran kravet pé obligatorisk
undersokning. Banverket menar att detta inte later sig gora. Bransch-
foreningen Tdgoperatorerna anser att den tolkning som gors i
promemorian angaende vilka olyckor som skall utredas bor fa ett
tydligare genomslag i sjilva lagstiftningen, till exempel genom att krav
kopplas till att det skall vara en olycka av betydelse fran sidkerhetssyn-
punkt.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna skall se till att det
oberoende utredningsorganet genomfOr utredningar av allvarliga jarn-
viagsolyckor. En allvarlig olycka definieras som varje form av
tagkollision eller tdgursparning som resulterar i att minst en person dodas
eller att minst fem personer skadas allvarligt, eller att omfattande skador
uppkommer pa rullande materiel, infrastruktur eller i miljon. Som en
allvarlig olycka réknas ocksa varje annan liknande olycka med
uppenbara konsekvenser for regleringen av jarnvidgssdkerheten eller
sakerhetshanteringen. Med omfattande skador avses skador som
omedelbart av utredningsorganet kan uppskattas till minst tvd miljoner
euro, 1 dagsldget motsvarande knappt 20 miljoner kr.

Forutom allvarliga olyckor far utredningsorganet utreda sédana
olyckor eller tillbud som under nadgot annorlunda omsténdigheter skulle
ha kunnat leda till allvarliga olyckor, exempelvis tekniska brister 1
strukturella delsystem eller driftskompatibilitetskomponenter. Enligt
direktivets reglering dr det utredningsorganet som skall bestimma om en
utredning av en sadan olycka eller ett tillbud skall genomforas. I beslutet
skall hénsyn tas till olyckans eller tillbudets omfattning samt om olyckan
eller tillbudet utgdér en del av en serie olyckor eller tillbud som har
betydelse for systemet som helhet. Harutdver skall utredningsorganet
beakta olyckans eller tillbudets inverkan pd jarnvéigssidkerhet pé
gemenskapsniva samt framstéllningar frdn infrastrukturforvaltare, jarn-
vigsforetag, sakerhetsmyndigheterna och andra medlemsstater.

Definitionen av en olycka som é&r sa allvarlig att den skall vara foremal
for obligatorisk undersokning enligt 2 § lagen (1990:712) om under-
sOkning av olyckor bor vidgas for att overensstimma med direktivets
krav. Det innebdr att en undersokning blir obligatorisk redan om en
person avlider och inte som 1 dag flera personer. Nér det giller antal
skadade preciseras detta till fem personer, men innebér 1 praktiken ingen
skillnad mot dagens ordning eftersom det har ansetts att ”flera”, som det 1
dag star, motsvarar ca fem personer. Man bor dock ha i1 atanke att i
verkligheten ar gridnsdragningarna inte alltid sa klara. Det kan drdja
innan det star klart hur manga som har skadats allvarligt eller om nidgon
avlider till f6ljd av sina skador.

I enlighet med Lagradets yttrande bor dven beloppsgrinsen om tva
miljoner euro for materiella skador och skador pa miljon uttryckligt
anges 1 lagtexten for att direktivet skall implementeras pa att korrekt sétt.
Det betyder att en undersokning ocksd &r obligatorisk om Haveri-
kommissionen uppskattar att skador pa spédrfordon, spdranldggningar,
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egendom som inte transporteras med sparfordonet eller miljon samman-
lagt uppgar till minst detta belopp. Det kan dock noteras att dven 1 detta
avseende har 1 praktiken denna beloppsgrans redan géllt sedan tidigare,
dven om det inte angetts 1 lagtexten. I enlighet med definitionen av
allvarlig jarnvégsolycka i direktivet skall dven skador pa miljon inne-
fattas 1 uppskattningen av kostnaderna for skadorna. Det dr inte alltid 14tt
att uppskatta skador pd miljon till ett visst belopp. I normalfallet kan det
dock forvintas handla om fororeningsskador dar beloppet far uppskattas
till berdknade kostnader for sanering av mark- eller vattenomréaden.
Vidare ingar i den nuvarande svenska regleringen, till skillnad frén i
direktivet, dven skador pd egendom som inte transporteras med spar-
fordonet i de materiella skador som den undersékande myndigheten skall
beakta vid bedomningen av om en undersokning dr obligatorisk. Sddana
skador bor dven fortséttningsvis inga i bedomningen. Det far endast den
konsekvensen att gransen for ndr en jarnvagsolycka skall vara foremal
for obligatorisk undersokning pa grund av materiella skador blir ndgot
lagre 1 den svenska lagen dn vad som uppstills krav pd 1 jarnviagssaker-
hetsdirektivet.

Ett problem med den utvidgade definitionen &r att de for spartrafikens
del inte helt ovanliga sjdlvmordsfallen skulle kunna anses omfattas av
definitionen. Det dr dock inte avsikten. Det ingdr 1 dag inte i Haveri-
kommissionens uppdrag att utreda hdndelser som inte utgor en olycka,
t.ex. ett brott, som en terroristattack, eller dir ndgon medvetet tagit sitt
liv. Den nya definitionen av en allvarlig jarnvédgsolycka &r inte tdnkt att
dndra denna ordning. I direktivet har sddana héndelser undantagits
genom att man 1 definitionen av allvarlig olycka talar om varje form av
tagkollision eller tagursparning som resulterar i att minst en person
dodas...”. Att i den svenska regleringen infora motsvarande generella
definition skulle dock innebédra att det obligatoriska undersoknings-
omradet inskrdnks 1 en inte helt obetydlig omfattning jaimfort med i dag.
Det ar inte svart att tdnka sig olyckor som inte orsakats av kollisioner
eller ursparningar, t.ex. av brander, kemikalieutslapp eller av tappad last.
Bade Banverket och Branschforeningen Tagoperatorerna har dock ansett
att det obligatoriska undersokningsomrddet pd den hdr punkten maste
klargoras pd ett tydligare sitt i lagtexten dn vad som gors 1 forslaget 1
promemorian. Regeringen delar denna uppfattning. En 16sning vore att
lata dven jarnvagsolyckor omfattas av bestimmelsen att olyckor och
tillbud endast skall utredas om det ar av betydelse frdn sdkerhetssyn-
punkt, vilket géller for “andra allvarliga olyckor” i 2 § forsta stycket 4
lagen om undersdkning av olyckor. En sa generell inskrinkning av det
obligatoriska undersokningsomradet skulle dock kunna riskera att strida
mot direktivets reglering. I stéllet bor 1 likhet med direktivets reglering
tas in en precisering 1 lagens definition som innebér att en jarnvigsolycka
skall omfatta olyckor orsakade antingen av kollisioner mellan spirfordon
eller ursparningar eller av nagon annan hindelse med betydelse for
sakerheten som far de allvarliga foljder som anges i direktivet. Det inne-
bar att ndgon sérskild provning av om olyckan har betydelse for séker-
heten inte skall goras om det handlar om en kollision mellan tva tag eller
andra sparfordon eller en ursparning som har fitt sddana allvarliga
foljder som framgér av paragrafen, medan en sddan provning skall goras
om olyckan orsakats av en annan typ av hiandelse.
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6.5.2 Mindre allvarliga jarnvagsolyckor och tillbud

Regeringens bedomning: Sddana, enligt direktivet, mindre allvarliga
olyckor samt tillbud som under ndgot annorlunda omsténdigheter hade
kunnat leda till allvarliga olyckor och som enligt direktivet far utredas
av utredningsorganet bor anses motsvara dels sadana tillbud till
olyckor som i dag omfattas av 2 § andra stycket lagen om under-
sOkning av olyckor, dels sddana hindelser som enligt nuvarande
reglering 1 forordningen om undersdkning av olyckor undersdks av
Jarnvégsstyrelsen.

Promemorians forslag:  Overensstimmer med  regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgra synpunkter 1 denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgéar ovan ir den ténkta
ansvarsfordelningen for ndr en olycka skall utredas av det oberoende
utredningsorganet och nér det kan utredas av ndgon annan inte helt
overensstimmande i den svenska lagen och i direktivet. Nuvarande
reglering innehaller ett generellt medgivande for Haverikommissionen
att, 1 det enskilda fallet eller for en viss typ av hdndelser, overlata under-
sokningen av sdvidl olyckor som tillbud at ndgon annan under forut-
sattning att detta inte rubbar tilltron till undersdkningens objektivitet.

Direktivet tillter inte att ndgon annan &n det oberoende utrednings-
organet utfor undersokningen av en allvarlig olycka. Den generella ratt
Haverikommissionen 1 dag har att delegera ansvaret for en undersokning
av en olycka eller ett tillbud oavsett hur allvarlig olyckan &n &r bor
dérfor, for att regleringen skall dverensstimma med direktivets krav, tas
bort nér det giller jarnvigsolyckor. Daremot far utredningsorganet, i det
enskilda fallet, och efter att ha provat saken utifran ett antal angivna
kriterier bestimma om en undersokning skall goras av sddana olyckor
och tillbud som under ndgot annorlunda omstandigheter hade kunnat leda
till en allvarlig olycka. Dessa olyckor och tillbud far anses motsvara dels
sddana tillbud till olyckor som i dag regleras 1 2 § andra stycket lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor, dels sddana hindelser dir en
undersokning dr pakallad ur sdkerhetssynpunkt enligt 3 § forordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor, som i dag undersoks av Jarn-
vagsstyrelsen.

For att inte gora den nodviandiga sirregleringen av jarnvagsolyckor
mer komplicerad dn nodvindigt och for att dra en tydlig grins mellan
Haverikommissionens roll och Jarnvigsstyrelsens roll 1 olycks-
utredningar bor all den utredningsverksamhet som regleras i1 direktivet
skotas av Haverikommissionen. Forordningen om undersdkning av
olyckor bor darfor dndras pa denna punkt.

6.6 Det utredande organets befogenheter

Regeringens forslag: Den undersokande myndigheten fér ta med sig
och granska handlingar eller foremél som kan antas ge upplysningar
av betydelse for utredningen.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket anfor att lagforslaget inte tar tillrdcklig
hiansyn till att det &r flera berérda som, forutom Statens Haveri-
kommission, har en skyldighet att undersoka intrdffade olyckor och
tillbud. Enligt Jarnvagssidkerhetsdirektivets bilaga III punkt 2 h omfattas
savil infrastrukturforvaltare som jarnvigsforetag av en utrednings-
skyldighet.

Skélen for regeringens forslag: Medlemsstaterna aldggs att ge
utredningen en réttslig status som gor det mdjligt for denna att utféra
uppgifterna sa effektivt och snabbt som mojligt (artikel 20). Utredarna
skall beredas tilltrdde till platsen for olyckan eller tillbudet, till de
inblandade jarnvigsfordonen, infrastrukturen och installationer for
trafikledning och signalering. De skall ocksa ha ritt att omedelbart {4 en
forteckning 6ver bevisning och att sikerstélla ett kontrollerat bortforande
av vrakdelar, infrastrukturanldggningar eller komponenter for att kunna
genomfora undersokning och analyser. Vidare skall de fa tillgéng till och
mojlighet att anvdnda innehdllet 1 fard- och ljudregistratorer och regi-
streringen av signal- och trafikledningssystem som finns ombord pa
tagen. Man skall ocksé fa del av resultatet av undersokningen av offrens
kroppar och av resultatet fran undersékningar av ombordpersonal och
annan personal som &r inblandad i olyckan eller tillbudet. Utredarna skall
vidare ges mdjlighet att hora inblandad jdrnvdgspersonal och andra
vittnen samt 2 tillgang till information och dokumentation som innehas
av infrastrukturforvaltare, berorda jarnvéagsforetag och sidkerhetsmyndig-
heten. Avslutningsvis anges att utredningen skall utféras oberoende av en
eventuell réttslig utredning.

Enligt den nuvarande svenska regleringen har den myndighet som
utfor undersokningen enligt 9 § lagen (1990:712) om undersdkning av
olyckor rétt att fa tilltrdde till platsen och, om tilltrdde végras, fa den
hjdlp som behdvs av polismyndigheten. Myndigheten far ocksd halla
forhor med den som kan antas ge upplysningar av betydelse for
utredningen samt granska handlingar eller féremél som kan antas vara av
saddan betydelse. Myndigheten far ocksd, enligt 10 § samma lag, begéra
att vittnen eller sakkunniga hors vid domstol eller att ndgon foreldggs att
tillhandahdlla handlingar eller foremél. Det radder ocksd forbud mot att
rubba egendom som kan antas vara av betydelse for utredningen utan
tillstand fran polismyndigheten eller den myndighet som utfér under-
sokningen. En undersokning skall, i forekommande fall, genomforas i
samrdd med den som enligt 23 kap. rittegdngsbalken leder en forunder-
sokning av det intraffade.

Det kan konstateras att den svenska, betydligt mindre detaljerade
regleringen, 1 allt védsentligt medger alla de befogenheter som rdknas upp
1 direktivet. Det saknas emellertid en uttrycklig bestimmelse om att
undersokningsmyndigheten har rétt att fora med sig vrakdelar och annat
frdn olycksplatsen for att utféra granskningen pd@ en annan plats,
exempelvis i en hangar. Detta dr ndgot som gors redan i dag och det har
hittills inte forekommit att ndgon forviagrat myndigheten denna ritt. For
att det inte skall rdda nagra tveksamheter om att den undersokande
myndigheten har en sédan ritt, bor det dock anges 1 lagtexten. Det finns
ingen anledning att gora en sérreglering for undersokning av jarnvégs-
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olyckor. En generell bestimmelse bor darfor inforas i 9 § lagen om
undersokning av olyckor.

Banverket har pekat pa sin skyldighet att utreda olyckor i enlighet med
bestimmelserna om sdkerhetsstyrningssystem 1 jdrnvédgssikerhets-
direktivet och menar att det skulle kunna leda till konfliktsituationer om
Haverikommissionen ges exklusiv ritt till bevismaterial. Redan 1 dag
genomfors olycksutredningar av bade Haverikommissionen och de
inblandade verksamhetsutovarna. Det senare i huvudsakligt syfte att
mojliggora forbéttringar av sidkerheten inom den egna verksamheten.
Regeringen konstaterar att direktivet innehaller uttryckliga bestimmelser
om vilka befogenheter det utredande organet skall ha nir det exempelvis
géller mojligheter att ta med sig bevismaterial fran platsen. Den
begransade dndring som nu foreslas innebar heller ingen fordndring 1 sak,
utan utgdér endast ett fortydligande av nuvarande praxis. Om det
overgripande syftet med bestimmelserna om ett oberoende utrednings-
organ skall uppnds, gar det inte att 1 lagstiftning ange att tillgdngen till
bevismaterial skall delas upp mellan detta och de inblandade verksam-
hetsutdvarna. Daremot bor Haverikommissionen ha i atanke att det fore-
ligger en intern utredningsskyldighet dven for exempelvis infrastruktur-
forvaltaren. Innan man for med sig foremdl eller annat fran en olycks-
plats bor dven denne ges mdjlighet att gora en undersokning.

6.7 Insyn och medverkan i undersdkningen

Regeringens bedomning: Bestimmelsen 1 jarnvédgssikerhets-
direktivet om vilka som skall anses berorda av en olycka pa ett sitt
som medger rétt till insyn och information om undersdkningen m.m.
kriver inga dndringar av lagen om undersdkning av olyckor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. I promemorian foreslas dock att det 1 7 § andra stycket lagen
(1990: 712) om undersokning av olyckor vid sidan av den hédnvisning till
bestimmelser om medverkan och deltagande i unders6kningar som foljer
av internationella 6verenskommelser som har bitrdtts av Sverige, ocksa
tas in en hénvisning till motsvarande bestammelser i réttsakter fran EU
som Sverige dr bunden av.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver denna friga.

Skélen for regeringens bedomning: Jiarnvigssidkerhetsdirektivet
foreskriver att utredningar av jirnvédgsolyckor skall utféras med
iakttagande av storsta mdjliga Oppenhet (artikel 22.3). Samtliga
inblandade parter skall ges mdjlighet att yttra sig och ta del av resultaten.
Som berorda parter rdknas infrastrukturforvaltaren, inblandade jarnvags-
foretag, sakerhetsmyndigheten, offer och deras anhdriga, dgare till egen-
dom som kommit till skada, tillverkare, rdddningstjdnsten och foretradare
for personal och anvindare. Alla dessa skall regelbundet underréttas om
utredningen och om hur denna framskrider. De skall ocks4, s& ldngt detta
ar praktiskt mojligt, ges tillfille att ligga fram sina asikter och
synpunkter for utredningen samt ges mojlighet att yttra sig Over
information 1 utkast till rapporter.
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I nuvarande svenska reglering anges i 7 § lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor att den undersdkande myndigheten skall, i den mén
det ar praktiskt genomforbart, underrdtta dem som kan vara berérda av
hindelsen och ge dem tillfélle att yttra sig. Underrittelsen skall, enligt
7 § forordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor, sdndas till den
som blivit skadad genom olyckan, ndgon efterlevande till person som har
omkommit 1 olyckan, tredje man vars egendom har skadats genom
olyckan, sparfordonets och sparanlaggningens dgare samt forsékrings-
givare. Om olyckan har lett till omfattande skador i miljon skall ocksa
lansstyrelsen underrdttas. Alla dessa har ritt att nirvara vid under-
sokningen pa olycksplatsen och vid utredningsarbetet i ovrigt, om det
kan ske utan men for utredningen. Haverikommissionen har ockséd en
ordning som innebdr att en gédng per undersdkning kallas alla berorda till
ett haverimédte dar det 1dmnas information om undersdkningen och dér de
ndrvarande har mojlighet att stélla fragor.

Enligt 7 § andra stycket lagen om undersokning av olyckor har den
undersokande myndigheten harutdver en allméin skyldighet att f6lja de
sarskilda bestimmelser om medverkan vid undersokningar som finns i
internationella 6verenskommelser som bitrétts av Sverige. Hirmed avses
dels 1944 ars Chicagokonvention om den civila luftfarten (prop.
1989/90:104 s. 39), dels den Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) den 27 november 1997 antagna resolutionen om en kod for
utredning av sjoolyckor. Bada dessa dverenskommelser finns angivna 1
forordningen om undersdkning av olyckor.

I promemorian Andra jirnvagspaketet m.m. (Ds 2005:56) foreslogs att
det vid sidan av hédnvisningen 1 lagen till internationella Overens-
kommelser skulle tas in en hdnvisning till motsvarande bestimmelser 1
rittsakter fran EU som Sverige dr bunden av.

Regeringen anser emellertid att detta inte dr n6dvindigt. Den svenska
regleringen fér 1 allt vésentligt redan i1 dag anses uppfylla kraven i jérn-
vigssidkerhetsdirektivet. Det forekommer visserligen vissa avvikelser 1
detaljer. Det giller exempelvis vilka som skall anses berdrda pd ett
saddant sdtt att de skall underrédttas om olyckan och beredas tillfélle att
nirvara pa olycksplatsen vid haverimoten etc. I direktivet anges bland
annat tillverkare, ”larmtjidnster” och fOretrddare for personal och
anvandare hor till dem som regelbundet skall underrittas om utredningen
och hur denna fortskrider samt ges tillfille att yttra sig over informa-
tionen 1 utkast till rapporter. Regeringen goér dock bedémningen att det &r
tillrackligt om detta anges i forordningen om undersdkning av olyckor.
Négon dndring av lagen kridvs darfor inte med anledning av jarnvéags-
sakerhetsdirektivet pd den hér punkten.
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6.8 Samarbete med utlindska utredande organ m.m.

Regeringens forslag: Om en hiandelse (olycka eller tillbud) som beror
sparfordon 1 internationell trafik intrdffat pa eller nira den svenska
gransen far den myndighet som enligt 5 § lagen om undersékning av
olyckor ansvarar for undersokningen komma Overens med
motsvarande myndighet i den andra berérda staten om vilken av dem
som skall géra undersokningen eller att de skall gora den tillsammans.
Regeringens bedomning: Bestimmelsen innebér att en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutdvning kan komma att dverlatas
till annan stat. Bestimmelsen aktualiserar dérfor en tillampning av 10
kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen.

Promemorians forslag: Skiljer sig frin regeringens forslag genom att
det i denna foreslas en generell regel som innebér att den undersokande
myndigheten skall folja de bestimmelser som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen om vilken av de berorda staternas under-
sokande myndighet som skall utfora eller delta 1 unders6kningen av en
jarnvégsolycka.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet

I jarnvagssdkerhetsdirektivet (artikel 22.1) foreskrivs att jarnvagsolyckor
och tillbud till sadana olyckor skall undersdkas av utredningsorganet i
den medlemsstat diar de intrdffat. Om det inte dr mdjligt att avgora i
vilken stat olyckan har intrdffat eller om den intrdffat pa eller “néra”
gransen skall utredningsorganen i de berdrda staterna komma dverens om
vilken av myndigheterna som skall utféra undersokningen eller att de
skall utféra den tillsammans. I de fall man kommer 6verens om att en av
myndigheterna skall utféra undersokningen, skall utredningsorganet i
den andra staten ha rétt att delta 1 undersokningen och ta del av resultatet.

Om en jirnvdgsolycka eller tillbud till en séddan olycka intraffar pa
svenskt territorium, men berdr ett jarnvagsforetag som dr etablerat och
innehar trafikeringstillstdind i en annan medlemsstat skall under-
sOkningsmyndigheten i den staten erbjudas att delta i undersdkningen. Pa
motsvarande sétt skall den svenska undersokande myndigheten ha ratt
delta 1 en undersokning utomlands om ett svenskt jarnvigsforetag ar
inblandat.

Motivering

Frdga om nir en hidndelse skall undersokas enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor anges 1 4 §. Dir stadgas att hdndelser, enligt
huvudregeln, skall undersokas om de har intraffat 1 Sverige. [ 5 § samma
lag anges att den myndighet regeringen bestaimmer skall géra en under-
sokning enligt lagen.
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En undersokning enligt lagen skall dven fortsdttningsvis 1 forsta hand
goras av héndelser som intriaffat pd svenskt territorium. Daremot fore-
skrivs 1 direktivet, som framgér ovan, en rad regler om att myndigheten 1
de fall en olycka intrdffat pa eller nira gransen kan komma Overens om
vilken av de bada lindernas myndigheter som skall undersdka olyckan,
eller att bAida myndigheterna skall utféra undersokningen gemensamt. |
den svenska lagen maéste darfor tas in en ny bestimmelse om detta (4 §
tredje stycket lagen [1990:712] om undersokning av olyckor).

Till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian Andra jarnvégs-
paketet m.m. (Ds 2005:56), anser regeringen att det direkt av lagtexten
skall framga 1 vilka situationer en undersokning enligt lagen kan komma
1 frdga. En undersokning enligt lagen fir goras betrdffande en héndelse
som har intriffat utanfor svenskt territorium om den intrdffat nira den
svenska grinsen och den myndighet som ansvarar f6r undersokningen,
dvs. Statens haverikommission kommer Overens med motsvarande
myndighet (enligt direktivets terminologi, det utredande organet) 1 den
staten. P4 motsvarande sitt behover inte alla hidndelser som faktiskt
intréffat pa svenskt territorium undersokas av Haverikommissionen
enligt den svenska lagen. Myndigheterna i1 de bada ldnderna skall ocksa
kunna komma Overens om att utfora undersdkningen gemensamt. En
forutsittning for samtliga varianter dr dock att hindelsen intraffat i trafik
mellan de bdda staterna. Det behover 1 lagtexten inte sérskilt anges att det
skall rora sig om trafik mellan ldnder som dr medlemmar 1 EU eller EES,
eftersom alla lander som har jarnvdgsovergingar till Sverige antingen ar
medlemmar 1 EU (Finland och Danmark) eller EES (Norge). Vad som
avses med “néra” gransen anges inte 1 direktivet utan far avgoras fran fall
till fall. Det torde dock inte réra sig om mer &n ett par kilometer. I de fall
de undersokande myndigheterna kommer fram till att en av dem skall
utfora undersékningen, skall den andra myndigheten ha ritt att delta och
f4 insyn 1 undersokningen. Detta bor dock anges 1 forordning.

Lagradet har 1 sitt yttrande pekat pa det forhallandet att 1 de fall en
utlaindsk undersokande myndighet skall utféra en undersdkning pa
svenskt territorium innebédr dverenskommelsen mellan de bada berorda
landernas myndigheter att en forvaltningsuppgift 6verfors till en utlindsk
stat. Lagradet har dirvid erinrat om att ett sadant forordnande fran
riksdagens sida enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen
forutsitter en kvalificerad majoritet diar minst tre fjardedelar av de
rostande fOrenar sig. Regeringen instimmer 1 beddmningen att
bestimmelsen aktualiserar en tillimpning av 10 kap. 5 § fjirde stycket
regeringsformen (jfr Finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU22).

Nir det géller den rétt den undersokande myndigheten enligt direktivet
skall ha att delta 1 en undersdkning av en hindelse som intriaffat utanfor
Sverige, men som berdr ett jarnvagsforetag med sdte (dr etablerat) i
Sverige, skall detta regleras 1 forordningen om undersokning av olyckor.
Detsamma skall gilla betrdffande utlandska undersokande myndigheters
ratt att komma hit till Sverige och delta i en undersdkning i motsvarande
fall. Att det dr Haverikommissionen som skall representera Sverige i
sadana fall bor, 1 likhet med vad som géller vid luftfarts- och fartygs-
olyckor, ocksa anges 1 forordningen.
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6.9 Rapporter och sdkerhetsrekommendationer

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 jarnvédgssikerhetsdirektivet
om rapporter och sidkerhetsrekommendationer krdver inga dndringar 1
lagen om undersokning av olyckor.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver fragan.

Skélen for regeringens bedomning: [ jarnvégssidkerhetsdirektivet
foreskrivs att en jarnvagsolycka eller ett tillbud till en sddan olycka skall
rapporteras pa ett satt som ldmpar sig for olyckans eller tillbudets typ och
omfattning och for resultatets betydelse. Av rapporten skall framgéd vad
malet 4r med utredningen, dvs. 1 vilket avseende och pa vilket sitt den
skall bidra till mojliga forbattringar av jarnvédgssdkerheten och fore-
byggande av allvarliga olyckor. Rapporten skall ocksd innehélla séker-
hetsrekommendationer, i den man sadana utfardas.

Rapporten skall i sa stor utstrackning som mojligt folja den struktur
som faststills 1 bilaga V till jarnvéagssikerhetsdirektivet, vilket betyder att
den skall inledas med en sammanfattning av hindelsen, var och nér den
dgde rum och dess foljder. Inledningen skall ocksd innehdlla en upp-
rdkning av bdde direkta orsaker och bidragande faktorer till hdndelsen
samt de viktigaste rekommendationerna och uppgift om till vilka dessa
rekommendationer riktas. Dérefter skall folja uppgifter om direkta fakta
om hidndelsen, bland annat uppgift om dodsfall, personskador och
materiella skador. Rapporten skall ocksd innehalla en redovisning av
utforda utredningar och undersdkningar rorande exempelvis vittnes-
uppgifter (ddr vittnenas identitet inte skall framgd) foretagens sékerhets-
styrningssystem och funktionen hos jarnvdgsfordon och tekniska
anldggningar. Rapporten skall avslutas med en analys och slutsatser inne-
fattande rekommendationer. Rekommendationerna skall stéllas till saker-
hetsmyndigheten och om det behdvs, till andra organ eller myndigheter
inom landet eller i en annan medlemsstat. Det aligger staten och sdker-
hetsmyndigheten att vidta sddana atgirder som behdvs for att folja en
rekommendation.

Den till vilken en rekommendation riktats skall i sin tur en gang per ar
rapportera tillbaka till utredningsorganet vilka atgdrder som vidtagits
med anledning av de utfirdade rekommendationerna.

Utredningsorganet skall offentliggéra rapporten snarast vilket 1
normalfallet innebdr senast tolv ménader efter det att héndelsen
intrdffade. Rapporten skall sdndas till de parter som berors av olyckan,
vilket 4r samma krets som skall beredas insyn i utredningen, se ovan
avsnitt 6.7, samt till berérda organ och parter 1 andra medlemslinder.

Utredningsorganet skall senast den 30 september varje ar offentliggora
en arsrapport om de utredningar som utforts under det foregédende aret,
de sédkerhetsrekommendationer som utfirdats och de atgirder som
vidtagits med anledning av rekommendationerna.
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Nuvarande ordning

Haverikommissionen foljer redan 1 dag en ordning for rapportskrivning
och utfardande av sdkerhetsrekommendationer som i stora drag dverens-
stimmer med kraven 1 direktivet. Enligt 13 § forordningen (1990:717)
om undersdkning av olyckor skall Haverikommission slutfora under-
sokningen snarast mdjligt, och om mgjligt inom tolv ménader fran dagen
for olyckan eller tillbudet. Haverikommissionen skall inom samma tid
uppritta en rapport med en redogorelse for undersokningen och
utlatanden 1 de avseenden som anges i 6 § lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor, dvs. den bestimmelse som anger vad en under-
sokning enligt lagen skall syfta till. Rapporten skall sdlunda innehélla ett
klarliggande av sdvidl hindelseforlopp och orsaken till hindelsen som
skador och effekter 1 6vrigt. Den skall ge underlag for beslut om dtgarder
som har som mal att forebygga en upprepning av héndelsen eller att
begréansa effekten av liknande handelser, samt slutligen ge underlag for
en bedomning av de insatser samhéllets rdddningstjanst har gjort i
samband med handelsen och, om det finns skél déartill, for en forbattring
av rdddningstjénsten.

Rapporten skall 1dmnas till den tillsynsmyndighet héndelsen berdr. En
kopia av rapporten skall ocksd, om det inte strider mot lag, sédndas till de
myndigheter och organisationer som ansetts berorda av hdndelsen pé ett
sadant sitt att de har getts tillfille att ndrvara vid undersokningen.
Rapporten skall dven séndas till EG-kommissionen.

Andringar med anledning av direktivet

Som framgér uppfyller Haverikommissionen redan 1 dag till allra storsta
del kraven 1 direktivet. De dndringar som blir aktuella ror sig om vissa
tilligg i forordningen om undersdkning av olyckor. Haverikommission
skall vid rapportskrivning efter jarnvéigsolyckor eller tillbud till sddana
olyckor sa ldngt mdjligt folja den rapportstruktur som foljer av bilaga V
till direktivet. En kopia av rapporten skall dversdndas till de som enligt
direktivet anses berérda av en viss hédndelse, vilket innebdr en négot
vidare krets dn enligt dagens reglering. Myndigheten skall senast den 30
september varje ar uppritta och offentliggora en arsrapport om de
utredningar av jarnvédgsolyckor som utforts under foregdende ar, de
sakerhetsrekommendationer som utfardats och de atgirder som vidtagits
med anledning av sdkerhetsrekommendationerna. Savél slutrapporter
som arsrapporter skall dversindas till ERA.

Sakerhetsrekommendationer skall kunna riktas inte enbart till Jarn-
véigsstyrelsen och andra berdrda myndigheter 1 Sverige, utan dven till
organ eller myndigheter i andra ldnder inom EES eller i Schweiz. Den,
till vilken en sédkerhetsrekommendation riktas, skall ocksd rapportera
tillbaka till Haverikommissionen. Detta bor regleras 1 den forordning
som styr respektive myndighets verksamhet, 1 forsta hand jarnvégs-
forordningen (2004:526) vad géller rekommendationer riktade till Jarn-
vagsstyrelsen.

For att sikerhetsrekommendationerna skall bli s& verkningsfulla som
mojligt bor ocksa Haverikommissionen redan under utredningens gang
inhdmta eventuella synpunkter fran berorda myndigheter med expert-
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kunskaper pad omréadet. For jarnvagens del blir det i1 forsta hand aktuellt
att inhdmta synpunkter frdn Banverket, Jarnvégsstyrelsen, Vigverket,
Elsékerhetsverket samt frdn Rdddningsverket 1 de fall olyckan involverat
transport av farligt gods eller annat farligt &mne.

7 Driftskompatibilitet

Det finns ett starkt samband mellan EG-réttens bestimmelser om drifts-
kompatibilitet och jarnvdgssidkerhet. Driftskompatibilitetsdirektiven
(rdets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstdg och
Europaparlamentets och radet direktiv 2001/16/EG om driftskom-
patibiliteten hos jérnvédgssystemet for konventionella tdg) innehaller
bestimmelser om vilka krav jarnvdgsmateriel skall uppfylla. Kraven
riktas mot komponenter och strukturellt eller funktionellt definierade
delar av jarnvédgssystemet, t.ex. lok, godsvagnar, sparanliggningar och
underhallssystem. Kraven é&r formulerade utifran ett antal olika
perspektiv, bl.a. sdkerhet. Dessa delvis sdkerhetsbetingade krav maste
dock kompletteras med sédkerhetsbestimmelser utformade fran ett
perspektiv som omfattar jarnvéagssystemet i sin helhet. Det &r den senare
typen av bestimmelser som jarnvagssikerhetsdirektivets bestimmelser
syftar till att harmonisera. Av detta foljer att det maste finnas ett néra
samband mellan bestammelser om driftskompatibilitet och bestimmelser
om jarnvagssidkerhet. Ett viktigt syfte bakom Andra jarnvigspaketet &r
just att sékra detta samband.

Direktiv 2004/50/EG ér ett andringsdirektiv och innehdller bestimmel-
ser om dndringar av bestimmelser 1 direktiven 96/48/EG och
2001/16/EG. Andringarna syftar i forsta hand till att anpassa EG-rittens
bestimmelser om driftskompatibilitet till inrdttandet av den Europeiska
jarnvéagsbyran (ERA).

7.1 Bakgrund

Det finns tvd gemensamma huvudsyften bakom de ursprungliga direk-
tiven 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirn-
vigsystemet for hoghastighetstdg och direktiv 2001/16/EG om drifts-
kompatibiliteten 1 det transeuropeiska jdrnvégssystemet for konven-
tionella tdg. Det ena &r att dstadkomma en successivt O0kad teknisk
enhetlighet inom de transeuropeiska jarnvagssystemen och darigenom ge
forutsattningar for en effektiv trafik. Det andra &r att framja tillkomsten
av en enhetlig europeisk marknad for jarnvdgsmateriel och diarigenom
dven forutsittningar for visentliga kostnadssdnkningar for anskaffning av
sddan materiel. Utifrdn dessa huvudsyften har tvd mycket likartade
regelverk byggts upp, ett for hoghastighetstag och ett for konventionella
tdg. Regelverken omfattar bestimmelser om

1. ”vésentliga krav” som ny- och ombyggd jarnvdgsmateriel 1 form av

delsystem och driftskompatibilitetskomponenter och handhavandet av

denna materiel skall uppfylla,
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2. successivt utarbetande av gemensamma specifikationer pa detalj-
niva for jarnvigsmateriel, som anger hur ny- och ombyggda delsystem
och driftskompatibilitetskomponenter skall vara tekniskt utformade
och handhavda for att uppfylla bestimmelserna om de vésentliga
kraven 1 direktiven (s.k. tekniska specifikationer for driftskompa-
tibilitet eller TSD),

3. vilka aktorer som skall utarbeta och anta TSD och vilka krav som

avilar dem i TSD-utvecklingsarbetet, samt

4. kontroll av de vésentliga kravens efterlevnad.

Direktivens bestaimmelser vilar pa en ansvarsfordelning mellan gemen-
skapen och medlemsldnderna som innebdr att gemenskapen svarar for
utarbetande och antagande av TSD och medlemsstaterna for kontroll av
efterlevnad av de vésentliga kraven pé grundval av TSD.

7.2 Forandringar 1 bestimmelserna om driftskompa-
tibilitet

Direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 om &dndring av radets direktiv
96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvags-
systemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jérn-
vigssystemet for konventionella tdg innehdller frimst dndringar som ror
bestimmelser 1 de bada direktiven om krav péd innehdll i tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) och hur sddana krav skall
utarbetas samt bestimmelser om den nationella kontrollen av de
visentliga kravens efterlevnad. Dértill dndras tillimpningsomradet for de
véasentliga kraven i direktiv 2001/16/EG genom att dessa fortsittningsvis
aven skall géilla for infrastruktur som inte ingar i det transeuropeiska
jarnvégsnétet (TEN), men som anges 1 TSD. I bestimmelserna klargors
ocksé att medlemsstaterna inte behover tillampa de vésentliga kraven pa
funktionellt fristdende jarnvéigsndt och fordon som anvinds pa dessa nit
samt pa infrastruktur och fordon som uteslutande anvinds for lokala-,
historiska- eller turistindamal.

7.2.1 Undantag fran bestimmelserna om tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD)

Regeringens forslag: Bestimmelserna om driftskompatibilitet 1 jarn-
végslagen skall inte tillimpas for museijdrnvéigsfordon eller for fordon
och infrastruktur vid lokala och regionala jarnvidgsndt som &r
fristaende och enbart avsedda for person- eller museitrafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om vilka egenskaper ett jarnvagsfordon
skall ha for att anses vara ett museijarnvéagsfordon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag nir
det géller museijarnvagsfordon som anvinds pa det allmdnna jarnvégs-
nitet. Promemorians forslag avviker dock fran regeringens forslag nér

Prop. 2006/07:45

66



det géller regleringen av fristdende jarnvégsnit. I promemorian foreslas
att regleringen av dessa nét flyttas frén jarnvigslagen till lag (1990:1157)
om sédkerhet vid tunnelbana och spérvag.

Remissinstanserna: Banverket skulle foredra om TSD som huvud-
regel enbart gidllde TEN-ndtet eftersom detta skulle minska kostnaderna.
I de fall det skulle anses fordelaktigt att &ndd anvéinda TSD utanfor TEN-
nétet skulle det vara fullt mojligt att gora sd. Exempelvis vid anldggandet
av nya strackningar och stérre ombyggnader, dar det i manga fall kan
vara naturligt att tillimpa TSD. Rikstrafiken, Sveriges Kommuner och
Landsting och SIKA ar positiva till att fristdende jarnvagsnét undantas
frain EG-harmoniserade bestammelser om driftskompatibilitet. Hur detta
rent lagtekniskt regleras bor dock Overvdgas ytterligare. Vad géller
remissinstansernas instillning till forslaget 1 promemorian om att flytta ut
fristdende jarnvagsnat fran jarnvigslagens tilldimpning, se avsnitt 9.1.

Skiélen for regeringens forslag: Det finns jarnviagsndt som inte ar
sammanlidnkade med det Ovriga jarnvagsnatet. Det kan antingen rora sig
om att nétet dr fristdende rent fysiskt eller enbart funktionellt. I linje med
vad som anforts av Rikstrafiken, Sveriges Kommuner och Landsting samt
SIKA forefaller det onddigt att krdva att man pa dessa nit skall behova
anpassa sig till EG-harmoniserade driftskompatibilitetsbestimmelser som
syftar till att tekniskt mojliggora gransoverskridande trafik, som dér énda
aldrig blir aktuell. T direktiv 2004/50/EG anges ockséd sdrskilt att de
visentliga kraven inte bor omfatta infrastruktur och rullande materiel
avsedda att anvidndas uteslutande for lokala, historiska eller turistindamal
eller sddan infrastruktur som é&r fristdende frin det dvriga natet. Enligt
jarnvégslagens regelsystem maste 1 dag innehavare av ovan namnd typ
av infrastruktur eller rullande materiel i varje sérskilt fall ansoka om
undantag frdn att tillimpa direktivets visentliga krav vid ny- eller
ombyggnation samt modernisering. Négot generellt undantag frin
bestimmelserna 1 2 kap. 8—12 §§ finns inte. Mgjligheten att 1 dessa fall
beviljas undantag fran kraven #r omfattande. Aven proceduren med ett
undantagsforfarande framstar emellertid 1 de hér fallen som omotiverad.
Det bor darfor direkt av jarnvigslagens bestimmelser framga att fordon
som dr avsedda att uteslutande anvédndas for museitrafik (oavsett pa
vilket ndt de anviands) samt infrastruktur vars funktion ar fristaende fran
de jarnvédgsnit som forvaltas av staten eller frin andra jarnvagsnét som
funktionellt ar integrerade med de jirnvédgsnit som fOrvaltas av staten
och sadana jarnvéigsfordon som uteslutande anvénds pa dessa nit, inte
omfattas av kraven pa driftskompatibilitet 1 2 kap. 8-12 §§ jérnvégs-
lagen.

Detta kan astadkommas genom &ndringar 1 2 kap. 7 och 13 §§ jarn-
vigslagen. Effekten av denna &ndring blir att utformning och
handhavande av fordonen regleras med utgdngspunkt i1 den allménna
bestimmelsen 1 2 kap. 1 § om sdkerhet, dvs. att jarnvdgsfordon och
annan materiel skall vara av sadan beskaffenhet att skador till foljd av
verksamhet som bedrivs i systemet forebyggs och sidkerhetsforeskrifter
utfirdade med stod av bemyndigande i lagen samt i 6vrigt genom villkor
1 avtal med infrastrukturforvaltaren for de jérnvigsndt fordonet skall
trafikera. Genom  bestdmmelserna 1  jarnvégssidkerhetsdirektivet
(2004/49/EG) kan dock dven dessa mer grundliggande bestimmelser om
jarnvégssdkerhet komma att EG-harmoniseras. Det bor darfor 1 jarn-
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vagslagen (kap. 2) inféras en bestimmelse som mojliggér undantag for
sadana fordon och fristdende ndt som hér behandlas (se avsnitt 5.3). I
lagen bor dven tas in bestimmelser om att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om
vilka fordon som ar museijarnviagsfordon (1 kap. 5 §).

Banverket har framfort synpunkten att det skulle minska kostnaderna
och underlitta deras verksamhet om bestimmelserna om driftskompa-
tibilitet enligt huvudregeln enbart tillimpades pa TEN-nétet. Detta dr inte
en fraga som har behandlats i promemorian som ligger till grund for
denna proposition. Daremot behandlades fragan i Jarnvégsutredningens
delbetinkande Ratt pa sparet (SOU 2002:48) och i propositionen Jarn-
vigslag (2003/04:123). Regeringen anforde dér “att lata hela det svenska
jarnvégsnitet omfattas av direktivens krav pa teknisk harmonisering bor
gynna den fortsatta utvecklingen av jarnvigsmarknaden for alla berérda
parter”. Pa sikt bedomde regeringen att det innebar kostnadsbesparingar
for framtida investeringar. Riksdagen delade regeringens uppfattning.
Mot bakgrund hirav och med beaktande av att det geografiska tillamp-
ningsomradet for den EG-rittsliga regleringen nu ocksa utvidgas fran att
enbart ha gillt TEN till att kunna utvidgas genom bestimmelser i
enskilda TSD:er bor en saddan dndring inte goras.

7.2.2 Verksamhetsutovares skyldighet att liimna uppgifter

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet som omfattas av
jarnvagslagen skall pa begdran av tillsynsmyndigheten ldmna sddana
uppgifter om sin verksamhet som myndigheten behover for att forse
Europeiska kommissionen och Europeiska jarnvigsbyrdn (ERA) med
underlag 1 deras regelutvecklingsarbete.

Den som bedriver verksamhet som omfattas av jarnvégslagen skall
till den myndighet regeringen bestammer ldmna séddana uppgifter som
behovs for forvaltningen och utvecklingen av det statliga jarnvégs-
natet.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten
eller annan myndighet regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som skall ldmnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Banverket konstaterar att det i promemorian sags
att de som bedriver verksamhet enligt lagen skall ges en skyldighet att
lamna uppgifter som kan utgéra underlag dels for kostnads-
/nyttoanalyser som ERA skall gora i sitt TSD-arbete, dels for att Ban-
verket skall kunna bereda beslut om utveckling och vidmakthéllande av
jarnvégsinfrastrukturen samt 1 ovrigt kunna fullgora sitt uppdrag som
sektorsansvarig. Det senare ticks dock inte av promemorians forslag till
lagtext, varfor den bor omarbetas. Rdddningsverket onskar att statistiska
uppgifter om floden av farligt gods inkluderas i den nu foreslagna upp-
giftslimnarskyldigheten. Branschféreningen Tdagoperatorerna uppger att
skyldigheten att lamna uppgifter kan innebéra ett stort merarbete for
jarnvégsforetagen eftersom lagen inte begrinsar vilka uppgifter som fér
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begéras in. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) tillstyrker
forslaget att infora bestaimmelser om uppgiftslimnarskyldighet i jarn-
vigslagen, men anser att den foreslagna lagtexten &r alltfor ensidigt
inriktad pd EU:s behov. Med hénsyn till att jirnvdgarna néstan helt
finansieras med allménna medel och dartill utgér en knapp resurs av stor
samhiéllsekonomisk betydelse, framstir det som hogst befogat att de som
utnyttjar dem &ldggs att 1dmna sddana uppgifter som behovs for forvalt-
ningen och utvecklingen av det statliga jarnvégsnitet.

Skélen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ges 1 direktiv
2004/50/EG en skyldighet att medverka till att ERA far tillgdng till de
uppgifter som dr nddvéndiga for att gora kostnads-/nyttoanalyser av for-
slag till TSD. Underlag for att kunna gora sadana analyser utifrdn for-
hallandena pd den svenska jdrnvigsmarknaden maste myndigheterna fa
frdn de enskilda verksamhetsutovarna. Det &r inte helt klart vad det
konkret kan komma att rora sig om for uppgifter. I huvudsak torde det
dock bli frdga om samma typ av uppgifter som anvinds av trafikverken
och Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) vid samhills-
ekonomiska beddomningar av atgirder for utveckling och vidmakt-
hallande av jarnvdgens infrastruktur.

Av forordningen (2004:527) med instruktion for Jarnvégsstyrelsen
framgar att myndigheten skall bistd regeringen i1 friga om forslag om
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet samt tillvarata Sveriges
intressen 1 det internationella arbetet som ror jirnvigstransportsystemet.
Mot bakgrund hérav ligger det ndrmast till hands att Jarnvagsstyrelsen
(tillsynsmyndigheten) ges 1 uppdrag att samla in de uppgifter som éar
nodvéndiga for att genomfora kostnads-/nyttoanalyser for TSD samt for
andra regelforslag fran EU. Det kan exempelvis gélla gemensamma
sakerhetsmal eller gemensamma sdkerhetsmetoder (jfr. avsnitt 5.2) som
kan foranleda dndringar i nationella sékerhetsbestimmelser.

Regeringen foreslér darfor att det infors en ny bestimmelse som inne-
bar att den som bedriver verksamhet som omfattas av jarnvigslagens
bestammelser skall ha en skyldighet att till tillsynsmyndigheten ldmna
sddana uppgifter som myndigheten behdver for att fullgéra de krav som
stdlls pa medlemsléanderna i det har avseendet (8 kap. 3 a §).

Banverket har 1 det har sammanhanget uppgett sig ha problem med att
fa tillgang till sadana uppgifter fran verksamhetsutovarna som myndig-
heten behover for att dels fatta egna beslut rorande forvaltningen och
utvecklingen av det statliga jarnvadgsnitet, dels ldmna ett korrekt besluts-
underlag till riksdag och regering infor arliga beslut om anslagstilldel-
ning. Banverket har uppdraget att forvalta det statliga jarnvigsnitet.
Detta skall goras med utgéngspunkt frdn samhillsekonomiska
beddomningar av nyttan och kostnaderna med de dtgérder man avser att
vidta. Tidigare anvdnde Banverket trafikeringsavtalet for att forbinda
organisatorer och utforare av jarnvégstrafik att Overlamna sadana
statistikuppgifter som verket ansag sig behova 1 sin verksamhet. Denna
ordning motte dock kritik fran i forsta hand jarnvéagsforetagen och har nu
upphort. Kritiken géllde framfor allt att det 1 praktiken inte fanns nagon
grans for vare sig vilka uppgifter som kunde samlas in eller i vilket syfte
de kunde anvdndas. Som en foljd av att trafikeringsavtalet inte lingre
anvands for att reglera insamling av uppgifter maste Banverket numer
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forlita sig till officiell statistik samt sddana uppgifter som verket av
verksamhetsutdvarna kan fa tillgdng till p4 helt frivillig grund.

Enligt forordningen (1995:810) med instruktion for Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) svarar myndigheten for den officiella
statistiken inom transport- och kommunikationsomridet i1 enlighet med
vad som foreskrivs 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. De uppgifter
myndigheten krdver in ligger pd en hog sammanstillningsniva
(aggregationsniva), eftersom mer detaljerade uppgifter inte kravs for att
myndigheten skall kunna fullf6lja sitt uppdrag att upprétta och publicera
offentlig statistik. Uppgifterna kan dérfor sillan anvdndas av Banverket
for att utfora samhéllsekonomiska berdkningar. For att Banverket skall
kunna fullgdra sitt uppdrag som sektorsmyndighet krivs att myndigheten
far inhdmta uppgifter om exempelvis trafik och transporter. En
bestimmelse om att verksamhetsutdvare dr skyldiga att ldmna sddana
uppgifter bor darfor inforas (8 kap. 3 b §).

Branschforeningen Tdgoperatorerna har framfort farhagor om att
bestimmelserna kan komma att innebdra ett omfattande merarbete for
jarnvagsforetagen. For regeringen dr det av stor vikt att inhdmtandet av
uppgifter begrinsas till sddana uppgifter som &r oundgéingligen
nodvéndiga for att myndigheterna skall fa tillrdckligt underlag for sina
respektive uppgifter. For att undvika onddig insamling av uppgifter bor
Jarnvégsstyrelsen och Banverket aldggas att samverka med varandra och
med SIKA. Bestimmelserna skall ocksa forenas med foreskriftsbe-
myndiganden for att regeringen eller, efter vidare bemyndigande,
myndigheterna skall kunna precisera vilka uppgifter som skall ldmnas.
Dessa skall utformas pa ett sitt som s& langt mdjligt begransar den
enskilde verksamhetsutovarens insatser och kostnader for att fullgora
skyldigheten.

Det dr angelédget att de uppgifter som samlas in av bade Banverket och
Jarnvigsstyrelsen omfattas av sekretess i den man informationen kan
anses kénslig. Uppgifterna skulle exempelvis kunna réja affarshemlig-
heter till skada for bide transportkunder och transportérer. Banverkets
planeringsverksamhet omfattas redan 1 dag av sekretess enligt sekretess-
forordningen (1980:657). Nér det star klart vilken typ av uppgifter Jarn-
vigsstyrelsen kommer att behdova samla in, avser regeringen att ta
stallning till om det skall inforas en motsvarande bestaimmelse for Jarn-
vagsstyrelsen.

Avslutningsvis har Rdddningsverket, 1 syfte att forbattra forutsitt-
ningarna for kommunernas beredskapsplanering, ansett att uppgifts-
lamnarskyldigheten bor utvidgas till att &ven omfatta statistiska uppgifter
om fléden av farligt gods. Regeringen konstaterar att Rdddningsverket
pekar pa en angelidgen fraga. Detta dr emellertid ndgot som inte har
behandlats 1 den promemoria som ligger till grund for denna proposition.
Det saknas darfor tillrackligt beredningsunderlag for att hér foresld nagot
i den delen. Om det bedoms foreligga ett behov av en utékad uppgifts-
lamnarskyldighet, bor 6vervidgas om en sadan bestammelse skall tas in 1
regelverket om transport av farligt gods. Regeringen tar hir inte stillning
1 denna fraga.
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7.2.3 Ibruktagandegodkinnanden

Regeringens forslag: Nir ett delsystem som redan har godkénts for
att tas 1 bruk skall moderniseras eller byggas om, skall en beskrivning
av det planerade arbetet ldmnas in till tillsynsmyndigheten. Om
myndigheten bedomer att den overgripande sékerhetsnivan paverkas,
far det moderniserade eller ombyggda delsystemet tas i bruk endast
efter ett nytt godkéinnande av myndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nidrmare foreskrifter om nir det skall kravas ett nytt
godkénnande for att ta delsystem i bruk.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig over fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.1 1 de bdda drifts-
kompatibilitetsdirektiven (96/48/EG och 2001/16/EG) dr medlems-
staterna skyldiga att besluta om tillstdnd att ta strukturella delsystem som
ingar 1 det transeuropeiska jarnvagssystemet 1 bruk. Det géller bade infra-
struktur som dr beldgen inom landets territorium och rullande materiel
som anvénds av jarnvagsforetag som ar etablerade inom landet. Landerna
aldggs darvid att vidta alla [dmpliga atgarder for att sikerstilla att sddana
delsystem endast kan tas i bruk om de uppfyller de vasentliga kraven och
inte inverkar menligt pd dessa nir de integreras 1 det transeuropeiska
jarnvégssystemet. Medlemsstaterna skall sérskilt kontrollera kompa-
tibiliteten mellan de strukturella delsystem som skall tas i bruk och det
system 1 vilket de integreras.

I artikel 14.3 stadgas dven att medlemsstaterna i vissa fall av moder-
nisering och ombyggnad av ett redan 1 bruk taget strukturellt delsystem,
skall krdva att innehavaren av det ansoker om nytt tillstdind (i den
svenska lagen bendmnt godkdnnande) att ta det i bruk efter en
ombyggnation eller modernisering. For att ansvarig myndighet skall
kunna avgora om ett nytt godkédnnande krévs, skall innehavare av sédana
delsystem aldggas ldmna in en beskrivning av ombyggnads- eller moder-
niseringsprojektet. Myndigheten skall pa grundval av beskrivningen och
med utgangspunkt fran bl.a. de bestimmelser om geografiskt tillamp-
ningsomrade och genomforandestrategi som anges i aktuella TSD,
avgora om projektet dr av en sddan karaktdr att ett nytt till-
stand/godkdnnande for ibruktagande behdvs. Nytt tillstand/godkdnnande
skall krdvas i de fall den Gvergripande sdkerhetsnivan for de berdrda
delsystemen péverkas av det planerade arbetet. Om det behdvs ett nytt
tillstind/godkénnande skall myndigheten besluta om 1 vilken
utstrackning TSD behover tillimpas pd projektet. Det bor observeras att
redan sedan tidigare har gillt att bestimmelserna om driftskompatibilitet
och TSD blir tillampliga pa delsystem som projekterats, byggts, byggts
om eller moderniserats efter utgangen av juni 2004 och nir det géller
delsystem som ingér i det transeuropeiska jarnvégssystemet for hog-
hastighetstag, redan fran den 1 januari 2001 (2 kap. 7 § ).

Sammanfattningsvis bor jarnviagslagen kompletteras med en bestdm-
melse om att det vid en modernisering eller en ombyggnation kan krivas
ett nytt godkédnnande for att fa ta de beroérda delsystemen i bruk och att
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en beskrivning av det planerade projektet skall ges in till tillsyns-
myndigheten for en beddmning av om ett sddant nytt godkdnnande ar
behovligt (2 kap. 13 a §). Bestimmelsen bor ocksd kompletteras med ett
bemyndigande att meddela foreskrifter (2 kap. 14 §). Foreskriftsrétten
skall omfatta bdde anmélningsskyldigheten och villkoren for krav pd nytt
godkdnnande. For att underldtta for verksamhetsutdovarna bor krav pa
nytt godkdnnande begrinsas sd ldngt det dr mojligt utifrdn direktivets
krav. I mojligaste mén bor i foreskrifter anges vilka projekt som generellt
kan anses vara av sadan art och omfattning att de bér anmaélas.

Som behandlats 1 kapitlet rorande jarnvégssdkerhetsdirektivet
2004/49/EG (avsnitt 5.8) finns 1 detta en bestimmelse om godkénnande
av rullande materiel som sedan tidigare &r foremal for ett ibruktagande-
godkinnande fran ett annat land inom EES eller Schweiz, men som inte,
eller 1 varje fall inte fullt ut, omfattas av bestimmelserna om TSD och
driftskompatibilitet (artikel 14). Dessa skall enligt direktivet ges tillstdnd
att tas 1 bruk om det underlag som ridknas upp 1 bestimmelsen ges in till
sakerhetsmyndigheten. Eftersom godkinnande av sddana jarnvéagsfordon
ar ndgot som gors redan enligt nuvarande bestimmelser ér det inte nagot
som foranlett forslag till lagéndring.

7.2.4 Miirkning av jarnvigsfordon

Regeringens forslag: Varje jarnvdgsfordon skall vara markt med en
identifikationskod med en innehavarbeteckning. Tillsynsmyndigheten
skall tilldela fordonet en sadan kod och en sadan beteckning i sam-
band med att fordonet godkdnns for ibruktagande och fordons-
innehavaren skall se till att fordonet méirks med dessa. For fordon som
redan dr godkinda for ibruktagande och som inte har tilldelats en
identifikationskod eller innehavarbeteckning, skall fordons-
innehavaren ansoka sdrskilt om detta hos tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om undantag frdn krav pd identifikationskoder
och innehavarbeteckningar.

Fordonsinnehavare skall definieras som den som i egenskap av
dgare eller med nyttjanderitt varaktigt nyttjar ett jairnvagsfordon.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas inte att det skall inforas ett krav péd inne-
havarbeteckningar. Vidare anges att tillsynsmyndigheten skall forse”
fordonet med en identifikationskod 1 stéllet for “tilldela”. Forslaget 1
promemorian omfattar inte heller ett bemyndigande om att meddela
undantag frdn kravet pd maérkning eller en definition av begreppet
fordonsinnehavare.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsstyrelsen anser att i1 lagtexten ordet
”forse” skall bytas ut mot “tilldela”. Ordet forse kan tolkas som att Jarn-
vagsstyrelsen skall anbringa koden pa fordonet. Fran Jarnvagsstyrelsen
har ocksé, efter det att remissvaret ldmnats, upplysts dels att det inom
kort kommer att inforas krav pd innehavarbeteckningar, varfor lagen bor
innehdlla bestimmelser om detta, dels att de EG-rittsliga kraven pa
mirkning av jarnvigsfordon inte kommer att omfatta alla fordon och att
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tillsynsmyndigheten dirfor bor ges bemyndigande att meddela undantag
frén kraven pd mirkning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.4 1 direktiv
96/48/EG och 2001/16/EG 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG é&r
medlemsstaterna skyldiga att inrdtta och fora sidrskilda nationella
fordonsregister. For detta kravs att varje fordon forses med en identifika-
tionskod. Av bestimmelserna i direktivet framgar endast att den skall
vara alfanumerisk och tilldelas i samband med godkinnande. Syftet med
en identifikationskod ar att underlétta kontrollen av fordon som anvénds
pa flera jarnvagsnat i flera stater. Kodningen bor dérfor omfatta samtliga
fordon och koden bor vara utformad pa ett sadant sitt att inte tva eller
flera fordon far identiska identifikationskoder. Detta krédver samordning i
form av gemensamma specifikationer for koden. Sddana gemensamma
specifikationer bor kunna forvéintas 1 samband med att gemensamma
specifikationer for de nationella fordonsregistrens innehall m.m. skall
utarbetas av ERA och antas av kommissionen efter samrdd med DKS-
kommittén. Koden skall ocksd forekomma som en post 1 det nationella
fordonsregistret.

En bestimmelse om att varje fordon, i samband med godkénnande av
att det tas 1 bruk, forses med en alfanumerisk identifikationskod maste
darfor inforas i1 jarnviagslagen. Kraven innebar att koden skall finnas pa
varje enskilt fordon, dvs. varje lok och varje vagn. Fordonsinnehavaren
skall ansvara for detta. Det behdvs dirfor ocksd en bestimmelse om
skyldighet for fordonsinnehavaren att anbringa identifikationskoden pa
fordonet. For att ytterligare tydliggora att denna skyldighet &vilar
fordonsinnehavaren och inte tillsynsmyndigheten bor, 1 enlighet med vad
Jarnvdgsstyrelsen framfort, ordet “’tilldela” anvindas 1 stéllet for “forse”.
Bestimmelserna om kodmérkning skall d&ven gilla for fordon som redan
har godkénts for ibruktagande. Eftersom fordonen i dessa fall inte &r
foremal for ndgon prévning hos tillsynsmyndigheten, méste ett sérskilt
ansOkningsforfarande for att tilldelas en kod inforas. Vissa dldre fordon
kommer dock att undantas frdn kraven pa mérkning. Ett bemyndigande
bor darfor inféras som medfér en mgjlighet att meddela undantag fran
bestimmelserna om mérkning (2 kap. 14 § 7). I lagraddsremissen fGre-
slogs darutover ett generellt bemyndigande rorande foreskrifter om
identifikationskoder och innehavarbeteckningar. Som Lagrddet i sitt
yttrande papekat faller sddana foreskrifter dock inom regeringens fore-
skriftskompetens som verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen och ndgot sirskilt bemyndigande 1 lagen krivs dérfor
inte pa denna punkt. Av samma skél skall den foreslagna bestimmelsen 1
2 kap. 13 b § inte innehélla ndgon upplysning om att jarnvigsfordon skall
mirkas 1 enlighet med tillsynsmyndighetens foreskrifter, vilket ocksé
foreslogs 1 lagradsremissen.

Jarnvégsstyrelsen har uppmarksammat det forhallandet att det i bilaga
till TSD:n for Drift och trafikledning for konventionella tdg anges att
varje jarnvdgsfordon utdver identifikationskoden skall vara forsedd med
en beteckning for fordonsinnehavaren — VKM-mirkning (Vehicle
Keeper Marking) — och foreslagit att det nu, i samband med denna
lagéndring, dven infors krav pd denna mirkning. Regeringen delar Jarn-
vigsstyrelsens uppfattning. Bestdmmelsen i1 lagen bor déarfor innehalla
krav pé identifikationskoder med innehavarbeteckningar.
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Bestaimmelsen, bade vad avser identifikationskoder och innehavar-
beteckningar, bor kompletteras med en dvergangsbestammelse for fordon
som vid lagens ikrafttridande redan ar godkinda for att tas i bruk enligt
2 kap. 13 §. Detta dels dérfor att det inom EU &nnu inte slutligt faststéllts
specifikationer for identifikationskoderna och registren, dels darfor att
det kommer att krdvas avsevdard tid att rent praktiskt genomfora
processen. Av vad som hittills framkommit 1 ERA:s arbetsgrupp om de
nationella fordonsregistren skall de redan i1 bruk tagna fordonen i inter-
nationell trafik vara miarkta med identifikationskoder senast sex ar efter
det att beslut om hur dessa skall se ut fattats. Nér beslut kommer att fattas
ar dnnu sa lange oklart. Det forekommer ocksd i TSD:n om drift och i
TSD:n om godsvagnar uppgifter om att mirkning skall vara genomford
senast vid utgangen av 2014 respektive den 31 januari 2013. Mot bak-
grund av att det dnnu inte forekommit ndgon samordning mellan tid-
punkterna for nér olika fordon senast skall vara mérkta, bor det som en
overgdngsbestimmelse tas in ett bemyndigande for regeringen eller, efter
vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter om
nir fordon som nér lagen trader i kraft redan adr godkdnda for att tas i
bruk senast skall vara mirkta med identifikationskoder med innehavar-
beteckningar (p. 4 1 6vergéngsbestimmelserna).

Eftersom kraven i lagen riktar sig till fordonsinnehavaren bor det ocksa
tas in en definition av detta begrepp. Det forekommer att dgarfor-
hallandena ar komplicerade. Det dr inte ovanligt att jirnvigsforetaget
som bedriver trafik inte dger de fordon som de anvidnder. Fordon kan
t.ex. dgas av trafikhuvudmaén, Affarsverket SJ eller av industriforetag.
Det finns d@ven vagnbolag som hyr ut fordon till ett eller flera olika fore-
tag. Det forekommer ocksa att jirnviagsfordon hyrs ut i flera led, déar den
faktiske dgaren kan ligga mycket l&ngt ifran transportverksamheten. Det
kan t.ex. vara en utlindsk pensionsstiftelse. Det finns en definition av
“innehavare” 1 bithang CUV till COTIF (Fordraget om internationell
jarnvégstrafik), som handlar om regler for avtal om nyttjande av vagnar 1
internationell jarnvigstrafik. Som innehavare skall enligt denna anses
”den person som i egenskap av dgare eller med nyttjanderitt varaktigt
ekonomiskt nyttjar en vagn som transportmedel”. Den svenska defini-
tionen bor inte ligga alltfor ldngt ifrdn denna. For att dven trdffa inne-
havare av jarnvédgsfordon som inte stadigvarande anvénds av ett visst
jarnvagsforetag bor den dock omformuleras nigot. Som fordonsinne-
havare enligt den svenska lagen skall den betraktas som i egenskap av
dgare eller med nyttjanderdtt varaktigt nyttjar ett fordon”. Denna
formulering kan @ven innefatta uthyraren genom att den inte inskranker
sig till den som nyttjar fordonet for att utfora trafik (1 kap. 4 §).

7.2.5 Register

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet som omfattas av
jarnvagslagen skall vara skyldig att ldmna sddana uppgifter som
behovs for att tillsynsmyndigheten skall kunna fora de register det
uppstills krav pa 1 EG-direktiv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland pépekar att ett
fordonsregister kan komma att kriva ytterligare lagreglering sarskilt om
det ar ténkt att registerhallaren skall kunna kréva betalt for sin verksam-
het eller om en privat registerhallare skall ges uppgifter som nérmar sig
myndighetsutovning.

Skiélen for regeringens forslag: I EG-direktiven om jdrnvig fore-
kommer krav pa att medlemsstaterna skall fora register 1 tvd avseenden.
Det giller dels ett nationellt register dver samtliga fordon, dels ett
register over alla delsystem bade i det transeuropeiska jarnvégssystemet
for konventionella tag och for hdghastighetstag (typregister).

Det nationella fordonsregistret skall innehélla alla individuella fordon
som anviands pd& medlemsstatens territorium (artikel 14.4 1 direktiv
96/48/EG och 2001/16/EG 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG).
Registret skall inrdttas och foras 1 enlighet med gemensamma specifika-
tioner av ett organ som skall vara oberoende 1 forhallande till varje jarn-
vigsforetag. Registret skall vara tillgdngligt for ERA, nationella séker-
hetsmyndigheter, nationella organ som undersoker jarnvégsolyckor,
nationella organ med tillsynsbefogenheter (jfr artikel 30 i direk-
tiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter) samt for jairnvigsforetag och infrastrukturforvaltare. Registret
skall dven kunna anvidndas for fordon hemmahorande i stater utanfor
EES-omradet och Schweiz. En viktig forutsattning ar dock att ett sddant
fordon uppfyller kraven for att godkdnnas for att tas 1 bruk 1 den berérda
medlemsstaten. En annan forutséttning éar att det kan identifieras med
hjilp av ndgot kodsystem som gor det mdjligt att ta reda pd vissa upp-
gifter som, om ibruktagande av fordonet godkinns, skall foras in 1 det
nationella fordonsregistret.

Inneborden av de nya bestdmmelserna i artikel 14.5 1 direktiven
96/48/EG och 2001/16/EG 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG ér att
de gemensamma specifikationerna for nationella fordonsregister skall
utarbetas av ERA och antas av kommissionen efter samrdd med DKS-
kommittén. Specifikationerna skall omfatta 1 stort sett allt av vikt for
uppbyggnad och drift av registret, t.ex. innehall, funktionell och teknisk
uppbyggnad, regler for inmatning av och atkomst till data. Slutligen
anges 1 bestimmelsen ocksd vissa grunduppgifter som registret skall
innehalla, t.ex. hdnvisningar till EG-kontrollforklaringar och uppgifter
om fordonets dgare eller leasingtagare.

I jarnvégslagen anges redan att tillsynsmyndigheten skall fora och ge
offentlighet at register 6ver jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon.
Bestimmelsens formulering innefattar mojlighet for myndigheten att fora
bada de erforderliga registren, dvs. bade Over jirnviagsfordon och del-
system (typregistret). Nagon ny bestimmelse om detta behdvs darfor
inte. Daremot saknas i lagen en uttrycklig bestimmelse om skyldighet for
enskild att ldmna sadana uppgifter som behovs for att kunna fora
registren. En séddan bestimmelse bor déarfor inforas. Skyldigheten bor
omfatta alla som bedriver verksamhet enligt lagen, vilket inte enbart
avser jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare utan dven fordonsinne-
havare. Eftersom den faktiske dgaren av ett fordon ofta ligger langt ifrén
sjdlva verksamheten foreslds nu ocksa att det inférs en definition av
begreppet fordonsinnehavare (se ovan avsnitt 7.2.4). Fordonsinnehavare
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skall definieras som den som i egenskap av édgare eller med nyttjanderatt
varaktigt nyttjar ett jirnvéigsfordon.

Det behovs ocksa nya bestimmelser 1 jdrnvagsforordningen och i fore-
skrifter meddelade av Jarnvigsstyrelsen om hur det nationella fordons-
registret skall foras. I samband ddrmed maéste ocksd Overvigas om det
finns skél och mojlighet att infora bestimmelser om begrinsning 1 till-
gingligheten av uppgifter 1 registren. Som framgér ovan anges 1 direk-
tivet att fordonsregistret skall vara tillgdngligt for alla medlemsstater och
“vissa ekonomiska aktorer”. Det giller sédkerhetsmyndigheter,
utredningsorgan (i Sverige Statens haverikommission) och reglerings-
organ, det senare dock enbart vad avser “legitima forfragningar” samt
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare. 1 Sverige utfor Jarnvégs-
styrelsen bade de uppgifter som faller pd sdkerhetsmyndigheten och
regleringsorganet samt ansvarar for att fora aktuellt register. Nigon
begransning av deras atkomst till uppgifter kan darfor inte bli aktuell. Av
vad som hittills framkommit 1 ERA:s samarbetsgrupp om register,
framstdr det som att registret inte kommer att innehalla nagra uppgifter
som kan anses kinsliga for enskildas personliga forhallanden eller affars-
forhdllanden. Regeringen gor darfor for ndrvarande bedomningen att
ndgra regler om sekretess inte behovs.

Nyheter 1 direktiv 2004/50/EG vad avser registret over delsystem
géller delsystem inom hoghastighetstagsystemet (artikel 22 a 1 direktiv
96/48/EG). Inneborden av dndringen dr att medlemsstaterna blir skyldiga
att fora register dven for de delsystem eller delar av delsystem 1 det trans-
europeiska jarnvdgsnitet for hoghastighetstdg som finns pa deras
respektive territorier. Tidigare omfattade skyldigheten endast delsystem 1
det transeuropeiska jarnvéigssystemet for konventionella tdg. Registren
skall innehalla uppgifter om delsystemens viktigaste egenskaper och
deras dverensstimmelse med TSD. Tanken &r att varje TSD skall inne-
hélla bestimmelser om vilka uppgifter som skall registreras. Slutligen
omfattar medlemsstaternas skyldighet dven regelbunden uppdatering av
registren samt att dessa dr tillgdngliga for kommissionen, ERA, dvriga
medlemsstater samt ’de professionella aktorerna fran sektorn”. I likhet
med vad som anforts ovan krdvs med anledning av denna &ndring 1
direktivet ingen svensk forfattningsandring. Bestimmelserna 1
8 kap. 8 § jarnvégslagen (2004:519) och 6 kap. 10§  jarnvigs-
forordningen (2004:526) ar tillrackliga.

For registrering av delsystem eller delar av dessa som i avsaknad av
TSD konstrueras och handhas i enlighet med nationella specifikationer
kan uppstd vissa problem. Samma sak giller for delsystem som undan-
tagits fran tillimpning av TSD. I det senare fallet borde det dock ridcka
med att registren innehdller uppgifter om samma typ av viktiga egen-
skaper som anges i de TSD som delsystemet undantagits fran. Upp-
gifterna om de viktiga egenskaperna far da hamtas med utgangspunkt i
de “’svenska specifikationer” som Jarnvagsstyrelsen for ndrvarande haller
pa att sammanstélla och som skall kunna anvindas i stéllet for mot-
svarande TSD. I avvaktan pa att redan antagna TSD &ndras och att nya
TSD antas far i 6vrigt Jarnvégsstyrelsen i sina kontakter med ERA och
kommissionen komma 6verens med dem om hur situationen dvergangs-
vis skall hanteras.
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8 Trafikeringsritt och tillhandahallande av
tjanster
8.1 Direktiv 2004/51/EG

Direktiv 2004/51/EG innehdller bestimmelser om dndringar av direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvéigar. Huvudsyftet
bakom direktivet ar att forbattra jarnvigens effektivitet och konkurrens-
kraft pd de europeiska godstransportmarknaderna. Det ar framfor allt
artikel 10 1 direktiv 91/440/EEG som berodrs av dndringar. Den innehaller
en mingd bestimmelser som syftar till att mojliggora att flera jarnvags-
foretag samtidigt och i konkurrens eller samverkan kan bedriva trafik pa
europeisk jarnvigsinfrastruktur. Bestimmelserna behandlar bl.a. infra-
strukturtilltrade, cabotageritt (rétt att vid internationell trafik bade lasta
och lossa gods 1 ett land dir jarnvagsforetaget inte har sitt séte), avtal
mellan infrastrukturférvaltare och organisatorer eller utforare av jérn-
véigstrafik samt tillhandahéllande av tjanster som ar nddvéndiga for att
bedriva jarnvéagstrafik. Ytterligare ett syfte med dndringarna av direktivet
ar att skapa en mer dndamadlsenlig struktur for EG-réttens reglering av
jarnvagssidkerhet. Skélet &r tillkomsten av jarnvégssdkerhetsdirektivet.
Tanken ar att framdeles skall alla EG-rittsliga bestimmelser om jarn-
vigssdkerhet aterfinnas i jarnvéagssdkerhetsdirektivet, enligt vilket det
forutsitts att sdkerhetsfrigor inte avtalsregleras. Artikel 10.5 om avtal
mellan infrastrukturférvaltare och organisatorer eller utforare av jérn-
vagstrafik dr darfor i1 sin nya lydelse rensad frdn alla hdnvisningar till
jarnvéagssikerhet.

8.2 Infrastrukturtilltrade och cabotageritt

Artikel 1.2 a 1 direktiv 2004/51/EG innehéller bestimmelser som ersétter
bestammelserna i artikel 10.3 1 direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar. Inneborden av dndringen &r att licensierade
jarnvagsforetag som bedriver godstrafik skall beviljas tilltrdde till hela
jarnvégsnitet senast den 1 januari 2006. De skall dartill senast den 1
januari 2007 ha rétt att utnyttja tilltradesréttigheten for bedrivande av alla
sorters godstransporttjinster, dvs. ritten att bedriva internationell gods-
trafik pa jarnvég skall forenas med cabotageritt.

Regeringens forslag: Ett jirnvigsforetag med sdte inom EES eller 1
Schweiz skall ha ritt att utfora godstrafik pd svenska jarnvigsnét och
den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § jarnvégslagen och hemvist
eller site inom EES eller 1 Schweiz har ratt att organisera godstrafik
pa svenska jarnviagsnat. Den begrinsning i form av en dmsesidighets-
princip som enligt den nuvarande regleringen uppstills for foretag
med sidte i en annan stat an Sverige vad giller rétt att befordra gods
som bade lastas och lossas inom landet (cabotage) tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas dock inte att dmsesidighetsprincipen
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(reciprocitetsklausulen) avskaffas ndr det giller auktoriserade sdkandes
rdtt att organisera trafik pa svenska jarnvégsnit.

Remissinstanser: Statskontoret tillstyrker promemorians forslag om
att avskaffa reciprocitetsklausulen. Ett avskaffande av klausulen innebér
okade mojligheter for utldndska licensierade foretag att bedriva gods-
trafik pd det svenska jarnvédgsnitet. Ytterligare marknadsetableringar
skapar Okad flexibilitet pd godstrafikmarknaden, vilket dven starker
godstrafikens konkurrenskraft i forhallande till andra transportslag.
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) tillstyrker att
reciprocitetsklausulen tas bort. Jirnvéigssektorn har i dag fortfarande ett
lagt konkurrenstryck. Varje etablering av nya trafikutovare ar darfor
positivt for prisbildning och tillgang till nytt tdinkande inom branschen.
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) anser att den ytterligare
Oppningen av marknaderna som foreskrivs i de nya rittsakterna medfor
en positiv effekt. I promemorian anges dock att reciprocitetsklausulen for
dem som endast organiserar trafik “varken bor eller behover strykas™. Att
tillita utlindska foretag att organisera godstrafik med cabotage kan
endast leda till att trafikforsorjningen forbéttras.

Skilen for regeringens forslag: Tilltradet till infrastruktur pa svenska
jarnvégsnit for utforare och organisatorer av jarnvagstrafik regleras i
5 kap. jarnvagslagen (2004:519). Vad giller ritten att bedriva godstrafik
foljer av 5 kap. 3 § forsta stycket att jarnvigsforetag med séte inom EES
eller i Schweiz har ritt att utfora godstrafik pd svenska jarnvigsnit.
Svenska jarnvégsforetag fir med stod av denna bestimmelse utfora alla
slags godstransporttjénster. Jirnvigsforetag frin andra stater inom EES
eller Schweiz har dock endast ritt att badde lasta och lossa gods hér 1
landet, om den stat i vilket jarnvagsforetaget har sitt séte beviljar svenska
jarnvagsforetag motsvarande rétt. Samma princip géller enligt
5 kap. 3 § andra stycket for dem som med stod av auktorisation enligt
3 kap. 5 § organiserar trafik.

For att svensk lag pé ett korrekt sitt skall genomfora bestimmelserna 1
artikel 1.2 a 1 direktiv 2004/51/EG bor den s.k. reciprocitetsklausulen for
utlindska jarnvagsforetag som utfor godstrafik tas bort. Som flera av
remissinstanserna papekat kan detta forvintas leda till positiva effekter
for godstrafikmarknaden och trafikforsorjningen genom att det skapas
forutsittningar for ytterligare etableringar.

SIKA har efterfragat en motivering till varféor man inte foreslar att
reciprocitetsklausulen avskaffas dven for organisatorer av trafik. Aven
Lagrddet har ifragasatt om uppritthallandet av en 0msesidighetsprincip
for auktoriserade sokanden efter den foreslagna dndringen kan anses
forenlig med en icke-diskriminerande tilldelning f6r alla foretag av infra-
strukturkapacitet.

Auktoriserade sokanden (eller 6vriga sokanden som det star i direk-
tivet) regleras 1 artikel 16.1 1 direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter. I artikeln anges att sadana
sokanden som motsvarar definitionen i artikel 2 b i samma direktiv fir
ansoka om kapacitet 1 de lander som tillater det. Det kan exempelvis
handla om logistikorganisationer, befraktare eller speditorer. Sverige
verkade under framtagandet av direktivet mycket aktivt for att infora en
sddan mojlighet. Hittills &r det emellertid endast ett mycket begransat
antal ldnder som vid sidan av Sverige har infort sddana bestimmelser 1
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sin lagstiftning. Genom Andra jarnvagspaketet dr det endast direktiv
91/440/EEG som behandlar trafikeringsritter for jarnvagsforetag som
dndras. Direktiv 2001/14/EG som reglerar auktoriserade sdkanden dndras
alltsa inte. Det kan dirfor konstateras att den EG-rittsliga regleringen pa
den hér punkten inte har fordndras sedan jarnvagslagens ikrafttradande. 1
artiklarna 71 och 72 1 EG-fordraget anges att rddet i1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 251 skall faststélla regler for bland annat “de villkor
under vilka utomlands hemmahorande transportforetag far utfora
transporter i en medlemsstat”(artikel 71.1 b). Till dess sadana gemen-
samma bestdmmelser har faststillts far ingen medlemsstat utan radets
enhilliga samtycke vidta nagon atgird som medfor att man infor mindre
gynnsamma regler for transportforetag frdn andra medlemsstater dn for
inhemska dn vad som géllde nér staten blev medlem 1 EU. Enligt ett
yttrande fran raddets juridiska avdelning stir det emellertid medlems-
staterna fritt att anvdnda dtgarder for dmsesidighet 1 avsaknad av gemen-
skapslagstiftning som ger villkoren for det utdkade tilltradet (jfr prop.
2003/04:123 s.108). Regeringen gor darfor bedomningen att det 1 och for
sig inte skulle strida mot den EG-rittsliga icke-diskrimineringsprincipen
att i det hir avseendet behalla kravet pa 6msesidighet.

Regeringen har emellertid en mycket positiv instdllning till 6kad
konkurrens och de effekter detta kan bidra till. Det géller d&ven for jérn-
viagen. En ytterligare 6ppning av tilltrddet till den svenska godstrafik-
marknaden dven for sddana foretag som hir avses kan, 1 enlighet med
vad SIKA pépekat, forvintas leda till ett forbattrat trafikutbud. Mot bak-
grund av hur enkelt det dr att ta sig runt regleringen om Oomsesidighet
genom att skaffa sig ett sdte 1 Sverige, kan inte heller riskerna for de
svenska aktorerna fOrvdntas komma att paverkas annat dn hogst
marginellt. Till skillnad fran vad som tidigare foreslagits bor déarfor
kravet pd Omsesidighet avskaffas dven nidr det géller auktoriserade
sokandes mojlighet att organisera godstransporter innefattande cabotage.

8.3 Tillhandahallande av tjénster

Regeringens forslag: Den som tillhandahdller tjinster enligt

6 kap. 23 § jarnvégslagen skall gora det pé ett sétt som medger insyn.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-

heten fir meddela ndrmare foreskrifter om tjanstetillhandahéllande.

Promemorians forslag: I promemorian anges att villkoren for till-
handahallande av tjdnster skall “redovisas Oppet” 1 stillet for “medge
insyn”.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsstyrelsen delar inte uppfattningen att
foretag som tillhandahaller tjanster men inte samtidigt forvaltar infra-
struktur skall behova redovisa villkoren for att fa nyttja tjdnsten Oppet.
Kravet 1 direktiv 2004/51/EG att tillhandahéllande av tjanster skall
medge insyn borde kunna uppfyllas genom att den som tillhandahéller
tjdnsten pd forfrdgan informerar en presumtiv kund om villkoren for att
f4 nyttja tjdnsten. Banverket menar att kravet som uppstills 1
promemorian dr alltfor ldngtgdende. Mindre infrastrukturforvaltare som
kanske 1 vissa fall vid vissa tillfallen och forutséttningar kan till-
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handahélla vissa tjdnster bor inte vara tvingade att alltid ha villkoren
redovisade. Risken finns annars att de véljer bort dessa mojligheter att
tillhandahalla tjénster, dd de i sin ordinarie verksamhet inte alltid kan
garantera tillgénglighet. Rikstrafiken papekar att den 1 promemorian fore-
slagna skrivningen kan tolkas som att det ar nyttjaren och inte tillhanda-
hallen som skall redovisa villkoren for att fa nyttja tjansten oppet.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 10.6 1 direktiv 91/440/EEG
dndras. Bestdmmelserna ror tilltrdde till infrastruktur och tillgang till
tjdnster i1 terminaler och hamnar forknippade med internationell jérn-
vigstrafik som betjanar eller kan betjdna mer 4n en slutlig kund.
Andringen bestdr i att orden “och medge insyn” lagts till i bestimmelsen.
Inneborden ar att det stills ett krav pa att villkoren for tillhandahallande
av tjanster 1 hamnar och terminaler skall medge insyn. Skyldigheten
begrinsas till sidana tjdnster som nyttjas av jarnvigsforetag som bedriver
internationell godstrafik. Syftet bakom dndringen synes vara att minska
risken for diskriminering. I praktiken kompletterar detta nya insynskrav
de krav pa insyn och forutsdgbarhet som stélls pd infrastrukturforvaltares
tilldelning av infrastrukturkapacitet. Dessa krav har tagit sig uttryck i att
infrastrukturforvaltare skall uppritta en sérskild beskrivning av jarnvégs-
nitet, 1 vilken det skall redogdras for tillhandahallandevillkoren vid
kapacitetstilldelning.

De flesta infrastrukturforvaltare tillhandahaller 1 dag, forutom till-
delning av infrastrukturkapacitet, flera tjdnster som ar nddvéandiga for
jarnvagstrafiken. Detta beror i sin tur pa att det dr svart att tillhandahalla
tjanster som t.ex. lastning och lossning av tag eller reparation och under-
hall av jarnvigsfordon utan att gora detta 1 nédra anslutning till jirnvags-
infrastrukturen. En lastnings- eller lossningstjanst &r t.ex. meningslos att
tillhandahalla om inte kranar, lastbryggor m.m. kan placeras i anslutning
till de spar tdgen som skall lastas och lossas stir pa. Flera foretag som
definierat sig som terminal- och reparationsforetag har dérfor tvingats att
ocksd verka 1 rollen som infrastrukturforvaltare. I vissa fall kan tjénster
som lastning och lossning tillhandahéllas av ndgon annan 4n forvaltaren
av de spar som tigen utnyttjar vid tillhandahllandet av tjdnsten. Detta
kraver dock ett 1 avtal reglerat samarbete mellan infrastrukturforvaltaren
och foretaget som stér for lastnings- och lossningstjénsterna.

Tillhandahéllande av tjénster som ar nodvandiga for jairnvégstrafik och
som inte utgdrs av kapacitetstilldelning regleras i 6 kap. 23 § jarn-
viagslagen. Bestimmelsen géller for alla typer av tillhandahallare och inte
bara infrastrukturforvaltare som tillhandahaller tjdnster som &r
nodvindiga for jarnvigstrafiken. Bestimmelsen bor, med anledning av
det nya insynskravet 1 direktiv 2004/51/EG kompletteras. Det finns dock
ingen anledning att gora skillnad pé tjdnster som dr viktiga for den
internationella godstrafiken och for Ovriga tjanster. En generell
bestaimmelse bor darfor inforas. Jdrnvdgsstyrelsen och Banverket har
papekat att forslaget i promemorian som innebér att villkoren skall
“redovisas Oppet” dr alltfor langtgaende i forhallande till direktivets
skrivning. Regeringen delar denna uppfattning. For att inte riskera att
nagon som endast 1 begrdnsad omfattning tillhandahaller den hir typen
av tjénster skall vélja att avstd fran detta pa grund av kravet, bor direk-
tivets formulering om att tilldelningsforfarandet skall medge insyn 1
stéllet anvdndas. 1 6 kap. 23 § bor darfor en ny bestimmelse inforas om
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att villkoren for tillhandahéllandet av tjdnsterna skall medge insyn. For
det fall behov av ytterligare reglering anses foreligga for att ett icke-
diskriminerande tilltrdde till sddana tjinster skall sékerstdllas bor
bestimmelsen ocksd kompletteras med ett bemyndigande som ger
regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten ritt att
meddela foreskrifter om hur tillhandahallandevillkor skall redovisas
(6 kap. 25 §). Mojlighet finns da att differentiera kravnivén exempelvis
utifran omfattningen pé den verksamhet som bedrivs av olika tjanstetill-
handahéllare.

Rikstrafiken har ansett att det finns en risk for att bestimmelsen skulle
kunna misstolkas genom att det skulle kunna uppfattas som att kraven
om Oppen redovisning riktas mot den som nyttjar tjénsten i stillet for
tillhandahdllaren. Med den formulering regeringen nu valt torde risken
for en sddan tolkning av bestimmelsen ha undanrdjts.

9 Ovriga dndringar

Som framgétt av tidigare avsnitt pdgdr inom EU en relativt snabb
utveckling av det regelverk som styr jarnvdgen. En gemensam europeisk
marknad for jarnvégstransporttjanster kraver ett omfattande och
harmoniserat regelverk. Det ar emellertid ett faktum att forutsattningarna
for att bedriva jarnvagstrafik varierar hogst visentligt ldnderna emellan,
men ocksd inom de olika ldnderna. Det ror forhallanden som
befolkningstathet och geografisk utbredning, och for godstrafikens del,
forekomst och lokalisering av industrier och andra basnéringar. Det ér
ocksé stor skillnad mellan olika aktdrer inom jdrnvédgen. P4 infrastruktur-
sidan handlar det 1 Sverige om alltifrdn Banverket, som forvaltar det
statliga jarnvagsndtet, till sma privata aktorer som kanske bara dger och
forvaltar nagot enstaka spar. Dessa forhallanden understryker vikten av
att man utifran direktivens krav skapar ett system med sa stor flexibilitet
som mdjligt, t.ex. genom att nyttja de mdgjligheter till undantag som
erbjuds.

Sedan jarnvégslagen (2004:519) trddde i kraft den 1 juli 2004 har
infrastrukturforvaltare, organisatdrer och utforare av jarnvégstrafik till-
sammans med Jarnvégsstyrelsen arbetat med att anpassa sina verksam-
heter efter lagens bestammelser. Under detta arbete har vissa brister 1
jarnvégslagen identifierats och patalats (se Jarnvagsstyrelsens skrivelse
”Ang. undantag fran 6 kap. jdrnvdgslagen [2004:519] m.m.”,
Dnr. N2005/7098/IR). Det ror framfor allt det forhallandet att jérn-
vigslagens bestimmelser om tilldelning av infrastrukturkapacitet inte tar
tillracklig hénsyn till att infrastrukturforvaltare arbetar utifrdn varierande
forutsittningar, vilket riskerar att leda till att onddigt betungande krav
uppstélls for vissa mindre infrastrukturforvaltare (avsnitt 9.1 och 9.2).

Daérutover har vissa synpunkter framforts angdende lagens reglering av
avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur. Jarnvagsstyrelsen har
framfort att bestimmelsen om avgifter for nyttjande av infrastruktur 1
terminaler och hamnar bor dndras for att overensstimma med kraven 1
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter (avsnitt 9.3).
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Banverket har ockséd vickt fraigan om villkoren for dem som bedriver
museitrafik pd jarnvdg. Sedan nagra ar tillbaka har Jarnvigshistoriska
Riksforbundet (JHRF) av Banverket begért att foreningar, som 1 ideellt
syfte bedriver museitrafik, skall undantas fran skyldighet att betala ban-
avgift for den trafik de bedriver pa jarnvigsndt som forvaltas av staten.
Nu gillande regler 1 jarnvédgslagen medger inte ett sddant undantag
(avsnitt 9.4).

9.1 Lattnader 1 regleringen av vissa fristdende jarnvags-
nat

Regeringens forslag: Verksamhet vid lokala och regionala jarnvégs-
ndt som dr fristaende och enbart avsedda for persontrafik eller musei-
trafik skall inte omfattas av bestimmelserna i1 jarnvidgslagen om
ekonomisk redovisning, tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag
av avgifter for utnyttjande av infrastruktur.

Den 1 lag stadgade trafikeringsritten fOr internationella
sammanslutningar pa sddana nét tas bort.

Promemorians forslag: Innebar att regleringen av fristdende
jarnvagsnit enbart avsedda for stads- och forortstjénster for persontrafik
samt fristdende nét for museitrafik helt flyttas fran jairnvégslagen till lag
(1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spéarvig.

Remissinstanserna: Hovritten for Ovre Norrland delar uppfattningen
att mojligheterna till undantag frén betungande detaljreglering bor
utnyttjas fullt ut ”och litet till”. Hovrétten anser dock inte att det &r ndgon
bra i1dé att bryta ut vissa fristdende jarnvagsnit fran jarnvégslagens
tillimpning. I stédllet kan undantag goras inom jarnvagslagens ram. Jdrn-
vdgsstyrelsen delar inte heller uppfattningen 1 promemorian att viss jarn-
végstrafik skall regleras i lagen om sékerhet vid tunnelbana och sparvig.
Jarnvégsstyrelsen haller med om att fristiende jarnvigsndt enbart
avsedda for stads- och forortstjinster for persontrafik och fristdende jirn-
vagsndt for museitrafik bor undantas fran tillimpningen av kapitel 6 och
7 1 jarnvédgslagen. Den aktuella infrastrukturen bor dock kunna
sdrregleras 1 jarnviagslagen med hjdlp av undantagsbestimmelser.
Banverket konstaterar att det i promemorian inte tas slutgiltig stillning
till om bestammelserna i1 lagen om sé@kerhet vid tunnelbana och spérvig
skall tas in 1 jarnvégslagen. Banverket forordar starkt att bestimmelserna
tas in i denna lag. Rikstrafiken instimmer i bedomningen att mojlig-
heterna att undanta bl.a. fristdende jarnviagsnédt avsedda for stads- och
forortstjanster fran de relativt svaradministrerade och komplicerade EG-
rittsliga bestimmelserna om driftskompatibilitet och sdkerhet. Riks-
trafiken ifragasitter dock om det enklaste sdttet att gora detta pd, &r
genom att fora dver bestimmelserna till lag om sékerhet vid tunnelbana
och sparvig. Sveriges Kommuner och Landsting dr positivt till att
fristdende jarnvagsnit, som t.ex. Saltsjobanan, inte skall omfattas av EG-
harmoniserade bestimmelser om driftskompatibilitet och sdkerhet. Hur
den lagtekniska 16sningen av detta utformas bor dock Overvigas anyo
med beaktande av Jarnvédgsutredningens forslag om att skapa en samlad
jarnvagslagstiftning. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
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delar uppfattningen att det finns skil att undanta funktionellt fristaende
jarnvagsnit fran andra lagregler 4n de som giller sikerheten och for-
hallandet mellan jarnvégstransportoren och dennes kund. SIKA anser
dock att man hellre borde striva efter att integrera lagen om sédkerhet vid
tunnelbana och sparvég 1 jarnvagslagen dn att flytta 6ver bestimmelserna
om funktionellt fristdende jarnvigsnit till den forstnimnda lagen.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Alla jarnvégsnit kan inte utnyttjas av fler 4n en organisator av trafik. Det
ar fallet med ett jirnvigsnit som inte kan nds av trafik fran andra jarn-
vigsndt eller vars omland 1 form av néringslivs- och bebyggelsestruktur
och/eller tekniska egenskaper inte ger forutsittningar for flera aktorer att
samtidigt och 1 konkurrens organisera trafik pd det. P4 dessa jdrnvagsnit
uppstar ingen konkurrens om infrastrukturkapaciteten. Samtliga fordons-
rorelser kan darfor koordineras inom ramen for den ende trafikorganisa-
torens egen verksamhet. Typexemplet &r vissa fristdende néit som saknar
teknisk anslutning till ndgot annat jarnvagsnét. Ett specialfall dr nat dér
det visserligen finns en teknisk mojlighet att (med vissa begridnsade
insatser) fora fordon ut pa eller in fran det allménna jarnvégsnitet, men
diar nagra transporter av gods eller passagerare aldrig bedrivs Over
gransen mellan jarnvigsndten. De &r alltsd funktionellt fristdende fran det
allménna nétet. Saltsjobanan &r ett exempel pa den senare typen av
fristdende jarnvdgsndt. Fristdende jarnvdgsndt som Saltsjobanan,
Lidingdobanan och Roslagsbanan har utformats och under lang tid
anpassats for trafik som tillhandahaller pendeltransporter mellan en
stadskdrna och en eller ett antal fororter. Det dr svirt att se att under
overskadlig tid nagon annan typ av persontrafik, eller for den delen
godstrafik, pd kommersiella villkor skulle kunna bedrivas pa ndgot av
dessa nit. Pendeltrafiken pd dessa nét organiseras av SL som ocksa
svarar for upphandling av forvaltningen av nétens infrastruktur. En sddan
“vertikalintegration” kan vara naturlig for jarnvdgsnat, vars fristiende
karaktdr, geografiska placering och tekniska uppbyggnad medfor att de
endast kan anvidndas av en organisator av jarnvégstrafik for en typ av
transporter.

Utover de ovan nimnda néten finns dven fristdende jairnvagsnidt som
enbart anvinds for museitrafik.

Nuvarande ordning

I dag omfattas all jarnvigsverksamhet vid fristdende jarnvigsnit av jirn-
vigslagens bestammelser om exempelvis fordelning av infrastruktur-
kapacitet och uttag av avgifter (6—7 kap. jarnvigslagen). Det géiller dven
sddana néat dér trafikverksamheten bedrivs pd uppdrag av en organisator
av jarnvégstrafik som ocksa svarar for forvaltningen av infrastrukturen.
Foljden ar att forvaltarna av dessa vertikalt integrerade jarnvégssystem
maste ta ut banavgifter och tilldela kapacitet pa ett icke-diskriminerande
satt. Dartill méste de upprétta en beskrivning av jarnvégsnatet, teckna
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trafikeringsavtal med sig sjédlva, eftersom de i egenskap av organisatorer
svarar for trafiken pa nitet, trots att detta frdn icke-diskriminerings-
synpunkt egentligen inte dr nddvindigt. Som framgar ovan forvaltas for
nirvarande de fristdende jarnvéigsnit det hdr dr fraga om av antingen SL
eller museiforeningar, som alltsd ocksd svarar for trafiken pad sina
respektive nét. I SL:s fall upphandlas dock utforandet av trafiken och
vissa infrastrukturforvaltaruppgifter 1 separata upphandlingar. Avtalen
forutsitter dock att SL dr bade ansvarig transportor och infrastrukturfor-
valtare. Olika foretag svarar dock for trafiken respektive for atgirder i
infrastrukturen. Foretagens inbdrdes forhallande under avtalstiden
reglerar SL 1 avtalen med respektive utférande foretag. Bestimmelserna 1
6-7 kap. fyller déarfor ingen funktion pa dessa nét. Inte heller bestdm-
melserna i 4 kap om transparent redovisning, vars syfte ar att forhindra
otilliten korssubventionering som kan inverka menligt pa konkurrensen
fyller ndgon praktisk funktion for verksamheten vid dessa nét dér det inte
forekommer ndgon konkurrens om transportkunder.

Modjligheter till undantag enligt EG-direktiven

For att kunna undanta dessa nédt fran tillimpningen av bestimmelserna
om redovisning, tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter
for nyttjande av infrastruktur kravs naturligtvis att en sddan ordning é&r
mojlig enligt de direktiv som reglerar dessa fragor.

Samtliga EG-direktiv pd jarnvdgsomradet innehdller mojligheter att
undanta antingen vissa jarnvagsndt eller vissa jarnviagsforetag vars verk-
samhet dr begrinsad till vissa angivna transporttjinster. Undantagen &r
dock négot olika formulerade i de olika direktiven. Det dr framfor allt
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och avgifts-
uttag, men ocksd reglerna i direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar, som har betydelse for nu aktuell fraga.

Bestimmelserna om tillimpningsomrade i direktiv 2001/14/EG ger
mojlighet att bl.a. undanta jarnvigsverksamhet vid fristdende lokala och
regionala jarnvigsnit som anvéinds fOr persontransporter samt jarnvags-
ndt som endast dr avsedda att anvéndas for stads- och forortstjdnster for
persontrafik. Att undanta de nu aktuella nédten dir persontrafik i dag
bedrivs av SL frédn de bestimmelser som behandlas 1 detta direktiv torde
dérfor inte mota ndgot hinder.

For den verksamhet som bedrivs vid de fristdende jarnviagsnit som
anvands for museitrafik finns dock inte nagot uttryckligt undantag i
direktiv 2001/14/EG. 1 de allra flesta fall torde dock sddan trafik vara
persontrafik och ddrmed kunna undantas med stéd av samma
bestimmelse som SL:s nit. Vidare ér det grundlaggande syftet bakom de
harmoniserande bestimmelserna 1 direktiv 2001/14/EG att astadkomma
ett icke-diskriminerande tilltrdde till jarnvdgsinfrastruktur for att
ddrigenom mojliggora att jairnvigen pa ett mer effektivt satt skall kunna
betjdna den inre marknaden. Det faktum att de hir aktuella jairnvigsnaten
endast anvénds for ideellt bedriven museitrafik speglar i sig att det inte
funnits tillrackliga forutsittningar att anvinda dem for trafik i annat &n
ideellt syfte. Ndgon konkurrens om infrastrukturkapacitet med andra
typer av jarnvégstrafik finns darfor inte pd dessa jarnvagsnit. EG-rétten
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(driftskompatibilitetsdirektiven)  innehédller  inte  heller = nagra
bestimmelser som kridver av forvaltare av saddana ndt att hoja nitets
tekniska standard till en viss miniminivd. Tvartom innehéller artikel 1.3 1
direktiv 2001/16/EG 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG ett sarskilt
undantag for att skydda jarnvigsverksamhet som uteslutande anvénds for
historiska d@ndamal, som t.ex. fristdende museijarnvdgar. S& dven om
nagot uttryckligt undantag for den hir typen av nét inte finns 1 direktiv
2001/14/EG gor regeringen bedomningen att ett undantag i dessa fall inte
moter nagra EG-rittsliga hinder i de delar som regleras i detta direktiv.

Nér det giller bestimmelserna om tillimpningsomrade i direktiv
91/440/EEG, som bland annat reglerar fragan om trafikeringsratter, ges i
detta endast mojlighet att undanta jarnvagsforetag vars verksamhet &r
begriansad till uteslutande stadstrafik, forortstrafik eller regional trafik. I
detta direktiv undantas alltsd jarnvédgsforetagets verksamhet 1 stéllet for
sjdlva nétet (infrastrukturen). I direktivet dterfinns bestimmelser om till-
tradesréttigheter for internationell jirnvégstrafik. Dessa dr svértolkade
bade vad avser vilken infrastruktur som omfattas och hur reglerna for-
haller sig till bestimmelserna om tjanstetillhandahdllande i samma
direktiv (i sin lydelse enligt direktiv 2001/12/EG) samt i direktiv
2001/14/EG. Frégan har betydelse for bedomningen om det dr mdjligt att
bevilja verksamheten vid de nu behandlade fristiende néten undantag.
Om den 1 direktivet foreskrivna trafikeringsrétten anses innefatta de nu
diskuterade fristdende jérnvédgsniten, torde ett undantag frén de fore-
skrifter som skall tillforsdkra konkurrensneutralitet och icke-diskrimine-
rande tilltrdde till infrastrukturen vara hogst tveksam.

Bestammelserna om trafikeringsratter 1 direktiv 91/440/EEG hanfor sig
till begreppet jarnvagsinfrastruktur”. For att forsta dessa regler ar det
darfor av betydelse att klargéra vad som avses med detta begrepp i
direktivet. Bestdmmelserna maste emellertid ockséd tolkas utifrdn det
overgripande syftet med hela direktivet. Det senare ar att 6ka jarnvdgens
formdga att pa ett effektivt satt betjdna den inre marknaden genom att
mojliggdra for jarnvigsforetag att pa icke-diskriminerande villkor {3 till-
trade till den infrastruktur som krivs for att bedriva effektiva internatio-
nella godstransporter. Nér det géller definitionen av jarnvégsinfrastruktur
aterfinns denna 1 artikel 3, som hénvisar till kommissionens férordning
(EEG) nr 2598/70 bilaga 1 A. Enligt forordningen bestir jarnvégs-
infrastruktur av de anldggningar som ridknas upp i bilagan under forut-
sattning att de ingar 1 en sparanldggning, inklusive sidospér, med undan-
tag for spar inom underhdlls- och reparationsverkstider, forrad eller
lokalstallar samt privata anslutningslinjer eller sidospar. Av artikel 10.6
samma direktiv 1 sin lydelse enligt direktiv 2001/12/EG skall alla jarn-
vigsforetag med en foreskriven trafikeringsrétt ges ett icke-diskrimine-
rande tilltrdde till jarnvdgsspir och tillhandahéllande av tjénster 1 de
terminaler och hamnar som ér forknippade med internationell godstrafik
samt pa spar till och fran sadana terminaler. Det géller dock endast under
forutsittning att terminalerna och hamnarna betjénar eller kan betjéna
mer dn en slutlig kund och att det inte finns ndgon alternativ hamn eller
terminal som jarnvégsforetaget pd marknadsmaéssiga villkor 1 stéllet kan
anvanda sig av.

Det kan konstateras att inget av de hir aktuella fristdende jarnvags-
niten dr anslutet till det Ovriga jarnvigsnitet. Inget av dem betjdnar
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heller ndgon hamn eller terminaltjdnstverksamhet av potentiellt intresse
for organisatorer och utforare av internationell godstrafik. Inte ens upp-
forandet av en hamn eller terminalanldggning i1 anslutning till nadgot av
dem skulle leda till annan beddmning, s& linge jarnvédgsniten ifrdga inte
ar anslutna till det 6vriga nétet. Mot bakgrund héirav kan bestimmelserna
om trafikeringsrétter for internationell trafik 1 direktiv 91/440/EEG inte
anses utgora ett hinder for att undanta néten fran, 1 férsta hand, reglerna
om trafikeringsritter for internationella sammanslutningar av jarnvégs-
foretag som bedriver internationell persontrafik enligt 5 kap 2 § jarn-
vigslagen, men dven fran reglerna om icke-diskriminerande kapacitets-
tilldelning och avgiftssittning samt sdrredovisningsskyldighet 1 4, 6 och
7 kap. jarnvagslagen.

Motivering

Mot bakgrund av det ovan sagda framstar det som onddigt att dessa nit
skall behdva anpassas till ett EG-regelverk vars syfte ar att skapa
tekniska och marknadsmiéssiga forutsattningar for konkurrens. 1
promemorian Andra jarnvigspaketet m.m. (Ds 2005:56) foreslogs att
dessa nit helt flyttas frdn jarnvédgslagen for att 1 stéllet regleras i lagen
(1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvédg, dvs. den gamla
jarnvigssikerhetslagen. Aven om de remissinstanser som uttalat sig i
fragan, exempelvis Hovritten for Ovre Norrland, Jirnviigsstyrelsen och
Banverket, har stillt sig positiva till att man skapar flexibilitet 1 lag-
stiftningen genom att 1 dessa fall medge undantag frin det EG-
harmoniserade regelverket, har enigheten varit stor om att man inte bor
reglera jirnvig i tvé olika lagar. Hovritten for Ovre Norrland och Jirn-
véagsstyrelsen har foreslagit att det 1 stéllet tas in undantagsbestimmelser
1 jarnvigslagen, medan exempelvis Banverket och Rikstrafiken anser att
man borde striva efter att integrera lagen om sékerhet vid tunnelbana och
sparvag i jarnvagslagen (2004:519).

Regeringen delar uppfattningen att regleringen av jarnvdg inte bor
delas upp péd tvéd lagar, utan att sdrregleringen av dessa nit skall ske
genom undantagsbestimmelser 1 lagen. Det bor déarfor inforas en ny
bestammelse, 1 kap. 1 a § forsta stycket, dér sévil sjélva infrastrukturen
som den verksamhet som bedrivs vid denna undantas fran reglerna i 4, 6
och 7 kap. jarnvégslagen. Dartill bor 1 5 kap., som behandlar trafikerings-
rattigheter klargoras att det inte finns ndgon 1 lagen foreskriven rétt for
internationella sammanslutningar att trafikera dessa nit (5 kap. 4 §). Det
senare syftar till att skapa enhetlighet mellan bestimmelserna om trafike-
ringsrétter och forfarandet for kapacitetstilldelning och torde endast vara
av teoretisk betydelse. Det har hittills inte forekommit att ndgon inter-
nationell sammanslutning av jarnvéigsforetag ansokt om att fa utfora
trafik pa den hér typen av jarnvdgsndt. Som behandlats ovan bor verk-
samheten vid dessa nét ocksd undantas frdn bestimmelserna om drifts-
kompatibilitet (avsnitt 7.2.1) samt medges mojlighet att undantas fran
framtida harmoniserade sdkerhetsbestimmelser avsnitt 5.3.

Undantagsbestimmelsen i 1 kap. 1 a § forsta stycket bor omfatta fri-
staende jarnvagsnit som uteslutande anvéinds for historiska andamal, dvs.
museitrafik. Den foreslagna undantagsbestimmelsen innefattar undantag
frdn redovisningsbestdmmelserna 1 4 kap. jarnvigslagen, som syftar till
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att forhindra otillaten statlig korssubventionering. I det kapitlet finns
redan en bestimmelse som undantar verksamhetsutovare som utfor till
sin omfattning obetydlig trafik med museijarnvdgsfordon eller annan
liknande materiel. Denna bestimmelse bor dock std kvar trots inférandet
av det generella undantaget i 1 kap., eftersom det dven forekommer
museitrafik pd det allminna jarnvigsndtet som forvaltas av Banverket
och som didrmed inte omfattas av det nu diskuterade undantaget.

9.2 Jarnvagsnit som endast anviands for transporter av
forvaltarens eget gods och lagtrafikerade jarnvagsnit
som inte ar fristdende.

Regeringens forslag: Forvaltare av icke statliga ndt som enbart
anvands for transporter av forvaltarens eget gods (oftast ndgon form
av industrispér), skall helt undantas fran bestdmmelserna om till-
delning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter i jarnvéagslagen.

Den 1 lag stadgade trafikeringsritten fOr internationella
sammanslutningar pd sddana nat tas bort.

Infrastrukturforvaltare av andra typer av jarnvagsnit skall, om det
kan ske utan att ndgon som utfor eller organiserar trafik diskrimineras,
ges mojlighet att efter ansdkan och myndighets prévning undantas
frén vissa skyldigheter rorande kapacitetstilldelning enligt jarnvégs-
lagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om krav for att medges ett sddant
undantag.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag genom att
man i denna inte foreslar ndgot generellt undantag fran bestimmelserna 1
6—7 kap. for forvaltare av industrispar eller ndgon foréndring betrdffande
regleringen av trafikeringsréttigheter. Vidare anges att infrastruktur-
forvaltare av lagtrafikerade nét skall kunna beviljas undantag om till-
synsmyndigheten finner att det foreligger “sérskilda skl 1 stillet for
“om det kan ske utan att nigon som utfor eller organiserar trafik
diskrimineras”.

Remissinstanserna: Hovritten for Ovre Norrland delar uppfattningen
att fler infrastrukturforvaltare skall kunna undantas fran vissa skyldig-
heter enligt jirnvédgslagen, men anser att man i lagtexten maste antyda
vad som i sa fall kan vara skilet till ett sddant undantag. Kammarrdtten i
Goteborg konstaterar att det i promemorian anges att alla mojligheter till
undantag frin EG-regelverken som erbjuds bor nyttjas. Kammarritten ser
dérfor inget skél att inte undanta industrispar. Néar det géller liattnader 1
regleringen for infrastrukturforvaltare av vissa ldgtrafikerade nét, anser
kammarrétten liksom hovrétten att granserna for mdjligheten till undan-
tag maste framga av lagtexten pa ett tydligare sitt. T.ex. genom att
uttrycket ”om det finns sérskilda skél” byts mot uttrycket “om det kan
ske utan att ndgon organisators trafik diskrimineras”. Jarnvdgsstyrelsen
anser att det skall framgd direkt av lagtexten att de som tillhandahaller
infrastruktur endast i en ringa omfattning eller forvaltare som anvénder
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infrastrukturen uteslutande for sina egna godstransporter skall undantas
frdn bestdmmelserna om kapacitetstilldelning och tillhandahallande av
tjdnster. Banverket instimmer 1 att mindre infrastrukturforvaltare bor
kunna medges forenklade forfaranden for tilldelning av infrastruktur-
kapacitet. Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig positivt till for-
slaget om vissa ldttnader for mindre infrastrukturforvaltare och ifrdga-
sdtter om ens ett dispensforfarande dr ndodvindigt 1 de fall det ar uppen-
bart att nagra kapacitetskonflikter inte kommer att uppkomma. Sveriges
Kommuner och Landsting forordar i dessa fall i stillet generella undan-
tag for infrastrukturforvaltare med lagtrafikerade nét. Sjofartsverket
stodjer 1 princip forslaget 1 promemorian om att mojliggora lattnader 1
regleringen for fler infrastrukturforvaltare én i1 dag. Branschféreningen
Tdgoperatorerna anser att det dr nodvandigt att dgarna till enstaka
anslutningsspar och andra mindre sparanldaggningar far ett forenklat for-
farande for att forhindra nedliggning som innebdr att jarnvigens
konkurrenskraft minskar. Vilka effekter forslaget far, kommer dock helt
att styras av tillsynsmyndighetens agerande som darfér mdiste fa ett
tydligt uppdrag att anpassa sina krav till vad infrastrukturforvaltarna &r
beredda att bara. Sveriges Hamnar stodjer forslaget och ser positivt pa
alla slags forenklingar som kan goras for att underlitta forvaltningen av
jarnvagsspar i hamnar.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

Forhallandet mellan infrastrukturférvaltare och organisatorer respektive
utforare av jarnvégstrafik regleras i 6 och 7 kap. jarnvégslagen. Bestim-
melserna i 6 kap. ror i huvudsak tilldelning av infrastrukturkapacitet och
1 7 kap. uttag av avgifter for nyttjande av infrastruktur. Genom bestdm-
melserna genomfors delar av direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter. Syftet med bestimmelserna 1
detta direktiv dr ytterst att garantera organisatorer och utforare av jarn-
vigstrafik — nationell som internationell — tillgdng till infrastruktur-
kapacitet pa olika jarnviagsndt pa rittvisa och icke-diskriminerande
villkor. Jarnvagsnét varierar dock hogst vésentligt med avseende péa
utbredning, grad av trafikering samt teknisk och trafikal integrering med
andra nét. Trots detta dr, med ett undantag, bestimmelserna i jairnvéags-
lagen inte utformade for att medge nagon differentiering av infrastruktur-
forvaltarens skyldigheter utifran vad det ar for typ av jarnvigsndt som
denne forvaltar. Undantaget ror infrastrukturforvaltare som tillhanda-
héller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en verksamhet
som bestar i tillhandahallande av sddana tjinster som dr nodvéndiga for
att bedriva jarnvigstrafik, t.ex. lastning, lossning, reparation och
rangering av tag (6 kap. 24 § jarnvégslagen). Dessa aktorer &r
undantagna fran vissa av de skyldigheter som évilar 6vriga infrastruktur-
forvaltare, t.ex. att genomfOra en tdgplaneprocess och att tilldela
kapacitet med hjdlp av kriterier som skall leda till ett samhalls-
ekonomiskt effektivt nyttjande av jarnvéagsnitet.

De infrastrukturforvaltare som inte omfattas av denna ldttnadsregeln
maste enligt nuvarande ordning déremot tillimpa samtliga forfaranden
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for tilldelning av infrastrukturkapacitet som beskrivs i 6 kap., trots att
jarnvégsniten de forvaltar kan ha mycket skiftande forutsiattningar vad
géller mojligheten att generera olika typer respektive volymer av trafik.
Ett jarnvagsnit kan t.ex. bestd av ett hundratal meter jairnvagsspar som
trafikeras av ett tdg 1 veckan och som forvaltas av en kommun i syfte att
ansluta ett industriomrdde till ett storre jarnvdgsndt. Risken for
kapacitetskonflikter dr av naturliga skdl mycket mindre pd ett sddant
jarnvagsnit dn pa ett ndt som Banverkets. Av detta foljer att risken for att
infrastrukturforvaltarens tilldelningsatgéarder far diskriminerande effekter
1 utgdngslaget ar betydligt lagre for sokande pa det lagtrafikerade jarn-
vagsndtet an for sokande som vill trafikera Banverkets nét.

Motivering

Som framgér ovan dr jarnvdgslagens bestimmelser om tilldelning av
infrastrukturkapacitet 1 forsta hand hdmtade frdn direktiv 2001/14/EG,
som fridmst synes vara utformat med tanke pa sadana jarnvdgsnit som
forvaltas av stora infrastrukturforvaltare som Banverket eller DB Netz 1
Tyskland. En slags dold forutséttning for bestimmelserna 1 direktivet dr
att samtliga jarnvigsnat ger forutsdttningar for transporter av en sddan
volym att dels flera organisatorer trafikerar eller vill trafikera dem, dels
att kapacitetskonflikter uppkommer. Pa saddana jarnvdgsndt rader
konkurrens om infrastrukturkapacitet mellan organisatérer och utforare
av jarnvégstrafik som efterfragar denna for att pa ett sa effektivt sitt som
mojligt utbjuda tigtrafik som Gverensstimmer med transportkundernas
efterfragan. Det dr denna konkurrens som motiverar direktivets och dven
jarnvégslagens detaljerade bestimmelser om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet pa rittvisa och icke-diskriminerande villkor. Nér det inte fore-
ligger forutsdttningar for en sddan konkurrens framstir det dock som
onddigt att tillimpa flera av de detaljerade till icke-diskriminering
syftande bestimmelserna. Dérigenom skulle alla forvaltare av jarnvags-
nit dir av olika skédl sokandes efterfragan pa kapacitet inte riskerar att
leda till uppkomsten av kapacitetskonflikter kunna besparas onddiga
kostnader. Utifrdn liknande skdl som de som legat till grund for
bestimmelsen om att Jarnvégsstyrelsen vid tillstdndsgivning har
mojlighet att anpassa sdkerhetskrav som stills pa infrastrukturforvaltare
med avseende pad verksamhetens art och omfattning, bor dérfor en
mojlighet att differentiera infrastrukturforvaltares skyldigheter 1 samband
med kapacitetstilldelning inforas i jarnvdagslagen. Detta bor goras med
utgdngspunkt i det Overgripande kravet pa icke-diskriminering som
fastslas 1 direktiv 2001/14/EG.

For jarnviagsndt som enbart anvinds av fOrvaltaren for transporter av
eget gods innebér detta att de helt kan undantas fran detta direktivs regler
rorande tilldelning av infrastrukturkapacitet och avgiftsuttag. Aven om
forvaltaren nyttjar tva eller flera jarnvigsforetag for denna typ av
transporter pa sitt nét, kan denne i transportavtalen med dessa foretag
reglera alla nddvindiga forutsittningar for att undvika uppkomsten av
kapacitetskonflikter. Ett skil till varfor ett sddant undantag inte gjordes
redan vid inférande av jarnvigslagen var oklarheten om hur reglerna om
trafikeringsrétt 1 direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvagar forholl sig till bestimmelserna om direktivets tillimpnings-
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omrade i direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet
och uttag av avgifter. I det forra direktivet ges bland annat internationella
sammanslutningar av jarnvéigsforetag en mycket vid trafikeringsrétt nar
det giller att utféora genomgdende internationell jarnvéagstrafik. Denna
vida tolkning av trafikeringsritten, som endast kan anses vara av
teoretisk betydelse eftersom ndgon trafik av detta slag aldrig forekommit
pa hir diskuterade nét och inte heller 1 framtiden kan forvéntas gora det,
bor omprévas med avseende pa jarnvdgsnit som endast anvénds for
infrastrukturforvaltarens egna godstransporter. Dérigenom  tolkas
trafikeringsrattsbestimmelserna 1 direktiv 91/440/EEG pa ett sitt som
overensstimmer med innebdrden av bestdmmelserna om tillimpnings-
omrade for direktiv 2001/14/EG. Det nuvarande undantaget 1 jairnvégs-
lagen vad avser ratten for europeiska jarnvagsforetag att utfora godstrafik
pa sadan privatidgd infrastruktur bor till f6ljd harav utokas till att d&ven
omfatta internationella sammanslutningar. Detta far till foljd att reglerna
om trafikeringsritt och reglerna om réattigheter och skyldigheter vad
giller forfarandet for kapacitetstilldelning och avgiftssdttning hédnger
ihop. Nagot krav pa att folja de avancerade procedurerna i EG-direktiven
och jarnvigslagen skall alltsa inte stidllas pa de forvaltare som inte ar
skyldiga att uppldta sina nit till nagra utomstdende aktoérer. Samman-
fattningsvis skall forvaltare av jarnvdgsndt som endast anvidnds for
dennes egna godstransporter undantas dels frdn 6 och 7 kap. jarnvigs-
lagen, dels frdn reglerna om trafikeringsritt 1 5 kap. jarnvégslagen.
Regeringen foreslar darfor att det infors bestimmelser av sddant innehall
1 1 kap. 1 a § andra stycket jirnvédgslagen respektive 5 kap.4§ jarn-
véigslagen.

Andra jarnvédgsnit, diar det av olika skil inte kan forvéintas uppsta
kapacitetskonflikter, maste alltjimt omfattas av regler om forfarandet for
kapacitetstilldelning. Forfarandet bér dock kunna forenklas. Fran icke-
diskrimineringssynpunkt sett ar det t.ex. inte nddvandigt att en kommun,
som forvaltar ett anslutningsspér till ett mindre terminalomridde som
trafikeras av ett tdg 1 veckan, upprittar en tdgplan 1 enlighet med
bestimmelserna 1 6 kap. 9-13 §§ jirnvédgslagen. Det &dr inte heller
nodvéndigt att kommunen utarbetar prioriteringskriterier som anger hur
kapacitetskonflikter skall losas sd att infrastrukturen anvédnds pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sdtt. Normalt borde det ricka med att
kommunen och Banverket, tillsammans med den berérde organisatdren
eller utféraren av jiarnvégstrafik, inom ramen for det samarbete som
infrastrukturforvaltare &ar skyldiga att genomfora for att mojliggora
nitoverskridande trafik, kommer dverens om passande tider for nér tiget
skall passera Gver gransen mellan de béda jarnvédgsniten. Diremot bor
varje infrastrukturforvaltare dven fortsdttningsvis vara skyldig att upp-
ritta en beskrivning av jarnvdgsndtet. Kraven pad innehdllet 1 detta
dokument bor dock kunna differentieras vad géller detaljeringsgrad.
Regeringen avser att aterkomma med fordndringar 1 jarnvags-
forordningen (2004:526) som medger en sadan differentiering.

Det finns inget uttryckligt stod i direktiv 2001/14/EG for att pd ovan
beskrivet sétt differentiera infrastrukturforvaltares skyldigheter med
utgdngspunkt i trafikmonstren pd deras jarnvédgsnit. Déremot kan en
saddan differentiering dstadkommas utan risk for en negativ inverkan pa
riatten fOr organisatorer och utférare av jarnvégstrafik att fa tillgdng till
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infrastrukturkapacitet pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor. Detta
har ocksé varit ett av skilen bakom den nuvarande sérregleringen av
sadana tjanstetillhandahéllare som avses i 6 kap. 24 §.
Sammanfattningsvis bor, 1 syfte att undvika onddiga transaktions-
kostnader, jarnvédgslagen forses med en bestimmelse som mojliggor for
fler infrastrukturforvaltare att erhdlla lattnader rorande skyldigheten att
tillimpa olika detaljerade forfaranden 1 samband med planering och till-
delning av infrastrukturkapacitet. Regeringen delar uppfattningen som
framforts av Hovritten for Ovre Norrland och Kammarrditten i Géteborg
att det direkt av en sadan bestimmelse bor framga vad som utgor skal for
att omfattas av ett sidant undantag. Bestimmelsen, som foreslas tas in
som ett nytt andra stycke i 6 kap. 24 § bor utformas sd att tillsynsmyn-
digheten, om det kan ske utan att ndgon som utfor eller organiserar trafik
diskrimineras, 1 enskilda fall far besluta att en infrastrukturforvaltare far
omfattas av lattnadsregeln 1 paragrafens forsta stycke. Andra remiss-
instanser, som Jdarnvdgsstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting,
har ansett att det inte bor krivas en individuell provning 1 varje enskilt
fall, utan att det i stéllet skall framga direkt av lagtexten att vissa jarn-
vigsndt omfattas av lattnadsregeln. Detta vore naturligtvis en 16sning
som skulle underlétta for savdl de aktuella infrastrukturférvaltarna som
for Jarnvidgsstyrelsen. Problemet &r att pa forhand ge en generell
beskrivning av vilka ndt som skall omfattas av bestimmelsen. Det
forhdllandet att nétet dr lagt trafikerat utgor inte automatiskt tillrdckliga
skiil for undantag. Aven i de drenden tillsynsmyndigheten har att prova
kan det dock forvintas att forfarandet manga génger kan bli relativt
summariskt och att besluten kan upprittas 1 enlighet med vissa standard-
skrivningar. Det aligger forvaltaren att visa att ett undantag inte skulle
leda till att det finns risk for diskriminering. Besluten skall kunna forenas
med villkor, vilket kan vara nddvindigt for att hinsyn skall kunna tas till
héndelser som kan paverka trafiksituationen pa ett sddant sétt att beslutet
bor omprovas. Bestimmelsen bor ocksa forenas med ett bemyndigande
att meddela nirmare foreskrifter om vilka krav som skall stéllas for att
undantagsbestimmelsen skall vara tillamplig (6 kap. 25 §).

9.3 Avgifter for anvindning av infrastruktur som ingar 1
terminaler och rangerbangardar

Regeringens forslag: Avgifter for anvindning av statligt d4gd och
forvaltad jarnvigsinfrastruktur pa terminalomraden skall faststéllas
enligt samma princip som for annan jarnvagsinfrastruktur, dvs. enligt
huvudregeln pd grundval av den samhillsekonomiska marginal-
kostnaden. Den nuvarande sidrregleringen for uttag av avgifter for
saddan infrastruktur 1 7 kap. 2 § jarnvégslagen, som innebér att hogre
avgifter kan tas ut for sddan infrastruktur skall dérfor tas bort.
Sarregleringen skall dock kvarstd ndr det géller motsvarande
infrastruktur som inte dgs och forvaltas av staten.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag genom att
det i denna fOreslas att all infrastruktur pd terminaler och ranger-
bangardar skall prisséttas enligt marginalkostnadsprincipen.
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Remissinstanserna: Banverket konstaterar att den fOreslagna
dndringen medfor att bestimmelsen kommer att Gverensstimma med
artikel 7.3 1 direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet
och uttag av avgifter samt anfor att det ar viktigt att ambitionen att ge bra
forutsittningar for godstrafik pd jarnvdg inte motverkas av for hoga
kostnader 1 de yttersta, oftast mycket korta, delarna av transportkedjan.
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) tillstyrker den
forslagna forandringen, men vill peka pa ett problem med berdkningen av
den samhéllsekonomiska marginalkostnaden. Dataunderlaget for att
berdkna sdvil omfattningen av den trafik som bedrivs, som de kostnader
som &r forenade med att tillhandahélla anldggningarna &r oftast brist-
falliga. Sjofartsverket och organisationen Sveriges Hamnar ser att
forslaget kan leda till praktiska sévdl som principiella problem {6r
hamnarna 1 Sverige. En marginalkostnadsprissittning kommer enligt dem
innebédra att spdrtrafiken inom hamnarna 1 mycket liten utstrickning
kommer att kunna bira sina kostnader, vilket kan vara ett problem béade
pa kort och lédng sikt. Det senare genom att det skapas samre forut-
sattningar for att investera i jarnvigsanslutningar till hamnar. Sjofarts-
verket konstaterar ocksa att forslaget ger uttryck for en annan tolkning av
artikel 7.3 1 direktiv 2001/14/EG &n vad som gavs uttryck for 1 proposi-
tionen Jarnvagslag (2003/04:123). Branschféreningen Tdagoperatorerna
tillstyrker forslaget och anfor att sérskilt ndr det géller prisséttning 1
hamnar, som har en monopolstillning, skulle nuvarande lydelse av para-
grafen kunna innebédra en kostnadsokning som inte jarnvidgsmarknaden
skulle téla eller att d4garna av anslutningsspar tar ut en orimligt stor del av
betalningsviljan for ett transportforetag.

Bakgrund: Jarnvigsstyrelsen limnade i en skrivelse till Narings-
departementet den 2 september 2005 (Dnr. 2005/7098/IR) foreslag till
vissa #dndringar av jarnvigslagen. Ett av dessa forslag rorde pris-
sdttningen av nyttjande av infrastrukturen vid terminaler och ranger-
bangardar. Enligt Jarnvégsstyrelsens uppfattning strider den nuvarande
lydelsen av 7 kap. 2 § sista meningen jarnvigslagen mot regleringen 1
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter. Jarnvégsstyrelsen anser att direktivet méste tolkas sd att sjdlva
nyttjandet av infrastrukturen alltid &r att hdnfora antingen till det s.k.
minimipaketet eller till en bantilltriddestjdnst och att avgift for tilltradet
ddrmed skall tas ut i enlighet med artikel 7.3 i direktivet, vilket for
svensk del innebdr en marginalkostnadsbaserad avgift. Frigan
behandlades 1 promemorian Andra jarnviagspaketet (Ds 2005:56) dar det
foreslogs att den nuvarande regleringen skulle dndras i enlighet med vad
Jarnviagsstyrelsen foreslagit.

Terminaler, hamnar och rangerbangardar &r funktioner bestdende av
olika anldggningstyper som anvénds for att tillhandahalla tjanster som
t.ex. lastning, lossning och rangering. Enligt den nuvarande regleringen 1
jarnvégslagen (7 kap. 2 §) skall avgift for att utnyttja infrastruktur som
ingar 1 olika typer av terminaler och rangerbangardar faststéllas enligt
samma principer som giller for de tjdnster som tillhandahalls vid
terminalen. Det innebér att avgifterna skall vara icke-diskriminerande
samt, 1 de fall det endast finns en som tillhandahaller tjdnsten, berdknas
utifrdn vad det faktiskt kostar att utfora tjansten och efter det faktiska
utnyttjandet som koparen av tjinsten begir. I de fall det finns flera som
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tillhandahaller tjansten, far marknadsprisséttning tillimpas. Det rader
alltsd 1 dag en friare prissittning av den hér typen av spar @n vad som
giller for linjenitet.

Tjanster regleras 1 artikel 5 1 direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter. I artikeln anges att jirnvégs-
foretag skall ha ritt till det minimipaket av tilltradestjanster och de
bantilltradestjdnster som beskrivs 1 direktivets bilaga II. I artikel 7 anges
principer for faststidllande och uttag av avgifter. Enligt artikel 7.3 skall
avgifterna for minimipaketet och bantilltraddestjdnsterna faststéllas till
den kostnad som uppstar som en direkt f6ljd av den tagtrafik som bedrivs
(1 jarnvégslagen tolkad som marginalkostnad). Enligt artikel 7.7 skall det
tillhandahallandet av tjdnster som avses 1 punkt 2 i bilaga II till direktivet
inte omfattas av regleringen 1 artikeln. Det betyder sdledes att avgiften
for dessa tjanster inte behover faststillas till den kostnad som uppstér
som en direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs. For att ta reda pé vilka
tjdnster som omfattas av kravet och vilka tjdnster som inte omfattas av
detta, maste man ga till direktivets bilaga II. I bilagan gors en uppdelning
av de olika tjinsterna i olika punkter. I punkten 1 rdknas de tjédnster som
ingar i det s.k. minimipaketet upp. Det handlar exempelvis om sa grund-
laggande forhédllanden som att jarnvigsforetag skall ha rétt att f4 sin
ansokan om kapacitet behandlad samt ha ratt att nyttja den kapacitet som
beviljats. I bilagans punkt 2 anges vad som skall rdknas som bantill-
tradestjianster och tillhandahallande av tjdnster. De tjdnster som riknas
upp 1 punkterna a—h uttrycks genom att olika anldggningar rdknas upp
som, det far forstds, bade representerar bantilltrddestjénster och till-
handahéllande av tjinster. I punkt d) anges godsterminaler och i1 punkt e)
rangerbangérdar.

Skiélen for regeringens forslag: For att den uppdelning av pris-
sattningen som gors 1 artiklarna 7.3 och 7.7 mellan prissittningen av
bantilltrddestjanster och tillhandahéllandet av tjanster skall fylla nagon
funktion anser regeringen, till skillnad frdn vad som anfordes i1 proposi-
tionen Jarnvégslag (2003/04:123 s. 133 f), att direktivets reglering maste
tolkas sd att det utgdr en “bantilltriddestjdnst” att dels fa tilltrdde till
sparen pa rangerbangarden eller godsterminalen, dels att tilldelas
kapacitet pd anldggningen samt ett “’tillhandahéllande av en tjanst” att fa
nyttja de tjdnster som dér tillhandahélls, t.ex. lastning och lossning av
gods respektive av- och padkoppling av vagnar. Bantilltradestjénsten skall
da prissittas pd samma sitt som anvindning av infrastrukturen pa
linjenétet, dvs. till den kostnad som, inom ramen for fOrvaltarens
kostnader, uppstdr som en direkt foljd av framforandet av jarnvags-
fordon, medan prissittningen av tjidnsten inte behdver begréinsas till
denna “marginalkostnad”. Regleringen &r &4dgnad att sdkerstdlla att
avgiftssittningen av infrastruktur inom terminalomraden utsétts for
samma principiella 6vervidganden och utvirdering som géller for avgifter
for nyttjande av jarnvédgens Ovriga infrastruktur. Ett skil att prissitta
sparkapaciteten enligt samma principer som pa huvudsparet dr en strivan
efter ett effektivt nyttjande av linjekapacitet med s fulla” tdg som
mojligt. Utan mdojlighet till véxling/rangering pd sparkapacitet som
prissitts enligt samma grundprinciper som pa huvudspéret minskar jérn-
vagsforetagens intresse for tdgbildning i detta syfte och det uppstér risk
for storre efterfragan pa linjekapacitet. Spar pa linjer och terminaler

Prop. 2006/07:45

93



maste ses som kommunicerande karl for vilkas nyttjande gemensamma
avgiftsprinciper maste tillimpas for att kunna optimera anvéndningen av
den samlade infrastrukturen.

Sjofartsverket och Sveriges Hamnar har dock starkt motsatt sig en
sddan fordndrad tolkning av direktivet, som enligt dem kommer att inne-
bira minskade intdkter och problem med att berdkna avgifterna. Sjofarts-
verket har inte ifrdgasatt att den foreslagna ordningen dr forenlig med
direktivet, men uppger sig sakna en analys av den konkurrerande
tolkningen, dvs. den som regeringen gjorde i propositionen Jarnvégslag
(prop. 2003/04:123 s. 133 ff). Denna tolkning tog fasta pa att de aktuella
tjdnsterna som undantas frdn de generella reglerna for avgiftsséttning i
direktivets bilaga uttryckts i tydliga fysiska termer. Direktivet anvander
t.ex. uttrycket “rangerbangardar” och inte “rangering”. P4 motsvarande
satt hdnvisas till ”godsterminaler” och inte till godsterminalhantering.
Aven Lagrddet har, med hinvisning till Sjofartsverkets argumentation,
ifrdgasatt den foreslagna &ndringen. Lagrddet skriver att “Det kan
betvivlas om det later sig gora att sdrskilja kostnaderna pd det sitt
remissens argumentering forutsatter. Om det inte kan goras i1 praktiken,
ifrdgasétter Lagrddet om den foreslagna dndringen pafordras av
direktivet. 1 wvart fall bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
(&tminstone 1 forfattningskommentaren) tydliggoras hur étskillnad skall
goras mellan tilltrade till godsterminaler och rangerbangérdar, for vilket
avgift skall faststdllas enligt 7 kap. 2 §, och & andra sidan de tjdnster som
utfors vid godsterminaler och pd rangerbangérdar, for vilka avgift far
faststéllas enligt 7 kap. 8 §.”.

Regeringen vidhaller i princip den uppfattning som gavs uttryck for i
lagradsremissen att den svenska regleringen pa den hér punkten maste
dndras for att den svenska lagen pa ett korrekt sdtt skall aterge artikel 7 1
direktiv 2001/14/EG och delar i den delen Jdrnvigsstyrelsens, och
flertalet av de remissinstansers som uttalat sig 1 fragan, uppfattning.
Lagradets invandningar vicker dock anyo frdgan om de praktiska
konsekvenser det far att 1 de hdr fallen inféra en generell regel som
innebdr att tva olika principer, med olika regler for avgiftstak, skall gilla
for verksamheten vid terminaler som tillsammans i enstaka fall skulle
kunna leda till att exempelvis @ven kommunala och privata aktorer inte
skulle kunna fa ut kostnadstickning for sina investeringar.

Sambhillsekonomisk effektivitet och ddrmed marginalkostnadsbaserade
avgifter utesluter inte mgjligheten att darutover ta ut sirskilda avgifter.
Enligt jarnvigslagen (7 kap. 4 §) kan en infrastrukturfrvaltare, t. ex. en
hamn, ta ut s.k. sérskilda avgifter som ar hogre dn den rent marginal-
kostnadsbaserade avgiften. Sddana sérskilda avgifter, som enligt artikel 8
1 direktiv 2001/14/EG kallas “’prishdjningar”, fér tas ut i syfte att bidra till
tackning av infrastrukturens fasta kostnader sd linge detta &r forenligt
med de samhillsekonomiska grundforutsittningarna. Annorlunda
uttryckt innebdr det att en sdrskild avgift utéver den marginalkostnads-
baserade avgiften fér tas ut sa linge det inte leder till att transporter fors
over frén jarnvagen till ett annat trafikslag. Vidare kan enligt 7 kap. 5 § 1
vissa fall en speciell variant av sérskild avgift, som 1 viss man eftersétter
den samhéllsekonomiska effektiviteten tas ut. Forutsattningen for detta ar
att det géller ett sdrskilt infrastrukturprojekt som oOkar effektiviteten 1
jarnvégstransportsystemet, som genomforts efter den 15 mars 1986 och
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som inte hade kommit till stdnd om mojligheterna att ta ut avgifter hade
begrénsats till den samhillsekonomiska marginalkostnaden. Uttag av den
sistndmnda typen av sarskild avgift skulle t.ex. kunna komma 1 frdga i de
fall priset pa tillhandahdllande av tjdnster 1 en terminal skall begrinsas
till sjdlvkostnad 1 enlighet med bestdmmelsen 1 7 kap. 8 § (dvs. dé
tjanstetillhandahallaren har en monopolstéllning). Vanligtvis torde det
inte vara mojligt att ta ut avgift enligt 7 kap. 5 § 1 de fall dér tillhanda-
hallandet av terminaltjdnsten far marknadsprissittas, vilket i de fallen
inte heller behdvs for att mojliggora full kostnadstickning for den
sammantagna terminalverksamheten.

Trots de hér redovisade mdjligheterna att ta ut hogre avgifter dn ren
marginalkostnad, kan emellertid inte uteslutas att det kan forekomma
anlidggningar som maste anses tillhandahélla sina tjdnster i en monopol-
stillning och dir investeringen 1 infrastrukturen har gjorts fore den 15
mars 1986 och som dirmed, pa grund av regleringen, skulle vara tvungna
att begrinsa sitt avgiftsuttag pd ett sitt som kan medfora att man for
anlidggningen inte kan ta in avgifter som ticker kostnaderna. Enligt
regeringens uppfattning maste denna situation av flera skél undvikas.
Bland annat skulle fragan om statlig kompensation kunna vickas (jfr
artikel 6.1 1 direktiv 2001/14/EG). Vidare maste det anses hogst tveksamt
om en ordning som innebir att en investerare inte tilldts att ta ut avgifter
till tickande av sina kostnader inte skulle kunna anses sta 1 strid med mer
grundldggande principer om exempelvis egendomsskydd. Det bor darfor
undersokas om det gér att 1 den EG-rittsliga jarnvagsregleringen hitta
stod for att undanta jarnvigsinfrastrukturen vid den hir typen av
anlidggningar som inte forvaltas av staten frdn kraven pé prissittning av
jarnvagsinfrastrukturen. I det direktiv som har diskuteras, 2001/14/EG,
saknas en definition av begreppet jarnvagsinfrastruktur. Diremot
aterfinns en definition av begreppet i direktivet 1991/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar, 1 vilken det hinvisas tillbaka
till en definition 1 bilaga 1 A till kommissionens forordning (EEG) nr
2598/70. 1 denna definition undantas privatigda anslutningslinjer eller
sidospar fran begreppet jarnvigsinfrastruktur. Enligt regeringens
uppfattning maste detta i det hir sammanhanget anses innefatta spér 1
terminaler. En annan sak &r att jarnvigsforetag pa lika villkor skall
beredas tilltrdde till vissa centrala funktioner i exempelvis terminaler och
hamnar, vilket ocksa regleras i direktiv 1991/440/EEG. Regleringen om
avgifter 1 direktiv 2001/14/EG bor sdledes tolkas med utgéngspunkt i
definitionen 1 férordningen. Det kan dé inte anses sta 1 strid med EG-rétt
att undanta icke statligt 4gd infrastruktur 1 den hér typen av anldggningar
frdn kravet pa att prissdttas 1 enlighet med samma principer som géller
for infrastrukturen pa linjendtet. Det far till foljd att det endast ar av
staten dgd och forvaltad infrastruktur 1 den hér typen av anldggningar
som omfattas av kravet pa marginalkostnadsbaserade avgifter och som
ddrmed maste gora atskillnad mellan kostnaderna for sjélva spar-
anvandningen och for tillhandahallandet av tjdnsten. Med en sadan
distinktion mellan statligt och icke-statligt 4gd och forvaltad infrastruktur
kan sévil Lagradets som Sjofartsverkets, Sveriges Hamnars och Statens
vdg- och transportforskningsinstituts (VTI) invindningar 1 allt vasentligt
anses atgirdade. Dels genom att det endast blir Banverket som kommer
att behova berdkna marginalkostnaden for trafik pd den hir typen av
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infrastrukturanldggningar, dels genom att risken for att icke-statliga
aktorer inte skulle kunna fa ut kostnadstickning for sina investeringar
undanrdjs. Regeringen anser emellertid alltjimt att det 4r mycket viktigt
att avgiftsuttaget for olika operatorer 1 exempelvis hamnar ar icke-
diskriminerande och konkurrensneutralt. Hir bor den éndring som nu
foreslds 1 6 kap. 23 § jarnvégslagen, och som innebér att villkoren for
tillhandahdllande av tjanster mdste medge insyn, fylla en funktion.

9.4 Avgifter for museitrafik

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare skall inte behova ta ut
avgift for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen av den som pa ideell
grund bedriver museitrafik.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket ser med tillfredsstéillelse pa
mojligheten att medge museitdg befrielse frdn vissa avgifter for att
trafikera jarnvégsinfrastruktur.

Skilen for regeringens forslag: Banverket har under en ldngre tid
begért att det skall vara mojligt for ideellt verkande museiféreningar att
bedriva museitrafik utan att erldgga banavgift pd det statliga jarnvigs-
nitet. Banverket har som skil harfor anfort att det skulle bidra till att
bevara jarnvdgens kulturarv och ligga 1 linje med det synsétt pa
sektorsansvar som kommer till uttryck i propositionen Kulturarvkultur-
miljoer och kulturféremal (prop. 1998/99:114).

Ingen infrastrukturforvaltare kan i dag medge fullstindig avgifts-
befrielse for viss typ av tagtrafik. Alla infrastrukturforvaltare ar enligt
jarnvégslagen (7 kap. 2 §) skyldiga att ta ut en marginalkostnads-
speglande banavgift. Skyldigheten att ta ut en marginalkostnads-
speglande avgift foljer av bestimmelser 1 direktiv 2001/14/EG om till-
delning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter. Dessa bestimmel-
ser syftar dock endast till att garantera kommersiellt eller atminstone
affarsmissigt verkande organisatdrer och utforare av jarnvigstrafik
tilltrade till europeisk jarnvégsinfrastruktur pd icke-diskriminerande
villkor. I detta fall giller frdgan tilltrddesvillkoren for ideellt bedriven
trafik. Avgiftsvillkoren for sddan trafik &r av mindre intresse fran icke-
diskrimineringssynpunkt. En avgiftsbefrielse av den ideellt bedrivna
museitrafiken far dock inte leda till en minskad tillgang pé infrastruktur-
kapacitet for de affarsmissigt eller kommersiellt verkande trafik-
organisatorerna. Under fOrutsittning att detta inte sker kan inte en
avgiftsbefrielse 1 de hir fallen anses sta 1 strid med syftet bakom direktiv
2001/14/EG.

Med museitrafik avses 1 forsta hand trafik med sédana fordon som
Jarnvagsstyrelsen i enlighet med vad som foreslds under avsnitt 7.2.1
klassar som museijarnvigsfordon. Avgiftsbefrielse skall dock inte
uteslutas for att exempelvis ett modernt lok anvands for att dra vagnar av
museikaraktir, vilket skulle kunna forekomma dérfor att ett anglok kan
medfora brandrisk under torra och varma perioder.

Négon sérskild bestimmelse som anger att den som bedriver avgifts-
befriad museitrafik endast far ansdka om restkapacitet beddms inte vara
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behovlig. Infrastrukturforvaltare dr enligt 6 kap. jairnvégslagen skyldiga
att tilldela kapacitet 1 enlighet med kriterier eller avgifter som skall
astadkomma ett samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastruk-
turen. Det forefaller déarfor naturligt att dessa 1 beskrivningen av jérn-
viagsnitet anger att 1 kapacitetstilldelningsprocessen har museitrafik
lagsta prioritet eller att betalande kunder har foretrdde framfor icke-
betalande. Foljden blir d& att museiféreningarna, i likhet med vad som
géller i dag, endast ansoker om restkapacitet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en ny bestdm-
melse i 7 kap 9 § jarnvédglagen som innebér att infrastrukturforvaltare
inte behover ta ut banavgift for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen av
den som pa ideell grund bedriver museitrafik.

10 Straffansvar

10.1 Boter for brott mot vissa sdkerhetsbestimmelser

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inte uppfyller kraven pa sidkerhetsstyrningssystem eller sidkerhetsbe-
stimmelser for verksamheten enligt 2 kap. 5 § jarnvégslagen skall
domas till boter.

Promemorians forslag: I promemorian har inte ldmnats négot forslag
1 denna del.

Remissinstanserna: Har inte haft nagra synpunkter pa fragan.

Skilen for regeringens forslag: Genom forslagen i denna proposition
genomfors bland annat jarnvigssidkerhetsdirektivet (2004/49/EG) i
svensk ratt. Att sikerheten inom jarnvagssystemet skall vara foremal for
EU-harmonisering ér i huvudsak nytt. Med anledning hérav foreslas nu
vissa nya materiella regler pd sdkerhetsomradet. Harmoniserings-
processen kommer ocksé att fortsdtta under de ndrmaste aren genom att
medlemsstaterna skall infora nationella sdkerhetsbestimmelser som
overensstimmer med av Europeiska kommissionen antagna gemen-
samma sdkerhetsmal och gemensamma sdkerhetsmetoder (se nedan
avsnitt 5.2).

En av de regler som redan nu foreslas dndrad ar 2 kap. 5 § jarnvégsl-
agen. Paragrafen innehaller i sin nuvarande lydelse ett krav pa att jarn-
vagsforetag och infrastrukturforvaltare for sin verksamhet skall ha en
sakerhetsordning med sddana sidkerhetsbestimmelser som behdvs utover
de generella bestimmelserna 1 lag, forordning och foreskrifter, dvs. en
intern regelbok med sédkerhetsbestimmelser. Nu foreslds att bestimmel-
sen delas upp i tva delar. Enligt forsta stycket uppstills ett krav pa att
verksamhetsutovare skall ha ett sdkerhetsstyrningssystem, vilket 1
enlighet med direktivets krav definieras som “den organisation som
inforts och de forfaranden som faststillts for att trygga en sidker
verksamhet”. Andra stycket motsvarar den nuvarande bestimmelsen om
sakerhetsordning, om @n begreppet tagits bort. Detta eftersom det inom
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jarnvéagsbranschen forekommit olika uppfattningar om vad en sékerhets-
ordning skall omfatta.

I samband med &ndringen av bestimmelsen anser regeringen att det
anyo bor overviagas i vad man bestimmelsen dr av sddan betydelse att
den bor vara straffsanktionerad och, om sa bedoms vara fallet, vilka
pafoljder som skall kunna komma 1 fraga for en Overtrddelse av
bestammelsen.

Nuvarande straffregler har sitt ursprung i den tidigare jarnvagsséker-
hetslagen (1990:1157) som den 1 juli 2004 ersattes av jarnvégslagen
(2004:519). Rent generellt dr vikten av att sdkerhetsbestimmelserna
efterlevs av avgorande betydelse. Jarnvdgen dr ett masstransportmedel
dér 1 ett enda tdg kan transporteras ett stort antal passagerare och stora
mingder gods, ofta 1 hdga hastigheter. Ett sidoséttande av sidkerhetsbe-
stimmelserna kan darfor fa katastrofala foljder. Som anfordes 1 proposi-
tionen Jarnvégslag (2003/04:123 s. 153) dr mojligheten for jarnvégen att
hidvda sig gentemot andra transportslag, 1 synnerhet nir det géller
persontransporter, till stor del beroende av att jarnvigen uppfattas som ett
sakert transportmedel. Mot bakgrund hérav anser regeringen att
bestdmmelserna i 2 kap. 5 § forsta och andra stycket dven fortséttnings-
vis skall vara straffsanktionerade.

Fragan blir da vilken straffskala som skall gélla for brottet. Harvid bor
beaktas att om en Overtrddelse av en sdkerhetsbestimmelse fatt eller
riskerat att fi allvarliga foljder torde gérningen kunna bli straffbar som
brott enligt bestimmelser 1 3 kap. eller 13 kap. brottsbalken. Till detta
kommer de verktyg Jarnvégsstyrelsen vid tillstdndsprovning och i Ovrig
tillsynsverksamhet har att tillgd. Om en verksamhetsutdvare inte antas
kunna leva upp till géllande sédkerhetsbestimmelser ldmnas inte tillstand
till verksamheten enligt 3 kap. 3 § jarnvégslagen (jarnvigsforetag) eller
3 kap. 7 § jarnvégslagen (infrastrukturforvaltare). Om en verksamhets-
utovare efter det att tillstdnd ldmnats forsdmrar sin verksamhet ur sdker-
hetssynpunkt kan tillstindet aterkallas. Om verksamhetsutdvaren trots
detta fortsitter att bedriva verksamheten &r detta straftbart enligt
10 kap. 1 § forsta stycket 1, for vilket kan domas till boter eller fangelse
upp till ett &r. Sammantaget gor regeringen beddmningen att det utifran
den reglering som omgérdar bestimmelserna om sdkerhetsstyrnings-
system och interna sdkerhetsbestimmelser i jairnviagslagen saknas skl att
ur straffvardessynpunkt kunna beivra overtrddelser av dessa med annat
an boter. Fangelse bor séledes inte ldngre ingd 1 straffskalan.

Héarvid bor dven beaktas att bestimmelserna om sédkerhetsstyrnings-
system och interna sdkerhetsbestimmelser maste vara tdmligen
omfattande och att alla bestimmelser kring dessa inte ldmpligen kan
foras in 1 lagen. Exempelvis anges 1 bilaga till jarnvigssdkerhets-
direktivet omfattande krav pa vad ett sdkerhetsstyrningssystem skall
innehalla, regler som trots detta kommer att behova preciseras ytterligare.
EU-harmoniseringen av sdkerhetsbestimmelser, och kanske i synnerhet
vad giller sdkerhetsstyrningssystem och interna sidkerhetsbestimmelser,
kommer dessutom att fortsitta. Det framstir darfor som mest dndaméls-
enligt att dessa mer detaljerade bestimmelser anges i1 myndighets-
foreskrifter. Redan i dag har Jarnvégsstyrelsen ocksa ett generellt
bemyndigande att meddela foreskrifter om sékerhet 1 2 kap. 14 § forsta
stycket 1, vilket nu foreslas utvidgas till att omfatta de nya
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bestimmelserna i bland annat 2 kap. 5 §. Det far till foljd att ansvars-
bestimmelsen 1 10 kap. jarnvigslagen i vidsentliga delar kommer att
preciseras genom myndighetsforeskrifter. Bestimmelsen ér alltsd ett s.k.
blankettstraffstadgande enligt vilket forutsdttningarna for straftbarhet
inte anges 1 sjdlva lagen utan 1 foreskrifter pa ldgre konstitutionell niva.
Hogsta domstolens har slagit fast att det inte dr forenligt med 8 kap. 7 §
regeringsformen att forvaltningsmyndigheter fyller ut blankettstraft-
stadganden med fangelse i straffskalan pé ett sadant sétt att den gérning
som ddrigenom straftbelaggs anges helt eller i det visentliga i deras fore-
skrifter (NJA 2005 s. 33).

Mot denna bakgrund anser regeringen sammanfattningsvis att det bor
inforas en ny straffbestimmelse i 10 kap. 1 a §, enligt vilken den som av
uppsat eller grov oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om sdkerhets-
styrningssystem eller interna sidkerhetsbestimmelser 1 2 kap. 5 § skall
domas till boter.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda 1 kraft den 1 juni
2007.

Banverket fér till utgdngen av juni 2008 bedriva verksamhet som
infrastrukturforvaltare utan sadant tillstdnd som foreskrivs i 3 kap. 7 §
jarnvagslagen.

Den overgangsbestimmelse till lagen (2004:518) om andring i jérn-
vigssakerhetslagen som medger den som med stod av tillstdnd enligt
gamla jarnvégssidkerhetslagen driver jarnvédgssparanldggning eller
jarnvégsspartrafik att fa fortsdtta med detta utan nya tillstdnd, skall
forlangas fran utgdngen av 2008 till utgdngen av 2010.

Den som vid ikrafttradandet har ett sikerhetsintyg enligt 3 kap. 3 §
eller ett tillstdnd enligt 3 kap. 7 § jarnvégslagen far fortsatta driften
med stdd av dessa till utgdngen av ar 2010.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om nér jarnvagsfordon som vid ikrafttradandet ar
godkédnda for att tas 1 bruk enligt 2 kap. 13 § jérnvédgslagen senast
skall vara mirkta med identifikationskoder och innehavarbeteckningar
enligt 2 kap. 13 b §.

Vid provning av mal och drenden som har anhéngiggjorts fore
ikrafttridandet géller dldre foreskrifter 1 jdrnvéagslagen.

Aldre foreskrifter i lagen om undersékning av olyckor skall gilla for
hindelser som har intriffat fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Skiljer sig frdn regeringens forslag bland
annat genom att det i denna fOreslés att lagdndringarna skall trdda i kraft
den 1 juli 2006. Vidare foreslas det ingen forldngning av Overgangs-
bestdmmelsen rorande tillstand till lagen om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sérskilt 6ver forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 direktiven i Andra
jarnvégspaketet (2004/49/EG, 2004/50/EG och 2004/51/EG) skulle 1 de
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flesta fall vara genomforda senast den 30 april 2006. Inforandet &r
forsenat och bestimmelserna bor 1 stéllet séttas i kraft till den 1 juni
2007. Europeiska kommissionen har enlighet med artikel 226 1 EU-
fordraget inlett ett overtrddelsedrende mot Sverige med anledning av det
forsenade genomforandet.

I propositionen foreslas att Banverket skall omfattas av tillstandskrav
pa samma sitt som Ovriga infrastrukturforvaltare. Eftersom det ar fraga
om en mycket omfattande verksamhet bor en sérskild Overgangs-
bestammelse inforas som medger Banverket och Jarnvagsstyrelsen rimlig
tid for att genomfora tillstandsprocessen. Regeringen anser att
forfarandet bor kunna vara avslutat vid utgangen av juni 2008.

I lagen foreslas ocksé regler om en ny uppdelning av sékerhetsintyget
(tillstdnd for jarnvégsforetag) 1 en A-del och en B-del, av vilket A-delen
skall vara foremédl for 6msesidigt erkdnnande inom EES och i Schweiz.
For att ett sddant Omsesidigt erkédnnande skall fungera stélls hoga krav pa
harmonisering av beslutsprocesser och kravnivaer. Jarnvagsstyrelsen har
inom ramen for ERA:s samarbetsgrupper for sdkerhetsmyndigheter inlett
detta arbete. Avsikten ar att tillstdnden skall vara utformade enligt de nya
kraven till den 1 januari 2011. Nar jarnvéagslagen tradde i kraft den 1 juli
2004 infordes en Overgdngsbestimmelse till ddvarande jarnvégssiker-
hetslagen (1990:1157) som innebar att den verksamhetsutovare som hade
fatt tillstdnd enligt lagen kunde fortsétta bedriva sin verksamhet med stod
av detta till utgdngen av 2008. For att undvika att verksamhetsutdvare
skall behova fornya sitt tillstind tva ganger, bor dvergéngsbestimmelsen
forlangas med tva ar till utgdngen av 2010. Detsamma bor gélla for dem
som har tillstdind enligt jarnvdgslagen (2004:519). 1 enlighet med
Lagradets yttrande skall dndringen av dvergangsbestdmmelsen till den
davarande jarnvégssdkerhetslagen till skillnad fran vad som angavs i
lagradsremissen goras i lagen (2004:518) om &dndring i jarnvigssaker-
hetslagen (1990:1157).

I jarnvéagslagen (2 kap. 13 b §) infors nya bestimmelser om krav pa att
jarnvéagsfordon skall vara mérkta med en identifikationskod med en
innehavarbeteckning. Denna skall enligt huvudregeln tilldelas i samband
med att fordonet godkinns for att tas 1 bruk. For fordon som vid lagens
ikrafttrddande redan dr godkdnda rdder det inom EU &nnu en viss
osdkerhet om vilka krav som skall stéllas. Av vad som hittills
framkommit vid den arbetsgrupp inom ERA som utarbetar forslag pa
specifikationer for registren och identifikationskoderna kommer det
troligtvis att stdllas krav pé att de fordon som omfattas av kraven skall
vara madrkta senast sex ar efter det att beslut om specifikationerna fattats.
Nar beslut fattas dr emellertid dnnu inte helt klart. Att sex ar foreslagits
beror pd att det ansetts vara ett normalt underhdllsintervall {or ett jarn-
vigsfordon och att det dr mest praktiskt att markningen gors i samband
med att fordonet dr inne for underhall. Till detta kommer att det 1 TSD:n
om drift och i TSD:n om godsvagnar forekommer olika datum for nér
mirkning enligt dessa senast skall vara genomford. I den fGrsta anges
som ett sista datum for mérkning av innehavarbeteckningar (VKM)
utgangen av 2014 och i den andra anges den 31 januari 2013 som ett sista
datum for mirkning av identifikationskoden. Mot bakgrund av den brist
pa samordning och den ovisshet som &nnu rader om vilka krav som
kommer att stdllas i de hdr avseendena, bor det som en Overgangs-
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bestdmmelse till lagen tas in ett bemyndigande till regeringen eller, efter
vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten att i fOreskrifter ange nér
jarnvédgsfordon som vid lagens ikrafttrddande redan dr godkdnda for att
tas 1 bruk senast skall vara mérkta med identifikationskoder med inne-
havarbeteckningar.

Det foreslas en ny straffbestimmelse i 10 kap. 1 a § som innebér att
den verksamhetsutovare som bryter mot bestimmelsen om sdkerhets-
styrningssystem eller sddana Ovriga sdkerhetsbestimmelser som
verksamhetsutovaren behdver for att trygga en sdker verksamhet enligt
2 kap. 5 § skall domas till boter. Detta utgor en strafflindring jamfort
med nuvarande reglering, déir det foreskrivs upp till ett ars fangelse for
motsvarande brott. Enligt de principer som bland annat kommer till
uttryck 1 5 § 1 promulgationslagen till brottsbalken, skall 1 sddana fall den
lindrigare straffskalan tillimpas dven om girningen begatts innan lagen
trader 1 kraft. Ndgon sarskild reglering om detta behovs inte hér.

12 Konsekvensbedomningar

Jarnvagssektorn 1 Europa har historiskt priglats av stora statliga
monopol. Det dvergripande syftet med det pagaende arbetet inom EU pé
det hdr omradet &ar att skapa en gemensam och battre fungerande
marknad for jarnvigstjdnster genom att successivt Oppna marknaderna
och skapa fOrutsittningar for gransoverskridande trafik. Arbetet har
resulterat 1 ett omfattande regelverk som alltjamt dr under utveckling.
Reglerna riktar sig béde till medlemsldnderna och till de enskilda
verksamhetsutdvarna. Det innebédr att enskilda verksamhetsutovare
kommer att ha ett mer omfattande regelverk att ratta sig efter samtidigt
som mojligheterna att driva foretag okar.

Genom forslagen i propositionen genomfors de delar av EG-direktiven
i Andra jarnvédgspaketet som kraver genomforande i lag och som inte
redan &r genomforda genom tidigare lagstiftning. Jarnvagssédkerhets-
direktivet (2004/49/EG) syftar till att reglera ett 1 EG-rétten tidigare 1
huvudsak oreglerat omride. Direktivets genomforande kommer dérfor att
medfora ett 1 viss utstrickning fordndrat och utdkat regelverk, vilket
kommer att paverka aktorerna. Det géller bade infrastrukturférvaltare och
jarnvégsforetag, men ocksa Jarnvégsstyrelsen. Regeringens stravanden
har dock varit att sd langt mgjligt, utifrdn direktivets krav, begrinsa
regelverket och skapa mdjligheter for anpassning till verksamheter av
olika slag och omfattning.

Bestimmelserna 1 direktiv 2004/50/EG om é&ndring av driftskompa-
tibilitetsdirektiven preciserar 1 huvudsak ett regelsystem som redan
tillimpas. Effekterna av genomforandet av detta direktivs bestimmelser
bedoms dérfor bli ganska begransade.

Genom bestdimmelserna 1 direktiv 2004/51/EG utvidgas marknadstill-
tradet for jarnviagsforetag som utfor internationella godstransporter.
Direktivets bestimmelser kraver emellertid ganska sma fordndringar av
jarnvagslagens bestimmelser om trafikeringsritter. Fordndringen bestar i
att utlindska jarnvagsforetags rétt att i Sverige bedriva internationell
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godstrafik med cabotage (dvs. internationell trafik med en ritt att i
Sverige bdde lasta och lossa gods) utvidgas nagot 1 forhallande till vad
som géller 1 dag genom att det inte langre skall stdllas krav pa att svenska
jarnvégsforetag skall ges motsvarande ritt 1 det land fran vilket det
sOkande jarnvigsforetaget kommer. Effekterna, atminstone pa kort sikt,
av denna forandring bedoms bli ganska sma. Direktivet innehéller ocksa
en bestimmelse om att forfarandet for tillhandahallande av tjanster skall
medge insyn, vilket for dessa aktdrer kan komma att innebdra vissa
smérre administrativa konsekvenser.

Nér det giller de forslag i propositionen som inte ar direkt pakallade av
nu aktuella direktiv, syftar de framfor allt till att skapa en okad
flexibilitet 1 regelverket. Avsikten &dr att bidra till lagre kostnader och
mindre administration genom att ge fler infrastrukturférvaltare mojlighet
att tillimpa forenklade forfaranden i samband med tilldelning av infra-
strukturkapacitet.

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om att ge fler infrastrukturforvaltare mgjlighet att tilldmpa
forenklade forfaranden i samband med tilldelning av infrastruktur-
kapacitet bedoms fa positiva ekonomiska konsekvenser for majoriteten
av de drygt femhundra infrastrukturforvaltare som i dag har tillstand att
forvalta jarnvégsinfrastruktur. Fristdende jarnvigsndt avsedda for lokal
och regional persontrafik samt museitrafik undantas helt fran de till icke-
diskriminering syftande bestimmelserna 1 6 och 7 kap. jarnvégslagen.
Detsamma géller for de jdrnvdagsndt som uteslutande anviands for
transporter av forvaltarens eget gods. For andra jarnvdgsndt infors en
mojlighet for Jarnvégsstyrelsen att, om det kan ske utan att ndgon som
utfor eller organiserar trafik diskrimineras, medge ett forenklat for-
farande for kapacitetstilldelning. Det &ar svart att uppskatta hur stor
effekten blir, eftersom de bestaimmelser som nu foreslas bli dndrade dnnu
aldrig har tillimpats. Det star dock klart att flertalet infrastruktur-
forvaltare, om forslagen genomfors, slipper att bekosta ett ganska
omfattande administrativt arbete 1 samband med tilldelning av infra-
strukturkapacitet. Till foljd av dessa lattnader i tilldelningsprocessen
bedoms ocksd organisatorer och utforare av jarnvigstrafik kunna gora
vissa smdrre administrativa besparingar.

Fordonsidgare kan komma att fa vidkdnnas en engangskostnad for
ommairkning av sina fordon. Om detta blir fallet och hur hoga kost-
naderna 1 sddana fall blir beror pa innehallet i de specifikationer om
fordonsregister m.m. som ERA skall utarbeta och DKS-kommittén anta.

Jarnviagsstyrelsens arbetsborda bedoms oka. Forslagen innebér bl.a. att
Jarnvégsstyrelsen maste granska individuella ansokningar frén infra-
strukturforvaltare med begidran om att omfattas av lattnadsregeln i jarn-
vigslagen (6 kap. 24 §). De flesta av dessa drenden beddoms dock vara
ganska okomplicerade. Dérefter kommer sannolikt arbetsbordan att
minska och inskrdnka sig till de fall dir forutsidttningarna for det forsta
beslutet dndrats pa ett sadant sétt att detta bor omprdvas. Jarnvags-
styrelsens arbetsborda bedoms ocksd oOka till f6ljd av de nya arbets-
uppgifter som foljer av jarnvigssdkerhetsdirektivet. Det giller da framst
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uppgifterna att bereda beslut om svensk standpunkt i de frdgor om
gemensamma sdkerhetsmal, sdkerhetsmetoder och sdkerhetsindikatorer
som ERA och DKS-kommittén arbetar med. Jarnvégsstyrelsens fore-
skriftsarbete bedoms ocksa dka ndgot 1 omfattning till f6ljd av forslagen 1
propositionen. Det dr rimligt att anta att myndighetens dkade arbetsborda
kraver resursforstirkningar. Regeringen gor dock beddmningen att
eventuellt resurstillskott skall finansieras inom utgiftsomradets ram.

12.2 Konsekvenser for sma foretag

Forslagen i propositionen beddms kunna fa bade vissa positiva och vissa
negativa konsekvenser for sma foretag. Forslagen om att ge fler
infrastrukturforvaltare mojlighet att tillimpa forenklade forfaranden i
samband med tilldelning av infrastrukturkapacitet beroér framfor allt
mindre infrastrukturforvaltare. En del av dessa dr sma foretag, vars
administrativa kostnader for tilldelning av infrastrukturkapacitet bedoms
kunna minska.

Generellt sett innebér forslagen dock att jirnvéagssektorns regelverk
blir &n mer komplext. Det dr en foljd av att EG-rdtten numer ocksa
omfattar bestimmelser om harmonisering av nationella jarnvagssaker-
hetsbestimmelser. Komplexiteten i jarnvdgens reglering &ar i sig ett
problem for i forsta hand smé foretag som svarar for forvaltning av infra-
struktur eller organisation och utférande av jarnvégstrafik. Det é&r
emellertid inte helt 1att att géra nagot at detta problem. Kraven pd sam-
bandet mellan fordon och bana 1 kombination med den valda modellen
for organisation av jarnvigssystemet och en hog grad av detaljerad
harmoniserande EG-reglering sétter i1 praktiken ganska sndva granser for
mojligheten att forenkla regelverket. Regeringen har dock stravat efter att
sa langt mojligt astadkomma flexibilitet 1 syfte att medge mindre infra-
strukturforvaltare ett enklare regelverk.

Eventuella negativa konsekvenser kan slutligen ocksa uppsta till foljd
av innehéllet 1 framtida TSD och gemensamma sidkerhetsmetoder
respektive specifikationer for nationella fordonsregister. Sverige har
dock mgjlighet, om &n begridnsad, att paverka innehallet i sddana
dokument.

De langsiktiga effekterna av forslagen for sma foretag ar avhingiga
utvecklingen av jarnvigens effektivitet och konkurrenskraft. Det dr dock
sa manga faktorer och komplicerade orsakssamband som avgor takten
och riktningen i denna utveckling att det knappast dr meningsfullt att
forsoka avgora vilka som kan vara hdnforliga till forslagen i denna
proposition.

12.3 Miljokonsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora ndgra miljokonsekvenser pd kort sikt.
Indirekt kan dock sddana konsekvenser uppsta till f6ljd av forslagens
effekt pa jarnvigens konkurrenskraft. Innehallet i framtida TSD och 1
gemensamma sikerhetsmetoder paverkar t.ex. jirnvigens effektivitet och
konkurrenskraft genom att de stéller krav pd jirnvigsmateriel som 1 sin
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tur paverkar egenskaper som pris, kvalitet och sdkerhet for jarnviagens
trafikprodukter. Krav som leder till ett utbud av trafikprodukter med
efterfraigade egenskaper kan antas fa positiva effekter for jarnvéigens
konkurrenskraft. Okar jirnvigens konkurrenskraft och detta i sin tur
bidrar till en minskad 6kning av transporter med mer miljobelastande
trafik uppstér positiva miljoeffekter. Det ar inte heller osannolikt att
framtida TSD:er kommer att innehélla krav som péverkar miljoegen-
skaperna for jarnvagsmateriel.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor

28

Genom éndringen genomfors artiklarna 3 1 och 19.1 1 Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om
sakerhet pd gemenskapens jarnvigar m.m. (Jarnvagssikerhetsdirektivet).

I paragrafen definieras vilka olyckor som skall vara foremil for
obligatorisk undersokning enligt lagen. Definitionen av jarnvagsolyckor i
forsta stycket p. 3 dndras nagot. Tidigare omfattade bestimmelsen alla
olyckor vid jarnvégs-, tunnelbane- eller sparvdgsdrift som, sdvitt avsag
personskador, medfort att flera ménniskor avlidit eller blivit allvarligt
skadade. Nu foreslagen lydelse innebér att olyckor vid jdrnvégs-, tunnel-
bane- eller sparviagsdrift som orsakats av antingen en kollision mellan
sparfordon eller en ursparning eller av en annan héndelse med betydelse
for sdkerheten och som har lett till att minst en person har omkommit
eller att minst fem personer har blivit allvarligt skadade alltid skall
undersokas enligt lagen. Det betyder att den undersékande myndigheten
vid kollisioner mellan spéarfordon eller ursparningar som har lett till s&
allvarliga foljder inte skall géra ndgon ytterligare provning av om en
unders6kning dr av betydelse for sdkerheten. Nar det déremot giller
olyckor orsakade av andra hindelser ar utredningskravet obligatoriskt
endast om olyckan har betydelse for sikerheten. Det kan exempelvis réra
sig om en kollision mellan ett tdg och en bil, brander, kemikalieutslépp
eller att en person som befinner sig pa sparet blir dverkord.

Definitionen av de skador som skall ha uppkommit for att konstituera
en allvarlig jarnvagsolycka dndras vad avser antalet omkomna, som nu
sanks fran “flera” till en person. Antalet allvarligt skadade preciseras
visserligen till fem personer, men utgdr ingen egentlig skillnad eftersom
det 1 forfattningskommentaren till nuvarande bestimmelse angavs att
med “flera” avsags minst fem personer (prop. 1989/90:104 s. 35 f.).
Detsamma giller for beloppsgriansen for att uppkomna materiella skador
skall medfora krav pd obligatorisk undersokning. I enlighet med vad
Lagrddet anfort 1 sitt yttrande skall dock beloppsgriansen tvad miljoner
euro tas in 1 lagtexten for att direktivet pd denna punkt skall
implementeras pa ett korrekt sétt. Det innebdr att skador péd rullande
materiel, infrastruktur, egendom som inte transporteras med sparfordonet
eller i miljon sammanlagt skall uppskattas till detta belopp. I dagens
penningviarde motsvarar det ca 20 miljoner kr. Det kan naturligtvis
forkomma att det endast uppkommer skada i nidgot av dessa avseenden.
Beloppsgrinsen dr densamma. Det dr Haverikommissionens upp-
skattning av kostnaderna som géller. Avsikten &r att bedomningen skall
gbras s snart som mojligt efter det att Haverikommissionen har fatt
information om olyckan. Om myndigheten vid en sddan initial upp-
skattning gor bedomningen att de sammanlagda kostnaderna understiger
tva miljoner euro, men det senare visar sig vara felaktigt, skall en under-
sokning da inledas under forutséttning att det inte har forflutit sa lang tid
att det saknas forutsattningar att pd ett meningsfullt sitt genomfora en
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undersokning av olyckan. Noteras kan att enligt direktivets definition av
materiell skada ingér inte skador pa egendom som inte transporteras med
sparfordonet. Det finns dock inget som hindrar att den svenska definitio-
nen 1 detta avseende dr ndgot vidare én direktivets. Det innebir endast att
grinsen for nir en unders6kning &dr obligatorisk dr ndgot ligre dn vad
som foreskrivs 1 direktivet.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.5.

49
Genom é&ndringen genomfors delar av artikel 22.1 i jarnvagssidkerhets-
direktivet (2004/49/EQ).

I paragrafen anges den geografiska avgriansningen for nir en héndelse
enligt lagen skall undersokas. Huvudregeln &r att hindelser som har
intréffat 1 Sverige skall undersokas. Enligt andra stycket skall ocksa
héndelser som har intriffat utomlands, men som beror ett svenskt fartyg
eller luftfartyg, undersékas om annat inte foljer av en internationell
overenskommelse som har bitrétts av Sverige.

Det nya tredje stycket avser undersokningar av jarnvdgsolyckor och
tillbud till sddana olyckor som intrdffat i internationell trafik mellan
Sverige och ett grannland. Huvudregeln 1 direktivet 6verensstimmer med
bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen i1 paragrafen, dvs. att en
undersokning enligt den svenska lagen skall goras av hdandelser som har
intréffat inom det egna landets granser. Darutover géller att nér en jarn-
végolycka eller ett tillbud till en sddan olycka har intrédffat pa eller “néra”
den svenska grinsen, far den undersokande myndigheten komma 6verens
med den undersokande myndigheten 1 den andra berdrda staten att en av
myndigheterna skall utfora undersokningen eller att myndigheterna skall
utfora undersokningen gemensamt. Vad som menas med “ndra” den
svenska griansen far avgoras fran fall till fall av den undersdkande
myndigheten. Det torde dock inte rora sig om mer ett par kilometer fran
gransen. [ Sverige finns det jdrnvdgsovergéngar till Danmark via
Oresundsbron, till Norge pi fyra stillen, i Charlottenberg, Korns;jo,
Storlien och Riksgriansen samt till Finland via Haparanda.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.8.

N
Genom éndringen genomfors artikel 20 i1 direktiv 2004/49/EG (jarnvags-
sakerhetsdirektivet).

I paragrafen anges vilka befogenheter den undersdkande myndigheten
har for att bedriva undersokningsarbetet. I forsta stycket anges bland
annat att myndigheten far granska handlingar eller foremal som kan antas
vara av betydelse for undersokningen. Nu fOreslds att det infors en
uttrycklig bestimmelse om att myndigheten far ta med sig sadana
handlingar och foremal for att utféra undersdkningen pa en annan plats.
Det kan handla om att fora med sig vrakdelar for att genomfora under-
sokningen pa en lampligare plats, som exempelvis 1 en hangar. Bestdm-
melsen avser undersdkningar av alla slags olyckor enligt lagen och
inskrinker sig saledes inte till unders6kning av jarnvégsolyckor.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.6.
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13.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och spédrvig

24§

Andringen ir en foljd av att definitionen av en allvarlig jirnvigsolycka i
2 § lagen (1990:712) om undersokning av olyckor dndras for att dverens-
stimma med kraven 1 artiklarna 3 1 och 19 1 jarnvéigssidkerhetsdirektivet
2004/49/EG.

I bestimmelsen anges nir den som bedriver verksamhet som omfattas
av lagen éar skyldig att rapportera intriffade olyckor och tillbud.
Andringen i lagen om undersdkning av olyckor innebér att en under-
sokning blir obligatorisk redan om en person avlider och inte som 1 dag
flera personer. Nar det giller antal skadade preciseras detta till fem
personer, men innebdr i praktiken ingen skillnad mot dagens ordning
eftersom det har ansetts att ”flera”, som det 1 dag stir, motsvarar ca fem
personer. Vidare gors ett tilligg som innebdr att d&ven olyckor som lett till
omfattande skador pa miljon skall rapporteras.

Definitionen av en allvarlig jarnvidgsolycka i lagen om undersékning
av olyckor dndras ocksd genom att det dels infors en beloppsgrins om
tva miljoner euro for nir materiella skador skall leda till en obligatorisk
undersokning, dels gors en begrdansning av den obligatoriska skyldig-
heten att underséka en olycka som beror pd andra hindelser &n
kollisioner mellan sparfordon eller ursparningar till sddana handelser
som dr av betydelse for sdkerheten. Varken beloppsgriansen eller
begransningen vad géller orsakerna till olyckan tas in 1 denna bestim-
melse om rapporteringsskyldigheten. Definitionen av de olyckor som
skall rapporteras bor vara nagot vidare formulerad &n definitionen av de
olyckor som skall vara foreméal for obligatorisk undersékning. Detta for
att tillsynsmyndigheten och den undersdokande myndigheten skall fa
kdnnedom om fler olyckor samt att den senare skall kunna gora
beddomningen om det foreligger en undersokningsskyldighet eller om
olyckan pé grund av andra omstdndigheter bor utredas. Redan sedan
tidigare har emellertid géllt att rapporteringsskyldigheten omfattar fler
olyckor och tillbud 4n som omfattas av en obligatorisk undersoknings-
skyldighet.

Bestimmelsen dndras ocksd genom att det anges att det &r till tillsyns-
myndigheten, dvs. Jarnvégsstyrelsen, verksamhetsutovaren skall
rapportera.

13.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:518) om
dndring 1 jarnvigssikerhetslagen (1990:1157)

Punkt 3 iikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna

Lagen om sdkerhet vid tunnelbana och spérvig hette tidigare jarnvags-
sakerhetslagen (1990:1157). I denna reglerades bland annat tillstdnd att
bedriva jarnvigstrafik. Enligt en 6vergdngsbestimmelse till lagen som
infordes 1 samband med jarnvigslagens (2004:519) ikrafttradande,
angavs att den som hade tillstdind att bedriva jarnvigstrafik enligt den
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gamla lagen skulle fa fortsitta bedriva verksamhet med stod av detta till Prop. 2006/07:45
utgéngen av 2008. Denna tid foreslés nu forldngd till utgdngen av 2010.
Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 11.

13.4 Forslaget till lag om éndring 1 jarnvagslagen
(2004:519)
lkap. 1 ayg

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen 1 forsta stycket innebér att verksamhet
vid jarnvéigsndt som é&r tekniskt eller funktionellt fristdende fran det
allménna jarnvédgsnitet och enbart anvdnds for lokal eller regional
persontrafik eller for museitrafik inte skall omfattas av jarnvégslagens
bestimmelser 1 4, 6 och 7 kap. Verksamheten vid sadana ndt bedrivs 1
vertikalt integrerad form, vilket innebdr att samma verksamhetsutovare
ansvarar for bade trafikutovning och infrastrukturforvaltning. Det saknas
darfor skl att 14ta dessa verksamhetsutdvare omfattas av bestimmelser
vars syfte dr att skapa forutséttningar for konkurrensneutralitet och en
icke-diskriminerande tilldelning av infrastrukturkapacitet. Som exempel
pa fristiende nit avsedda for lokal persontrafik kan ndmnas Lidingo-
banan, Roslagsbanan och Saltsjobanan och som fristdende nét for musei-
trafik, Ostra Sérmlands jarnvig.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebér att sparanlidggningar och
terminaler som enbart anvéinds av infrastrukturforvaltaren for egna gods-
transporter (industrispér) inte skall omfattas av bestimmelserna i 6 och 7
kap. om tilldelning av infrastrukturkapacitet och avgiftsséttning. Det kan
antingen handla om transporter i egen regi, eller att ett jirnvigsforetag
anlitas for att frakta foretagets produkter. Det vidsentliga dr att det &r
infrastrukturforvaltaren som dger det gods som transporteras. I typfallet
ar det fraga om en industri ddr det produceras gods som fraktas pé jarn-
vagsinfrastrukturen, som ocksa tillhor industrin. Terminaler som anvénds
av flera foretag och hamnspar faller inte inom definitionen. Daremot kan
anslutningsspar till det allménna jarnvagsnatet omfattas av definitionen 1
de fall dessa forvaltas av industrifdretaget och enbart anvinds for fore-
tagets transporter. Verksamheten vid denna typ av ndt undantas inte, 1
likhet med vad som géller for de fristdende néten i fOrsta stycket,
generellt fran bestimmelserna om redovisning i 4 kap. Eftersom redo-
visningsbestimmelserna endast riktar sig till jarnvégsforetag och till
infrastrukturforvaltare som ocksa tillhandahéller transporttjdnster torde 1
de flesta fall bestimmelserna inte traffa innehavare av industrispar.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.1 och 9.2.

lkap. 4§

I paragrafen infors det en definition av begreppet fordonsinnehavare.

Agarforhallandena vad avser jarnvigsfordon dr ofta komplicerade. Det

forekommer att fordon hyrs ut i flera led och att den faktiske dgaren

ligger langt fran sjélva verksamheten. Det kan exempelvis vara en

utldndsk pensionsfond. Vissa krav i lagen riktar sig till fordonsinne-

havaren. Det giller bland annat kravet pé att jarnvagsfordon skall mérkas

med en identifikationskod med en innehavarbeteckning (jfr den fore-
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ansvarig som fordonsinnehavare enligt lagens bestimmelser definieras.
Som fordonsinnehavare betraktas den som varaktigt nyttjar ett jarnvags-
fordon, antingen i egenskap av dgare eller till f6ljd av upplatelse. I de
flesta fall kan det forvéntas rora sig om ett jarnvagsforetag. I de fall ett
visst jarnvdgsfordon inte varaktigt nyttjas av ett jairnvigsforetag triffas 1
stdllet den som uppléter fordonet.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.4.

lkap. 5§

Genom &dndringen anges att regeringen eller, efter bemyndigande, till-
synsmyndigheten utdver vad som hittills géllt fir meddela foreskrifter
om vilka fordon som skall anses vara museijarnvigsfordon. Fragan kan
antas fa 0kad betydelse genom nu foreslagna @ndringar, eftersom saddana
fordon generellt skall undantas frén kraven pa anpassning till de vésent-
liga kraven och till tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD), jfr 2 kap. 7 § andra stycket och 2 kap.13 § andra stycket.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.1.

2kap. 5§
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 9 1 jarnvagssékerhetsdirektivet
2004/49/EG.

Andringen i forsta stycket innebir att det infors ett krav pa att infra-
strukturforvaltares och jarnvédgsforetags verksamhet skall omfattas av ett
sdkerhetsstyrningssystem. Ett sidkerhetsstyrningssystem utgor dels sjdlva
organisationen, dels de dtgdrder som en verksamhetsutovare infor for att
trygga en sdker verksamhet. Systemet skall dokumenteras. Vad séker-
hetsstyrningssystemet mer i detalj skall innehalla framgér av jarnvags-
sakerhetsdirektivets bilaga III. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten fir genom 2 kap. 14 § 1 rétt att
utifrdn direktivets bestimmelser meddela ndrmare foreskrifter om vad
som skall krévas for att ett sdkerhetsstyrningssystem skall godkdnnas.

Paragrafens andra stycke motsvarar den tidigare bestimmelsen om
sakerhetsordning. Det innebér att for verksamheten skall det ocksé finnas
sadana Ovriga verksamhetsspecifika sédkerhetsbestimmelser som behovs
for att verksamhetsutdvaren skall uppfylla géllande bestimmelser 1 lag,
forordning och foreskrifter och darmed trygga en séker verksamhet. Det
foreslagna foreskriftsbemyndigandet i 2 kap. 14 § 1 omfattar dven
paragrafens andra stycke.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.4.

2kap.5a §
Genom paragrafen, som dr ny, genomfors artikel 9.4 1 jarnvagssadkerhets-
direktivet 2004/49/EG.

Bestimmelsen innebir att infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag
varje ar maste upprétta en sidkerhetsrapport som skall ges in till tillsyns-
myndigheten. Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten
ges enligt 2 kap. 14§ 1 rdtt att meddela ndrmare foreskrifter om
rapporten, som exempelvis nédr den senast skall ges in och vilka uppgifter
den skall innehélla.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.5.
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2kap. 6§
I bestimmelsen anges nér infrastrukturforvaltare och jirnvigsforetag ar
skyldiga att rapportera intrdffade olyckor och tillbud till olyckor.
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att definitionen av en allvarlig
jarnvégsolycka 1 lagen (1990:712) om undersokning av olyckor @ndras
for att Overensstimma med kraven 1 artiklarna 3 1 och 19 1 jarnvagssaker-
hetsdirektivet 2004/49/EG. Den nya definitionen innebér att en under-
sokning blir obligatorisk redan om en person avlider och inte som i1 dag
flera personer. Nar det giller antal skadade preciseras detta till fem
personer, men innebdr i praktiken ingen skillnad mot dagens ordning
eftersom det har ansetts att “flera”, som det i dag star, motsvarar ca fem
personer. Definitionen av en allvarlig jarnvéagsolycka i1 lagen om under-
sOkning av olyckor dndras ocksa i ett par ytterligare avseenden. Dels
genom att det gors en begrdansning av den obligatoriska skyldigheten att
undersoka en olycka som beror pa andra hdndelser dn kollisioner mellan
sparfordon eller ursparningar till sddana héndelser som &r av betydelse
for sdkerheten. Dels genom att det tas in en beloppsgrins pé tvd miljoner
euro vad géller kostnaderna for de materiella skador som skall ha upp-
kommit till f6ljd av olyckan, for att denna skall vara foremal for en
obligatorisk undersokning. Varken beloppsgrinsen eller begransningen
vad avser orsaken till olyckan tas in i denna bestdmmelse, vilket innebér
att rapporteringsskyldigheten, 1 likhet med vad som géllt redan tidigare,
ar nagot vidare och omfattar olyckor och tillbud som den undersékande
myndigheten inte har en obligatorisk skyldighet att undersoka.

I paragrafen tas ocksa in en uttrycklig reglering om att det rader en
rapporteringsskyldighet dven da en olycka lett till omfattande skador pa
miljon.

2kap. 7§
Genom é#ndringen genomfors artikel 1.3 1 direktiv 2001/16/EG 1 sin
lydelse enligt direktiv 2004/50/EG.

I paragrafen anges vilka delsystem och komponenter som skall
omfattas av bestimmelserna om kraven pé driftskompatibilitet i enlighet
med de vidsentliga kraven och tillimpliga tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD). Enligt den EU-anpassade terminologi som
infordes i samband med jarnvagslagens ikrafttrddande utgdr bland annat
jarnvégsfordon delsystem.

Andringen i andra stycket innebdr att museijirnvigsfordon helt
undantas frdn kravet pa att Gverensstimma med bestdmmelserna om
visentliga krav och TSD. Det betyder att sidana fordon, dven om de
byggs om eller pa grund av exempelvis brist pa tidstrogna reservdelar
moderniseras 1 ett visst avseende, inte skall behdva anpassas till dessa
krav. Detsamma skall gilla jairnvagsinfrastruktur och jarnviagsfordon vid
sadana fristaende jarnvdgsniat som avses i 1 kap.1a§ forsta stycket.
Genom 1 kap. 5 § ges regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten rétt att foreskriva om vilka egenskaper ett fordon
skall ha for att anses vara ett museijarnvégsfordon.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.1.
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2kap. 13 §
Genom &dndringen genomfors artikel 1.3 1 direktiv 2001/16/EG 1 sin
lydelse enligt direktiv 2004/50/EG.

Av paragrafen framgar att delsystem endast fir tas i1 bruk efter
godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Enligt den EU-anpassade
terminologi som infordes genom jarnvdgslagen utgdér exempelvis ett
jarnvégsfordon ett delsystem.

Andringen i andra stycket innebir att museijarnvigsfordon dven om de
moderniseras eller byggs om samt jarnvégsinfrastruktur och fordon vid
sadana fristdende jarnvagsnit som avses i | kap. 1a§ forsta stycket
undantas frdn bestimmelsen om att Overensstimma med kraven om
driftskompatibilitet for att godkdnnas for att tas i bruk.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.1 och 5.8.

2kap. 13a§

Genom paragrafen, som ir ny, genomfors artikel 14.3 1 driftskompa-
tibilitetsdirektiven 96/48/EG  (hoghastighetstdg) och 2001/16/EG
(konventionella tag) enligt artiklarnas lydelse i artikel 1.10 respektive
artikel 2.9 b 1 direktiv 2004/50/EG.

Av bestimmelsen foljer att det 1 vissa fall krdvs ett nytt ibruktagande-
godkidnnande for delsystem som moderniseras eller byggs om. Ett nytt
godkédnnande skall krivas om den Overgripande sdkerhetsnivan for de
berdrda delsystemen kan paverkas av det planerade arbetet. Det ar till-
synsmyndigheten som skall avgéra om fordndringen dr s4 omfattande,
och en beskrivning av det planerade arbetet maste déarfor ges in till
myndigheten. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket skall delsystem som
moderniseras eller byggs om efter utgangen av juni 2004 enligt huvud-
regeln omfattas av kraven pé driftskompatibilitet. Bestimmelsen om nya
godkinnanden skall emellertid omfatta alla delsystem, dven sadana som
uttryckligt undantagits fran kraven pa driftskompatibilitet enligt
2 kap. 7 § andra stycket. Skillnaden &r att vid tillsynsmyndighetens
provning skall 1 de fallen inte bestimmelserna om driftskompatibilitet
och tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) beaktas
(2 kap. 7-12 §9).

Bestimmelsen skall ocksd forenas med ett foreskriftsbemyndigande
(2 kap. 14 § 7). I dessa foreskrifter kan mer detaljerade anvisningar ges
for vad som avses med att paverka den overgripande sédkerhetsnivan.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.3.

2kap. 13b§

Genom paragrafen, som ir ny, genomfors artikel 14.4 1 driftskompa-
tibilitetsdirektiven 96/48/EG  (hoghastighetstdg) och 2001/16/EG
(konventionella tag) enligt artiklarnas lydelse i artikel 1.10 respektive
artikel 2.9 c i direktiv 2004/50/EG.

Nér tillsynsmyndigheten godkdnner ett jarnvdgsfordon for
ibruktagande skall detta forses med en identifikationskod 1 alfanumerisk
form med en innehavarbeteckning. Fordonsinnehavaren skall mirka
fordonet med den tilldelade koden och beteckningen. Tillsynsmyndig-
heten skall ocksé fora in identifikationskoden for fordonet 1 det nationella
fordonsregistret. Aven fordon som redan har godkints for ibruktagande
skall, med vissa undantag, forses med en kod och en beteckning och

Prop. 2006/07:45

111



foras in 1 det nationella fordonsregistret. Innehavaren ar i dessa fall
skyldig att ansoka sérskilt om att tilldelas koden och beteckningen. I
lagradsremissen foreslogs att paragrafen skulle innehdlla en skrivning
som innebar att fordonsinnehavaren dlades att méirka fordonet 1 enlighet
med tillsynsmyndighetens fOreskrifter. Lagrddet har 1 yttrandet Over
forslaget anfort att detta utgor en overflodig upplysning som nérmast ar
ett betrakta som en subdelegation till myndigheten. P4 vilket sétt jarn-
vigsfordon skall mérkas med koder och beteckningar faller inom ramen
for regeringens foreskriftskompetens som verkstillighetsforeskrifter
enligt 8 kap. 13 § regeringsformen. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten ges dock enligt 2 kap. 14 § 7 mandat
att meddela foreskrifter om undantag frdn krav pé identifikationskoder
och innehavarbeteckningar. Som Lagréadet i sitt yttrande ocksd pépekat
krdvs inte nagot sirskilt bemyndigande att meddela foreskrifter om
identifikationskoderna och innehavarbeteckningarna eftersom de fore-
skrifter som kan fOrvédntas behovas dven 1 dessa fall torde falla inom
regeringens foreskriftskompetens som verkstéllighetsforeskrifter.

Det foreslas ocksa en Overgingsbestimmelse som innebér att rege-
ringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela fore-
skrifter om ndr sddana fordon som vid lagens ikrafttrddande redan ar
godkinda for att tas 1 bruk enligt 2 kap. 13 §, senast skall vara méarkta.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.4.

2kap. 14§
Paragrafen innehaller foreskriftsbemyndiganden. I likhet med vad som
gillt tidigare omfattar bemyndigandet en ratt att meddela foreskrifter om
sakerhet. Eftersom bestdmmelserna om sékerhet i 2 kap. 1-5 a §§ éndras
nagot, dndras dven foreskriftsmandatets omfattning. Det innebér enligt
punkten 1 att foreskrifter far meddelas om sékerhetsstyrningssystem
enligt 2 kap. 5 § forsta stycket, om sddana ovriga sikerhetsbestimmelser
som behdvs for att trygga en sdker verksamhet enligt
2 kap. 5 § andra stycket (motsvarande tidigare sdkerhetsordning) och om
sdkerhetsrapporter enligt 2 kap. 5 a §. En nyhet dr ocksa att foreskrifts-
mandatet omfattar en ritt for myndigheten att meddela undantags-
bestimmelser frdn sékerhetsbestimmelserna for verksamhet vid sddana
fristaende jarnvagsndt som avses i 1 kap. 1 a § forsta stycket samt, vad
avser bestimmelsen om sdkerhetsrapport i 2 kap. 5 a §, dven for verk-
samhet vid jarnvdgsndt som inte forvaltas av staten och som endast
anvands av infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods enligt
1 kap. 1 a § andra stycket. Undantagsbestimmelserna géller bdde for
trafikutovning och forvaltning av infrastruktur vid sddana jarnvagsnét.
Vidare far enligt punkten 7 foreskrifter meddelas om ibruktagande-
godkénnanden enligt 13 och 13 a §§ samt om undantag fran krav pa
sddana identifikationskoder och innehavarbeteckningar som foreskrivs i
den foreslagna bestimmelsen 2 kap. 13 b §. I enlighet med Lagraddets
yttrande dr dock ett generellt bemyndigande om foreskriftsritt for
identifikationskoder och innehavarbeteckningar overflodigt. Detta efter-
som de foreskrifter som fOrutses utgdr verkstillighetsforeskrifter och
dérmed, enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, faller inom regeringens fore-
skriftskompetens utan ndgot sirskilt bemyndigande.

Prop. 2006/07:45

112



3kap. 3§
Genom é&ndringen av bestimmelsen genomfors artikel 10 1 jarnvégs-
sakerhetsdirektivet 2004/49/EG.

I forsta stycket anges att ett sdkerhetsintyg skall vara uppdelat pa tva
delar, en A-del som utgdr ett intyg om att jarnviagsforetagets sdkerhets-
styrningssystem enligt 2 kap. 5 § forsta stycket dr godkédnt och en B-del
som innefattar 6vriga delar av sdkerhetsintyget. B-delen motsvarar 1 allt
vasentligt sdkerhetsintyget som bestdmmelsen ser ut i sin nuvarande
lydelse. Ett sdkerhetsstyrningssystem utgor den organisation som inforts
och de forfaranden som faststillts for att trygga en siker verksamhet.

Enligt tredje stycket skall A-delen av sdkerhetsintyget, i likhet med vad
som géller for licensen enligt 3 kap. 2 §, vara giltigt inom hela EES och i
Schweiz. Kravet pa omsesidigt erkinnande begrinsas dock till de fall
ansokan avser en provning att fa utfora likvéirdiga transporttjdnster med
dem som redan provats.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.6.1.

Skap. 7 §
Genom é&ndringen genomfors artikel 11 1 jarnvagssdkerhetsdirektivet
2004/49/EG.

Andringen innebir att begreppet tillstind for infrastrukturforvaltare
ersitts med den bendmning som anvénds 1 direktivet, “sékerhetstillstind
for infrastrukturforvaltare”. Enligt direktivet skall tillstdndskravet
omfatta alla som forvaltar infrastruktur. Det undantag fran tillstands-
kravet som tidigare géllt for Banverket tas darfor bort. Banverket fér
dock enligt en Overgdngsbestimmelse till lagen fortsitta att bedriva
verksamhet utan sarskilt tillstdnd till halvarsskiftet 2008.

Bestdmmelsen behandlas éven i avsnitt 5.6.2.

Jkap. 8§
Andringen innebir endast en spriklig justering. Begreppet tillstind
andras till sédkerhetstillstdnd.

3kap. 9§
Genom andringen genomfors artikel 10.5 och 11.2 1 jarnvigssdkerhets-
direktivet 2004/49/EG.

Aven om det inte uttryckligt angetts i lagtexten, har dven tidigare gillt
att tillstdind behdver omprdévas ndr verksamheten skall genomga en
vasentlig fordndring. Det har ansetts folja av att tillstindshavaren maste
ha tillstdnd for den verksamhet som bedrivs. Genom éndringen framgér
detta direkt av lagtexten. Skyldigheten omfattar alla tillstdnd.

I direktivet uppstills emellertid dven krav pa att sdkerhetsintyg (3 kap.
3 §) och sékerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare (3 kap. 7 och 8 §§)
skall fornyas minst vart femte ar. Denna omprévning pa formell grund
inskrénks till de tillstdnd dir det i direktivet uppstills ett direkt krav.
Avsikten dr inte att tillstdndet automatiskt skall forfalla efter fem &r. Om
en verksamhetsutovare inte inkommer med en ny ansdkan kan tillsyns-
myndigheten anvédnda sig av foreldggande, forbud eller aterkallelse av
tillstdndet enligt de allménna tillsynsbestimmelserna i 8 kap.

Hur omfattande en omprdévning skall vara far avgoras fran fall till fall
av tillsynsmyndigheten. En omprovning skall dock resultera 1 ett fornyat
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tillstdind. Verksamhetsutovaren ansvarar for att en ansdkan om
omprovning gors och bor upplysas om ndr en sddan ansokan krévs i
tillstindet. Enligt den nya bestimmelsen ges tillsynsmyndigheten ocksé
en ratt att begidra omprovning av tillstand eller av villkor 1 tillstdnd under
giltighetstiden med anledning av vésentliga forandringar i foreskrifter om
jarnvégssakerhet. Det krdvs alltsd att dndringen 1 regelverket dr av en
sddan betydelse ur sdkerhetssynpunkt att det inte gir att avvakta den
obligatoriska feméarsomprovningen for de intyg som omfattas av detta
krav. Med foreskrifter om jarnvégssdkerhet asyftas hér bestimmelser pa
alla foreskriftsnivéer, dvs. i lag, forordning och myndighetsforeskrifter.
Denna mgjlighet att begdra omprovning avser av naturliga skil endast
sddana tillstdnd 1 3 kap. som innefattar en sidkerhetsprovning, dvs. inte
licenser (3 kap. 2 §) och tillstind for dem som organiserar trafik (3 kap.
59).

Genom éndringen 1 paragrafens forsta stycke tas den mgjlighet som
tidigare fanns att meddela sirskilda sdkerhetsvillkor for Banverket och
Rikstrafiken bort. Att denna mojligheten tas bort nar det géller Banverket
ar en foljd av att Banverket nu skall omfattas av tillstindskrav enligt
3 kap. 7 §. Att inte heller Rikstrafiken, som organiserar trafik, skall
kunna fa sékerhetsvillkor foreskrivna ar en foljd av de ansvarsprinciper
som faststills 1 jarnvédgssikerhetsdirektivet och som innebir att det &r
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som skall ansvara for sdker-
heten inom jarnvagssystemet.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.6.3.

3kap. 10§

Genom bestdmmelsen, som &r ny, infors ett foreskriftsmandat vad avser
sakerhetsintyg enligt 3 kap. 3 § och sdkerhetstillstand enligt 3 kap. 7 §.
Bemyndigandet infors med anledning av reglerna i artiklarna 10 och 11 1
jarnvagssédkerhetsdirektivet 2004/49/EG om hur sékerhetsintyg och
sakerhetstillstdnd skall vara uppdelade pa olika delar, en A-del och en B-
del, och vilka omstidndigheter som skall provas i de olika delarna. Vidare
omfattar bemyndigandet en rétt att meddela foreskrifter om
omprovningsforfarandet vad avser tillstdnd och villkor 1 tillstdnd enligt 3
kap. 9 §.

Bestimmelsen har i1 viss utstrickning justerats med anledning av
Lagradets yttrande. 1 lagrddsremissen omfattade bemyndigandet dven
foreskrifter rorande utformningen av sidkerhetsintyg, vilket Lagradet
upplyst utgor verkstéillighetsforeskrifter dir regeringens rétt att meddela
foreskrifter foljer direkt av 8 kap. 13 § regeringsformen. Nar det géller
bestammelsen 1 Ovrigt har Lagradet ifrdgasatt om den &r avsedd att utgora
en ren informationsbestdmmelse eller en delegation av normgivnings-
makt inom de ramar som lagstiftningen uppstéller. Regeringens avsikt &r
att bestimmelsen skall utgora ett reellt bemyndigande. Foreskrifter skall
med stod av bemyndigandena kunna meddelas for att genomfora direk-
tivets regleringar pa mer detaljerad niva, i forekommande fall sedan
samordning skett mellan sdkerhetsmyndigheterna inom gemenskapen.
For att undvika komplicerade fragestéllningar huruvida sddana regler
ryms inom begreppet verkstillighetsforeskrifter bor bemyndigandets
omfattning inte begrinsas ytterligare.

Prop. 2006/07:45

114



Bestammelser om sdkerhetsintyg och sékerhetstillstdnd behandlas dven
1 avsnitt 5.6.1 respektive avsnitt 5.6.2. Omprovning av tillstdnd
behandlas 1 avsnitt 5.6.3.

Skap. 3 §

Genom édndringen 1 paragrafen genomfors artikel 10.3 andra stycket 1
direktiv 91/440/EEG 1 sin lydelse enligt artikel 1.2 a 1 direktiv
2004/51/EG.

Av bestimmelsen i direktivet foljer att jirnvagsforetag med site 1 ett
land inom EES eller i Schweiz skall ha rdtt att utfora alla slags gods-
transporttjanster pa svenska jarnvdgsndt. Det innebédr att utldndska
jarnvégsforetag med site 1 ett sddant land numera skall ha en generell ratt
att bedriva godstrafik med cabotage, dvs. att vid internationell trafik ha
ratt att bdde lasta och lossa gods inom Sverige. I den nuvarande
regleringen 1 forsta stycket begransas denna ritt for utlindska jarnvags-
foretag av en reciprocitetsklausul som innebir att endast jarnvigsforetag
med site 1 ett land inom EES eller 1 Schweiz dar det medges ritt for
svenska jarnvégsforetag att bedriva godstransporter med cabotage har
kunnat beviljas sadant tillstand i Sverige.

Aven paragrafens andra stycke som behandlar auktoriserade sdkandes
ritt att organisera godstransporter fordndras pd motsvarande sétt.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.2.

Skap. 4§

Sedan tidigare har gillt att ratten att bedriva godstrafik enligt 5 kap. 3 §
inte giller pa fristdende lokala och regionala jarnvédgsnit enbart avsedda
for persontrafik eller pa jairnvagsndt som inte forvaltas av staten och som
endast anvdnds av dgaren for egen godstrafik. Nu foreslas att bestim-
melsen dndras 1 fyra avseenden. For det forsta skall begreppet “egen
godstrafik” ersittas av “transporter av eget gods”. Andringen &verens-
stimmer med intentionerna i1 direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter och fortydligar att det inte
stélls krav pa att forvaltaren av infrastrukturen maste utfora trafiken i
egen regi utan att bestimmelsen dven géller 1 de fall ett jairnvigsforetag
anlitas for att utfora dennes godstransporter. For det andra fastslés att inte
heller sddana internationella sammanslutningar av jarnvégsforetag som
bedriver persontrafik enligt 5 kap. 2 § har en i lag stadgad ritt att
trafikera de jarnvédgsnit som omfattas av bestimmelsen. Eftersom det i
denna proposition foreslas att dessa nidt skall undantas frdn EG-
harmoniserade krav pad bland annat kapacitetstilldelning och
avgiftssittning, bor det uttryckligt framga att det &r forvaltaren av dessa
ndt som pa egen hand avgor vilka som har tilltrdde. Det betyder att krav
pd EG-harmonisering enbart uppstills pd sddana nit dér det finns en 1 lag
eller forordning foreskriven trafikeringsritt. Det bor dock pdpekas att det
hittills inte har forekommit att nagon internationell sammanslutning har
visat intresse for utfora persontrafik pd sddana ndt som avses i
bestimmelsen. Andringen 4r dirfor endast av principiell betydelse. For
det tredje anges att de fristdende ndten som avses i1 bestimmelsen dven
skall innefatta sddana nit som enbart anvinds for museitrafik. Syftet &r
att bestimmelsen skall Overensstimma med ordalydelsen i den nya
bestimmelsen i 1 kap. 1 a §. Syftet dr detsamma med den fjirde
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andringen som innebidr att den nu behandlade undantagsbestimmelsen

géller for jarnvédgsnit som enbart anvinds av infrastrukturforvaltaren for

transporter av eget gods. Tidigare angavs att det var dgaren av

infrastrukturen som skulle anvinda denna for sina transporter.
Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.1 och 9.2.

6 kap. 23 §
Genom é&ndringen av paragrafen genomfors artikel 10.6 1 direktiv
91/440/EEQG i sin lydelse enligt artikel 1.2 c i direktiv 2004/51/EG.

I bestimmelsen anges att den som tillhandahaller vissa i bestimmelsen
uppraknade tjénster som behdvs for att kunna utfora jarnvégstrafik skall
gora detta péd ett icke-diskriminerande sétt. Den nu inforda &ndringen
innebédr att tillhandahallandet ocksd maéste ske pa ett sitt som medger
insyn. Det infors dven ett bemyndigande 1 6 kap. 25 § som innebar att
regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten ges ritt att
meddela foreskrifter om tjanstetillhandahdllande. Genom foreskrifter kan
ndrmare anges vad som skall krdvas for att ett tillhandahéllandefor-
farande skall uppfylla kraven pa att “medge insyn”.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.3.

6 kap. 24 §

Enligt huvudregeln géller bestimmelserna 1 6 kap. om kapacitetstill-
delning och tillhandahéllande av tjdnster m.m. samtliga infrastruktur-
forvaltare. Genom bestdmmelsen i denna paragraf undantas sddana
aktdrer, vars huvudsakliga verksamhet avser tillhandahéllande av tjénster
enligt 6 kap. 23 § och vars infrastrukturinnehav dr mycket begrénsat, fran
vissa av forpliktelserna i 6 kap.

Den nya bestdmmelsen i andra stycket innebér att tillsynsmyndigheten
1 enskilda fall och om det kan ske utan att ndgon som utfor eller
organiserar trafik diskrimineras far besluta att d&ven andra infrastruktur-
forvaltare féar slippa de skyldigheter som anges i1 paragrafens forsta
stycke.

Grundprinciperna 1 hela regelverket dr marknadsoppning och icke-
diskriminering vid kapacitetstilldelning. Reglerna 1 6 kap. syftar till att
uppnd dessa mal, men innebér ett relativt omfattande administrativt
arbete for infrastrukturforvaltarna. Det finns drygt 500 infrastrukturfor-
valtare 1 landet, manga vars infrastrukturinnehav &r mycket begrénsat
utan att for den skull omfattas av lattnadsregeln i1 forsta stycket. Skal for
att meddela ett undantagsbeslut kan till exempel anses vara for handen
om det gar att klargdra att det inte finns ndgon konkurrens om infra-
strukturkapaciteten. Det kan till exempel roéra sig om en kommun som
innehar ett anslutningsspar till en hamn dér trafiken dr mycket begransad.
Eftersom trafiksituationen och efterfragan kan vixla dver tiden, kan ett
undantagsbeslut forenas med sédana villkor som beddéms nodvéndiga,
exempelvis en tidsbegriansning. Det aligger infrastrukturforvaltaren att
visa att ett undantag inte skulle leda till att principerna om icke-
diskriminering vid kapacitetstilldelning frdngés. Det bor ocksa noteras att
fristdende jarnvédgsnit enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik
samt s.k. industrispér helt undantas fran bestimmelserna i 6 och 7 kap.
genom 1 kap. 1 a§.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.2.
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6 kap. 25 §

I bestimmelsen ges regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten ritt att meddela foreskrifter enligt 6 kap. Andringen
av paragrafen innebdr att foreskrifter fir meddelas rorande forfarandet
for tillhandahallande av tjanster enligt 6 kap. 23 §. Syftet med
bemyndigandet ar att foreskrifter skall kunna meddelas om vilka krav
som skall stillas pa en tilldelningsprocess for att den skall anses uppfylla
kraven pa icke-diskriminering och 6ppenhet (medge insyn).

Vidare infors ett bemyndigande for den nya bestimmelsen i 6 kap.
24 § andra stycket. Enligt denna skall en infrastrukturforvaltare kunna
undantas fran vissa skyldigheter rérande kapacitetstilldelningsprocessen
enligt 6 kap. om detta kan ske utan att ndgon som utfor eller organiserar
trafik diskrimineras. Bemyndigandet ger en mojlighet att meddela
nidrmare foreskrifter om vilka omstidndigheter som skall vara for handen
for att tillsynsmyndigheten skall kunna medge ett sdidant undantag.

7kap. 2 §

I bestimmelsen, som grundar sig pa artikel 4.1, 7.1 och 7.7 i direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter, foreskrivs en skyldighet for infrastrukturforvaltare att ta ut
avgifter baserade pa en marginalkostnadsprincip. I bestimmelsen
uttrycks detta genom formuleringen “den kostnad som uppstér som en
direkt f6ljd av framforande av jarnviigsfordon”. Andringen av paragrafen
innebér att denna princip dven skall rdda for prissattning av statligt 4gd
och forvaltad infrastrukturkapacitet pad terminaler. Den hanvisning till
prisséttning enligt 7 kap. 8 § som tidigare géllde for sddan infrastruktur-
kapacitet tas bort. Regleringen &ndras séledes inte niar det géller
anldggningar som 4gs av andra 4n staten, t.ex. av kommunala och privata
aktorer. Terminaler &r ett vitt begrepp och innefattar t.ex. ranger-
bangdrdar. For att omfattas av kravet skall infrastrukturen vara bade dgd
och forvaltad av staten. Det betyder att kravet pd marginalkostnad inte
uppstélls for infrastruktur som t.ex. Banverket genom avtal har étagit sig
att forvalta &t ndgon kommunal eller privat aktor.

Lagradet har 1 sitt yttrande over forslaget efterfragat ett tydliggorande
av hur éatskillnad skall goras mellan tilltrdde till godsterminaler och
rangerbangérdar, for vilket avgift skall faststéllas enligt 7 kap. 2 §, och &
andra sidan de tjanster som utfors vid godsterminaler och pd ranger-
bangardar, for vilka avgifter skall faststillas enligt 7 kap. 8 §. Med den
formulering av bestimmelsen regeringen nu foreslar kommer detta krav
pa uppdelning av kostnaderna enbart att géilla for Banverket. Redan 1 dag
utgdr sparen pa en terminal eller en rangerbangérd infrastrukturkapacitet
som skall tas upp och redovisas 1 jarnviagsnatbeskrivningen. Avgifterna
for sparanldggningen far faststillas pd samma sétt som géller for ovrig
infrastrukturkapacitet. Banverket har ett dataunderlag for att faststilla
marginalkostnaden for olika typer av trafik. Nar det géller kostnaderna
for tillhandahéllandet av tjansten, t.ex. rangering samt lastning och
lossning av gods, far den goras pad samma sdtt som enligt dagens
reglering i enlighet med vad som anges 1 7 kap. 8 §.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.3.
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7kap. 9§

Enligt de principer for avgiftsuttag som foljer av direktiv 2001/14/EG
maste avgifter tas ut for nyttjande av infrastrukturkapacitet. Dessa
avgifter innebdr dock problem for vissa museijdrnvdgsforeningar med
knappa ekonomiska forhdllanden som bedriver verksamhet pa ideell
grund. Den nya bestimmelsen innebdr att infrastrukturférvaltare fér
upplata kapacitet utan att ta ut avgifter for trafik som utfors av sédana
foreningar. Det dr séledes infrastrukturforvaltaren sjdlv som skall avgora
om avgifter skall tas ut eller inte. Principerna harfor bor anges i infra-
strukturforvaltarens jarnvagsndtbeskrivning enligt 6 kap. 5 §. Det éar
viktigt att sddan avgiftsfri museitrafik inte tar upp kapacitet som andra
jarnvagsforetag, vars verksamhet kan anses ha ett storre samhaélls-
ekonomiskt vérde vill nyttja.

Att avgora vad som skall anses utgdra museitrafik torde oftast inte leda
till svarigheter. Huvudsyftet med resorna torde i allménhet vara en tids-
trogen fardupplevelse, inte att foreta en rationell forflyttning fran en plats
till en annan. Det uppstills inte ndgot uttryckligt krav pa att de fordon
som anvinds skall klassificeras som museijarnviagsfordon. Det kan alltsa
vara frdga om museitrafik dven om exempelvis ett modernt lok anvinds
for att dra gamla vagnar.

Det forekommer att museijdrnviagsverksamhet bedrivs pa delvis ideell
grund, delvis kommersiell grund. Undantagsbestimmelsen fér tillimpas
pad sddan verksamhet som i1 huvudsak bedrivs pa ideell grund. Infra-
strukturforvaltaren far avgdora om detta kriterium &r uppfylit.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.4.

S8kap.3a§
Genom bestimmelsen genomfors artikel 6.4 1 direktiv 96/48/EG
respektive 2001/16/EG 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG.

Bestammelsen innebér att det infors en uppgiftsldmnarskyldighet for
enskilda verksamhetsutdvare. Det géller uppgifter som tillsynsmyndig-
heten (Jarnviagsstyrelsen) behover for att kunna bidra med underlag 1 det
europeiska regelutvecklingsarbetet. For att Sverige skall kunna l&dmna
underlag 1 form av kostnads- och nyttoanalyser for den svenska
marknaden pd forslag som ldmnas fran ERA och den Europeiska
kommissionen rorande exempelvis tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet, sdkerhetsméal och sékerhetsmetoder krdvs att verksam-
hetsutovarna ger in sddant underlag till myndigheten. Bestammelsen
foreslds forenas med ett foreskriftsbemyndigande (8 kap. 10 §),
varigenom det kan preciseras vilka uppgifter som avses.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.2.

S8kap.3b§

Genom bestaimmelsen aldggs verksamhetsutdvare som omfattas av lagen
att till den myndighet regeringen bestimmer ldmna sddana uppgifter som
myndigheten behover for att kunna fatta vilgrundade beslut rérande for-
valtningen och utvecklingen av det statliga jarnvdgsnitet och bidra med
ett korrekt underlag infor beslut om anslagstilldelning pa detta omréde.
Med det statliga jarnvédgsnitet avses hdr dven jarnvigsnit som till viss
del finansieras av staten och dir forvaltningen regleras 1 avtal mellan
staten och annan part, t.ex. Inlandsbanan.
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Banverket dr sektorsmyndighet for jarnvagstransportsystemet och har
uppgiften att forvalta det statliga jarnvéigsnitet. Att det 4r Banverket som
kommer att skota uppgiftsinsamlingen kommer att anges i forordning.
Bestimmelsen skall ocksd forenas med ett foreskriftsbemyndigande
(8 kap. 10 §), varigenom det kan preciseras vilka uppgifter som avses.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.2.

Skap. 5§
Genom bestammelsen genomfors artikel 10.5 femte stycket i jarnvégs-
sakerhetsdirektivet (2004/49/EG).

Enligt bestimmelsen fér tillsynsmyndigheten aterkalla ett tillstand
bland annat om forutsittningarna for beviljandet inte langre ar uppfyllda.
Bestimmelsen omfattar alla tillstdind enligt 3 kap. I bestimmelsen, som
har sin grund 1 artikel 11.3 1 direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvags-
foretag, anges ocksa att tillstaind far dterkallas om de inte har nyttjats
under viss tid efter dess utfardande, hittills sex ménader. 1 jarnvags-
sakerhetsdirektivet 2004/49/EG anges att denna tid for sdkerhetsintyg
(3 kap. 3 §) skall vara ett ar. Detsamma bor gélla sérskilt tillstand enligt
3 kap. 4 §, auktorisation enligt 3 kap. 5 § och sdkerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare enligt 3 kap. 7 och 8 §§. Déremot skall
sexménadersregeln kvarstd betrdffande licenser enligt 3 kap. 2 §,
eftersom direktiv 95/18/EG som behandlar licenser inte dndrats pa denna
punkt.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.6.3.

Skap. 8§

Enligt bestimmelsen skall tillsynsmyndigheten fora och ge offentlighet
at register over infrastruktur och jarnvagsfordon. Bestimmelsen omfattar
de register som foreskrivs 1 géllande EG-direktiv. Det giller bade register
over jarnvagsfordon och over delsystem (som béade kan avse fordon och
infrastruktur). Andringen innebér att den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagens bestimmelser har en skyldighet att till tillsynsmyn-
digheten ldmna sddana uppgifter som behodvs for att kunna fora dessa
register. Fordonsinnehav omfattas enligt de dndringar som nu foreslas 1
exempelvis 2 kap. 13 b § av lagens bestammelser, varfor fordonsinneha-
vare omfattas av skyldigheten att ldmna uppgifter till registren.
Begreppet fordonsinnehavare definieras i 1 kap. 4 §.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.2.5.

S kap. 10§
Andringen innebir att bemyndigandet utvidgas till att omfatta foreskrifts-
ritt rorande uppgiftslimnarskyldigheten enligt 8kap.3a§ och
8kap.3b§ samt for uppgifter som skall ldmnas for att tillsyns-
myndigheten skall kunna fora erforderliga register enligt 8 kap. 8 §.
Bestimmelsen behandlas, savitt avser 8 kap. 3 a-b §§, dven i avsnitt
7.2.2. och betrdffande uppgifter till register enligt 8 kap. 8 § 1 avsnitt
7.2.5.

10kap. 1 §
Paragrafen é@ndras genom att bestimmelsen om straff for brott mot
2 kap. 5 § bryts ut och flyttas till den nya paragrafen 10 kap. 1 a §.
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10kap. 1 a§

I paragrafen, som dr ny, foreskrivs straff for den som bryter mot reglerna
12 kap. 5 §. Tidigare reglerades detta 1 10 kap. 1 § forsta stycket 2 och
fangelse upp till ett ar ingick 1 straffskalan. Nu foreslds att straffskalan
begriansas till boter. Straffbestimmelsen dndras ocksd till foljd av att
bestaimmelsen 1 2 kap. 5 § dndras genom att kravet pa att verksamhets-
utovare skall ha en sdkerhetsordning ersitts med ett krav pa att verksam-
hetsutdvare dels skall ha ett sdkerhetsstyrningssystem, dels sadana dvriga
sakerhetsbestimmelser som behovs for att trygga en sdker verksambhet,
dvs. en verksamhetsspecifik regelbok.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 10.1.
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Sammanfattning av forslagen 1 promemorian Andra
jarnvagspaketet m.m. (Ds 2005:56)

I promemorian, som utarbetats inom Néringsdepartementet, ldmnas for-
slag till genomforande 1 svensk lagstiftning av direktiven 1 det andra
jarnvégspaketet frin EU som innehéller av fyra réttsakter, tre direktiv
och en forordning. Forordningen, som handlar om inrdttandet av en
europeisk jarnvigsmyndighet (ERA), kridver inga sirskilda genom-
forandeatgirder. Déarutdver har Jarnvagsstyrelsen papekat vissa problem
vid tilldimpningen av den nya jarnvégslagen (2004:519), vilket foranlett
forslag till regeldndringar. Det ror i forsta hand administrativa ldttnader
for vissa mindre infrastrukturforvaltare.

Jarnvigssdkerhetsdirektivet 2004/49/EG

I dag &r sdkerheten péd jarnvdgen 1 allt vdsentligt reglerad i1 nationella
bestaimmelser. Sedan borjan av 1990-talet padgar en utveckling mot att
Oppna transportmarkanden pd jdrnvdg for internationell trafik. Det har
hittills 1 huvudsak géllt godstrafik, men nyligen kom EU:s transport-
ministrar 6verens om att dven Oppna marknaden for internationell
persontrafik fran ar 2010. For att den 6kande internationella trafiken inte
skall leda till att sdkerheten pa jarnvdgen forsdmras och for att utlindska
jarnvégsforetag inte skall diskrimineras, har det ansetts betydelsefullt att
det sker en harmonisering av sdkerhetsbestimmelser och rutiner for
olycksutredningar.

I promemorian foreslas att regeringen i takt med att EG-kommissionen
antar gemensamma sdkerhetsmal och sdkerhetsmetoder skall tillse att det
infors nationella bestimmelser som dverensstimmer med dessa. I de fall
bestimmelserna kan inforas pd foreskriftsniva, ansvarar Jarnvags-
styrelsen for inforandet. Det bor dock ske en dialog mellan Jarnvags-
styrelsen och ansvarigt departement om vilken foreskriftsnivd som krivs
1 det enskilda fallet. I promemorian framhélls dven betydelsen av att det
utvecklas strategier for att padverka det europeiska regelutvecklingsarbetet
1 6nskvérd riktning.

I direktivet finns ocksd materiella bestimmelser som riktar sig till de
enskilda verksamhetsutovarna. I promemorian foreslas med anledning
hdrav vissa dndringar 1 jarnviagslagen (2004:519), t.ex. att nuvarande
sakerhetsordning skall ersdttas av ett sdkerhetsstyrningssystem och
kompletteras med det innehdll som framgér av direktivet. Bade
infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag skall arligen uppritta en
sdkerhetsrapport som skall ges in till Jarnvégsstyrelsen. Nar det géller
tillstdnd skall sdkerhetsintyget, som 1 dag méste sdkas pa nytt i varje land
dér ett jarnvagsforetag avser att utfora jarnvégstrafik, till viss del och
under vissa forutsdttningar bli giltigt inom hela EES och 1 Schweiz.
Vidare skall tillstand for infrastrukturforvaltare byta namn till sdkerhets-
tillstand for att overensstimma med direktivets terminologi. Dessutom
foreslas att Banverket, till skillnad fran vad som hittills gillt, skall
omfattas av tillstindskravet. Mgjligheten att meddela sirskilda sdker-
hetsvillkor for Banverket tas dérfor bort. Aven motsvarande mdjlighet
for Rikstrafikens verksamhet tas bort. Det senare med anledning av
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direktivets krav pa att sédkerhetsansvaret for jarnvagssystemet skall avila
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare, och alltsd inte organisatorer
av trafik. Vidare infors krav pé att sdakerhetsintyg och sdkerhetstillstand
skall fornyas vart femte ar eller niar verksamheten skall genomgéd en
visentlig fordndring. Tillsynsmyndigheten skall ocksd kunna begira
omprdvning av sddana tillstind under dess giltighetstid med anledning av
visentliga fordndringar 1 sidkerhetslagstiftning. Enligt dagens regler far
tillsynsmyndigheten dterkalla ett tillstand om innehavaren inte utnyttjat
tillstandet inom sex manader efter dess utfirdande. Denna tid foreslas
forlangd till ett ar for alla tillstand utom licenser.

I direktivet anges ocksd att medlemslidnderna skall se till s& att det
finns tillgdng till saddan utbildning f6r lokforare och annan ombord-
personal som krivs for att ett jarnviagsforetag frdn ett annat land som
omfattas av direktivets bestimmelser skall fa tillstdnd att utfora trafik hér
i landet, sidkerhetsintyg. Det stills ockséd krav pa tillgang till utbildning
for infrastrukturforvaltare. I promemorian Kkonstateras att sadan
utbildning redan tillhandahalls och star 6ppen for alla, 4ven for anstéllda
vid utlindska jarnvéigsforetag. Jarnvagsstyrelsen bor dock ges i uppdrag
att bevaka att sadan utbildning dven fortsittningsvis finns och att under-
ritta ansvarigt departement om det finns anledning att dka de statliga
insatserna pa omradet.

Ett godkinnande av ibruktagande av jdarnvigsfordon som redan har
godkénts 1 en annan medlemsstat och som, 1 vart fall inte helt, omfattas
av de viasenliga kraven och TSD skall enligt ett visst forfarande kunna
godkinnas for ibruktagande dven hir i landet. Sddana ibruktagandegod-
kdnnanden skall fa forenas med villkor. I promemorian foreslas att
mojligheten att meddela villkor skall gilla samtliga ibruktagandegod-
kidnnanden av delsystem som inte omfattas av de visentliga kraven pa
driftskompatibilitet.

Medlemsstaterna skall ocksa inrétta ett oberoende utredningsorgan for
undersokning av jdarnvdgsolyckor och tillbud. Statens haverikommission
utgdr ett sddant oberoende utredningsorgan och utfor redan 1 dag under-
sOkning av jarnvagsolyckor. Direktivets regler har dock foranlett forslag
till vissa dndringar 1 de regelverk som styr Haverikommissionens verk-
samhet, lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor och férordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor. Det géller framfor allt Haveri-
kommissions forhallande till Jarnvagsstyrelsen. I direktivet uppstills
krav pd att utredningsorganet skall var helt oberoende av sékerhets-
myndigheten. Enligt dagens regelverk skall Jarnvagsstyrelsen, i likhet
med 6vriga tillsynsmyndigheter inom sina respektive omraden, stilla sina
anstéllda till Haverikommissionens forfogande. Denna skyldighet bor tas
bort nédr det géller undersokning av jarnvagsolyckor. Jarnvigsstyrelsen
bor inte heller, som 1 dag, ha 1 uppgift att utféra undersokningar av
mindre allvarliga olyckor, ”héndelser vars undersokning &r pékallad ur
sakerhetssynpunkt”, eftersom dven sadana hiandelser faller under direk-
tivets reglering och dédrmed under det oberoende utredningsorganets
primdra ansvarsomrade. Vidare foreslas en dndring 1 definitionen av vad
som skall anses utgora en sa allvarlig jdrnvdgsolycka att den skall vara
foremal for Haverikommissionens obligatoriska undersokning. I dagens
reglering anges att flera ménniskor skall ha avlidit eller blivit allvarligt
skadade. Fortsittningsvis skall gélla att minst en person skall ha avlidit
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eller minst fem personer blivit allvarligt skadade. Avslutningsvis foreslas
vissa mindre fordndringar i1 forfaranderegler.

Direktiv 2004/50/EG

Direktiv 2004/50/EG ér ett dndringsdirektiv och innehaller bestimmelser
om é&ndringar 1 direktiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten for hog-
hastighetstag och 1 direktiv 2001/16/EG om driftskompatibiliteten for
konventionella tag.

Direktivet syftar till att anpassa EG-réttens bestimmelser om drifts-
kompatibilitet till inrdttandet av en europeisk jarnvagsmyndighet (ERA),
att anpassa regelverket utifran de erfarenheter som vunnits genom
tillimpningen av direktiven samt att utvidga det geografiska tillimp-
ningsomridet for bestimmelserna i1 direktiv 2001/16/EG. I likhet med
vad som giller for utvecklingen av gemensamma sédkerhetsregler,
framhélls 1 promemorian betydelsen av att det utvecklas en svensk
strategi for att paverka det europeiska arbetet med att utveckla TSD:er.

I promemorian foreslds att jarnvigsverksamhet vid fristdaende jdrn-
vdagsndt for dels stads- och forortstjinster, dels museitrafik som 1 dag
omfattas av jirnvédgslagens bestimmelser skall regleras 1 lagen
(1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparviag, som bor byta namn
till lag om sdkerhet vid tunnelbana, spéarvdg och vissa jarnvagar. Till
foljd av lagens éndrade tillimpningsomrade skall d@ven ordnings- och
straffbestimmelser for jdrnvig aterinforas 1 lagen.

Museitrafik som utfors pa det allmdnna jdrnvdgndtet skall dven
fortsittningsvis omfattas av jirnvigslagens regler. Aven sidana musei-
jarnvigsfordon foreslas dock undantas fran kravet pa att overensstimma
med driftskompatibilitetskraven, dven om de byggs om eller moder-
niseras. Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten fore-
slas fa meddela foreskrifter om vilka fordon som skall anses utgdra
museijarnviagsfordon och dirmed omfattas av undantagsbestimmelsen.
Tillsynsmyndigheten foreslds ocksé fa fatta beslut om vilka nét som skall
omfattas av lagen om sékerhet vid tunnelbana, spdrvdg och vissa jarn-
végar, vilket 1 forsta hand blir en friga om nitet kan anses fristdende fran
det allménna jarnvagsnitet.

I promemorian foreslds vidare att det skall inforas ett krav pd nytt
ibruktagandegodkdnnande av delsystem som moderniseras eller byggs
om. Tillsynsmyndigheten skall avgéra om moderniseringen eller
ombyggnationen dr sd omfattande att ett nytt godkédnnande skall krévas.
Innehavaren av delsystemet ges en skyldighet att anmila planerade
arbeten till myndigheten.

Vidare foreslds en skyldighet for den som bedriver verksamhet som
omfattas av jarnvédgslagen att ge in sddana uppgifter till tillsynsmyndig-
heten som behdvs for att denna skall kunna fora de register som alaggs 1
direktiven. Avslutningsvis aldggs verksamhetsutovare en skyldighet att
till tillsynsmyndigheten, eller annan myndighet regeringen bestimmer,
ge in underlag rorande sin egen verksamhet som kriavs for att myndig-
heterna 1 sin tur skall kunna gora kostnads- och nyttoanalyser utifran for-
hallandena pa den svenska marknaden rérande de forslag pa exempelvis
sakerhetsmetoder och TSD:er som ldmnas av ERA.
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Direktiv 2004/51/EG m.m.

Direktivet utgér en dndring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvégar. [ direktivet stills krav pé att licensierade jirn-
vigsforetag skall ges ritt att bedriva godstrafik med cabotage, dvs. att
bade lasta och lossa gods inom landet, pa hela det svenska jarnvagsnétet
frén den 1 januari 2007. I dag finns en reciprocitetsklausul som innebér
att endast jarnvigsforetag fran ldnder som medger svenska jarnvags-
foretag ratt att bedriva cabotage, har ritt att utfora cabotage i Sverige.
Den reciprocitetsklausulen foreslas nu tas bort. Harutdver foreslas att den
som tillhandahaller tjdnster som behdvs for att kunna utfora jarnvags-
trafik, som exempelvis stationstjanster, lastning och lossning, 6ppet skall
redovisa villkoren for att & nyttja dessa tjanster.

Jarnvagsstyrelsen har papekat att det med nuvarande regelverk stills
onddigt betungande administrativa krav pa vissa smé infrastruktur-
forvaltare. Med anledning hdrav foreslds en regel som innebér att till-
synsmyndigheten, om det finns sérskilda skil, skall ges mojlighet att
undanta mindre infrastrukturforvaltare fran vissa av de skyldigheterna
som aligger forvaltare enligt 6 kap. jairnvégslagen. Nér det géller uttag av
avgifter foreslds ocksa att nyttjande av infrastruktur pa terminalomraden
och rangerbangardar skall prisséttas enligt samma principer som &vrig
infrastruktur. Den undantagsbestimmelse som i dag finns 1 7 kap. jirn-
vigslagen bor darfor tas bort. Avslutningsvis foreslds att infrastruktur-
forvaltare, som enligt huvudregeln ar skyldiga att ta ut avgifter for dem
som nyttjar deras jarnvagsnit, skall ha ritt att undanta museijarnvags-
trafik som bedrivs pa ideell grund fran denna avgiftsskyldighet.
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Lagforslaget 1 Ds 2005:56

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:712) om under-

sOkning av olyckor

Hérigenom f6reskrivs att 2, 4, 7 och 9 §§ lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de dr av sa allvarlig art

som anges 1 det foljande, ndmligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvédndning av luftfartyg som har

medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,
b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
har fétt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit 1

miljon, eller

c) luftfartyget ar oatkomligt eller har forsvunnit under flygning och har

inte kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg

eller statsfartyg som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit 1 miljon, eller

¢) fartyget har forsvunnit eller har overgetts 1 sjon,

3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jarnvégs-, tunnelbane-, eller spar-
vagsdrift som har medfort att

a) flera manniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanlidggningar
eller egendom som inte trans-
porteras med sparfordonet har fatt
omfattande skador eller om-
fattande skador har uppkommit i
miljon,

3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jarnvags-, tunnelbane-, eller spar-
vagsdrift som har medfort att

a) minst en person har avlidit
eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

b) spérfordon, sparanldggningar
eller egendom som inte trans-
porteras med sparfordonet har fatt
omfattande skador eller om-
fattande skador har uppkommit i
miljon,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses i 1-3, om de

har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller
b) omfattande skador har uppkommit pd egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intriffa eller om tillbudet tyder pa ett visentligt fel hos luftfartyget,
fartyget, sparfordonet eller sparanldggningen eller pa andra vésentliga
brister 1 sdkerhetshdanseende.
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Olyckor som avses i forsta stycket 4 och tillbud till sadana olyckor
skall undersokas endast om en undersokning &r av betydelse ur siker-
hetssynpunkt.

48

Undersokning enligt denna lag skall goras 1 friga om hédndelser som
har intraffat i Sverige. Om en sddan héndelse beror ett utlandskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag dock goras endast om det finns sér-
skilda skal och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag av en hindelse som berdr ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall géras dven nér héndelsen har intrdffat utom-
lands, om annat inte foljer av internationella dverenskommelser som har
bitritts av Sverige.

For undersékning enligt denna
lag av jdarnvdigsolyckor och tillbud
till sadana olyckor vid inter-
nationell trafik gdller, utover vad
som anges i forsta stycket forsta
meningen, de sdrskilda bestdm-
melser som foljer av Sveriges
medlemskap i den FEuropeiska
unionen om vilken av staternas
utredande myndighet som skall
utfora eller delta i under-
sokningen. Den myndighet som
ansvarar for undersokningen far
ddrvid besluta att en utlindsk
myndighet far utfora eller delta i
en undersékning i Sverige eller,
om erbjudande hirom limnas, att
utfora eller delta i en under-
sokning utomlands.

78§

Den myndighet som gor en undersokning enligt denna lag skall, 1 den
mdn det dr praktiskt genomforbart, underritta dem som kan vara berérda
av hindelsen och ge dem tillfélle att yttra sig. Dessa har ritt att narvara
vid undersokning pé olycksplatsen och vid utredningsarbetet i Gvrigt, om
det kan ske utan men for utredningen.

Vid tillimpning av  fOrsta Vid tillimpning av  foOrsta

stycket skall dock alltid iakttas de
bestaimmelser om medverkan vid
undersokningar som finns 1 inter-
nationella dverenskommelser som
har bitrétts av Sverige.

stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid
undersokningar som finns 1 inter-
nationella dverenskommelser som
har bitrdtts av Sverige och i
bestimmelser som  foljer av
Sveriges  medlemskap i den
Europeiska unionen.
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Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag far
hélla forhor med den som antas
kunna ge  upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten far ocksd granska
handlingar eller foremél som kan
antas vara av sadan betydelse.

9§

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag fér
halla forhér med den som antas
kunna ge  upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten far ocksa fora med
sig och granska handlingar eller
foremal som kan antas vara av
sadan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pa annat sitt, fair den myndighet
som goOr undersdkningen begéra att polismyndigheten lamnar den hjélp
som behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersdkning i1 23 kap. rittegdngsbalken 1

tillampliga delar.

Den myndighet som gor undersokningen har rétt att fa tilltrade till
platsen for hindelsen. Om tilltrdde végras, far polismyndigheten ldmna

den hjélp som behdvs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. For undersdkningar som har inletts fore lagens ikrafttriddande géller

dldre bestammelser.
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Forslag till lag om éndring 1 lag om sédkerhet vid tunnelbana

och sparvig (1990:1157)

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:1157) om sdkerhet vid

tunnelbana och spérvig

dels att rubriken till lagen samt 1, 1 a, 3, 24, 30 och 33 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas nya bestammelser, 25, 25 a, 26-28, 32
och 33 a §§ samt ndrmast fore 25 § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om siikerhet vid tunnelbana
och sparvig

Denna lag géller sékerheten vid
tunnelbana och spérvig.

Tillsynsmyndigheten bestimmer
om en spdranldggning ar tunnel-
bana eller sparvdig.

Tunnelbane- och  sparvigs-
verksamhet bestar av drift av spar-
anldggningar (spédrinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning).
I driften av sparanldggningar ingér
trafikledning.  Trafikledning é&r
dock en sdrskild verksamhetsgren,
om den som driver spir-
anldggningen har Overlatit ansvar
till ndgon annan (sérskild trafik-
ledningsverksambhet).

Om det intraffar en olycka vid
anviandningen av ett fordon pa en
sparanlaggning och  medfor
olyckan att flera personer avlider
eller blir allvarligt skadade eller

Foreslagen lydelse

Lag om sikerhet vid tunnel-
bana, sparvig och vissa jirn-
vigar

1§

Denna lag giller sédkerheten vid

1. tunnelbana och spérvig,

2. fristdende jdrnvdgsndt enbart
avsedda for stads- och fororts-
tidnster for persontrafik, samt

3. fristdende jdrnvdgsndt for
museitrafik.

1a§

Tillsynsmyndigheten bestimmer
om en spdranldggning ar tunnel-
bana, sparvig eller sadan jdrnvdg
som omfattas av denna lag.

3§

Verksamhet enligt denna lag
bestér av drift av sparanldggningar
(sparinnehav) och drift av spar-
trafik (trafikutovning). I driften av
sparanldggningar ingdr trafik-
ledning. Trafikledning 4r dock en
sarskild verksamhetsgren, om den
som driver sparanldggningen har
overlatit ansvaret harfor till nagon
annan (sdrskild trafiklednings-
verksambhet).

24§

Om det intraffar en olycka vid
anvandningen av ett fordon pa en
sparanldggning och  medfor
olyckan att minst en person
avlider eller minst fem personer
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att fordonet, sparanldggningen
eller egendom som inte trans-
porteras med fordonet far om-
fattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det
intrdffade. Han  skall ocksa
rapportera, niar det funnits ndgon
allvarlig fara for att en sadan
olycka skulle intriffa eller nér
nagot har hint som tyder pa ett
véasentligt fel hos fordonet, spar-
anldggningen, trafikledningen eller
pa andra vésentliga brister 1 sdker-
hetshdnseende.

blir allvarligt skadade eller att
fordonet, spdranldggningen eller
egendom som inte transporteras
med fordonet far omfattande
skador, skall den som driver verk-
samheten rapportera det intrdffade.
Han skall ocksa rapportera, nér det
funnits nagon allvarlig fara for att
en sadan olycka skulle intriffa
eller ndr ndgot har hant som tyder
pa ett vasentligt fel hos fordonet,
sparanldggningen, trafikledningen
eller pd andra vésentliga brister i
sakerhetshidnseende.

Regeringen far foreskriva att rapportering av hindelser som ar av
betydelse for spartrafikens sdkerhet skall ske ocksa i andra fall an som

anges 1 forsta stycket.

Om undersokning fran sédkerhetssynpunkt av olyckor och andra
hindelser som berdr spartrafiken finns bestimmelser i lagen (1990:712)

om undersdkning av olyckor.

Ordning

25§

Utan sparinnehavarens eller
trafikutovarens tillstand far inte
ndgon betrdda spdaromrddet for
jdrnvdg utom pd platser ddr det
klart framgar att allmdnheten har
tilltrédde.

25a§

Alkoholdrycker far inte fortiras
inom jdarnvidgens omrdde och dess
fardmedel. Forbudet gdller inte i
frdga om fortdring av drycker vid
tillaten servering och inte heller
om jdrnvdigen for sdrskilt fall har
medgett fortiringen. Med alkohol-
drycker forstas spritdrycker, vin,
starkél och ol i den betydelse
dessa beteckningar har i alkohol-
lagen (1994:1738).

26 §

En befattningshavare i sdiker-
hets- eller ordningstjdinst vid jdrn-
vdg far fran jdrnvigens omrdde
och dess firdmedel avidigsna den
som overtrdder forbudet i 25 §,
den som upptrider berusad eller
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stor ordningen och den som
genom sitt upptrddande dventyrar
Sdkerheten i jdarnvdgsdriften. Om
det dr absolut nodvindigt, far
befattningshavaren  omhdnderta
sddana personer. Om sd sker,
skall polisen omedelbart under-
rdttas. Omhdndertagna far hallas
kvar till dess att de har over-
ldmnats till en polisman eller det
inte ldngre finns skdl till om-
hdndertagande, dock ldingst sex
timmar.

En befattningshavare i sdker-
hets- eller ordningstjdnst vid jdrn-
vdg far fran jdrnvigens omrdde
avldgsna den som overtrdder for-
budeti 25 a §.

27§

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa tunnelbana efter att
ha fortart alkoholhaltiga drycker i
sd& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter

For att verkstilla en atgdrd
enligt 26 § far befattningshavaren
inte anvinda stringare medel dn
forhallandena krdver. Befattnings-
havaren bor i forsta hand forséka
tala personen till rditta genom
upplysningar och anmaningar.

Vald far tillgripas endast ndr
andra medel inte hjdlper. Om vald
tillgrips, skall den lindrigaste form
anvindas som kan forvintas leda
till det avsedda resultatet. Vald far
inte brukas ldngre dn som dr

absolut nédvindigt.
28 §
Foreskrifter om undersékning
av  resgodskollin, omhdnder-

tagande av handresgods samt
avldgsnande, oskadliggorande och
forstorelse av resgodskolli eller
handresgods samt av visst farligt
gods finns i 6 kap. jdarnvdgstrafik-
lagen (1985:192).

30§

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pad jdrnvig eller
tunnelbana efter att ha fortért
alkoholhaltiga drycker 1 sa stor
mingd att alkoholkoncentrationen
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farden uppgéar till minst 0,2
promille i blodet eller 0,10
milligram per liter 1 utandnings-
luften doms till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa
den som for ett maskindrivet spar-
fordon péa tunnelbana efter att ha
intagit narkotika som avses i1 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sa
stor méngd att det under eller efter
farden finns ndgot narkotiskt &mne
kvar 1 blodet. Detta giller dock
inte om narkotikan intagits i
enlighet med lakares eller annan
behorig receptutfardares ordina-
tion.

Till samma straff doms ocksa
den som for ett maskindrivet spér-
fordon pa tunnelbana och da ir sa
paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framf6ra
fordonet péd ett betryggande sitt.
Detsamma giller om foraren ar
lika paverkad av nédgot annat
medel.

under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter 1 ut-
andningsluften doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa
den som for ett maskindrivet spar-
fordon pé jdrnvdg eller tunnelbana
efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) 1 sa stor méngd att det
under eller efter farden finns nagot
narkotiskt dmne kvar 1 blodet.
Detta géller dock inte om
narkotikan intagits i1 enlighet med
lékares eller annan behdrig recept-
utfiardares ordination.

Till samma straff doms ocksa
den som foOr ett maskindrivet spar-
fordon pa jdrnvdg eller tunnelbana
och da ar sd paverkad av alkohol-
haltiga drycker att det kan antas att
han eller hon inte kan framfora
fordonet pd ett betryggande sitt.
Detsamma giller om foraren ar
lika paverkad av nagot annat
medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till faingelse 1 hogst tva ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0
promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter 1 utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot

annat medel, eller

3. framfGrandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-

sakerheten.

Den som utan att fora ett fordon
som avses 1 fOrsta stycket vid
tunnelbana fullgoér tjénst, 1 vilken
ingdr uppgifter av visentlig
betydelse for sidkerheten och da ar
sa paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan utfora dessa
uppgifter pa ett betryggande sétt
doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Den som utan att fora ett fordon
som avses 1 forsta stycket vid
jdrnvdg eller tunnelbana fullgor
tjanst, 1 vilken ingar uppgifter av
visentlig betydelse for sidkerheten
och da ar sa paverkad av alkohol
eller ndgot annat medel att det kan
antas att han eller hon inte kan
utfora dessa uppgifter pa ett
betryggande sétt doms till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

I fraga om den som for sparvagn finns bestdmmelser 1 lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.
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32§ Prop. 2006/07:45
Den som bryter mot forbudet i Bilaga 5
25 § skall domas till penningbdter.

33§

Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte domas 1 ringa fall.

Till ansvar enligt 29 eller 31 § Till ansvar enligt 29, 31 eller
skall inte domas om gérningen ar 32§ skall inte domas om
belagd med straff i brottsbalken. giarningen ar belagd med straff i

brottsbalken. Till ansvar enligt
32§ skall inte heller domas om
gdrningen dr belagd med straff i
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.

33a§

1 fraga om beslag om for-
verkande av alkoholdrycker hos
den som fortar sadana drycker i
strid med 25 a § finns bestdm-
melser i lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Vid provningen av mal och drenden som har anhdngiggjorts fore
ikrafttradandet tillimpas dldre bestaimmelser.

3. Aldre bestimmelser i 30-33 a §§ giller fortfarande i friga om
gérningar som har begatts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 jarnvégslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs i fraga om jarnvagslagen (2004:519)

dels att 1 kap. 1 och 5 §§, 2 kap. 5-7 och 13-14 §§, 3 kap. 3 och
7-9 §§, 5 kap. 3 §, 6 kap. 23-25 §§, 7 kap. 2 §, 8 kap. 5, 8 och 10 §§, och
10 kap. 1 § samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 7 och 9 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas nya bestimmelser, 2 kap. 5 a, 13 a —
13b §§, 3 kap 10 §, 7 kap. 9 §, samt ndrmast fore 7 kap. 9 § ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt
utforande och organisation av jarnvagstrafik.

Lagen giller inte for tunnelbana
och sparvidg. Bestdmmelser om
sakerheten vid sadana sparbundna
system finns i lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvag.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon och om att vissa
sparanldggningar inte anses som
jarnvagsinfrastruktur.

Lagen giller inte for

1. tunnelbana och sparvig,

2. fristdende jdrnvdgsndt enbart
avsedda for stads- och fororts-
tjdnster for persontrafik, samt

3. [fristdende jdrnvdgsndt for
museitrafik.

Bestimmelser om sédkerheten
vid sadana sparbundna system
finns 1 lagen (1990:1157) om
sakerhet vid tunnelbana, sparvig
och vissa jdarnvdgar.

5§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon, vilka fordon som dr
museijdrnvdgsfordon och om att
vissa sparanldggningar inte anses
som jarnvagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om vad som i denna lag och
1 foreskrifter som meddelats med stdd av lagen forstds med det trans-
europeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg och det trans-
europeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag.

2 kap.

For en infrastrukturforvaltares
eller ett jarnvagsforetags verksam-
het skall det finnas en sdkerhets-
ordning med sddana sdkerhets-
bestimmelser som behdvs utover

5§

Infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags verksamhet skall
omfattas av ett sdkerhetsstyrnings-
system. Sckerhetsstyrnings-
systemet utgor den organisation
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denna lag och de foreskrifter som
ar utfardade med stod av lagen.

Om det intraffar en olycka vid
anvindningen av ett jarnvigs-

fordon, som medfor att flera
personer  avlider  eller  blir
allvarligt  skadade  eller att
fordonet, jarnvagsinfrastrukturen

eller egendom som inte trans-
porteras med fordonet far om-
fattande skador, dr jarnvigsforetag
och infrastrukturforvaltare
skyldiga att rapportera det in-
traffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvéagsforetag och forvaltare &r
ocksd skyldiga att rapportera néar
det funnits allvarlig fara for en
sadan olycka eller nir négot har
hént som tyder pa ett vésentligt fel
hos ett fordon, eller infrastrukturen
eller pa att det finns andra vésent-
liga brister 1 sdkerhetshinseende.

som inforts och de dtgdrder som
vidtagits for att trygga en sdker
verksamhet.

Sdkerhetsstyrningssystemet skall
innehalla  sadana  sdkerhetsbe-
stammelser for verksamheten som
behdvs utdver denna lag och de
foreskrifter som ar utfirdade med
stod av lagen.

5a§

Infrastrukturforvaltare och jdrn-
vdgsforetag skall senast den 30
juni varje ar till tillsynsmyndig-
heten ge in en sdkerhetsrapport
om det ndrmast foregdende
kalenderdret.

6§

Om det intrdffar en olycka vid
anvindningen av ett jarnvags-
fordon, som medfor att minst en
person avlider eller att minst fem
personer blir allvarligt skadade
eller att fordonet, jarnvégsinfra-
strukturen eller egendom som inte
transporteras med fordonet far
omfattande skador, &ar jarnvags-
foretag och infrastrukturférvaltare
skyldiga att rapportera  det
intriaffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvégsforetag och fOrvaltare ar
ocksd skyldiga att rapportera néar
det funnits allvarlig fara for en
sadan olycka eller ndr ndgot har
hiant som tyder pa ett véasentligt fel
hos ett fordon, eller infrastrukturen
eller pa att det finns andra visent-
liga brister 1 sdkerhetshidnseende.

Om undersokning fran sdkerhetssynpunkt av jarnvdgsolyckor och
andra héndelser som beror spartrafiken finns bestimmelser i lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor.

78§

Bestdmmelserna 1 8-12 §§ skall tillampas endast pd delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter utgdngen av juni 2004. Bestammelserna skall dock dven tillimpas
pé delsystem och komponenter som tagits 1 bruk dessforinnan men efter
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den 1 januari 2001, om de ingar i det transeuropeiska jarnvagssystemet

for hoghastighetstag.

Bestimmelserna i 8—12 §§ skall
inte tillimpas pd museijdrnvdgs-
fordon.

13§
Delsystem far tas i bruk endast efter godkdnnande av tillsynsmyndig-
heten, sévida inte ndgot annat ar foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om,
eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 skall bestimmelserna
1 812 §§ inte beaktas.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om,
eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 skall bestimmelserna
1 812 §§ inte beaktas. Bestimmel-
serna skall inte heller beaktas vid
provning av museijdrnvdgsfordon.

Tillsynsmyndigheten far forena
ett godkdnnande enligt andra
stycket med villkor.

132§

Ndr ett delsystem som avses i
7§ forsta stycket och som redan
har godkdnts for ibruktagande
moderniseras eller byggas om,
avgor tillsynsmyndigheten om for-
dndringen dr sa omfattande att det
skall krdvas ett nytt ibruktagande-
godkdnnande.

Innehavaren av delsystemet dr
skyldig att till tillsynsmyndigheten
anmdla sddana fordndringar som
avses i forsta stycket och att ge in
en beskrivning av det planerade
arbetet.

13b§

Varje jdarnvigsfordon skall vara
mdrkt med en identifikationskod
utfdrdad av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall forse
fordonet med en sadan kod i sam-
band med att det godkdnns for
ibruktagande enligt 13 §. For
fordon som redan dr godkdnda for
ibruktagande och som inte dr for-
sedda med en kod enligt forsta
stycket, skall fordonsinnehavaren
ansoka sdrskilt om en kod hos till-
synsmyndigheten.
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Innehavaren  av  jdrnvdgs-
fordonet skall tillse att koden
anbringas pa jdrnvigsfordonet i
enlighet med tillsynsmyndighetens
anvisningar.

14 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om

1. sékerhet enligt 1-5 §§, 1. sdkerhet enligt 1-5 § och

sdkerhetsrapporter enligt 5 a,

2. att héndelser som dr av betydelse for spartrafikens sdkerhet skall
rapporteras ocksd 1 andra fall &n som anges 1 6 § forsta stycket,

3. krav angdende sékerhet, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hilsa, miljo-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt dvriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhall och brukande av jirnvagsinfrastruktur och
jarnvégsfordon,

5. EG-kontrollforklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §, och

7. godkdnnande enligt 13 § och 7. godkédnnande enligt 13 § och
om undantag frdn kravet pd god- om undantag frin kravet pd god-
kdnnande. kdnnande, om krav pda nytt god-

kinnande enligt 13 a §, och om
identifikationskoder enligt 13 b §.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall tillsynsmyndig-
heten far besluta enligt 12 §.

3 kap.
3§

Sdkerhetsintyg skall beviljas jarnvagsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla kraven 1 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med stod av 2 kap. 14 § 1,

2. anvinder jarnvdgsfordon som uppfyller kraven i 2 kap., samt

3. visar att forsdkring eller annat likvéirdigt arrangemang tacker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av den trafik som
sakerhetsintyget géller.

Kraven 1 forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet intyget géller.

Ett  sdkerhetsintyg utfdrdat i
annan stat inom EES eller i
Schweiz gdller i Sverige i den
utstrdackning kraven i forsta stycket
ar uppfyllda. Om kraven inte fullt
ut dr uppfyllda, krdivs en kom-
plettering av intyget med sdadana
sdrskilda villkor som krdvs for
sdker trafik pa det svenska
Jjdrnvdgsnditet (B-del).
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Tillstind
forvaltare

for infrastruktur-

For att forvalta jirnvégsinfra-
struktur och driva anldggningar
som hor till infrastrukturen krévs
tillstand. Tillstdnd krdvs dock inte
for Banverket.

Tillstdnd enligt 7 § skall beviljas
den som

1. med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende kan anses lamplig
att forvalta jarnvégsinfrastruktur
och driva anlidggningar som hor
till infrastrukturen, samt

Siikerhetstillstaind  for
strukturforvaltare

infra-

7§

For att forvalta jarnvégsinfra-
struktur och driva anldggningar
som hor till infrastrukturen krévs
ett sdkerhetstillstand.

8§

Sdkerhetstillstand enligt 7 §
skall beviljas den som

I. med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende skall anses lamplig
att forvalta jarnvégsinfrastruktur
och driva anlidggningar som hor
till infrastrukturen, samt

2. kan antas komma att uppfylla kraven 1 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med stod av 2 kap. 14 § 1.

Kraven 1 forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och om-
fattning. 1 tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstdndet galler.

Villkor och omprovning

Tillsynsmyndigheten far, utom
nir det géller licens, 1 samband
med att ett tillstdind meddelas eller
under tillstdndets  giltighetstid
forena tillstandet med de villkor
som behovs fran sdkerhets-
synpunkt. Tillsynsmyndigheten far
dven besluta sadana villkor for
Banverket som infrastrukturfor-
valtare och Rikstrafiken som
organisator av jarnvagstrafik.

Villkor,
provning

giltighetstid och om-

9§

Tillsynsmyndigheten far, utom
nir det géller licens, 1 samband
med att tillstind meddelas eller
under tillstdndets  giltighetstid
forena tillstaindet med de villkor
som behdvs fran sédkerhetssyn-
punkt.

Tillstandet skall fornyas vart
femte dr eller ndr verksamheten
skall ~genomga en vdsentlig
fordndring.

Tillsynsmyndigheten far under
tillstandets  giltighetstid begdra
omprovning av tillstandet med
anledning av vdsentliga for-
dandringar i sdkerhetslagstiftning.

Tillstdndshavaren &r skyldig att till tillsynsmyndigheten anméla sadana
fordndringar 1 verksamheten som kan foranleda omprovning av till-

standet eller villkoren.
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10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fdar meddela fore-
skrifter om  provmingen  och
utformningen av sdkerhetsintyg
enligt 3 § och sdkerhetstillstand
enligt 8 §.

S kap.
3§

Ett jarnviagsforetag med site Ett jarnvdgsforetag med site

inom EES eller i Schweiz har ritt
att utfora godstrafik pd svenska
jarnvagsnit. Ett jdarnvigsforetag

inom EES eller 1 Schweiz har ritt
att utfora godstrafik pd svenska
jarnvagsnit.

med sdte i en annan Stat dn
Sverige far dock befordra gods,
som bade lastas och lossas inom
landet, endast om motsvarande
rdtt ges i den andra staten for ett
jdrnvdgsforetag  med  sdite i
Sverige.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § och hemvist eller sdte inom
EES eller i Schweiz har ritt att organisera godstrafik pd svenska jirn-
vigsndt. Den som har hemvist eller séite 1 annan stat 4n Sverige har dock
denna rétt endast om motsvarande rétt ges 1 den andra staten for den som
har hemvist eller séte i Sverige.

6 kap.
23§

Den som at ndgon som har ritt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvigsnét tillhandahaller
tjdnster som anges 1 andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sitt. En begiran
om en sadan tjanst far avslas
endast om det finns rimliga alter-
nativ som kan anvéndas.

Den som at ndgon som har ritt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvigsnit tillhandahaller
tjdnster som anges 1 andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sétt. Villkoren for
att nyttja tjansten skall redovisas
oppet. En begidran om en sidan
tjdnst far avslas endast om det
finns rimliga alternativ som kan
anvandas.

De tjinster som avses 1 forsta stycket ér

1. tilltrdde till stationer fOr passagerare, inklusive byggnader och
Ovriga installationer, godsterminaler, brinsledepder samt underhalls-
anldggningar och andra tekniska anldggningar som inte ingér i jarnvags-
infrastrukturen, och

2. rangering och andra tdgbildningsmojligheter, uppstillningsmo;jlig-
heter, drivmotorstrdom, uppvarmning fore avgang av persontag, brénsle-
forsorjning samt vixling och andra tjdnster som utférs vid de anldgg-
ningar som anges 1 1 och som dr nddvéndiga for att utfora trafik.
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I de fall en infrastrukturforvaltare inte tillhandahaller en tjdnst som
avses 1 andra stycket skall den som tillhandahéller den huvudsakliga
infrastrukturen sa langt det d&r mojligt underldtta tillhandahallandet av

tjénsten.

24§

Vad som sdgs om skyldigheter for infrastrukturforvaltare 1 1 § tredje
stycket samt 3, 6, 813, 15 och 16 §§ géller inte forvaltare som till-
handahéller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en sadan

tjdnst som avses i 23 §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jirn-
vigsndt enligt 5§, genomfGrande
av  kapacitetsanalys och upp-
rattande av kapacitetsfor-
starkningsplan enligt 6 §, for-
farande vid tilldelning av kapacitet
enligt 7-16 §§, déribland fast-
stdllande av tagplan, samt skyldig-
het for infrastrukturforvaltaren att
utarbeta  beredskapsplaner 1
hindelse av en allvarlig olycka

Tillsynsmyndigheten far besluta
att dven andra infrastruktur-
forvaltare far undantas fran de
skyldigheter som avses i forsta
stycket om det finns sdrskilda skdil.

25 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jirn-
viagsnit enligt 5§, genomforande
av  kapacitetsanalys och upp-
riattande av  kapacitetsforstirk-
ningsplan enligt 6 §, forfarande
vid tilldelning av kapacitet enligt
7—-16 §§, daribland faststidllande av
tagplan, redovisning av villkor for
tjdnstetillhandahallande enligt
23§, undantag frdan skyldigheter
enligt 24 § samt skyldighet for

eller en allvarlig storning 1 infrastrukturforvaltare att utarbeta
trafiken. beredskapsplaner i hdndelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig

storning i trafiken.

7 kap.
2§

Avgifter for utnyttjande av jarn- Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen skall, inom  végsinfrastrukturen skall, inom

ramen for infrastrukturférvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stillas till den kostnad som upp-
statt som en direkt foljd av fram-
forandet av jarnvdgsfordon, om
inte annat foljer av 3-6 §§. For
infrastruktur ~ som  ingar i
terminaler och rangerbangadrdar
skall dock avgift faststdillas enligt

8.

ramen for infrastrukturférvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stélls till den kostnad som uppstar
som en direkt foljd av fram-
forandet av jarnvdgsfordon, om
inte annat foljer av 3—6 §§.
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Avgift for museitrafik

98§

En infrastrukturfoérvaltare
behéver inte ta ut avgift for infra-
strukturkapacitet enligt 2 § av den
som pa ideell grund bedriver
museitrafik pd jarnvdg.

8 kap.

Ja§
Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag skall pd begdran

av  tillsynsmyndigheten,  eller
annan  myndighet  regeringen
bestimmer,  Ildmna  underlag

rérande sin verksamhet som krdvs
for att Sverige skall kunna ldmna
sddant beslutsunderlag till
Europeiska gemenskapernas
kommission som krdvs for det
regelutvecklingsarbete pad jdrn-
vdgsomrddet som pdgdr inom den
Europeiska unionen.

5§
Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstand om
1. forutsattningarna for tillstandet inte langre uppfylls,
2. tillstdndshavaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller
3. tillstandshavaren under minst 3. tillstandshavaren under minst
sex manader inte anvédnder till- sex mdnader inte anvdnder en
stdndet. licens enligt 3 kap. 2 § eller under
minst ett dr inte anvinder ett
annat tillstand enligt 3 kap.

8§
Tillsynsmyndigheten skall féra och ge offentlighet at register Over
jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon.

Den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagens bestim-
melser skall till tillsynsmyndig-
heten ldmna de uppgifter som
behovs for att fora sadana
register.

10§
Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om register enligt 8 § och

myndigheten far meddela fore-
skrifter om uppgifter som skall
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de fOreskrifter som behdvs for
provning av tvister.

ldmnas enligt 3 a §, register enligt
8 § och de foreskrifter som behovs
for provning av tvister.

10. kap.

1§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett a&r doms den som
1. utan tillstand driver verksamhet som ar tillstandspliktig enligt denna

lag,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het 1 sin verksamhet anlitar nagon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten, eller
anvinder material som inte
uppfyller sidkerhetskraven enligt 2
kap. 1 §, eller inte uppfyller kravet
enligt 2 kap. 5 § pad sdkerhets-
ordning,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het i1 sin verksamhet anlitar nagon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten, eller
anvander material som inte upp-
fyller sédkerhetskraven enligt 2
kap. 1 §, eller inte uppfyller kravet
enligt 2 kap. 5 § pa sdkerhets-
styrningssystem,

3. av uppsét eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvinder material som
inte har godkénts enligt 2 kap. 13 §.

Den som inte har foljt ett foreldggande vid vite eller som Overtrétt ett
vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gdrning som
omfattas av forelaggandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Banverket far till utgangen av ar 2007 bedriva verksamhet som
infrastrukturférvaltare utan sddant tillstdnd som foreskrivs i 3 kap. 7 §.

3. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten, far meddela foreskrifter om nir jirnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare senast skall ha upprittat ett sdkerhetsstyrningssystemen enligt
2 kap. 5 § samt ndr en sdkerhetsrapport enligt 2 kap. 5 a § senast skall
ges in till myndigheten.

4. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om nér bestimmelsen 1 2 kap. 13 b § om
att jarnvagsfordon skall vara forsedda med en identifikationskod skall
borja tillaimpas och nér ett jarnvigsfordon som redan har godkints for
ibruktagande senast skall vara forsett med en saddan identifikationskod.

5. Vid provning av mal eller drenden som har anhdngiggjorts fore
ikrafttrddandet géiller dldre bestimmelser.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:56)

Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i Goteborg, Linsritten i
Gavle, Justitiekanslern, Riksrevisionen, Statskontoret, Banverket, Jarn-
vagsstyrelsen, Vigverket, Sjofartsverket, Rikstrafiken, Statens- vig och
transportforskningsinstitut (VTI), Luftfartsstyrelsen, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket, Statens haveri-
kommission, Sveriges Kommuner och Landsting, Statens rdddningsverk,
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), SACO, Landsorganisationen
(LO), Branschforeningen Tagoperatorerna, Sveriges Hamnar, Svenskt
Naringsliv, Transportindustriférbundet, Juridiska fakulteten vid Umed
universitet, SWEDAC, Euromaint AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor

Hirigenom foreskrivs' att 2, 4 och 9 §§ lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de &r av séddan allvarlig
art som anges i det foljande, nimligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvindningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) luftfartyget dr odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvdndningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

c) fartyget har forsvunnit eller har overgetts i sjon,

Prop. 2006/07:45

3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jarnvégs-, tunnelbane- eller spar-
vagsdrift som har medfort att

a) flera mdnniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanlédggningar
eller egendom som inte transporte-

3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jarnvégs-, tunnelbane- eller spar-
vigsdrift orsakade av antingen
kollisioner mellan spdrfordon eller
urspdrningar eller av andra
héindelser med betydelse for sdker-
heten som har medfort att

a) minst en person har avlidit
eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

b) spérfordon, sparanlidggningar
eller egendom som inte transporte-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pa gemenskapens jarnvdgar och om &dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg
(jarnvagssakerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L.0049).

? Senaste lydelse 2006:20.
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ras med sparfordonet har fatt ras med sparfordonet har fatt om-

omfattande skador eller om- fattande skador eller omfattande
fattande skador har uppkommit i  skador har uppkommit i miljon,
miljon,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor d4n som avses i 1-3, om de
har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i1 forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intriffa eller om tillbudet tyder pa ett vésentligt fel hos luftfartyget,
fartyget, sparfordonet eller sparanldggningen eller pd andra vésentliga
brister 1 sdkerhetshdnseende.

Olyckor som avses 1 forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte skall ha luftviardighetsbevis, och
olyckor som avses i forsta stycket 4 samt tillbud till sddana olyckor skall
undersdkas endast om en undersokning dr av betydelse ur sdkerhets-
synpunkt.

48

Undersokning enligt denna lag skall goras i friga om hédndelser som
har intrdffat 1 Sverige. Om en sddan héndelse beror ett utlindskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag dock goras endast om det finns
sarskilda skél och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag av en hindelse som beror ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall goras dven nér hindelsen har intraffat utom-
lands, om annat inte foljer av en internationell dverenskommelse som har
bitrdtts av Sverige. Om hindelsen beror ett luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2 250 kg och som inte skall ha luftvardighetsbevis, skall en under-
sokning goras endast om det dr av synnerlig vikt fran sidkerhetssynpunkt
och en undersokning inte gors i den stat inom vars territorium héndelsen
intréffade.

Om en hdndelse som beror
sparfordon i internationell trafik
intrdffat pa eller néira den svenska
grdnsen, far den myndighet som
enligt 5 § ansvarar for under-
sokningen, komma d&verens med
motsvarande myndighet i den
andra berorda staten om vilken av
dem som skall gora under-
sokningen eller att de skall gora
den tillsammans.

98§

Den myndighet som gor en Den myndighet som gor en

undersokning enligt denna lag fér
halla forh6r med den som antas
kunna ge  upplysningar av

? Senaste lydelse 2006:20.

undersokning enligt denna lag fér
halla forhor med den som antas
kunna ge  upplysningar av
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betydelse for utredningen.  betydelse for utredningen.

Myndigheten far ocksd granska Mpyndigheten fir ocksé ta med sig

handlingar eller foremél som kan och granska handlingar eller fore-

antas vara av sddan betydelse. mal som kan antas vara av sddan
betydelse.

Om utredningen inte kan fullf6ljas pa annat sitt, far den myndighet
som goOr undersokningen begdra att polismyndigheten lamnar den hjélp
som behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersdkning i1 23 kap. réttegangsbalken i
tillimpliga delar.

Den myndighet som gor undersokningen har ritt att fa tilltrade till
platsen for hdndelsen. Om tilltrdde vigras, far polismyndigheten ldmna
den hjilp som behovs.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2007.
2. For undersokningar som har inletts fore lagens ikrafttradande géller
aldre foreskrifter.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:1157) om sdkerhet

vid tunnelbana och sparvig

Harigenom foreskrivs att 24 § och punkt 3 1 ikrafttrddande- och Gver-
gingsbestimmelserna till lagen (1990:1157) om sédkerhet vid tunnelbana

och sparvig skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det intraffar en olycka vid
anvandningen av ett fordon pa en
sparanlaggning och medfor
olyckan att flera personer avlider
eller blir allvarligt skadade eller
att fordonet, sparanldggningen
eller egendom som inte transporte-
ras med fordonet fir omfattande
skador, skall den som driver verk-
samheten rapportera det intraffade.
Han skall ocksé rapportera, nér det
funnits ndgon allvarlig fara for att
en sddan olycka skulle intriffa
eller ndr ndgot har hant som tyder
pa ett vasentligt fel hos fordonet,
sparanldggningen, trafikledningen
eller pd andra vésentliga brister i
sakerhetshinseende.

Foreslagen lydelse

24 §'

Om det intrdffar en olycka vid
anvandningen av ett fordon pa en
sparanlaggning och olyckan med-
for att minst en person avlider
eller minst fem personer blir
allvarligt  skadade eller att
fordonet, spdranldggningen eller
egendom som inte transporteras
med fordonet far omfattande
skador, skall den som driver verk-
samheten rapportera det intrdffade
till tillsynsmyndigheten. Han eller
hon skall ocksa rapportera, nar det
funnits nagon allvarlig fara for att
en sadan olycka skulle intriffa
eller nir ndgot har hint som tyder
pa ett vasentligt fel hos fordonet,
sparanldaggningen, trafikledningen
eller pd andra vésentliga brister i
sakerhetshinseende.

Regeringen far foreskriva att rapportering av hindelser som dr av
betydelse for spartrafikens sdkerhet skall ske ocksa i andra fall an som

anges 1 forsta stycket.

Om undersokning fran sédkerhetssynpunkt av olyckor och andra
hindelser som berdr spértrafiken finns bestimmelser i1 lagen (1990:712)

om undersdkning av olyckor.

3. Den som vid ikrafttridandet
har de tillstdind for att driva
jarnvagssparanldaggning eller jarn-
vagsspartrafik som har kravts
enligt jarnvagssdkerhetslagen far
fortsdtta driften med stod av dessa
tillstand till utgdngen av ar 2008.

3. Den som vid ikrafttraidandet
har de tillstdind for att driva jdrn-
vagssparanlaggning eller jarnvags-
spartrafik som har kravts enligt
jarnvagssidkerhetslagen far
fortsdtta driften med stod av dessa
tillstand till utgdngen av ar 2010.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2007.

' Senaste lydelse 2004:518.
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Forslag till lag om dndring 1 jarnvégslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs' i friga om jarnvigslagen (2004:519)

dels att 1 kap.4 och5 §§, 2 kap. 5-7, 13 och 14 §§, 3 kap. 3, 7-9 §8,
Skap.3och4§§, 6kap.23-2588§, 7kap.2 §,8kap.5,8och 10 §§
och 10 kap. 1 § samt rubrikerna nidrmast fore 3 kap. 7 och 9 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nio nya paragrafer, 1kap.1as§,
2kap.5a,13a och13b§§, 3kap.10§, 7kap.9§, 8kap.3aoch
3b§§, 10kap. 1 a§ samt ndrmast fore 5 kap.4 § och 7kap.9 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

la§
Bestimmelserna i 4, 6 och 7 kap.
gdller inte for verksamhet vid
lokala och regionala jdarnvigsndt
som dr fristiende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik.

Bestimmelserna i 6 och 7 kap.
gidller inte for verksamhet vid
jdrnvdgsndt som inte forvaltas av
staten och som endast anvdnds av
infrastrukturférvaltaren for
transporter av eget gods.

4§
I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstas
med
delsystem: del av jairnvigssystem,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i

egenskap av dgare eller med
nyttjianderdtt varaktigt nyttjar ett
Jjdrnvdgsfordon,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pa gemenskapens jarnvégar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jérnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg
(jarnvagssikerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L0049),
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 om é&ndring av
radets direktiv  96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jérnvdgssystemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jérnvigssystemet for
konventionella tdg (EUT L 220, 21.6.2004, s. 40, Celex 32004L0050) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om é&ndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnviagar (EUT L 220,
21.6.2004, s. 58, Celex 32004L0051).
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infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

jdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pé jarnvagsspar,

jarnvdgsforetag: den som med stdd av licens eller sérskilt tillstdnd
tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvégstrafik,

Jjdrnvdgsinfrastruktur: for jarnvégstrafik avsedda spar-, signal- och

sdkerhetsanldggningar,

trafikledningsanldggningar,

anordningar  for

elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behovs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,
Jjdrnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma

infrastrukturforvaltare,

jdrnvdgssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

tdgldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en
tagplan, far tas i ansprak for att framfora jarnvagsfordon, utom arbets-
fordon, fran en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan over anvindning av jarnvagsinfrastruktur under en viss

angiven period.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon och om att vissa
sparanldggningar inte anses som
jarnvégsinfrastruktur.

5§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon, vilka fordon som dr
museijdrnvdgsfordon och om att
vissa sparanldggningar inte anses
som jarnvagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om vad som i denna lag och
1 foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstds med det trans-
europeiska jarnvigssystemet for konventionella tag och det trans-
europeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag.

2 kap.

For en infrastrukturforvaltares
eller ett jarnvagsforetags verk-
samhet skall det finnas en sdker-
hetsordning med sédana séker-
hetsbestimmelser som  behovs
utover denna lag och de fore-
skrifter som dr utfirdade med stod
av lagen.

5§

Infrastrukturforvaltares och
jdrnvdgsforetags verksamhet skall
omfattas av ett sdkerhetsstyrnings-
system. Sdkerhetsstyrnings-
systemet utgors av den organisa-
tion som inforts och de forfaran-
den som faststdllts for att trygga
en sdker verksamhet.

For infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags verksamhet skall
det dven finnas sadana ovriga
sakerhetsbestimmelser som
behovs for att trygga en sdker
verksamhet.
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Om det intriffar en olycka vid
anviandningen av ett jarnvigs-

fordon, som medfor att flera
personer  avlider  eller  blir
allvarligt  skadade  eller  att
fordonet, jarnvégsinfrastrukturen

eller egendom som inte trans-
porteras med  fordonet far
omfattande skador, ar jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare
skyldiga att rapportera  det
intriffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvigsforetag och fOrvaltare ar
ocksd skyldiga att rapportera nér
det funnits allvarlig fara for en
sddan olycka eller ndr ndgot har
hint som tyder pa ett vasentligt fel
hos ett fordon, eller infrastrukturen

eller péd att det finns andra
visentliga brister 1 sdkerhets-
hénseende.

5a§

Infrastrukturférvaltare och
Jjdrnvdigsforetag skall drligen till
tillsynsmyndigheten ge in en
sdkerhetsrapport om det ndrmast
foregaende kalenderaret.

6§

Om det intrdffar en olycka vid
anvandningen av ett jarnvags-
fordon, som medfor att minst en
person avlider eller att minst fem
personer blir allvarligt skadade
eller att fordonet, jirnvags-
infrastrukturen eller egendom som
inte transporteras med fordonet far
omfattande skador, ar jarnvégs-
foretag och infrastrukturforvaltare
skyldiga att rapportera  det
intriaffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvagsforetag och fOrvaltare ar
ocksd skyldiga att rapportera nér
det funnits allvarlig fara for en
sddan olycka eller ndr ndgot har
hint som tyder pa ett vésentligt fel
hos ett fordon, eller infrastrukturen
eller pa att det finns andra vésent-
liga brister 1 sdkerhetshinseende.

Om undersokning fran sdkerhetssynpunkt av jarnvigsolyckor och
andra hédndelser som beror spartrafiken finns bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor.

78§

Bestimmelserna 1 8—12 §§ skall tillampas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter utgdngen av juni 2004. Bestammelserna skall dock dven tillimpas
pé delsystem och komponenter som tagits 1 bruk dessforinnan men efter
den 1 januari 2001, om de ingér 1 det transeuropeiska jarnvigssystemet

for hoghastighetstag.

Bestimmelserna i 8-12 ¢
gdller inte for museijdrnvdgs-
fordon eller for jdrnvdgsfordon
och  jdarnvdgsinfrastruktur  vid
sddana fristaende jdarnvdgsndt som
avses i 1 kap. 1 a § forsta stycket.

13§
Delsystem far tas i bruk endast efter godkdnnande av tillsynsmyndig-
heten, sévida inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet.
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Vid tillsynsmyndighetens
provning av delsystem som inte
har projekterats, byggts, byggts
om eller moderniserats efter
utgangen av juni 2004 skall
bestimmelserna 1 8-12 §§ inte
beaktas.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 skall bestimmelserna
1 812 §§ inte beaktas.
Bestimmelserna skall inte heller
beaktas vid préovning av musei-
jdrnvdgsfordon eller jdarnvigs-
fordon och jdarnvigsinfrastruktur
vid sddana fristaende jdarnvdgsndt
som avses i 1 kap. 1 a § forsta
stycket.

13a§

Ndr ett godkdnt delsystem skall
moderniseras eller byggas om,
skall en beskrivning av det
planerade arbetet Ildmnas in till
tillsynsmyndigheten. Om myndig-
heten bedomer att den dver-
gripande sdkerhetsnivdn paverkas,
far det moderniserade eller
ombyggda delsystemet tas i bruk
endast efter ett nytt godkdnnande
av myndigheten.

13b§

Jarnvdgsfordon  skall  vara
mdrkta med en identifikationskod
och en innehavarbeteckning. Till-
synsmyndigheten  skall  tilldela
fordonet en sddan kod och en
sddan beteckning i samband med
att det godkdinns for ibruktagande
enligt 13 §. Fordonsinnehavaren
skall se till att fordonet mdrks med
dessa i enlighet med tillsyns-
myndighetens foreskrifter.

For fordon som redan dr god-
kinda for ibruktagande och som
inte har tilldelats en identifika-
tionskod eller innehavar-
beteckning, skall fordonsinne-
havaren anséka sdrskilt om detta
hos tillsynsmyndigheten.
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14§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-

heten far meddela foreskrifter om
1. sdkerhet enligt 1-5 §§,

1. sdkerhet enligt 1-5 a §§ samt
om undantag fran dessa bestim-
melser for verksamhet vid sadana

fristdende jdarnvdigsndt som avses i

1 kap. 1 a § forsta stycket,

2. att hindelser som dr av betydelse for spartrafikens sékerhet skall
rapporteras ocksd i andra fall &n som anges i 6 § forsta stycket,

3. krav angdende sékerhet, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hilsa, miljo-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska  specifikationer

for  driftskompatibilitet ~ enligt

8 § andra stycket samt Ovriga villkor for projektering, byggnation, om-
byggnation, modernisering, drift, underhdll och brukande av jarnvéigs-

infrastruktur och jarnvégsfordon,

5. EG-kontrollforklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §, och

7. godkdnnande enligt 13 § och
om undantag fran kravet pa god-
kénnande.

7. godkinnande enligt 13 § och
om undantag fran kravet pa god-
kdnnande, krav pa nytt god-
kdnnande enligt 13 a §, identifika-
tionskoder och innehavar-
beteckningar enligt 13b§ samt
om undantag fran dessa krav.

Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilka fall tillsynsmyndig-

heten far besluta enligt 12 §.

3 kap.

Sdkerhetsintyg skall beviljas

jarnvégsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla
kraven 1 2 kap. /-5 §¢§ och 1 fore-
skrifter som meddelats med stod
av2 kap. 14§ 1,

2. anvénder jarnvigsfordon som
uppfyller kraven i 2 kap., samt

3. visar att forsdkring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadestdndsskyldighet som kan

3§

Sakerhetsintyg skall, uppdelat i
en A-del och en B-del, beviljas
jarnvégsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla
kraven 1 2 kap. 5 § forsta stycket
och 1 foreskrifter om sdkerhets-
styrningssystem som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1 (A-del),

1 a. kan antas komma att upp-
Wlla kraven i 2 kap. 1-4 §§ och
5 § andra stycket samt i fore-
skrifter som meddelats med stod

av 2 kap. 14 § 1 (ingdr i B-del),

2. anvinder jarnvigsfordon som
uppfyller kraven 1 2 kap. (ingdr i

B-del), samt
3. visar att forsdkring eller
annat  likvdrdigt arrangemang

tacker den skadestdndsskyldighet
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uppkomma till foljd av den trafik

som sdkerhetsintyget géller.

som kan uppkomma till foljd av
den trafik som sidkerhetsintyget
géller (ingdr i B-del).

Kraven 1 forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och om-
fattning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet intyget géller.

Tillstind for infrastruktur-
forvaltare
For att forvalta jarnvags-

infrastruktur och driva anldgg-
ningar som hor till infrastrukturen
kravs tillstand. Tillstand krdvs
dock inte for Banverket.

Tillstand enligt 7 § skall beviljas
den som

A-delen av ett sdkerhetsintyg
utfardat i en annan stat inom EES
eller i Schweiz gdller i Sverige om
jdrnvdgsforetaget hdr ansoker om
att fa utféra samma typ av trans-
porttjidnster som prévats i det

intyget.

7§

Sdkerhetstillstand for infra-
strukturforvaltare
For att forvalta jarnvags-

infrastruktur och driva anldgg-
ningar som hor till infrastrukturen
kravs ett sdikerhetstillstand.

8§

Scdkerhetstillstand enligt 7 §
skall beviljas den som

1. med hédnsyn till yrkeskunnande, ekonomisk forméiga och gott
anseende kan anses ldmplig att forvalta jirnvégsinfrastruktur och driva
anlidggningar som hor till infrastrukturen, samt

2. kan antas komma att uppfylla kraven 1 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med stod av 2 kap. 14 § 1.

Kraven i forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och omfatt-
ning. | tillstandet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstdndet galler.

Villkor och omprovning

Tillsynsmyndigheten far, utom
ndr det géller licens, 1 samband
med att ett tillstand meddelas eller
under tillstdndets  giltighetstid
forena tillstdndet med de villkor
som behovs frdn sidkerhets-
synpunkt. Tillsyns-
myndigheten fdr dven besluta
sddana villkor for Banverket som

Villkor, och

omprovning

giltighetstid

9§

Tillsynsmyndigheten far, utom
ndr det géller licens, 1 samband
med att ett tillstdnd meddelas eller
under tillstdndets  giltighetstid
forena tillstdndet med de villkor
som behovs frdn sidkerhets-
synpunkt.
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infrastrukturférvaltare  och  for
Rikstrafiken som organisator av
Jjdrnvdgstrafik.

Ett tillstand skall omprévas ndr
verksamheten skall genomgd en
vdsentlig fordndring. Sdkerhets-
intyg enligt 3 § och sdkerhetstill-
stand enligt 8§ skall dock
omprévas minst vart femte dr.
Tillsynsmyndigheten far under
tillstandets giltighetstid omprova
tillstandet eller villkor i det med

anledning av vdsentliga
fordndringar i foreskrifter om
Jjdrnvdgssdkerhet.

Tillstdndshavaren &r skyldig att till tillsynsmyndigheten anméla sadana
forandringar 1 verksamheten som kan fOranleda omprovning av
tillstdndet eller villkoren.

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om  prévningen  och
utformningen av sdkerhetsintyg
enligt 3§ och sdkerhetstillstand
enligt 8§ § samt om omprovning av
tillstand eller villkor enligt 9 §.

5 kap.
38§

Ett jarnvagsforetag med site Ett jarnvagsforetag med site

inom EES eller i Schweiz har ritt
att utfora godstrafik pa svenska
jarnvagsnit. Ett jdarnvdgsforetag

inom EES eller 1 Schweiz har ritt
att utfora godstrafik pa svenska
jarnvagsnat.

med sdte [ en annan stat dn
Sverige far dock befordra gods,
som bdde lastas och lossas inom
landet, endast om motsvarande
ratt ges i den andra staten for ett
jdrnvdgsforetag  med  sdite i
Sverige.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § och hemvist eller sdte inom
EES eller i Schweiz har ritt att organisera godstrafik pd svenska jirn-
védgsnit. Den som har hemvist eller séte i annan stat d4n Sverige har dock
denna rétt endast om motsvarande rétt ges i den andra staten for den som
har hemvist eller site i Sverige.
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Ratten att utfora eller organisera
trafik enligt 3§ géller inte pa
fristdende lokala och regionala
jdrnvdgsndt avsedda enbart for
persontrafik eller pa jarnviagsnat
som inte forvaltas av staten och
som endast anvands av dgaren for
egen godstrafik.

Undantag for vissa jirnviigsndt

4§

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 och 3 §§ giller inte
pa lokala och regionala jdrnvdgs-
ndt som dr fristaende och enbart
avsedda for person- eller musei-
trafik eller pa jairnvégsnit som inte
forvaltas av staten och som endast
anvands  av  infrastrukturfor-
valtaren {or transporter av eget
gods.

6 kap.

Den som at ndgon som har ratt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvagsnét tillhandahaller
tjdnster som anges 1 andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sitt. En begéran
om en sadan tjanst fir avslds
endast om det finns rimliga alter-
nativ som kan anvéndas.

23 §

Den som at nagon som har rétt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvagsnit tillhandahaller
tjdnster som anges 1 andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sétt som medger
insyn. En begidran om en sadan
tjdnst far avsldas endast om det
finns rimliga alternativ som kan
anvéndas.

De tjinster som avses 1 forsta stycket ér
1. tilltrade till stationer for passagerare, inklusive byggnader och

ovriga installationer, godsterminaler, bridnsledepaer samt underhélls-
anldggningar och andra tekniska anliggningar som inte ingér i jairnvags-
infrastrukturen, och

2. rangering och andra tdgbildningsmojligheter, uppstillningsmo;jlig-
heter, drivmotorstrom, uppvarmning fore avgang av persontdg, brinsle-
forsorjning samt véxling och andra tjdnster som utfors vid de anliagg-
ningar som anges 1 1 och som dr nddvéindiga for att utfora trafik.

I det fall en infrastrukturforvaltare inte tillhandahéller en tjédnst som
avses 1 andra stycket skall den som tillhandahéller den huvudsakliga
infrastrukturen sa langt det dr mdjligt underldtta tillhandahallandet av
tjdnsten.

24§

Vad som sdgs om skyldigheter for infrastrukturforvaltare 1 1 § tredje
stycket samt 3, 6, 813, 15 och 16 §§ giller inte forvaltare som
tillhandahaller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en sadan
tjdnst som avses i 23 §.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att dven andra infrastruktur-
forvaltare far undantas fran de
skyldigheter som avses i forsta
stycket om det kan ske utan att
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Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jirn-
vagsnat enligt 5 §, genomforande
av  kapacitetsanalys och upp-
rattande av kapacitetsfor-
starkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av kapa-
citet enligt 7-16§§, déribland
faststédllande av tagplan,

samt skyldighet for infra-
strukturforvaltare  att  utarbeta
beredskapsplaner i hindelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig

ndgon som utfor eller organiserar
trafik diskrimineras.

25§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jirn-
vigsndt enligt 5§, genomforande
av  kapacitetsanalys och upp-
rattande av kapacitetsfor-
starkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av kapa-
citet enligt 7-16 §§ (déribland
faststidllande av tdgplan), for-
farandet for tillhandahdllande av
tianster enligt 23§, krav for att
kunna medges undantag enligt
24 § andra stycket samt skyldighet

storning i trafiken. for  infrastrukturforvaltare  att
utarbeta  beredskapsplaner i1
hindelse av en allvarlig olycka
eller en allvarlig storning 1
trafiken.
7 kap.
2§

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturférvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stdllas till den kostnad som uppstar
som en direkt foljd av fram-
forandet av jarnvdgsfordon, om
inte annat foljer av 3-6 §§. For
infrastruktur som ingdr i termi-
naler och rangerbangardar skall
dock avgift faststdllas enligt 8 §.

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturférvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stéllas till den kostnad som uppstar
som en direkt foljd av fram-
forandet av jarnvdgsfordon, om
inte annat foljer av 3—6 §§.

Avgift for museitrafik

9§

En infrastrukturforvaltare
behéver inte ta ut avgift for
utnyttjande av jarnvags-
infrastrukturen enligt 2 § av den
som pa ideell grund bedriver
museitrafik pd jdarnvdg.
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8 kap.

3a§

Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag skall pa begdran
av  tillsynsmyndigheten  ldmna
sddana uppgifter om sin verksam-
het som myndigheten behover for
att  forse Europeiska gemen-
skapernas kommission och
Europeiska jdrnvdgsbyrdn (ERA)
med underlag i dir pagdaende
regelutvecklingsarbete.

3b§

Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag skall till den
myndighet regeringen bestimmer
l[dmna sadana uppgifter som
behovs for forvaltningen och
utvecklingen av det statliga jdrn-
vagsndtet.

5§

Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstand om

1. forutsittningarna for tillstandet inte langre uppfylls,

2. tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. tillstandshavaren under minst
sex manader inte anvdinder till-
standet.

3. tillstandshavaren under minst
sex mdanader inte anvdnder en
licens enligt 3 kap. 2 § eller under
minst ett dr inte anvdnder ett
annat tillstand enligt 3 kap.

8§

Tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlighet at register over
jarnvégsinfrastruktur och jarnvégsfordon.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela f{ore-
skrifter om register enligt 8 § och
de foreskrifter som behovs for
provning av tvister.

Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag skall till tillsyns-
myndigheten ldmna de uppgifter
som behovs for att fora sddana
register.

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas enligt 3a§ och
8 § andra stycket, register enligt
8 § forsta stycket och de fore-
skrifter som behdvs for provning
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av tvister. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer fdar meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas enligt 3 b §.

10 kap.

1§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som
1. utan tillstand driver verksamhet som ar tillstandspliktig enligt denna

lag,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het 1 sin verksamhet anlitar ndgon
som inte uppfyller kraven 1 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sidkerheten, eller
anvander material som inte upp-
fyller sékerhetskraven enligt 2
kap. 1 §, eller inte uppfyller kravet

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het 1 sin verksamhet anlitar nigon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten, eller
anvdnder material som inte upp-
fyller sékerhetskraven enligt 2
kap. 1§,

enligt 2 kap. 5 § pd sdkerhets-
ordning,

3. av uppsét eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvinder material som
inte har godkénts enligt 2 kap. 13 §.

Den som inte har foljt ett foreldggande vid vite eller som Overtritt ett
vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

la$§

Till boter doms den som av upp-
sdt eller grov oaktsamhet inte
uppfyller kravet enligt 2 kap. 5 §
pa sdkerhetsstyrningssystem eller
sdkerhetsbestimmelser for verk-
samheten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2007.

2. Banverket fér till utgdngen av juni 2008 bedriva verksamhet som
infrastrukturforvaltare utan sddant tillstind som foreskrivs i 3 kap.

7 och 8 §8§.

3. Den som vid ikrafttrddandet har ett sdkerhetsintyg enligt 3 kap. 3 §
eller ett tillstdind enligt 3 kap. 7 och 8 §§ far fortsatta driften med stéd av
dessa till utgdngen av ar 2010.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om ndr jarnviagsfordon som vid ikraft-
tradandet ar godkénda for att tas 1 bruk enligt 2 kap. 13 § senast skall
vara mirkta med en identifikationskod och en innehavarbeteckning enligt
2 kap. 13 b §.
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5. Vid provning av mal eller drenden som har anhdngiggjorts fore Prop. 2006/07:45
ikrafttradandet géller dldre foreskrifter. Bilaga 7

6. Aldre foreskrifter i 10 kap. 1§ giller fortfarande i friga om
girningar som har begatts fore ikrafttradandet, dock skall straff utmétas
enligt den nya bestimmelsen 1 10 kap. 1 a §.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2006-12-20

Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Andra jiarnviagspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jirnvigslag-
stiftningen

Enligt en lagradsremiss den 30 november 2006 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor,

2. lag om dndring 1 lagen (1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvag, samt

3. lag om dndring 1 jarnvagslagen (2004:519).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Anna
Forander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagraddet:

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor

2§

Enligt det s.k. jarnvagssdkerhetsdirektivet 2004/49/EG skall medlems-
staterna se till att ett oberoende utredningsorgan genomfor utredningar av
allvarliga jarnvéagsolyckor. Definitionen av vad som skall ses som en
allvarlig olycka éterfinns i artikel 3 11 direktivet som bl.a. foreskriver att
som allvarlig olycka skall alltid anses en olycka som resulterar i
omfattande skador péd rullande materiel, infrastruktur eller miljon; med
omfattande skador avses skador vars kostnad utredningsorganet
omedelbart kan uppskatta till sammanlagt minst 2 miljoner euro.

Avsikten med nu foreslagna &ndringar i1 paragrafen &r att vidga
definitionen av allvarliga olyckor sa att den béttre dverensstimmer med
direktivets definition. Nagon beloppsgrans motsvarande den som finns 1
direktivet for nér redan vérdet av inledningsvis uppskattade skador skall
foranleda en undersokning foreslas dock inte bli intagen i lagtexten.
Skélet hartill &r, enligt vad som framgéar av lagradsremissen, de
svarigheter som kan foreligga nir det géller att omedelbart uppskatta
virdet av skadorna pé platsen, en uppskattning som med nodvéandighet
antas kunna bli endast mycket ungefirlig.

Definitionen 1 direktivet av vad som skall anses som en allvarlig
olycka bygger emellertid bl.a. pd en beloppsgrins rorande vérdet av de
skador som omedelbart kan uppskattas. Denna beloppsgrins maste vid en
korrekt implementering av direktivet dven inforas 1 svensk lagstiftning.
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Definitionen av allvarlig jarnvdgsolycka 1 paragrafen bor darfor
kompletteras 1 nu berdrt hinseende.

4§

Enligt forslaget skall den myndighet som svarar for undersdkning av
olyckor 1 vissa fall kunna komma Overens med en motsvarande
myndighet i annan stat att den skall medverka i eller ensam utfora under-
sokningen. Det giller fall da en olycka intréffat pa eller ndra Sveriges
grans. I den man olyckan har intréffat i Sverige och undersdkningen skall
utforas av en utlandsk myndighet innebér 6verenskommelsen alltsa att en
forvaltningsuppgift overfors till en utlandsk stat. Lagradet erinrar om det
majoritetskrav som enligt 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen
géller for riksdagens forordnande i detta avseende.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:1157) om sdkerhet vidtunnel-
bana och spdrvdig

I tredje punkten 1 Gvergdngsbestimmelserna till lagen (2004:518) om
andring 1 jarnvégssdkerhetslagen (1990:1157) foreskrivs att den som vid
ikrafttrddandet (den 1 juli 2004) har de tillstind for att driva jarnvégs-
sparanldaggning eller jarnvéagspartrafik som har kravts enligt jarnvégs-
sakerhetslagen far fortsdtta driften med stod av dessa tillstand till
utgangen av ar 2008. I remissen foreslas att denna tid forlédngs till
utgdngen av ar 2010.

Lagradet har inte nagot i sak att erinra mot detta forslag men anser det
naturligt att &ndringen genomfors genom en lag om éndring 1

lagen (2004:518) om é&ndring 1 jarnvagssdkerhetslagen (1990:1157).
Det kan tillaggas att 2004 ars dndringslag innebar att jarnvagssédkerhets-
lagen bytte namn till lagen om sédkerhet vid tunnelbana och spédrvig.

Forslaget till lag om dndring i jarnvigslagen (2004:519)

2 kap. 13 b och 14 §§

Bemyndigandet i 14 §, i vad det avser utfardandet av foreskrifter rorande
identifikationskoder och innehavarbeteckningar enligt 13 b § ror, sévitt
forslaget ger vid handen, ett &mne som regeringen kan meddela fOre-
skrifter om med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen. Bemyndigandet i
den delen framstar darfor som onddigt och kan utgéd ur lagtexten eller
omformuleras till en ren informationsbestimmelse. For det fall avsikten
emellertid dr att regeringen pa omrddet skall kunna meddela foreskrifter
som géar utover rena verkstillighetsforeskrifter bor detta forhallande
niarmare belysas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Regeringens foreskriftsratt i nu berort hanseende i form av verkstéllig-
hetsforeskrifter torde dven omfatta frigan pd vilket sdtt jarnvagsfordon
bor mérkas med de koder och beteckningar som skall tilldelas fordonen.
Foreskriften 1 13 b § forsta stycket sista meningen om att detta skall ske 1
enlighet med tillsynsmyndighetens foreskrifter, vilket ndrmast kan
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uppfattas som en subdelegation till denna myndighet, bor déarfor utga
eller omformuleras sa att den upplyser om att mérkning av jarnvégs-
fordon sker i enlighet med foreskrifter som meddelats 1 anslutning till
lagen. Aven i sist nimnda fall giller dock att nér friga &r om foreskrifter
som avses gé utover rena verkstillighetsforeskrifter ett bemyndigande
erfordras for regeringen och 1 forekommande fall dven for den myndighet
regeringen bestimmer.

3 kap. 10 §

Aven bemyndigandet rérande utformningen av sikerhetsintyg avser ett
amne som regeringen kan meddela foreskrifter om med stéd av

8 kap. 13 § regeringsformen och forefaller darfor onddigt och kan utgé
ur lagtexten eller omformuleras till en ren informationsbestimmelse.

Det framgar didremot inte helt klart av lagradsremissen om de fore-
slagna bemyndigandena 1 vad de avser den provning som skall géras vid
utfirdande av sdkerhetsintyg och vid omprovning av tillstdnd eller villkor
skall ses som informationsbestimmelser eller som en delegation av
normgivningsmakt inom de ramar som lagstiftningen uppstéller. Fragan
bor klarlaggas under det fortsatta lagstiftningsarbetet och i fGre-
kommande fall bemyndigandena avgrinsas tydligare.

Skap.3§

I remissen foreslas att den nuvarande reciprocitetsklausulen i paragrafens
forsta stycke — som innebdr att jarnvigsforetag med séte 1 ett land inom
EES eller i Schweiz far bedriva godstransporter med cabotage endast om
sadan ratt medges for svenska jarnvégsforetag i berort land — far utga.
Déremot bibehalles en 1 paragrafens andra stycke foreskriven
reciprocitetsklausul nér det géller rétten for verksamhetsutovare som inte
sjalv utfor jarnvagstrafik att organisera godstrafik pa svenska jarnvégar.

Enligt vad som framhallits vid lagradsforedragningen skulle ett
bibehallande av en Omsesidighetsprincip i1 det fall som avses i para-
grafens andra stycke ha sin grund i bestimmelserna 1 artiklarna 71 och 72
i EU-fordraget som foreskriver att radet i enlighet med forfarandet i
artikel 251 skall faststilla regler for bl.a. ”de villkor under vilka
utomlands hemmahorande transportforetag far utféra transporter i en
medlemsstat™ (artikel 71.1 b). Intill sa skett skulle sdledes Sverige i1 viss
man kunna vélja om man vill tilldela andra dn jarnvagsforetag, sasom
detta begrepp definieras i artikel 2 i1 direktiv 91/440/EEG, tilltrdde till
den svenska jarnvégsinfrastrukturen for att utfora olika godstransport-
tjénster.

Med beaktande av den gemenskapsrittsliga reglering som 1 dag fore-
ligger pa jarnvégstransportomradet med hanvisning till fordragets artikel
71.1 kan ifrdgasdttas om upprétthallandet av en Omsedighetsprincip
numera kan anses forenligt med en icke-diskriminerande tilldelning for
alla foretag av infrastrukturkapacitet. Lagrddet saknar i detta samman-
hang underlag for ett stdllningstagande i1 fragan som emellertid ndrmare
bor belysas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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7 kap. 2 §

Avgifter for nyttjande av jarnvigsinfrastrukturen skall enligt bestimmel-
sen faststéllas till den kostnad som &r en direkt f6ljd av framférandet av
jarnvégsfordon, dvs. till marginalkostnaden, dock inte mer 4n infra-
strukturforvaltarens kostnader for infrastrukturen. Regeln foljer av artikel
7 1 direktiv 2001/14/EG och behandlas utforligt 1 prop. 2003/04:123 med
forslag till jarnvégslag, s. 129 f. For infrastruktur som ingar i terminaler
och rangerbangardar skall dock avgiften for nyttjandet faststillas pa
samma sétt som enligt 7 kap. 8 § géller for tjanster (jfr a. prop. s. 133 f.).

Sistndmnda reglering skall enligt det remitterade forslaget upphora att
gilla, sa att principen om marginalkostnadsersittning kommer att gilla
aven for infrastrukturkapacitet pd terminaler och rangerbangérdar. Som
skél anges att det dr av betydelse att gora skillnad mellan den tjdnst som
tillhandahalls och den infrastruktur som maéste trafikeras for att tjdnsten
skall kunna tillhandahallas; t.ex. mdste granssnittet mellan & ena sidan
tjansten véxling pd en rangerbangirds spadr och & andra sidan
trafikeringen av rangerbangardens spar hallas isdr. Trafikeringen &r enligt
remissen en anvindning av jarnvégsinfrastruktur for trafik och den
omfattas darfor enligt artikel 7.3 1 direktivet av marginalkostnads-
principen.

Enligt artikel 7.7 1 direktivet omfattas emellertid inte det tillhanda-
hallande av tjinster som anges i punkt 2 av bilaga II till direktivet av
artikel 7. I ndmnda punkt anges: “Som bantilltridestjdnster och
tillhandahallande av tjanster rdknas foljande:”. Bland de f6ljande
punkterna upptas 7’d) Godsterminaler” (”les terminaux des
marchandises”; freight terminals”; “Giiterterminals”) och ”e)
Rangerbangardar” (”les gares de triage”; “marshalling yards”;
”Rangierbahnhéfe’).

Om avsikten varit att skilja infrastrukturen frén tillhandahallandet av
tjdnster kunde man, som framhdllits av Sjofartsverket i1 remiss-
behandlingen, snarare ha véntat sig att tjdnsterna skulle ha angetts som
“terminalhantering” och “rangering” medan direktivet alltsd nu anvénder
enbart beteckningarna for den fysiska infrastrukturen i fraga. Det kan
betvivlas om det later sig gora att sdrskilja kostnaderna pa det sitt som
remissens argumentering forutsdtter. Om det inte kan goras i1 praktiken,
ifrdgasétter Lagradet om den foreslagna dndringen péafordras av direk-
tivet. I vart fall bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet (atminstone 1
forfattningskommentaren) tydliggoéras hur atskillnad skall géras mellan
tilltrade till godsterminaler och rangerbangardar, for vilket avgift skall
faststéllas enligt 7 kap. 2 §, och & andra sidan de tjdnster som utfors vid
godsterminaler och pa rangerbangérdar, for vilka avgift far faststéllas
enligt 7 kap. 8 §.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 22 februari 2007.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2006/07:45 Andra jarnvéigspaketet —
fortsatt EU harmonisering av jarnvégslagstiftningen.
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Jarnvigslagen (2004:519) 1 kap. 5§, 2 kap. 14§, Celex31991L0440
3 kap. 10 §, 6 kap. 25 §, Celex32001L0014
8 kap. 10 § och p.4 Celex32004L0049
overgangs- Celex32004L0050
bestimmelserna Celex32004L0051
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