Naringsutskottets betinkande
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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen (prop.
2015/16:1) i fraga om utgiftsomrade 21 Energi samt 15 motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag (totalt ca 2,8 miljarder
kronor) for budgetaret 2016 inom utgiftsomradet. Vidare stiller sig utskottet
bakom regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgiften och det
regeringen 1 Ovrigt har foreslagit om de olika anslagen. Samtidigt avstyrker
utskottet de motioner som innehéller forslag om andra anslagsbelopp 4n vad
regeringen foreslagit.

Nér det géller Affarsverket svenska kraftnit tillstyrker utskottet enhilligt
regeringens forslag dels till investeringsplan for perioden 20162018, dels till
finansiella befogenheter for 2016.

Utskottet har dartill f61jt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsom-
radet och redovisar i ett stillningstagande sina iakttagelser med utgangspunkt
i uppfoljningen.

I en reservation (SD) finns ett alternativt forslag till riksdagsbeslut nar det
giller anslagen inom utgiftsomradet. Foretrddarna i utskottet for Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har avstatt fran att delta i
beslutet om anslag och hénvisar i sarskilda yttranden 1 stéllet till de budget-
forslag som respektive parti har lagt fram.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen fér 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomréde 21 enligt utskottets
forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 21 punkt
12 och avslar motionerna

2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:2444 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1,

2015/16:2854 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
35,

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 4,

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 1, 14 och 28,
2015/16:3154 av Rickard Nordin m.fl. (C),

2015/16:3202 av Maria Weimer m.fl. (FP) yrkande 1 och

2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 260 000 000 kronor under perioden 2017-2019,

2. under 2016 for anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av
vindkraft besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 12 000 000 kronor 2017 och 2018,

3. under 2016 for anslaget 1:4 Energiforskning besluta om bidrag som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
3500 000 000 kronor under perioden 2017-2020,

4.under 2016 for anslaget 1:6 Planeringsstdd for vindkraft besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 10 000 000 kronor 2017 och 2018,

5. under 2016 for anslaget 1:8 Energiteknik besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
70 000 000 kronor 2017 och 2018,

6. under 2016 for anslaget 1:9 Elberedskap besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 330 000 000
kronor 2017 och 2018,
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7. under 2016 for anslaget 1:10 Avgifter till internationella
organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2017 och 2018,

8. under 2016 for anslaget 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning besluta om bidrag som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor under perioden 2017-2019.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrdde 21
punkterna 1-6, 8 och 9 samt avslar motion

2015/16:3202 av Maria Weimer m.fl. (FP) yrkandena 2—4.

c¢) Godkénnande av en investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Affarsverket svenska kraftnét for
perioden 2016-2018.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 21 punkt
10.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ge Affdrsverket svenska
kraftnit finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 21 punkt
11.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst

255 000 000 kronor under 2016.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 21 punkt 7.
Reservation (SD)

Stockholm den 26 november 2015

Pé néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjélmered
(M)", Hans Rothenberg (M)", Ingemar Nilsson (S), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M)", Per-Arne Hakansson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M*)*, Anna
Wallén (S), Mattias Béackstrom Johansson (SD), Maria Weimer (L), Birger
Lahti (V), Penilla Gunther (KD)", Anna-Caren Sitherberg (S), Hanna
Westerén (S), Johan Nissinen (SD), Elisabet Knutsson (MP) och Rickard
Nordin (C)".

" Avstar frn stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2015/16:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden frén den
allménna motionstiden 2015. Regeringens forslag till riksdagsbeslut samt de
motioner som behandlas i detta betinkande finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns en
sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2016 och de avvikelser
frén dessa som foretrddarna for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Center-
partiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslér i sina respektive anslags-
motioner. Utskottets forslag till anslagsfordelning finns i bilaga 3. I bilaga 4
finns den anslagsfordelning som foreslés i en reservation (SD).

Under é&rendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen i processens forsta steg faststéller
en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 21 Energi till 2 812 miljoner kronor (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:FiU1). I detta drende ska utskottet foresla for riksdagen hur an-
slagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stillningstagande till anslagen inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen), vilket motsvarar det andra och avslutande
steget i budgetprocessen.

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redovisa
de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhéllande till de mal som riks-
dagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvir-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presen-
terar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppf6ljningen
av  regeringens  resultatredovisning  (framst.  2005/06:RS3,  bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestdller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

2015/16:NU3



2015/16:NU3

REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betinkandets disposition

Utskottets dvervdganden inleds i det ndstf6ljande avsnittet med en redovisning
av utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen. Darefter behandlar utskottet regeringens forslag till anslagsférdelning
inom utgiftsomrédet samt de anslagsrelaterade motforslag som finns i ett antal
motioner. I samband med behandlingen av anslagsforslagen tar utskottet ocksa
stdllning till regeringens forslag som giller elberedskapsavgiften och Affdrs-
verket svenska kraftnéts investeringsplanering och finansiella befogenheter.
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 21 Energi

Inledning

Néringsutskottets grupp for uppfoljning och utvirdering (Nuguu) har
genomfort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen for 2016 inom de tre utgiftsomraden som ingar i utskottets
beredningsomrade, dvs. utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt, 21 Energi och
24 Niringsliv. Uppfoljningen bestar i forsta hand av en 6versiktlig genomgéang
och analys av de mal och indikatorer som anvéinds inom respektive utgifts-
omréde. Darutéver har resultatredovisningens struktur och férhallandet mellan
mal, indikatorer och vissa resultat undersokts. Uppfoljningen omfattar detta ar
inte ndgon nirmare bedémning av regeringens resultatanalys eller av de slut-
satser som regeringen drar med utgangspunkt fran denna analys. I det foljande
redovisas forst malen for utgiftsomradet, de indikatorer och andra bedom-
ningsgrunder som regeringen anvénder i resultatredovisningen for att bedoma
maluppfyllelsen samt en kortfattad beskrivning av resultatredovisningens
struktur. Dédrefter foljer det stillningstagande som utskottet gor med utgangs-
punkt i de iakttagelser som har gjorts i uppfoljningen.

Propositionen

Mal for utgiftsomradet

Energipolitiken praglas av mal som &r beslutade pa flera olika nivaer — alltifran
EU-niva ner till myndighetsniva. Flera av dessa mél redovisas i budgetpropo-
sitionen, om 4n inte alla, under den inledande rubriken mal.

Av budgetpropositionen framgér att det dvergripande maélet for energipoli-
tiken &r att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen till el och annan energi pa
med omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor
for en effektiv och héllbar energianviandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 1ag inverkan pé hélsa, miljo och klimat samt underlétta
omstdllningen till ett ekologiskt uthélligt samhille. Harigenom framjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige. Regeringen anger att detta och
ovriga relevanta mal for energipolitiken framgar av riksdagens beslut frén juni
2002 om riktlinjer for energipolitiken (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17). Vilka dessa “6vriga relevanta mal” &r redovisas dock inte
nirmare.

Av budgetpropositionen framgér vidare att det i enlighet med propositionen
En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi har beslutats om “ett antal
energipolitiska mal” (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25). Direfter
redovisas emellertid endast f6ljande tre mal:
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— Andelen fornybar energi ska 2020 utgdra minst 50 procent av den totala
energianvindningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.

— 20 procent effektivare energianvindning till 2020. Mélet uttrycks som ett
sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet med 20 procent
mellan 2008 och 2020.

Vidare anges det mal som finns inom Sveriges och Norges gemensamma
elcertifikatssystem, dvs. att det ska tillkomma 26,4 terawattimmar (TWh) ny
fornybar elproduktion pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2020.
Diérutdver anger regeringen att riksdagen for ndrvarande bereder ett forslag
om ett nytt finansieringsmal inom elcertifikatssystemet (prop. 2014/15:123).

Avslutningsvis anges att i enlighet med propositionen Forskning och inno-
vation for ett langsiktigt héllbart energisystem (prop. 2012/13:21, bet.
2012/13:NU6) ska insatser for forskning och innovation pa energiomradet
inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimat-
maél, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken och relevanta energirelaterade
miljokvalitetsmal.

Ovriga mal och prioriteringar

De mél som ndmns ovan samlas i budgetpropositionen under rubriken Mal f6r
utgiftsomradet. Under den o&vergripande rubriken Resultatredovisning i
budgetpropositionen redovisas dessutom lopande flera andra mal som har
beslutats av andra dn riksdagen. Det kan exempelvis handla om mal som reger-
ingen eller ndgon myndighet har stéllt upp eller mél som géller for ndgon
sérskild satsning. Utover det som uttryckligen betecknas mal forekommer
dven begrepp av “malliknande” karaktir, exempelvis visioner, prioriteringar,
riktlinjer eller ett sérskilt angivet syfte for en viss insats.

Indikatorer och bedémningsgrunder

Avsnittet 2.5 Resultatredovisning stracker sig over s. 15-51 i budgetpropo-
sitionen, utgiftsomrade 21 Energi. Redovisningen inleds med en beskrivning
av det som betecknas “resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder”
(avsnitt 2.5.1). Ett antal (19) resultatindikatorer redovisas i en tabell. Tre av
dessa sédgs syfta till att folja upp de Gvergripande mélen for energipolitiken.
Dessa tre ér:

— Total andel fornybar energi
— Andel fornybar energi i transportsektorn
— Energiintensitet.

For ovriga 16 resultatindikatorer gors hinvisningar i tabellen till efterfoljande
delavsnitt i resultatredovisningen. Det sdgs dven att ”for en fordjupad analys
av vissa indikatorer hénvisas till efterféljande avsnitt”.
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Den aterstadende delen av avsnittet (s. 15-20) torde dirmed omfatta det som
regeringen anser vara “andra bedémningsgrunder”. Dessa redovisas under
foljande underrubriker.

— Energibalanser

— Elbalansen

— Forsorjningstrygghet
— Konkurrenskraft

— Ekologisk héllbarhet
— Internationellt

— Aktuellti EU.

Regeringens resultatredovisning

Resterande del av resultatredovisningen dr tematiskt indelad i foljande avsnitt:

— Elmarknad

— Gasmarknad

— Viérmemarknad

— Energieffektivisering

— Fornybar energi

— Energiforskning och innovation

— Resultatredovisning f6r Svenska kraftnit.

I samtliga avsnitt utom det sistndmnda anvéinder regeringen underrubrikerna
mal, resultat samt analys och slutsatser. Flera av de underavsnitt som
rubriceras resultat delas darutdver in i ytterligare undernivaer.

Utskottets stillningstagande

Allméanna iakttagelser

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en klar och tydlig resultatredovisning
bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka
resultat de far. Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt underlag for
riksdagens budgetberedning. En utgangspunkt for riksdagens uppfoljning av
budgetpropositionens resultatredovisning &r att det ska vara mojligt for
utskottet att f6lja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat
och regeringens budgetforslag. Utskottet vilkomnar arbetet med att utveckla
den ekonomiska styrningen, vilket bidrar till att forbéttra resultat-
redovisningen frén regeringen till riksdagen.

Utskottets grupp for uppfoljning och utvdrdering har genomfort en
uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016
for samtliga de utgiftsomraden som faller inom utskottets beredningsomrade,
dvs. 19 Regional tillvdxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Det dr utskottets
forhoppning att detta arbete kan leda till en dkad dialog med regeringen om
resultatredovisningen. Utskottet vill betona att resultatredovisningen ger en
god bild av regeringens arbete inom politikomraddena och innehéller mycket
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information som ér relevant for utskottets beredning av budgetpropositionen.
Eftersom uppfoljningen framst syftar till att skapa en dialog med regeringen
om hur resultatredovisningen kan forbdttras, inriktar sig utskottets iakttagelser
framfor allt pa forbattringsatgérder. Utskottet noterar att flera iakttagelser inte
bara dr gemensamma for de tre utgiftsomrdden som utskottet hanterar utan
ocksa dr giltiga for andra utgiftsomraden. Det ar ocksé viktigt att papeka att
flertalet av dessa iakttagelser inte dr specifika for arets budgetproposition.
Vidare noterar utskottet att resultatredovisningens struktur skiljer sig at mellan
de tre utgiftsomradena. Hér kan det enligt utskottets uppfattning vara berittigat
att reflektera Gver om detta framst avspeglar de tre utgiftsomradenas sdrarter
eller om en mer enhetlig disposition hade varit méjlig att anvinda i syfte att
6ka ldsbarheten och jimforbarheten.

lakttagelser avseende utgiftsomrade 21 Energi

Milen

Energipolitiken priaglas av mal som &r beslutade pa flera olika nivaer. Flera av
de riksdagsbundna malen &r konkret uttryckta i termer av procentnivder som
ska uppnas fore en viss tidpunkt. Resultatutvecklingen nér det giller dessa mal
kan, enligt utskottets bedomning, déarfor anses vara férhallandevis 1att att f6lja
upp.

Enligt utskottets uppfattning dr det emellertid ofta svért att utldsa hur
riksdagens 6vergripande mél forhaller sig till 6vergripande EU-mél och till
mal som anges pa ldgre nivaer i malhierarkin. Sambanden mellan riksdagsmaél
och ovriga mal och prioriteringar hade dven varit tydligare om direkta refe-
renser till riksdagsmalen hade gjorts mer frekvent i resultatredovisningen. For
mal som har beslutats av riksdagen bor regeringen referera till aktuella
riksdagsbeslut. Detta gor det léttare for ldsaren att aterknyta till de
overviaganden som regeringen och riksdagen har gjort i samband med att mélet
foreslogs och beslutades.

I budgetpropositionen anger regeringen uttryckligen att det regelverk som
beslutas pa EU-niva ér en viktig utgangspunkt fér den svenska energipolitiken.
Mot den bakgrunden hade det, enligt utskottets uppfattning, varit klargérande
om de energipolitiska EU-mél som i resultatavsnittet omndmns under rubriken
Resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder hade redovisats redan i det
inledande malavsnittet.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder

Utskottet anser att det dr positivt att regeringen redovisar ett antal resultat-
indikatorer (19) som ska underlitta beddmningen av det resultat som har upp-
natts inom utgiftsomradet. Det dr ocksa bra att indikatorernas utveckling
redovisas dver nagra ars tid. Utskottet noterar dock att det endast gors mycket
begrinsade édterkopplingar i resultatredovisningen till den tabell som visar
indikatorernas utveckling dver tid. Det hade ocksa varit ldttare att gora en
beddmning av resultatutvecklingen om resultatindikatorerna hade anvéants mer
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explicit i resultatredovisningens analys- och slutsatsavsnitt. Indikatorer som
inte anvénds eller dir en eventuell anvindning inte redovisas blir mindre
meningsfulla. Utskottet efterlyser dérfor en tydligare redovisning av vilken
funktion indikatorerna har haft for regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen.

Utover resultatindikatorerna redovisar regeringen nagot som betecknas
andra bedomningsgrunder. Denna redovisning innehaller bl.a. beskrivningar
av pagdende eller nyligen avslutat utredningsarbete och internationellt samar-
bete. Utskottet saknar emellertid nagon form av klargdrande av vad regeringen
anser vara en annan bedomningsgrund och hur bedémningsgrunder av detta
slag anvinds for att bedoma det energipolitiska resultatet. Kopplingen mellan
malen och det som anges som andra bedomningsgrunder blir annars otydlig,
vilket utskottet anser gor det svart att bedoma det resultat som redovisas och
hur regeringen varderar resultatet i forhallande till relevanta mal.

Resultatredovisningen

Resultatredovisningsavsnittet i budgetpropositionen om utgiftsomrade 21
Energi dr omfattande och innehéller mycket varierande former av information.
Utskottet antar att informationsbredden till viss del kan hérledas till ndgot som
skulle kunna betraktas som den mycket vida tolkning av begreppet resultat
som tycks pridgla denna del. Resultatredovisningen bestar dérfor i stor ut-
strickning av omfattande beskrivningar som egentligen inte ror verksamhet-
ens resultat utan som mer ar att betrakta som olika insatser eller omvérlds-
faktorer. Reella eller forvintade effekter av verksamheter som kan kopplas till
mal som riksdagen har beslutat, redovisas mer sdllan. Sammantaget leder detta
till att det ar svart att f4 en overblick och forstaelse for vad regeringen anser
vara det resultat som har uppnétts inom utgiftsomradet och hur detta resultat
forhéller sig till de mal som har beslutats av riksdagen. Resultatredovisningens
omfattning och mindre stringenta karaktir gor ocksa att den information som
riksdagen behdver for sina beslut framtriader mindre tydligt.

En tydligare atskillnad mellan & ena sidan beskrivningar av det allmédnna
tillstandet och utvecklingen pa det energipolitiska omradet och & andra sidan
de faktiska resultaten av statens insatser skulle underlitta riksdagens behand-
ling av resultatredovisningen. Forstaelsen skulle 6ka om det var létt att se vilka
delar av redovisningen som &r en beskrivning av omvérldsfaktorer och de delar
i vilka faktiska resultat av genomforda statliga insatser redovisas och bedoms.
Utskottet inser att denna uppdelning i ménga fall kan vara svar att gora, men
resultatredovisningen inom utgiftsomrdde 21 Energi skulle bli mer littill-
ginglig om man forsokte dstadkomma en renodling med denna inriktning.
Enligt utskottets uppfattning bor resultatredovisningen i forsta hand vara en
beskrivning av det faktiska resultatet av genomforda statliga insatser och en
beddmning av resultatets férhallande till de riksdagsbundna mélen.

Ett annat sétt att tydliggdra mal- och resultatstyrningen kunde enligt utskot-
tets uppfattning vara att pa ett samlat och mer renodlat sétt redovisa det som
skulle kunna betecknas energipolitikens medel. Darmed skulle kedjan medel
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(prestation, insats, verksambhet, anslagsfinansierad satsning el. dyl.) >> resultat
>> effekt i forhéllande till mélet bli tydligare. Den nuvarande modellen dér sa
gott som alla energipolitiska medel redovisas under rubriken resultatredo-
visning gor att just detta avsnitt blir odverskadligt och att lanken “energipoliti-
kens medel” forsvinner.

Energi- och klimatskatter och andra skatter som paverkar energiproduk-
tionen/energianviandningen &r viktiga styrmedel som direkt eller indirekt har
energipolitiska implikationer. Aven om skattefrigorna inte ingar i nirings-
utskottets beredningsomraden anser utskottet att beskattningens betydelse som
energipolitiskt styrmedel motiverar ett resonemang om dess effekter pa de
energipolitiska malen dven i beskrivningen av resultatet inom utgiftsomrade
21 Energi.

Utskottet forordar ockséd att regeringen goér en oversyn av de avsnitt i
resultatredovisningen som betecknas Analys och slutsatser. Dessa avsnitt 4r i
dag av mycket varierat slag. Utskottet anser att det i dessa avsnitt genomgéaen-
de bor foras resonemang kring i vilken utstrackning graden av maluppfyllelse
har ett samband med statliga insatser eller &r ett utfall av andra faktorer. Vidare
hade det varit bra med reflektioner kring vilka statliga insatser som har bidragit
i storre eller mindre utstrickning till graden av méluppfyllelse. En samman-
fattande bedomning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen vore
ocksé onskvard.

Avslutningsvis vill utskottet ocksa understryka vérdet av att regeringen
kopplar sina bedomningar av maluppfyllelsen till det anslagsforslag inom
utgiftsomradet som utgor kdrnan i regeringen budgetforslag. Tydlighet i detta
avseende underlttar riksdagens beredning av budgetforslagen.

Anslag inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 Energi
i enlighet med vad utskottet foreslar och som framgér av bilaga 3.
Utskottets forslag till anslag dverensstimmer med regeringens for-
slag. Riksdagen faststéller dven avgiftsuttaget for elberedskapsav-
giften och godkénner de forslag om bemyndiganden som laggs fram
i propositionen. Riksdagen godkénner regeringens forslag till in-
vesteringsplan for perioden 2016-2018 for Affarsverket svenska
kraftnit och bemyndigar regeringen att ge affarsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen har foreslagit for 2016.
Slutligen avslar riksdagen samtliga motionsyrkanden som behandlas
1 avsnittet.

JAmfor reservation (SD) och sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (C), 3
(L) och 4 (KD).
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Inledning

Med bifall till regeringens forslag har riksdagen bestimt utgiftsramen for 2016
for utgiftsomrade 21 Energi till 2 812 miljoner kronor (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiU1). Naringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr.
2015/16:NUly) foreslagit att det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar
for 2016 for utgiftsomradet. I yttrandet har Moderaterna, Sverigedemokrater-
na, Centerpartiet och Folkpartiet i avvikande meningar férordat sina respektive
partiers forslag till ram for det utgiftsomradet. Av yttrandet framgér darutdver
att &ven Kristdemokraterna foreslar en annan ram an regeringen for det aktuel-
la utgiftsomradet. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for
2016 samt berdkningar for perioden 2017-2019 framgar av tabell 1.

Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens Avvikelser gentemot regeringens forslag
forslag
M SD C FP KD
2016 (forslag) 2812 -303 —-340 +322 -194 23
2017 (berakning) 2788 —443 -390 -218 —436 -213
2018 (berakning) 2602 —443 -390 -318 —438 -213
2019 (berdkning) 2 609 —453 -365 -318 * 213

*Inget vérde angivet for 2019

I detta drende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsom-
radet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande
till anslag inom utgiftsomradet ska goéras genom ett beslut (11 kap. 18§
riksdagsordningen).

Regeringens forslag till férdelning till de olika anslagen framgér av tabellen
i bilaga 2. I bilagan redovisas ocksa de motforslag som finns i oppositions-
partiernas  utgiftsomrddesmotioner (motionerna  2015/16:2444 (M),
2015/16:3234 (SD), 2015/16:3154 (C), 2015/16:3202 (FP) och 2015/16:3149
(KD)).

Den utgiftsram som riksdagen har beslutat ar i regeringens forslag fordelad
pa elva anslag. Atta av dessa kompletteras med forslag till bemyndiganden for
regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter de kom-
mande aren. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska faststilla avgifts-
uttaget for elberedskapsavgiften for 2016.

I det f6ljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning sa som
det beskrivs i budgetpropositionen samt de dvergripande malen for utgiftsom-
radet. Vidare refereras det regeringen anfor i budgetpropositionen under rubri-
ken Energipolitikens inriktning. Dérefter redovisas regeringens dverviganden
nér det giller vart och ett av de elva anslagen. Dérutdver redovisas regeringens
forslag till beslut om en investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét och
om finansiella befogenheter for affarsverket. Aven regeringens forslag om
nivan pa avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften finns med i redovisningen.
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Direfter refereras de motioner som innehéller forslag som direkt géller
anslagen eller som bedoms kunna ha paverkan pa de foreslagna anslagen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen omfattar fragor om tillforsel,
distribution och anvindning av energi. Energipolitiken bygger pa samma tre
grundpelare som energisamarbetet i EU, dvs. att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Ansvaret for atgirderna ligger
framst pa Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknadsin-
spektionen och Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) men dven pa
Boverket och lidnsstyrelserna.

Malen for energipolitiken och ddrmed dven for utgiftsomrade 21 Energi har
redovisats tidigare i betédnkandet.

Energipolitikens inriktning
I det f6ljande refereras det regeringen anfor i budgetpropositionen under ru-
briken Energipolitikens inriktning.

Regeringen anser att energipolitiken syftar till att forena ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Den ar central i arbetet med
att bygga ett héllbart samhille, och sysselsdttningen i Sverige dr beroende av
att det finns en god och tillforlitlig tillgang till el till konkurrenskraftiga priser.

Regeringen framhéller att svenska foretag och konsumenter méste kunna
lita pa att det finns en trygg energiforsérjning. Det forutsétter att foretagen
inom energisektorn far langsiktiga spelregler och stabila villkor for sin verk-
sambhet, vilket skapar forutséttningar for de investeringar som ar nodvéndiga
for omstéllningen av energisektorn.

Da det langsiktiga perspektivet enligt regeringens mening stracker sig lang-
re dn nagra mandatperioder dr det angeldget att fa till stind en blockdver-
skridande dverenskommelse. Regeringen har dérfor tillsatt en energikommis-
sion som ska ldmna underlag till en bred politisk dverenskommelse om den
langsiktiga energipolitiken. Regeringens inging i dessa samtal dr bl.a. att
Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi.

Regeringen anser att klimatfragan ar var tids 6desfraga. Om temperaturen
fortsétter att stiga i den takt som forskarna ser och forutspar kommer det att fa
mycket allvarliga konsekvenser for livet péa jorden.

I Sverige kommer de storsta utslédppen av vixthusgaser fran transporter och
industrier. Genom satsningar pa férnybar energi, som ersitter fossila brianslen,
skapar regeringen forutsittningar for minskade utslapp och en utveckling mot
ett hallbart energi- och transportsystem. Regeringens ambition ar att Sverige
pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100 procent fornybar energi.

Elcertifikatssystemet &r ett effektivt styrmedel for att fi en 6kad andel
fornybar el. Regeringen har darfor foreslagit att malet for elcertifikatssystemet
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ska hojas till 2020. Regeringens ambitionshdjning innebdr att Sverige ska
finansiera 30 TWh ny fornybar el till 2020 jimfort med 2002. Ambitionshdj-
ningen bidrar till att 6ka utbyggnaden av den fornybara energin. En annan
viktig aspekt dr att elproduktionssystemet ytterligare diversifieras och dédrmed
bidrar till att 6ka forsorjningstryggheten.

Solceller dr en fornybar energiteknik som dr gynnsam i ett klimatper-
spektiv. For att stimulera utbyggnaden av solceller satsar regeringen totalt
1395 miljoner kronor under perioden 2016-2019 for detta dndamal.
Diérutover har Energimyndigheten fétt i uppdrag att ta fram ett forslag till
strategi for okad anvidndning av solel i Sverige. Forslaget till strategi ska
redovisas den 28 mars 2016.

For att stodja dagens positiva utveckling nir det giller vindkraft satsar
regeringen totalt 60 miljoner kronor pa samordnings- och informationsinsatser
for att frimja vindkraftsutbyggnad under perioden 2016-2019.

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att stodet for
havsbaserad vindkraft ska stidrkas. P& wuppdrag av regeringen har
Energimyndigheten utrett hur ett saddant stod bor utformas. Energimyndig-
heten har foreslagit att om syftet med stddet dr en storskalig utbyggnad av
havsbaserad vindkraft sa bor stodet ges i form av ett ekonomiskt driftsstod for
elproduktion. Energimyndighetens rapport har remitterats.

Energimyndighetens forslag avser en storskalig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft pa ldng sikt, med huvudsaklig utbyggnad under perioden 2024—
2033. Regeringen bedomer, liksom flera remissinstanser, att det ar for tidigt
att nu ta stéllning till ett styrmedel for en storskalig och langsiktig utbyggnad
av  havsbaserad vindkraft. I sammanhanget vill regeringen &ven
uppmirksamma att frdgan har berdringspunkter med Energikommissionens
arbete.

Regeringen avser dock att ge Energimyndigheten i uppdrag att ndrmare
utreda hur stor potentialen &r for kostnadsreduktion samt hur stor den poten-
tiella marknaden dr for innanhavsbaserad vindkraft i Sverige och internatio-
nellt. Om det bedoms vara samhéllsekonomiskt motiverat bér myndigheten
dven utreda och foresla hur utvecklingen av framfor allt innanhavsbaserad
vindkraft kan stodjas.

Transporterna édr den sektor inom energisystemet som dnnu ér till storsta
delen fossilberoende. En omstéllning av transportsektorn for att bryta fossil-
beroendet dr nodvindig och forutsdtter, utdver en effektivisering och
elektrifiering av transportarbetet, dven en 6kad andel biodrivmedel. Sverige
har redan Europas hogsta andel fornybar energi i transportsektorn, men arbetet
med att fasa ut de fossila drivmedlen behover intensifieras. Energimyndig-
heten tillfors resurser for att kunna ta en mer aktiv roll och samordna detta
arbete.

Enligt regeringens uppfattning utgor ett effektivt utnyttjande av resurser
(inklusive energi) grunden for ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling. Att
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effektivisera anvéndningen av energi 4r ett viktigt medel for att minska belast-
ningen pé klimat, miljé och hélsa. Det kan dven bidra till 6kad konkurrenskraft
for svenskt néringsliv och en tryggare energiforsorjning.

Néringsdepartementet 14t under 2014 en extern konsult géra en fordjupad
analys av energieffektiviseringspotentialen samt férekomsten och omfatt-
ningen av olika marknadsmisslyckanden och hinder for energieffektivisering
i olika sektorer. Enligt konsultens analys finns det stora outnyttjade
samhillsekonomiska potentialer for ytterligare energieffektivisering fram till
2030. Konsulten bedomer vidare att styrmedelsportféljen for energieffektivi-
sering behdver utvecklas for att potentialen till 2030 ska realiseras.

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett behovet av att infora
ett kvotpliktssystem for energieffektivisering (s.k. vita certifikat) och de sam-
héllsekonomiska konsekvenserna av detta styrmedel. Regeringen bedomer
mot bakgrund av Energimyndighetens rapport att ett kvotpliktssystem inte
hinner inforas i tid for att kunna bidra till maluppfyllelse 2020. Regeringen
bedomer vidare att det dr for tidigt att nu ta stéllning till styrmedel for energi-
effektivisering med tidshorisonten 2030. I sammanhanget vill regeringen dven
uppmirksamma att fragan har beréringspunkter med Energikommissionens
arbete.

Energimyndigheten har i en rapport foreslagit att lagen om kommunal
energiplanering reformeras. Rapporten har remitterats. Regeringen bedémer
mot bakgrund av rapporten och remissvaren att nya former for stéd och samar-
bete mellan staten och kommunerna samt mellan olika lokala och regionala
aktorer behover utvecklas, inte minst sedan flera tidigare stéd och program har
avvecklats.

For att fortsétta att utveckla ett strategiskt, samordnat och langsiktigt arbete
for energi- och klimatomstéllning pé lokal och regional niva satsar regeringen
totalt 100 miljoner kronor under perioden 20162019 pa kapacitetsutveckling
hos offentliga aktorer pa lokal och regional nivé, dvs. kommuner, landsting,
aktorer med regionalt utvecklingsansvar, regionala energikontor och léns-
styrelser.

Medlen far anvéndas for stod till 1ansstyrelsernas arbete med att samordna
kommuner, foretag och andra aktorer i ldnet och driva utveckling, genom-
forande, uppfoljning och utvardering av regionala energi- och klimatstrategier,
stod till regionala nitverk och samverkansprojekt for att utveckla och sprida
erfarenheter om arbetsmetoder, teknik och annan kunskap kring energi- och
klimatomstillning i t.ex. milj6tillsyn och fysisk planering samt planeringsstod
for vindkraft (avser kommunernas dversiktsplanering).

Enligt vad som anfors i budgetpropositionen ér stdd till forskning och inno-
vation inom energiomradet en viktig och integrerad del av energipolitiken.
Utveckling av ny teknik och nya tjénster okar vésentligt mdojligheterna att
minska kostnaderna for att uppna klimat-, energi- och miljopolitiska mal.
Insatserna fokuseras pad omraden inom vilka Sverige har en nationell styrke-
position i form av naturresurser och kompetens samt goda forutsittningar for
export av teknik eller kunnande.
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Regeringen konstaterar att Sverige har framstdende forskarmiljder, ett
starkt ndringsliv och samhéllsaktorer som lange har arbetat med hallbara 16s-
ningar i ett systemperspektiv. Darmed finns goda mdjligheter ocksa till ekono-
misk utveckling i tillhandahéllandet av nya produkter och tjénster pa den glo-
bala marknaden.

Insatserna for forskning och innovation péd energiomradet &r till stor del
utmaningsdrivna. For att 6ka kommersialiseringen och paverkan pa markna-
den och energisystemet behdvs en bred portfolj av insatser som kan Gverbryg-
ga gapet mellan ny kunskap och framgangsrik marknadsintroduktion av nya
16sningar.

Forskning och innovation hanteras dérfér inom en strategiskt utformad
samlad insats som spénner dver hela innovationssystemet och fangar upp hela
virdekedjor utifrdn en helhetssyn pa energisystemet. Det hanteras i ndra
samverkan med, och som komplement till, 6vriga energipolitiska insatser och
andra styrmedel som syftar till att uppna klimat-, energi- och miljopolitiska
mal.

Den forra regeringens forslag till gron investeringsfond, inom ramen for det
nationella regionalfondsprogrammet, ska genomforas och kommer att bidra
till utbudet av riskkapital med fokus pa affarsverksamheter inom klimat- och
energiteknikomradet och tjénstekoncept som kan bidra till minskade kol-
dioxidutslédpp.

En viktig del av utvecklingen av energipolitiken &r, enligt regeringens
uppfattning, att stdrka den enskilda individens makt Gver sin anvidndning av
energi. Regeringen anser att en atgérd som har forbattrat medborgarnas moj-
ligheter att paverka utvecklingen av energisystemet ar det nyligen inforda
systemet med skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el, vilket un-
derléttar for de som vill producera el for egen anvidndning. Regeringen avser
att undersoka om forfarandet kan férenklas och om mikroproduktion av forny-
bar el ytterligare kan underldttas samt om fler (t.ex. s.k. andelsidgd produktion
av fornybar el) kan komma i atnjutande av skattereduktionen.

Enligt dagens reglering ska en kund som inte har gjort ett aktivt val av
elhandlare anvisas en elhandlare av elnitsforetaget. Det dr dock stora skill-
nader pé villkoren, framst nir det géller elpriset, i de avtal som anvisnings-
handlaren erbjuder anvisade kunder och de som elhandlaren erbjuder dvriga
kunder. Regeringen anser darfor att det 4r angeldget att kunderna pa ett enkelt
satt fir vésentlig information pd sin faktura som kan vara viktig for att
kunderna ska kunna vara aktiva pd elmarknaden. Det kan t.ex. vara uppgifter
om avtalets bindningstid och uppsigningstid samt omfattningen och villkoren
for eventuella brytkostnader. Vidare kan kunder med anvisat avtal ha behov
av sérskild information om villkoren for det anvisade avtalet och om ellagens
(1997:857) bestdmmelser om byte av elhandlare. Regeringen avser att inom
en snar framtid aterkomma i frdgan med forslag till en skarpare reglering.

For att elkunderna ska kunna fa enklare fakturor, smidigare byten av elleve-
rantOr och for att forbattra hanteringen av kundens férbrukningsdata har reger-
ingen gett Svenska kraftndt och Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
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utveckla en ny modell for informationshantering pa slutkundsmarknaden. En
ny informationsmodell dr en viktig forutsdttning for utvecklingen av nya
produkter och tjénster pa bade den svenska och den nordiska elmarknaden.

Smarta elndt &r, enligt regeringen, inte ett mal i sig utan en mdjliggérare
inom en rad olika omraden och ett verktyg for att kunderna ska fa 6kad makt
over sina kostnader. Smarta elnit &r ett brett begrepp och omfattar inte bara
teknik, utan dven nya affairsmodeller och tjénster samt nya forutséttningar for
reglering och marknadsdesign. Den digitala utvecklingen gor det mgjligt for
kunden att ta en aktivare roll utifrdn egna intressen och behov. Det smarta
elnédtet ska gora det lattare for kunderna att styra sin elférbrukning mot en mer
energi- och kostnadseffektiv anvdndning och t.ex. minska belastnings-
topparna. For att uppnd detta kravs dock att teknik och anvindargrianssnitt
utvecklas pa ett sdtt som dr vil anpassat utifrdn ett konsumentperspektiv.
Smarta elnit handlar ocksa om hur successiva forbéttringar och uppgradering-
ar av den befintliga infrastrukturen boér utvecklas for att pa ett kostnads-
effektivt satt mota nuvarande och framtida behov och samtidigt garantera ett
hallbart kraftsystem med léga forluster och med hog kvalitet.

Regeringen delar samordningsradets och remissinstansernas uppfattning att
det kommer att finnas ett fortsatt behov av samordning mellan inblandande
myndigheter och andra intressenter for att genomfora handlingsplanen for
smarta elnit. Regeringen avser darfor att tillsétta ett forum for smarta elnét
med fokus pa att frimja och utveckla dialogen om smarta elnéts mojligheter.

Intresset for smarta elnét pa en global niva &r ocksd mycket stort. Sverige
har goda mojligheter att stirka sin konkurrenskraft pa en internationell mark-
nad. Forumet ska dérfor utarbeta en nationell strategi i syfte att frimja smarta
elndt som en svensk tillvixtbransch pd en global marknad. Arbetet blir en del
av regeringens exportfrimjande insatser de kommande aren.

Regeringen anser att energilagring kan bidra till okad effektivitet i
energisystemet. For att bidra till att 6ka enskilda kunders mojlighet att lagra
sin egenproducerade el avsétter regeringen medel for bidrag till anldggningar
for energilagring i hushall. Dértill far Energimyndigheten medel att genomfora
en satsning pa kommersialisering och utveckling av teknik for energilagring.
Satsningen omfattar totalt 25 miljoner kronor 2016 och dérefter 50 miljoner
kronor éarligen under perioden 2017-2019. Energilagring kan vara en
forutséttning for samverkan mellan olika energibérare for att oka effektiviteten
1 energisystemet. For en dvergéng till ett energisystem baserat pd 100 procent
fornybar energi krdvs smarta tekniker pd produktions-, distributions- och
anvéndarsidan. Utveckling av teknik for energilagring kan vara ett viktigt steg
i denna omstéllning eftersom den kan minska de dynamiska effekterna av
integrationen av intermittent elproduktion i elndten. Energilagring kan dven
bidra till att 6ka enskilda kunders mdjlighet att lagra sin egenproducerade el
for att sedan utnyttja den vid ett senare tillfdlle och till att 6ka mdjligheterna
att utnyttja prisvariationer pa elen.

Samhillets beroende av el okar alltmer. Samtidigt fordndras elsystemet
genom en fordndrad produktionsmix med en 6kande andel fornybar energi.
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Kunder ges dven bittre mojligheter att styra sin elanvdndning. Det nordiska
elnidtet knyts alltmer samman med kontinenten och mot en integrerad euro-
peisk energimarknad. Darmed fordndras dverforingsmonstren, och stamnétet
behover anpassas till framtidens behov.

Svenska kraftndt planerar investeringar i nitet som uppgér till knappt 11,8
miljarder kronor under perioden 2016-2018, varav 3,4 miljarder kronor under
2016. Det utgdr en kraftig 6kning av utbyggnadstakten jamfort med historiska
nivaer (se vidare nedan under rubriken Svenska kraftnét).

For att ta ett helhetsgrepp pé energi- och klimatfragor har EU-kommis-
sionen presenterat ett férslag om en europeisk energiunion som bl.a. inkluderar
en malsdttning om att EU ska bli vérldsledande pa fornybar energi, vilket
regeringen vilkomnar.

I diskussionerna om prioriteringarna inom energiunionen argumenterar
regeringen for att den ska bidra till uppfyllelsen av EU:s mal om att minska
utsldppen med 80-95 procent till 2050. Regeringen understryker dven vikten
av en vil fungerande inre marknad dé detta &r en forutsittning for att EU ska
kunna uppnd sina klimat- och energimél p4 ett kostnadseffektivt sitt.

Anslag m.m. for 2016

Den utgiftsram som regeringen har foreslagit for utgiftsomrade 21 Energi
uppgar for 2016 till ca 2,8 miljarder kronor och ar foérdelad pa elva anslag.
Enligt forslaget i propositionen kompletteras atta av dessa anslag med forslag
till bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser som leder
till utgifter de kommande aren. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska
faststdlla avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften for 2016. I det foljande
redovisas regeringens dvervdganden nér det géller vart och ett av de elva an-
slagen.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader far anvdndas
for Statens energimyndighets forvaltningsutgifter, Fjarrvirmendmnden samt
provning och mérkning av energirelaterad utrustning. Energimyndigheten tar
ut och disponerar avgifter med stdd av forordningen (2008:1330) om vissa
avgifter pd naturgasomradet. For att uppnd en mer stabil finansiering av de
uppgifter som finansieras med avgiften foreslar regeringen att anslaget okas
med 3,75 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016. Regeringen avser samtidigt att
besluta om att avgiftsintéikterna ska redovisas mot inkomsttitel och inte léngre
disponeras av myndigheten.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering m.m. fir anvéndas for utgif-
ter for statsbidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning, utbildning av
och information till energi- och klimatradgivare samt stod till lokalt och
regionalt arbete for energihushallning. Anslaget far anvindas for utgifter for
statsbidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera ny energi-
effektiv teknik pa marknaden samt stdd till energieffektiv teknik. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for insatser for informationsspridning, utveckling
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och spridning av verktyg och metoder samt utredningsinsatser. Vidare far an-
slaget anvindas for frimjandeatgirder, sdsom demonstrationsprojekt, samt
utvirdering av befintliga och nya lagenergibyggnader. Darutdver far anslaget
anvindas for utgifter for genomforandet av EU-rdttsakter samt annat inter-
nationellt samarbete inom energieffektiviseringsomradet och dértill hérande
metod-, utvecklings- och utredningsarbete. Anslaget far 4ven anvindas for ut-
gifter for utveckling av styrmedel for energieffektivisering samt statlig med-
finansiering av ett nationellt regionalfondsprogram.

Regeringen konstaterar att det inom anslaget anvisas medel for statlig
medfinansiering av energieffektiviseringsatgirder inom det nationella regio-
nalfondsprogrammet. Pé grund av férseningar under det forsta aret uppstod ett
anslagssparande som har dragits in. For att Sverige ska kunna uppfylla sina
ataganden nér det géller medfinansiering for hela perioden maste dessa medel
anvisas for ett senare &r, dvs. 10 miljoner kronor f6r 2016 samt 15 miljoner
kronor arligen f6r 2017 och 2018. Regeringen foreslér att 253 miljoner kronor
anvisas for 2016.

For att underlétta planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt dr
det, enligt regeringen, nddvéndigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser
for kommande ar. Darfor foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under
2016 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 260 miljoner kronor
under perioden 2017-2019.

Anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft far anvéndas for
utgifter for statsbidrag till teknikutveckling och marknadsintroduktion av stor-
skaliga vindkraftstillimpningar, frimjandeédtgdrder samt till olika studier av
miljoeffekter av vindkraftsetableringar. For att underlétta planering och teck-
nande av avtal om flerariga projekt ar det nodvéndigt att kunna fatta beslut
som medfor utféstelser for kommande ar. Regeringen bor darfor bemyndigas
att under 2016 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 12 miljoner
kronor 2017 och 2018.

For att finansiera utgifter och statsbidrag for forsknings-, utvecklings-,
demonstrations- och kommersialiseringsinsatser inom energiomradet finns
anslaget 1:4 Energiforskning. Anslaget &r det i sdrklass storsta inom utgifts-
omrédet och svarar for knappt halften av utgiftsramen. Det far dven anvindas
for utgifter for bidrag for att fraimja utvecklingen av teknik som baserar sig pa
fornybara energislag och effektiv energianvéndning i industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanldggningar. Anslaget fir &ven anvéndas for
Energimyndighetens arbete med forskningsrelaterade uppgifter, utgifter for
utrednings-, utvdrderings- och samordningsinsatser inom energiomrédet,
svenskt och internationellt FoU-samarbete samt for att uppfylla Sveriges
ataganden inom ramen for ingéngna bilaterala energiforskningssamarbeten.
For att underlitta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt r det
nddviandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande éar.
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Regeringen bor dérfér bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:4 Energi-
forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 3,5 miljarder kronor under perioden 2017-2020.

Anslaget 1:5 Ersdttning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebacks-
verket avser statens ataganden om erséttning av vissa kostnader vid avveck-
lingen av de tva reaktorerna vid nyssndmnda karnkraftverk. Regeringen fore-
slér att 102,9 miljoner kronor anvisas for 2016. For 2017 berdknas anslaget till
52,6 miljoner kronor. For 2018 och 2019 berdknas anslaget uppga till 0 kronor
for respektive budgetar.

Anslaget 1:6 Planeringsstdd for vindkraft ska finansiera utgifter fér ekono-
miskt stod till kommuner, kommunala och regionala samverkansorgan samt
lansstyrelser i syfte att genomfora planeringsinsatser for vindkraft och
underldtta for vindkraftens utveckling. Anslaget anvinds dven for samord-
nings- och informationsinsatser for att frimja vindkraftsutbyggnad. Reger-
ingen foreslar att 15 miljoner kronor anvisas for 2016. For att underlitta
planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt &r det nodvéndigt att
kunna fatta beslut som medfor utféstelser for kommande &r. Regeringen bor
déarfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:6 Planeringsstdd for vindkraft
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 10 miljoner kronor 2017 och 2018.

Andamélet med anslaget 1:7 Energimarknadsinspektionen: Forvaltnings-
kostnader ér att ticka kostnader for nyssndmnda myndighets férvaltningsupp-
gifter. Regeringen foreslér att drygt 110,7 miljoner kronor anvisas for 2016.
For aren 2017, 2018 och 2019 berdknas anslaget till knappt 108,9 miljoner
kronor, drygt 110,7 miljoner kronor respektive knappt 112,9 miljoner kronor.

Anslaget 1:8 Energiteknik fir anvéndas for att stimulera spridningen av
vissa energitekniska l6sningar som bedéms ha positiva effekter pd klimatet.
Hogst 5 miljoner kronor av anslaget far anvéndas for de administrativa kost-
nader som detta medfor.

Solceller &r en fornybar energiteknik som dr gynnsam i ett klimatperspek-
tiv. Bland annat som en f6ljd av fallande priser pa solcellsanlaggningar har
antalet ansokningar blivit fler 4n berdknat, vilket innebér att avsatta medel inte
ar tillrackliga. For att stimulera en utbyggnad av solceller dven i fortsdttningen
satsar regeringen totalt 1 395 miljoner kronor under perioden 2016-2019 for
detta dndamal déa det befintliga stddet for installation av solceller har varit
framgangsrikt.

Som har redovisats under avsnittet politikens inriktning foreslar regeringen
dven en satsning pa energilagring som omfattar totalt 25 miljoner kronor 2016
och dérefter 50 miljoner kronor arligen under perioden 2017-2019 som ska
finansieras via anslaget till energiteknik.

For att underlétta planering och gora det mgjligt att teckna avtal om
flerariga projekt dr det enligt regeringen nddviandigt att kunna fatta beslut som
medfor utféstelser for kommande ar. Regeringen foreslar dérfor att den ska
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bemyndigas att under 2016 for ramanslaget 1:8 Energiteknik besluta om bi-
drag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov om framtida anslag pa
hogst 70 miljoner kronor 2017 och 2018.

Atgirder som genomfors enligt elberedskapslagen (1997:288) finansieras
genom att den som innehar nitkoncession enligt ellagen (1997:857) betalar en
avgift. Atgirderna syftar till att forebygga, motstd och hantera sidana stor-
ningar i elforsdrjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhillet och
att tillgodose elférsorjningen vid hdjd beredskap. Atgirderna finansieras
genom anslaget 1:9 Elberedskap, som ska motsvara avgiftsintdkternas storlek.
For det nyssndmnda anslaget foreslar regeringen att 255 miljoner kronor anvis-
as for 2016. For att underlétta planering och teckna avtal om flerariga projekt
ar det nddvéndigt att kunna fatta beslut som medfor utfistelser for kommande
ar. Regeringen foreslar déarfor att den ska bemyndigas att under 2016 for
anslaget 1:9 Elberedskap besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden
medfor behov om framtida anslag pa hogst 330 miljoner kronor 2017 och
2018.

Anslaget 1:10 Avgifter till internationella organisationer far anvéndas for
just detta &andamal samt for att finansiera utgifter for internationellt samarbete
inom energiomradet. Regeringen foreslar att anslaget ska uppga till 21 328 000
kronor under 2016. Darutdver foreslas att regeringen ska bemyndigas att under
2016 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 30 miljoner kronor 2017 och 2018. Bemyndigandet
syftar till att underldtta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt.

Avslutningsvis foreslar regeringen ett nytt anslag 1:11 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning. Regeringen konsta-
terar att offentliga aktorer pé lokal och regional niva genom sitt ansvar for bl.a.
miljotillsyn, samhéllsplanering, naringslivsutveckling och héllbar regional
tillvaxt har en stor inverkan pa andra aktorers forutsittningar att pa ett effektivt
satt bidra till den energi- och klimatomstéllning som behdvs for att uppna
miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan, malet om minskad energi-
intensitet till 2020 och for att skapa ett energisystem baserat pa 100 procent
fornybar energi. Bland annat lokala och regionala klimat- och energistrategier
ar styrdokument for dessa aktorers insatser.

For att skapa forutséttningar for ett strategiskt, samordnat och langsiktigt
arbete for energi- och klimatomstdllning pa lokal och regional niva satsar
regeringen dirfor totalt 100 miljoner kronor under perioden 20162019 pé
kapacitetsutveckling hos offentliga aktdrer pa lokal och regional nivé, dvs.
kommuner, landsting, aktorer med regionalt utvecklingsansvar, regionala
energikontor och lénsstyrelser. Regeringen foreslar att 25 miljoner kronor
anvisas till anslaget for 2016.

Anslaget fir anvindas for att finansiera ldnsstyrelsernas arbete med att sam-
ordna kommuner, foretag och andra aktdrer i ldnet och driva utveckling,
genomforande, uppfoljning och utvirdering av regionala energi- och klimat-
strategier. Vidare far stod ges till regionala nédtverk och samverkansprojekt for
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att utveckla och sprida erfarenheter om arbetsmetoder, teknik och annan kun-
skap om energi- och klimatomstéllning i t.ex. miljotillsyn och fysisk planering
samt planeringsstdd for vindkraft (avser kommunernas dversiktsplanering).
Regeringen foreslar ocksé att den ska bemyndigas att under 2016 besluta om
bidrag som medfor behov av framtida anslag pa hogst 25 miljoner kronor
under perioden 2017-2019.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnits forslag till investerings- och finansieringsplan for perioden
20162018 omfattar atgirder i stamndtet inklusive utlandsférbindelser och
utrustning for elektronisk kommunikation. De planerade investeringarna
under perioden berdknas uppga till hogst 11 760 miljoner kronor, varav 3 400
miljoner kronor under 2016. Vissa projekt delfinansieras av kommuner och
andra markdgare som far frilagd mark for exploateringsdndamél, EU-bidrag
eller genom anslutningsavgifter till stamnitet.

Nér Svenska kraftnit bildades i borjan av 1990-talet var stamnitet for el i
en fas av forvaltning och laga investeringsvolymer, vilket har 6vergatt till en
fas av omfattande ny- och ombyggnation. Enligt regeringen innebér det en
vésentligt 6kad investeringsvolym for att 6ka dverforingskapaciteten i Nord-
europa, forbittra driftsdkerheten, fornya befintliga anléggningar, ansluta ny
elproduktion, frimst i form av vindkraftsparker, och anpassa stamnitet till
fordndrade dverforingsmonster.

Investeringarna i det svenska stamnétet har 0kat kraftigt de senaste éren,
och en nivd i storleksordningen 4 miljarder kronor per &r kommer att kvarsta
under overskadlig tid. Eftersom de 6kade investeringsvolymerna stiller 6kade
krav pé planering, uppfoljning och kontroll i verksamheten har regeringen
sedan 2012 gett Svenska kraftndt i uppdrag att redovisa en utvecklad
investerings- och finansieringsplan.

I budgetpropositionen (s. 69 f.) redovisas dversiktligt de av Svenska kraft-
néts investeringsprojekt som var for sig dverstiger 100 miljoner kronor. Det
konstateras att det under perioden 2016-2018 kommer att genomfGras stora
samtidiga investeringar. Projekten befinner sig i olika faser, vilket gor att
sdkerheten i beddmningarna av investeringarna varierar. Regeringen under-
stryker darfor att redovisningen ska ses som en indikativ plan dver Svenska
kraftnéts projekt.

Bland de storre projekten kan for det forsta den s.k. Sydvéstlanken ndmnas.
Sydvistlanken &dr en ny forbindelse frdn Hallsberg i Nérke, via Néssjo, till
Horby i Skéane. Investeringen ar affarsverkets storsta hittills. Nér forbindelsen
tas i drift 6kar den overforingskapaciteten mellan elomrade 3 och elomrade 4
med upp till 25 procent och bidrar till en forbéttrad driftssékerhet i s6dra
Sverige. Idrifttagandet av Sydvéstldnken har forsenats, och enligt vad som
anfors 1 budgetpropositionen var planen ett delvist idrifttagande i oktober
2015. Investeringen berdknas uppga till 8 060 miljoner kronor, varav 685
miljoner kronor under tredrsperioden.
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Svenska kraftndt har utarbetat en ny struktur for Stockholms elndt i
samarbete med Fortum och Vattenfall. Projektet Stockholms strom omfattar
drygt 50 olika delprojekt, varav ett antal dr aktuella under den kommande tre-
arsperioden.

Nar det géller utlandsforbindelser kan ndmnas att den nya likstroms-
forbindelsen till Litauen (Nordbalt) enligt plan ska tas i drift vid arsskiftet
2015/16. Forbindelsen knyter samman den framvixande baltiska elmarknaden
med den nordiska samt bidrar till att forbattra forsorjningssituationen bade i
Sverige och i de baltiska staterna. EU har bidragit med stéd om 175 miljoner
euro, varav 131 miljoner euro till kabelférbindelsen och 44 miljoner euro till
nédvindiga natforstarkningar i Baltikum. Den totala investeringen berdknas
till drygt 6 600 miljoner kronor. Den svenska delen dr 2 750 miljoner kronor,
varav 320 miljoner kronor belastar tredrsperioden.’

Storre reinvesteringar gors i de befintliga forbindelserna mellan Sverige
och Sjdlland samt mellan Sverige och Jylland. Vissa planer finns &ven pa att
knyta samman Sverige med Tyskland. Projektet, Hansa Power Bridge, forut-
satter dock att interna flaskhalsar sdderut i det tyska systemet byggs bort och
att den interna dverforingsforméagan inom Sverige ar tillrdckligt stor.

Utbyggnaden av vindkraften stiller ocksa krav pa nétforstirkningar och nya
forbindelser. Svenska kraftnits huvudinriktning &r att ansluta nya vindkrafts-
parker till befintliga stationer, men for storre vindkraftsparker krdvs nya
stationer for anslutning till stamnétet. En likstromsanslutning av Gotland till
det svenska stamnitet planeras for att mojliggora for de utbyggnadsplaner som
finns for vindkraften pa &n. Drygt 2 miljarder kronor kommer att belasta tre-
arsperioden.

Mot bakgrund av de omfattande planerna pa vindkraftsutbyggnad i norra
Sverige planerar Svenska kraftnit att 6ka overforingskapaciteten genom serie-
kompensering for ett antal ledningar. Investeringen berdknas uppga till 600
miljoner kronor, varav 410 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

Avslutningsvis bor ndmnas att Svenska kraftnét planerar att forstarka over-
foringskapaciteten fran elomréade 1 till elomrade 3. Pa kort sikt dr 6verforings-
kapaciteten tillricklig, men en forstirkning behdvs for att mdéta vind-
kraftsutbyggnaden och dr nodvéandig for att mojliggdra reinvesteringar i gamla
ledningar. Investeringen blir verkets storsta och berdknas till 11 miljarder
kronor, varav 300 miljoner kronor belastar trearsperioden.

For en ndrmare beskrivning av Ovriga storre investeringar hinvisas till
ovanndmnda sidor i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna Svenska kraftnits investe-
ringsplan for perioden 2016-2018. Regeringen anser att investeringsverk-

! De virden som har angivits hir dverensstimmer med de som finns i Svenska kraftnéts
forslag till investeringsplan. Utskottet har noterat att nagra av virdena i budgetpropositionen
som ror Nordbalt inte dverensstimmer med dessa virden men att detta framst torde vara att
betrakta som korrekturfel. Det géller exempelvis den totala investeringskostnaden (star 660
miljoner kronor i budgetpropositionen) och storleken pa EU:s bidrag till natforstérkningarna
i Baltikum (star 44 miljoner kronor i budgetpropositionen).
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samheten inom Svenska kraftnit ddrmed kan planeras med relativt god fram-
forhallning. Vidare redovisar regeringen att den &r medveten om att det kan
forekomma tidsméssiga forskjutningar som kan péaverka investeringsnivaerna
de enskilda dren. Regeringen har inget att invinda mot de dverviganden och
forslag om verksamhetens mél och inriktning som presenteras i Svenska kraft-
nits investeringsplan. Enligt regeringen stiller dock den hoga investerings-
volymen krav pa planering, analys av resursatgédng samt uppfoljning och kon-
troll i verksamheten. Regeringen betonar dérfor vikten av att Svenska kraftnét
redovisar ekonomiska bedémningar, motiv for och konsekvenser av investe-
ringar, underlag for prioriteringar och utfall av foregaende investeringsplan.

Utover detta redovisar regeringen att det inom Regeringskansliet pagér en
6versyn av Svenska kraftnits ekonomiska mal, bl.a. mot bakgrund av de stora
omvérldsforandringar i form av krav pa stora investeringar och didrmed
kapitalbehov som afférsverket star infor. Tills vidare styrs Svenska kraftnéts
verksamhet med befintliga ekonomiska mél.

Svenska kraftnét finansierar sin ndtverksamhet och balanstjénst genom av-
gifter. Kostnaderna for att utveckla och forvalta stamnétet betalas framfor allt
av Svenska kraftnits natkunder genom den s.k. effektavgiften, som ar den ena
av stamnitstariffens komponenter. Néttariffens andra komponent, energiav-
giften, finansierar verkets kostnader for att ersétta de natforluster som sker vid
overforing av el. Darutover tillkommer viss finansiering genom s.k. flaskhals-
intdkter och transitintékter.

Svenska kraftnéts finansiella befogenheter

Regeringen foreslér att den ska bemyndigas att for 2016

— lata Svenska kraftnét ta upp 1dn i och utanfor Riksgéldskontoret till ett
sammanlagt belopp om hogst 10 500 miljoner kronor. Regeringen bemyn-

digas dven att for 2016 lata Svenska kraftnit placera likvida medel i och
utanfor Riksgéldskontoret.

— Dbesluta om deldgarlan eller borgen om hogst 300 miljoner kronor till
forman for bolag i vilka Svenska kraftndt forvaltar statens aktier.

— besluta om forvirv och bildande av bolag som ska verka inom Svenska
kraftnits verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt
avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor.

— Dbevilja lan till foretag som bedriver elnétsforetag enligt ellagen (1997:857)
som uppgar till hogst 700 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion 2015/16:2444 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) anfors det att Sverige ska
ha ett robust energisystem péd tre ben med vattenkraft, kdrnkraft och ny,
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fornybar energi. Motiondrerna séger sig sta fast vid allianspartiernas klimat-
och energidverenskommelse fran 2009 som de anser ger en trygg och hallbar
energiforsdrjning och langsiktiga spelregler for hushéllen och industrin.
Motiondrerna vill sékerstilla langsiktiga spelregler i energipolitiken genom att
bygga ut den fornybara energiproduktionen, fasa ut fossila branslen och ge
forutséttningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska kérnkraften.
De anser att det vore allvarligt att dventyra en trygg energiforsorjning och att
fokus i stéllet bor ligga pa att mota en osdker virldsekonomi och en allt hérdare
global konkurrens med reformer som stiarker industrins tillvéxtférméga.

Motiondrerna vilkomnar den av regeringen tillsatta Energikommissionen
men dr samtidigt oroade Over att regeringen pa flera omraden agerar ensidigt
och paverkar svensk energimarknad langt innan Energikommissionens arbete
ens har startat. Detta giller bl.a. de ekonomiska fOrutsittningarna for
kérnkraftsproduktionen.

Som framgér av tabell 1 i1 borjan av detta betdnkande &r motionérernas
anslagsforslag for utgiftsomradet under 2016 totalt 303 miljoner kronor liagre
an regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2854 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD)
slas det inledningsvis fast att for att Sverige ska kunna uppritthalla en hog
internationell konkurrenskraft och levnadsstandard vill Sverigedemokraterna
fora en energipolitik som sdkerstéller en prisvdrd och tillforlitlig energifor-
sorjning, for sdvil hushall som ndringsliv. Motionérerna anser att det &r viktigt
for en nation att ha kontroll dver sin egen energiforsorjning, vilket dock inte
utesluter att energisystem kan delas och utvecklas genom samarbete med
nationer i Sveriges nidromrade. En hog grad av sjdlvforsorjning dr dock att
foredra for att sikerstélla att de energipolitiska malen uppnés. Sverigedemo-
kraterna stravar darfor efter att bibehélla och utveckla landets energisystem,
med fokus pa leveransséikerhet och miljéansvar.

Nir det géller energitillforsel konstaterar motiondrerna bl.a. att karnkraften
star for ndstan hilften av Sveriges elproduktion och kommer att utgéra grun-
den for svensk energiforsorjning inom dverskadlig framtid. Motiondrerna ser
positivt pa en satsning pé forskning och utveckling av svensk kérnkraft. De
forordar satsningar pa kdrnkraft i den omfattning som krivs for att upprétthélla
och sdkerstilla en trygg elforsdrjningssituation for i forsta hand Sverige.

Vidlyftiga subventioner eller ooverlagda skattesanktioner pa energimark-
naden, exempelvis pa det s.k. fornybara eller kdrnkraften, raserar enligt
motiondrerna forutsittningarna for att nagot av dessa mal ska kunna nas.

Vidare dr motiondrerna skeptiska till det befintliga investeringsstddet for
solceller. De pekar pa problem med solcellers oregelbundna produktion och
att solceller producerar mycket lite el under vinterns morka och kalla méanader.
De anser att detta i praktiken innebér att subventionerna till solkraft blir en ren
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samhillskostnad eftersom ett &verskott exporteras pad en marknad som inte
betalar for subventionerna.

Eftersom solceller producerar mycket lite el under &rets morkaste och
kallaste manader ersétter solceller inte ndgon annan produktion i energi-
systemet da det &nda méste finnas kapacitet att mota behovet av effekt de dagar
da efterfragan ar som hogst, dvs. vintertid. Foljden blir att det gors investe-
ringar i dubbel kapacitet, vilket motiondrerna menar knappast kan ses som vare
sig miljovénligt eller samhillsekonomiskt. Vill man vara miljovanlig méste
man ocksa vara resurseffektiv. Mot denna bakgrund anser motionédrerna att
regeringen bor omprova sin politik for en utékad subventionsdriven solelpro-
duktion och avveckla investeringsstddet (yrkande 20).

Sverigedemokraternas ambition med energiforskningen dr att reducera
Sveriges beroende av fossila brinslen och att utveckla den inhemska energi-
industrin. P4 langre sikt 16ser subventioner till enskilda energislag inte nagra
problem. Miljovénliga och fornybara energislag maste, enligt motionérerna,
kunna hivda sig sjélva pd marknaden.

Med tanke pa att kdrnkraften stdr for nédstan hidlften av den svenska
elforsorjningen anser motiondrerna att det statliga stodet till forskning pa
karnteknikomradet under lang tid har varit ytterst blygsamt. For att kunna
uppnd ny, modern och dnnu mer séker kdrnkraft i Sverige behdvs en hog
nationell kompetens, och for detta behovs okat stod till karnkraftsforskningen.
Motionédrerna vill ddrfor satsa pa en statligt finansierad forskningsreaktor for
fjarde generationens kérnkraft i vilken det ska vara mojligt att ateranvianda
anvént kirnbrinsle. De betonar att framtiden kréver ren energi till rimliga
priser, och i det perspektivet méste forskningen pa detta omréde prioriteras
(yrkande 35).

I kommittémotion 2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) slas det fast att Sverige som industrination ar beroende av sévél konkur-
renskraftiga priser pé elenergi som leveranssikerhet under arets alla timmar.
Vattenkraften dr en viktig del av Sveriges energimix da den bade stér for en
betydande del av baskraften och med fordel anvinds for att reglera effektbe-
hovet. Kdrnkraften stér i dag for néstan hélften av Sveriges elproduktion och
kommer, enligt motiondrerna, inom Overskadlig framtid att vara grunden for
svensk energiforsorjning. En nedlaggning av svensk kdrnkraft skulle utgora
ett direkt hot mot den svenska basindustrin och den svenska ekonomin, och
hushallen riskerar dessutom att drabbas av dn hdgre elpriser och dkad import
av el som i ménga fall har producerats med fossila energikéllor. Motionérerna
ser darfor positivt pé en satsning i form av forskning och utveckling av svensk
karnkraft. De anser att Sverige ska satsa pa kérnkraft i den omfattning som
kravs for att uppratthalla och sékerstélla en trygg elforsorjningssituation for i
forsta hand Sverige.

I likhet med Sverigedemokraterna anser motiondrerna att den svenska
energipolitiken maste vila pa de tre benen leveranssidkerhet, kostnadseffek-
tivitet och miljo. Vidlyftiga subventioner eller ooverlagda skattesanktioner pa
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energimarknaden, exempelvis till s.k. fornybar energi eller kirnkraft, raserar
enligt motiondrerna forutsittningarna for att nd ens nagot av dessa mal.

Niér det géller anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi forordar motionérer-
na att regeringens forslag till hojning av Energimyndighetens forvaltnings-
anslag med 15 miljoner kronor inte ska genomforas. Till skillnad frén reger-
ingen foreslar motiondrerna inga sérskilda satsningar pa bl.a. smarta elnit,
solceller och energilagring, och det saknas dérfor skél for att 6ka myndig-
hetens forvaltningsanslag pa det sétt som regeringen foreslar. Som ett led i en
overgripande energistrategi som syftar till att gora marknadsforutséttningarna
for olika energislag mer jambordiga avvecklar motionédrerna dven anslaget 1:3
Stdd till marknadsintroduktion av vindkraft. Detta innebér en besparing pa 10
miljoner kronor per dr. Av samma skil tar motiondrerna bort anslaget 1:6
Planeringsstdd for vindkraft, vilket innebdr en besparing pa 15 miljoner kronor
per ar.

Nar det géller anslaget 1:4 Energiforskning foresldr motionirerna en niva
som dr 10 miljoner kronor lagre &n den regeringen foreslar. Motionérerna
anser dessutom att medlen delvis bor inriktas pa att bygga upp vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens pa karnteknikomradet. En del av anslaget
bryts ut for en riktad satsning pd en statlig forskningsreaktor for fjarde
generationens kérnkraft (se vidare nedan). Regeringens satsning pa ett forum
for smarta elnét tas bort.

Enligt motiondrerna kan dagens investeringsstod for installation av
solceller ifragasittas da solceller nédstan uteslutande producerar elenergi vid
tidpunkter dd Sverige har en stor kapacitetsreserv. Eftersom anslaget 1:8
Energiteknik under budgetperioden uteslutande avser investeringsstod till
solceller och till energilagring tar motiondrerna bort anslaget. Regeringens nya
anslag 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energi-
omstdllning bor enligt motiondrernas uppfattning inte heller inforas.
Regeringens forslag till nytt anslag 4r kopplat till ett klimatinvesteringspaket
som saknar motsvarighet i Sverigedemokraternas budgetforslag.

Motionidrernas budgetforslag innehaller ocksa tva nya anslag. For det forsta
foreslas ett anslag till FoU pé det kiarntekniska omréadet och for uppférande av
en svensk forskningsreaktor. Syftet dr att utveckla det som brukar betecknas
fjarde generationens kdrnkraft, dvs. smé snabba reaktorer dar redan anvint
kdrnbréinsle kan ateranvindas. For budgetaret 2016 anslar motionédrerna 25
miljoner kronor. Frdn och med 2017 féresldr motiondrerna att anslaget ska
uppgé till 150 miljoner kronor per ar. Motionédrerna papekar att med tanke pé
att kérnkraften stér for ndstan hélften av den svenska elforsorjningen har det
statliga stodet till forskning pé kdrnteknikomradet under lang tid varit ytterst
blygsamt. For att kunna uppnd ny, modern och dnnu sékrare kdrnkraft i Sverige
behdvs hdg nationell kompetens, och for detta behovs ett 6kat stod till kérn-
kraftsforskningen. Motiondrerna understryker att framtiden kridver ren energi
till rimliga priser och att forskningen i det perspektivet méaste komma i gang.
Enligt motiondrerna kan en lamplig plats for en forskningsreaktor vara
Oskarshamn, eftersom det anvénda kdrnbréinslet forvaras dér i dag.
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Det andra nya anslaget som foreslds i motionen ska g4 till ett investerings-
stod for biogas. Motiondrerna anser att Sverige har en outnyttjad potential for
framstéllning av biogas fran olika avfallsprodukter. Motionérerna foresléar dér-
for ett utdkat investeringsstod for biogasen och till marknadsintroduktion av
ny teknik pd omradet. For &ndamaélet avsatts 100 miljoner kronor under 2016.
Som framgér av tabell 1 1 borjan av detta betdnkande &r motiondrernas samlade
anslagsforslag for utgiftsomradet under 2016 340 miljoner kronor ligre dn
regeringens forslag.

Centerpartiet

Centerpartiet redovisar sitt forslag till anslagsférdelning i kommittémotion
2015/16:3154 av Rickard Nordin m.fl. (C). Som framgér av tabell 1 i borjan
av detta betinkande &r motiondrernas samlade anslagsforslag for utgiftsomra-
det 322 miljoner kronor hogre dn regeringens forslag under 2016. Detta inklu-
derar bl.a. en satsning pa energiteknik som dr 300 miljoner kronor stérre dn
regeringens forslag och ett nytt anslag till laddinfrastruktur om 75 miljoner
kronor under 2016. Anslagsférdelningen motiveras inte ndrmare i motionen.

Folkpartiet liberalerna

Uppvérmningen av jorden genom Okade koldioxidutsldpp &r den storsta
framtidsutmaningen for vir generation, sigs det inledningsvis i kommitté-
motion 2015/16:3202 av Maria Weimer m.fl. (FP). Vidare konstaterar motion-
drerna att Sverige tack vare vattenkraften, kdrnkraften och investeringar i
fornybar el har en sidker, effektiv elproduktion med sma utslépp av véxthus-
gaser till konkurrenskraftiga priser.

Motionédrerna framhaller att de star fast vid Alliansens energidverenskom-
melse fran 2009 dér en kombination av satsningar pa fornybar energi och en
mojlighet att fornya svensk kdrnkraft dr central for att sidkra en koldioxidfri
elproduktion for Sverige och dess ndromrade. Visionen for energipolitiken
bor, enligt motionérerna, vara en langsiktigt hallbar och klimatneutral energi-
forsorjning med hogsta mojliga forsorjningstrygghet och energisiakerhet.

Motiondrerna ser en stor potential i att fortsdtta bygga ut fornybara
energislag, solenergi och biogas samt att utveckla nya tekniker som vagkraft.
I stéllet for att géra nodvandiga skattejusteringar viljer regeringen en rad
kortsiktiga bidrag for att stimulera férnybar energi. Ambitionen &dr lovvird,
men det behdvs inte mer pengar till investeringsstod. Vad den svenska energi-
marknaden behdver dr, enligt motiondrerna, langsiktiga och teknikneutrala
styrmedel, inte kortsiktiga och oforutsidgbara bidrag. Darfor avvisar de
regeringens hojningar av anslagen 1:3 Stod till marknadsintroduktion till
vindkraft, 1:6 Planeringsstdd till vindkraft och 1:8 Energiteknik.

Motiondrerna anser att det &r positivt med den pagéende marknadsdrivna
elektrifieringen av transportsektorn. En mer omfattande elektrifiering av trans-
portsektorn kréver en stabil och koldioxidsnal elproduktion som kan leverera
ren el till eldrivna fordon. Har spelar klimatsmarta energislag som vattenkraft,
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kérnkraft och fornybar el en viktig roll. Samtidigt pdpekar motionérerna att det
behovs en bittre laddinfrastruktur for att frimja en fossilfri fordonsflotta. De
ser det som rimligt att staten star for en del av kostnaden for att skapa denna
infrastruktur. Mot denna bakgrund foreslar motionérerna ett nytt anslag om 75
miljoner kronor under 2016 for att stimulera utbyggnaden av laddinfrastruktur.
Vidare avvisas regeringens forslag till nytt anslag till lokal och regional kapa-
citetsutveckling for klimat- och energiomstéllning (1:11) och 18 miljoner
kronor av regeringens hdjning av anslaget 1:1 Statens energimyndighet.

Som framgar av tabell 1 i borjan av detta betinkande dr motiondrernas
samlade anslagsforslag for utgiftsomradet 194 miljoner kronor ldgre &n
regeringens forslag under 2016.

Kristdemokraterna

Forséljningen av laddhybrider och elbilar har utvecklats mycket snabbt pa
senare ar, konstateras det i kommittémotion 2015/16:3148 av Robert Halef
m.fl. (KD). Det stora hindret for en 6kad andel elbilar dr dock osékerheten som
foljer av den daligt utbyggda infrastrukturen. Motionérerna foreslar darfor ett
fortsatt stod till investeringar i laddinfrastruktur (yrkande 4). Stodet ska kunna
ges till foretag, bostadsrittsforeningar, privata och kommunala bostadsforetag
och kommuner samt kunna anvéndas till publikt tillgdngliga laddstolpar for
savil snabb- som normalladdning. Motionérerna foreslar darfor att 125 miljon-
er kronor avsitts per ar under perioden 2016-2019 for en utbyggnad av ladd-
infrastruktur.

En trygg och sdker energiforsdrjning ar en viktig motor i den svenska
ekonomin och avgdrande for vélfdarden, sdgs det inledningsvis i kommit-
témotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Svenska foretag och
konsumenter ska kunna lita pa att det finns en stabil och pélitlig elforsorjning.
Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarknaden ar av stor vikt for de
svenska jobben och den svenska konkurrenskraften.

Den energipolitik som motionédrerna star bakom syftar till att gora det
mojligt for kommande generationer att leva och verka i ett hallbart samhélle.
Motionérerna vill se en méngfald av fornybar energi inom industrin, energi-
effektiviseringar och mer investeringar i langsiktiga och hallbara energislag.
De stér fast vid Alliansens energidverenskommelse frén 2009 ”En samman-
héllen klimat- och energipolitik”, som ger konsumenter och industri en trygg
energiforsorjning, ekologisk héllbarhet och god konkurrenskraft.

Det ar tack vare kombinationen av kédrnkraft, vattenkraft, biokraft och vind-
kraft som Sverige dr det land inom EU som har lagst klimatutslédpp inom sin
elproduktion. Motionérerna papekar att Kristdemokraterna vérnar malet om
att Sverige ska ha en héllbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga
nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosfaren ar 2050. Motiondrerna anser att
arbetet med klimat- och energifrdgorna behdver intensifieras pa savil den
nationella som den internationella nivén for att vi ska uppna dessa klimatmal.
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Solenergi ér, enligt motiondrerna, en viktig klimatsmart del i det svenska
energisystemet. Det stdd till installation av solceller som alliansregeringen
inrdttade har gjort nytta i omstéllningen av energisystemet och till naringslivs-
utveckling inom energiteknikomradet. Den positiva utvecklingen inom solel-
branschen har dock gjort att investeringsstdden inte langre &r lika avgorande
for att foretag och privatpersoner ska vaga satsa pd solenergi. Att som
regeringen foresla en kraftig 6kning av stddet &r, enligt motionérerna, inte en
bra idé i ett skede d& branschen sa tydligt 4r pa vdg mot egen barkraft.
Regeringens forslag riskerar att skapa ett olyckligt subventionsberoende som
pa lang sikt dr negativt for etableringen av solenergi i landet. Motionérerna
avvisar darfor regeringens stdd till solceller. Daremot anser motiondrerna att
det statliga forskningsprogrammet for solenergi bor fortsétta dven efter 2016
(yrkande 14).

Motiondrerna anser att subventioner pd ldngre sikt ska riktas till
introduktion av ny teknologi, och inte i evighet stotta redan fardigutvecklad
teknik. De anser att det redan nu bor foras en diskussion om hur en nedtrapp-
ning av subventioner for elproduktion bor se ut efter 2020. Vidare redovisar
de uppfattningen att subventioner i forsta hand bor riktas om fran elbranschen
till de sektorer som har hogst klimatutslépp. For Sveriges del handlar det i
forsta hand om satsningar for lagre utsliapp i transportsektorn. Mot den bak-
grunden sdger motiondrerna redan i dag nej till regeringens stod for marknads-
introduktion av vindkraft (anslaget 1:3).

Den storsta utmaningen nar det géller att bryta Sveriges beroende av fossila
brinslen finns enligt motiondrerna inom transportsektorn. For att na malet om
en fossiloberoende fordonsflotta 2030 och ett klimatneutralt Sverige 2050
behovs fler politiska insatser. Har konstaterar motionérerna att forséljningen
av laddhybrider och elbilar har utvecklats mycket snabbt pa senare ar och att
Kristdemokraterna och Ovriga allianspartier under sin tid i regeringen
investerade stora resurser i att bygga ut laddinfrastruktur. Motionérerna anser
att laddinfrastrukturen i Sverige maste utvecklas ytterligare och foreslar darfor
ett nytt anslag som ska finansiera ett stdd till investeringar i sddan infrastruktur
dven i fortséttningen (yrkande 28). Stddet ska kunna ges till foretag, bostads-
rattsforeningar, privata och kommunala bostadsforetag samt kommuner runt
om i landet och ska kunna anvindas till publikt tillgdngliga laddstolpar for
sévil snabbladdning som normalladdning. Kristdemokraterna avsétter darfor
125 miljoner kronor rligen under perioden 20162019 f6r utbyggd laddinfra-
struktur.

I motionérernas forslag till anslag inom utgiftsomrddet (yrkande 1) foreslés
ocksé en forstirkning av Energimyndighetens forvaltningsanslag (+7 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag). Motiondrerna vill lyfta bort kravet
pa kommunerna att tillhandahélla energi- och klimatrddgivning och i stéllet
lata Energimyndigheten svara for att erbjuda energiradgivning till privatper-
soner och foretag. For detta dndamal forstirker motiondrerna Energimyn-
dighetens uppdrag med 25 miljoner kronor per ar 2016-2019. Genom denna
reform gors en besparing pa 51 miljoner kronor per ar.
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I budgetpropositionen aviserar regeringen att den dmnar tillsétta ett forum
for dialog dir smarta elnéits utvecklingsmdjligheter ska diskuteras. For detta
avsitter de 10 miljoner kronor per ar 2016-2019. Motionérerna anser att denna
satsning inte dr rimlig utan att medlen i stéllet bor liggas pd sddant som gor
verklig skillnad for utvecklingen av smarta elndt, exempelvis forskning.

Som framgar av tabell 1 i borjan av detta betinkande &r motiondrernas
samlade anslagsforslag for utgiftsomrddet 23 miljoner kronor lidgre an
regeringens forslag under 2016.

Aven i Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Os-
carsson m.fl. foreslas ett stod till investeringar i laddinfrastruktur &ven i
fortsdttningen. Med samma motivering som i den ovan refererade motionen
2015/16:3149 (KD) anslar motiondrerna 125 miljoner kronor per &r under
perioden 2016-20109 till stod f6r utbyggnad av laddinfrastruktur (yrkande 5).

Vissa kompletterande uppgifter

Ambitionshdjning inom elcertifikatssystemet

Den 21 oktober 2015 beslutade riksdagen enligt regeringens forslag i
proposition 2014/15:123 Ambitionshojning for fornybar el och kontrollstation
for elcertifikatssystemet 2015 (bet. 2015/16:NU6). Beslutet innebar att
riksdagen godkénde ett nytt nationellt finansieringsmél for den férnybara
elproduktionen. Didrutover gjordes en justering av kvotkurvan i lagen
(2011:1200) om elcertifikat med anledning av den ambitionshdjning for den
fornybara elproduktionen till 2020 som det nya finansieringsmalet innebir.

D4 elcertifikatssystemet &r gemensamt med Norge dr en forutsittning for
att ambitionshdjningen ska kunna genomforas att det finns en dverenskom-
melse mellan Sverige och Norge om en dndring av malet. En sddan dverens-
kommelse triffades mellan landernas regeringar varen 2015.

Da dndringarna méste godkdnnas av riksdagen foreslog regeringen i bud-
getpropositionen for 2016 (Forslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt
6.29) att riksdagen ska godkdnna ett avtal om dndringar i det nu gillande
avtalet med Norge. Detta forslag behandlades i anslutning till att riksdagen tog
stéllning till statsbudgetens ramar. Den 25 november 2015 stillde sig riks-
dagen bakom regeringens forslag och godkénde séledes forslaget till Andringar
i avtalet med Norge (bet. 2015/16:FiU1). De dndringar som har beslutats i
elcertifikatslagen och den hdjda ambitionsnivan inom elcertifikatssystemet
kan dérmed borja gélla fr.o.m. den 1 januari 2016.

Stod till solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till
alla typer av aktorer, saval foretag och offentliga organisationer som privat-
personer. Stod kan fas for installation av alla typer av nétanslutna solcells-
system och solel/solvirmehybridsystem. Installationen ska vara slutford se-
nast den 31 december 2016.
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Frén och med den 1 januari 2015 4r stédnivén maximalt 30 procent till fore-
tag och hogst 20 procent till dvriga. Stédnivan berdknas utifran de stod-
berittigade installationskostnaderna. Hogsta mdjliga stod per solcellssystem
ar 1,2 miljoner kronor, och de stodberéttigande kostnaderna far maximalt upp-
gé till 37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeftekt.
Stodet dr rambegrénsat, vilket innebér att det bara kan ges sé linge de avsatta
pengarna récker.

I slutet av oktober 2015 redovisade Energimyndigheten uppfattningen att
investeringsstddet for solel till villor och bostadsrittsforeningar kan slopas.
Stodet till foretag och lantbruk foreslas dock vara kvar. Myndigheten konsta-
terar att det redan finns flera styrmedel for den som vill satsa pa solel, déri-
bland rotavdraget och den skattereduktion som ger 60 dre per kilowattimme
for den el man séljer till nétet. Vidare konstaterar myndigheten att priserna pa
solceller har sjunkit kraftigt pa senare ar.

Forslaget om en ny forskningsreaktor

Ar 2012 inkom en gemensam skrivelse till Utbildningsdepartementet fran
Uppsala universitet, Kungliga Tekniska hogskolan och Chalmers i vilken det
foreslogs en infrastruktursatsning pé kérnkraftsforskning. I maj 2014 ombads
Vetenskapsradet och Kungliga Vetenskapsakademien (KVA) att granska
forslaget. De bada institutionernas syn pa forslaget redovisades i forra arets
budgetbetdnkande (bet. 2014/15:NU3) da motsvarande forslag fanns pa ut-
skottets bord. Sammanfattningsvis kan sédgas att de bada vetenskapsinsti-
tutionerna ansdg att mycket var oklart i forslaget och att antalet forskare som
skulle anvénda anldggningen bedémdes vara begrénsat. Vidare anfordes att
Sverige visserligen behover kiarnteknisk forskning men att den bor drivas inom
ramen for europeiska samarbeten och inte genom att uppfora en
experimentreaktor i Sverige.

Stod till investeringar i laddinfrastruktur

I den statliga utredningen Fossilfrihet pa vig (SOU 2013:84) som presen-
terades 1 december 2013 dgnades ett kapitel (kap. 11) at eldrivna végtranspor-
ter. Bland annat foreslogs ett statligt bidrag till installation av laddinfrastruk-
tur. Utredningens forslag var ute pa remiss under varen 2014.

I det gemensamma budgetforslaget fran allianspartierna for 2015 som riks-
dagen stdllde sig bakom i december 2014 aterfanns ett nytt anslag inom
utgiftsomrade 21 Energi till ett stdd for investeringar i laddinfrastruktur.
Anslaget omfattade 75 miljoner kronor under 2015 (prop. 2014/15:1, bet.
2014/15:NU3). I varandringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen sedermera
att de medel som hade avsatts skulle foras over till ett nytt ramanslag (1:18
Klimatinvesteringar i kommuner och regioner) inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljé- och naturvard som fér anvédndas for klimatinvesteringar i kommuner
och regioner, inklusive installation av laddinfrastruktur for elfordon (prop.
2014/15:99). 1 vérandringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen dven en
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forstirkning av det nya anslaget med 125 miljoner kronor. I budget-
propositionen for 2016 foreslar regeringen att anslaget 6kas ytterligare med
475 miljoner kronor per &r 20162018 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 20 Allmén
milj6- och naturvérd).

I mitten av september 2015 gick tiden ut for det forsta tillféllet att sdka
medel inom ramen for det som populért betecknas Klimatklivet. Den ansvariga
myndigheten Naturvardsverket redovisade att totalt 434 ansdkningar har kom-
mit in och att summan av ansdkningarna uppgar till drygt 887 miljoner kronor.
Bland de ansokningar som kommit in under den forsta ans6kningsomgéngen
finns manga som syftar till att utveckla laddinfrastruktur for elbilar.

Svenska kraftnéts natutvecklingsplan

I den s.k. Perspektivplan 2025 som antogs 2013 beskrev Svenska kraftnit
utmaningarna i utvecklingen av det svenska stamnétet pa 10 till 15 ars sikt.
Syftet var att 6ka transparensen i ndtplaneringen och att ge elmarknadens
aktorer mojlighet att paverka denna, men ocksa att redovisa verkets langsiktiga
prioriteringar.

Med grund i perspektivplanen har Svenska kraftndt nu upprittat ett forslag
till en tioarsplan for det svenska stamnétet — Nétutvecklingsplan 2016-2025. 1
planen redovisar affarsverket i detalj de utmaningar och investeringar som
véntar i det svenska stamnitet pd tio ars sikt. I borjan av oktober 2015 skicka-
des planen ut pa remiss. Natutvecklingsplanen kommer att ligga till grund for
verkets fortsatta investeringar och tjdna som grund for Svenska kraftnits bi-
drag till niista europeiska tiodriga utvecklingsplan.? Avsikten &r att planen ska
uppdateras vartannat 4r. Remissrundan avslutas i november 2015.

Utskottets stallningstagande

Energipolitiken har en avgorande roll i byggandet av ett hallbart samhiélle, och
sysselsdttningen i Sverige &r helt beroende av att det finns en god och tillfor-
litlig tillgéng till el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken syftar till att
forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

En satsning pé fornybar energi och effektivare energianvéndning kan stirka
den svenska forsorjningstryggheten och konkurrenskraft och ger svensk
forskning och svenskt foretagande en viktig roll i den globala omstéllningen
till en ekonomi med laga utsldpp av véxthusgaser. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att klimatfragan &r var tids 6desfraga. Energipolitikens
ofrankomliga koppling till denna globala utmaning maste fortlopande beaktas.

Utskottet sluter upp bakom den inriktning av energipolitiken som reger-
ingen presenterar i budgetpropositionen. Malinriktat agerande under stabila
forutséttningar ska ldgga grunden for att Sverige pa sikt ska ha ett energi-
system som baseras pa 100 procent fornybar energi. Végen dit ska priglas av

2 Inom ramen for organisationen European Network of Transmission System Operators for
Electricity (ENTSO-E) upprittas vartannat ar en tioarig nétutvecklingsplan — Ten Year
Network Development Plan (TYNDP).
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att svenska foretag och konsumenter kan lita pd att energiforsdrjningen &r
tillforlitlig. Langsiktiga spelregler och stabila villkor savil for aktdrer inom
energisektorn som for hushall, ndringsliv m.fl. skapar forutséttningar for bade
producenter och konsumenter av energi att agera pa ett sitt som gagnar om-
stallningen av energisektorn.

I syfte att ge energipolitiken den nddvéndiga langsiktiga politiska barkraf-
ten har regeringen tillsatt en energikommission. Kommissionen bestar av
representanter for samtliga atta partier i Sveriges riksdag, vilket borgar for att
det ska vara mojligt att na en bred politisk 6verenskommelse om den framtida
energipolitiken. Detta initiativ vilkomnas av utskottet. Energikommissionens
fokus pa att forma en energipolitik — med sérskild tyngdpunkt pa elfragor — for
tiden bortom 2025 fér, enligt utskottets uppfattning, dock inte skymma det
faktum att energipolitiska sporsmal dven maste finnas pa den dagspolitiska
agendan. Utskottet vill understryka vikten av att Energikommissionens pagé-
ende arbete inte tillats fungera som en ursékt for passivitet i ett ldge nir det
redan nu finns all anledning att agera for att flytta fram Sveriges energipoli-
tiska positioner.

Mot bakgrund av detta ser utskottet positivt pd de olika energipolitiska
insatser som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Satsningar pa forny-
bar energi har redan lyfts fram som betydelsefulla. Genom sédana satsningar
skapas forutséttningar for minskade utsldpp och en utveckling mot ett héllbart
energi- och transportsystem. Nér det géller produktionen av fornybar el ar det
med Norge gemensamma elcertifikatssystemet ett effektivt styrmedel. Riks-
dagen har under hosten stillt sig bakom en ambitionshdjning inom ramen for
det systemet, vilken ska bidra till att oka utbyggnaden av den fornybara
elproduktionen. Utdver att stimulera denna utbyggnad genom elcertifikats-
systemet anser utskottet, liksom regeringen, att det kan vara motiverat att stotta
investeringar i viss fornybar energiteknik, exempelvis solceller. Den satsning
pa detta omrdde som regeringen foreslar vidlkomnas séledes av utskottet.
Samtidigt bor riksdagen foljaktligen avsla forslaget om att avveckla det
befintliga investeringsstodet till solceller som finns i motion 2015/16:2854
(SD). 1 sammanhanget kan dock paminnas om att Energimyndigheten har
undersokt investeringsstodets framtida utformning inom ramen foér uppdraget
att ta fram en nationell solelstrategi. Utskottet avvaktar regeringens fortsatta
beredning av dessa fragor.

Utskottet vilkomnar dven den satsning som syftar till att genom samord-
nings- och informationsinsatser fraimja vindkraftsutbyggnaden under perioden
2016-2019. De uppdrag till Energimyndigheten som regeringen ndmner i
budgetpropositionen om att ta fram en solelstrategi och forslag kring innan-
havsbaserad vindkraft ser utskottet som positiva initiativ som pa sikt
ytterligare kan bidra till 6kad produktion av férnybar el. I sammanhanget vill
utskottet dven uppmérksamma den mojlighet till skattereduktion som finns for
smaskalig produktion av fornybar el och den ambition regeringen redovisar
med innebdrden att fler ska kunna komma i atnjutande av skattereduktionen.
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Att el spelar en s central roll som energibérare i Sverige understryker ock-
sa betydelsen av att elmarknaden fungerar effektivt i alla delar. Sverige och
Norden ligger ldngt framme péd detta omrade, men fortfarande finns for-
battringspotential. Det som regeringen anfor i budgetpropositionen om olika
atgédrder som bl.a. syftar till att stirka kundernas position pa marknaden anser
utskottet darfor vara positivt. I sammanhanget vill utskottet d&ven vdlkomna
regeringens ambition att frimja utvecklingen av smarta elnét. Smarta elnit kan
bl.a. ge elkunder 6kade mdjligheter att agera som elproducenter, till att vara
mer flexibla i sin férbrukning och till att i 6kad utstrdckning kunna bidra med
smaskaliga lagringsalternativ. Sammantaget kan detta bidra savél till en
effektivare energianvindning som till att vara ett viktigt bidrag till att kunna
hantera de utmaningar som finns pa effektomradet. Okade insatser for utveck-
ling av olika former av energilagring foreslas for 6vrigt i budgetpropositionen,
vilket utskottet ser positivt pa.

Utan ett vél fungerande elnét saknas emellertid forutsittningar att ta till vara
elens alla fordelar som energibdrare. Staten har hér ett betydande ansvar for
att genom Affédrsverket svenska kraftnits forsorg tillhandahdlla ett vil
fungerande stamnét — elnédtets ryggrad. En 6kande andel fornybar energi i
kombination med eftersatta investeringar och reinvesteringar samt en alltmer
integrerad europeisk elmarknad stéller stora krav pa den fortsatta utvecklingen
av stamnitet. Svenska kraftndt planerar investeringar i nétet som uppgar till
knappt 11,8 miljarder kronor 20162018, varav 3,4 miljarder kronor under
2016. Detta innebér en kraftig 6kning av utbyggnadstakten jaimfort med histo-
riska nivéer. Utskottet har forstaelse for behovet av dessa satsningar och har
inget att invinda mot det forslag till investeringsplan fér Svenska kraftnit som
regeringen foreslar. Forslaget tillstyrks, liksom &ven forslaget om finansiella
befogenheter for Svenska kraftnat.

Utover att pa olika sétt stimulera produktion av férnybar energi vill utskot-
tet understryka vikten av att den energi som produceras anvinds pa ett klokt
sétt. Utskottet instimmer séledes i regeringens uppfattning att ett effektivt ut-
nyttjande av resurser (inklusive energi) utgér grunden for ekonomisk tillvéxt
och hallbar utveckling. Att effektivisera anvéindningen av energi ar ett viktigt
medel for att minska belastningen pa klimat, miljé och hélsa. Det kan dven
bidra till 6kad konkurrenskraft for svenskt ndringsliv och till en tryggare
energiforsorjning. Utskottet anser att det &r viktigt att den betydande potential
till ytterligare energieffektivisering som har identifierats tas till vara.

Liksom regeringen anser utskottet att det dr nodvéndigt att bryta trans-
portsektorns fossilbrinsleberoende. De resurser som regeringen foreslar ska
tillforas Energimyndigheten for detta &ndamél vilkomnas dirfor av utskottet.
Har vill utskottet ocksa pdminna om den omfattande satsning som regeringen
foreslar inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvérd. Det nya raman-
slaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner som riksdagen
infoérde i samband med vardndringsbudgeten 2015 foresléar regeringen ska dkas
frén 125 miljoner kronor till 600 miljoner kronor arligen under perioden 2016—
2018. Anslaget kommer bl.a. att anvéndas for satsningar pa laddinfrastruktur
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for elfordon. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet de motioner i vilka det
efterfrigas satsningar pa just infrastruktur inom ramen for utgiftsomréde 21
Energi. Yrkanden med denna inriktning finns i motionerna 2015/16:1935
(KD), 2015/16:3148 (KD) och 2015/16:3149 (KD).

Manga av utmaningarna pa transportomradet ar starkt beroende av en fram-
gangsrik utveckling pa FoU-omrédet, inte minst da det géller utvecklingen av
hallbar energiteknik. Utveckling av ny teknik och nya tjdnster 6kar visentligt
mojligheterna att minska kostnaderna for att uppna klimat-, energi- och
miljopolitiska mal, och stdd till forskning och innovation inom energiomréadet
ar darfor en viktig och integrerad del av energipolitiken. Tekniska innova-
tioner och produktutveckling — men dven innovativitet nér det géller utveck-
lingen av tjdnster och affirsmodeller — ser utskottet som viktiga nycklar i
arbetet med att skapa ett langsiktigt hallbart energisystem. Utdver att forskning
och utveckling kan bidra till att 16sa klimat- och energipolitiska utmaningar
kan innovationer péd detta omrade bidra till att stdrka Sveriges position som
framgangsrik exportdr av bdde miljosmart teknik och miljosmarta tjénster.

Nérmare hélften av anslagen inom utgiftsomradet gar till just energiforsk-
ning, vilket utskottet ser som en korrekt prioritering. Daremot ser utskottet
inga skal for riksdagen att férorda sérskilda satsningar pa kérnenergiforskning
eller pd omfattande investeringar i forskningsinfrastruktur pa detta omréade.
Det 6vergripande malet for energiforskningen liksom konkretiseringen av
detta mal som riksdagen beslutade i februari 2013 ligger alltjaimt fast, och
utskottet finner ingen anledning for riksdagen att i nuldget agera for att tydlig-
gora eller dndra energiforskningens inriktning. Nar det mer konkret géller
forslagen om satsningar pé en forskningsreaktor vill utskottet dven hénvisa till
de dubier som béde Vetenskapsakademien och Vetenskapsradet har redovisat
kring ett sddant projekt. Ddrmed avstyrks motion 2015/16:3234 (SD) i den del
som giller satsningar pa en forskningsreaktor (yrkande 4). Utskottet avstyrker
dven yrkandet i motion 2015/16:3149 (KD) om en fortsatt satsning pa ett
forskningsprogram om solenergin. Utskottet anser inte att det ar riksdagens
uppgift att uttala sig om sérskilda forskningssatsningar. Det ankommer i forsta
hand pa Energimyndigheten att géra nédvandiga prioriteringar inom ramen for
de mal och 6vergripande riktlinjer som riksdagen har beslutat.

Liksom regeringen vill utskottet ocksa framhalla vikten av ett strategiskt,
samordnat och langsiktigt arbete for energi- och klimatomstillning pa lokal
och regional niva. Utskottet star dérfér bakom den satsning som regeringen
foreslar for att 6ka kapaciteten hos offentliga aktorer pd lokal och regional niva
1 detta avseende.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet tillstyrker regeringens for-
slag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden som finns knutna till ndgra av anslagen. Utskottet tillstyrker
ocksa de tva forslag som géller Svenska kraftnéts investeringsplan och finans-
iella befogenheter liksom forslaget om elberedskapsavgiftens storlek. Foljakt-
ligen avstyrker utskottet de forslag till anslagsfordelningar som har foreslagits
i ett antal motioner. Aven de dvriga motionsyrkandena i avsnittet avstyrks.
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Anslag inom utgiftsomrade 21 (SD)
av Mattias Béckstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 enligt forslaget i
bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2854 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
35 samt
2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
bifaller delvis proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 21 punkt 12 och avslar
motionerna
2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:2444 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 4,
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 1, 14 och 28,
2015/16:3154 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
2015/16:3202 av Maria Weimer m.fl. (FP) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:2
Insatser for energieffektivisering besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 260 000 000 kronor
under perioden 2017-2019,

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande for
regeringen att under 2016 for anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av
vindkraft besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 12 000 000 kronor 2017 och 2018,

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Energiforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 500 000 000 kronor under perioden 2017—
2020,

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande for
regeringen att under 2016 for anslaget 1:6 Planeringsstdd for vindkraft besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 10 000 000 kronor 2017 och 2018,

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande for
regeringen att under 2016 for anslaget 1:8 Energiteknik besluta om bidrag som
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inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2017 och 2018,

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:9
Elberedskap besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 330 000 000 kronor 2017 och 2018,

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:10
Avgifter till internationella organisationer besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000
kronor 2017 och 2018,

8. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande for
regeringen att under 2016 for anslaget 1:11 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstillningen besluta om bidrag
som medfér behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor under
perioden 2017-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrdde 21
punkterna 1, 3, 6 och 8 samt avslar proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 21
punkterna 2, 4, 5 och 9 samt motion
2015/16:3202 av Maria Weimer m.fl. (FP) yrkandena 2—4.

¢) Godkénnande av en investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét
=Utskottet.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
=Utskottet.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
=Utskottet.

Stallningstagande

Den 25 november faststéllde riksdagen utgiftsomradenas ramar for 2016.
Forslaget till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi i Sverigedemo-
kraternas motion 2015/16:3234 bygger pa en utgiftsram som dr 340 miljoner
kronor lagre dn den riksdagen nu har antagit. D4 vi stir bakom forslaget i den
nyssndmnda motionen anvinder vi oss av den formella mdojligheten att reser-
vera oss mot regeringens motsvarande forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomradet. I stéllet tillstyrker vi forslaget i motionen.

I Sverigedemokraternas budgetmotion 2015/16:761 tydliggdrs vara viktig-
aste dvergripande visioner for de kommande &ren. Vi visar att det inte maste
finnas ndgon motséttning mellan ekonomisk tillvéxt och sysselséttning a den
ena sidan och allmén vélférd, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra
sidan. Sverigedemokraterna stiller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om dverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om en god ekonomisk hushéallning.

Med detta sagt Gvergar vi nu till att redovisa huvuddragen i var och Sverige-
demokraternas syn pa den svenska energipolitiken. Inledningsvis vill vi fram-
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hélla uppfattningen att den rddande svenska klimat- och energipolitiken prig-
las av ett alldeles for snivt synsétt pd vad som krdvs for att kunna bemadstra
vérldsomspannande klimat- och energiforsorjningsproblem. Vi anser att det
saknas ett globalt perspektiv pa dessa fragor i Sverige. Savél den nuvarande
som den forra regeringen tycks vilja vinna kampen pa hemmaplan utan insikt
om att Sverige — eller EU — endast kan paverka de globala koldioxidutsléppen
i mycket begrinsad utstrackning.

Vi ser en uppenbar risk i den svenska ambitionen att agera som
foregangsland pa klimatomradet. Genom att ta pa sig betydande ataganden om
utsldppsminskningar eller palagor som hdjer energipriser ar risken pataglig att
den klimatmaissiga effekten blir ndgon helt annan &n den som efterstridvades.
Vi anser det darfor vara av storsta vikt att konkurrenskraften for savél den
svenska som den europeiska industrin inte forsdmras i en saddan utstrickning
att koldioxidgenererande produktion flyttas till linder med en mindre ambitids
klimatpolitik eller dir andra miljohdnsyn, arbetsritt och ménskliga réttigheter
ar dsidosatta.

Var grundldggande instédllning &r att energipolitiken ska vara inriktad pa att
sékerstdlla en prisvérd och tillforlitlig energiforsorjning, for savél hushall som
néringsliv. Var politik pa detta omrade syftar till att gora det mojligt for Sve-
rige att uppritthalla en hog internationell konkurrenskraft och levnadsstan-
dard.

Vi vill inledningsvis pétala vikten av att en nation har kontroll Gver sin
energiforsorjning. Vi foresprakar mot den bakgrunden att en hog grad av sjélv-
forsorjning prioriteras i arbetet med att uppna energipolitikens mél. Denna
instéllning utesluter emellertid inte att energisystem kan delas dver nations-
granser, men da foretrddesvis med nationer i vart ndromrade. Sverigedemo-
kraterna stravar déarfor efter att bibehélla och utveckla landets energisystem,
med fokus pé leveranssdkerhet, effektivitet och miljéansvar.

Energieffektivisering ska prioriteras, och satsningar pad fornybara
kraftkdllor ska stodjas. Vi befarar emellertid att den réddande, inte séllan
oreflekterade, tilltron till fornybara energikdllor som vi ofta mdter kan ge
upphov till svarhanterliga negativa konsekvenser. Subventioner till vind- och
solkraft 6kar kraven pa reglerkraft, och viaderberoende kraftkéllor av detta slag
innebdr dessutom betydande utmaningar for elnétet och for mdojligheterna att
kontrollera den sa viktiga effektbalansen. Nér en hogst beklaglig fortida och
effektskatteorsakad avveckling av delar av den vélfungerade svenska kédrn-
kraften dessutom nu stér f6r dérren kommer dessa problem bli &n mer patag-
liga. En avvecklad kirnkraft innebdr ocksa en avveckling av den baskraft som
utgor fundamentet i det svenska kraftsystemet. Nagra realistiska alternativ till
denna baskraft har regeringen inte presenterat. Risken &r pataglig att det &r
fossilbrinslebaserade alternativ som kommer att ersdtta den koldioxidfria
kérnkraften.

I motsats till regeringspartierna ser vi kdrnkraften som ett centralt inslag i
den svenska energimixen under dverskadlig framtid och att den kommer att
vara en nddvandig del i strdvan efter att bromsa klimatforandringarna, for att
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sdkra den svenska elforsorjningen och for att kunna uppritthélla den svenska
basindustrins konkurrenskraft. Vi dr oppna for utbyggnad av den svenska
kéarnkraften och ser det som positivt med en FoU-satsning pé svensk kérnkraft.
Vi inom Sverigedemokraterna anser att Sverige ska satsa pa kérnkraft i den
omfattning som krivs for att upprétthélla och sdkerstélla en trygg elforsérjning
for i forsta hand Sverige. Det ar, enligt var uppfattning, saledes av stor vikt att
karnteknisk forskning och utveckling bibehalls inom landet och att forsk-
ningen dessutom ges mdojlighet att flytta fram sina positioner. For att kunna
etablera ny, modern och &nnu sédkrare kdrnkraft i Sverige behdvs en hog
nationell kompetens, och detta krdver i sin tur okat stod till kdrnkraftsforsk-
ningen. Framgangsrik kédrnteknisk forskning dr dock ofta beroende av till-
gangen till en funktionell forskningsinfrastruktur. Av den anledningen foreslar
Sverigedemokraterna ett nytt anslag inom utgiftsomrade 21 Energi som ska
finansiera det inledande arbetet med att etablera en kirnreaktor for forsknings-
andamal.

I Sverigedemokraternas motion 2015/16:2854 (SD) éterfinns ett stort antal
konkreta forslag till atgarder med energipolitisk anknytning. En del av dessa
forslag faller dock inte inom nédringsutskottets beredningsomrade och behand-
las dérfor av andra utskott. Det géller exempelvis forslag pa skatteomréadet.
Andra forslag har ingen direkt paverkan pé anslagen inom utgiftsomradet och
kommer darfor att behandlas av utskottet senare under detta riksméte. Vi ser
fram emot att vid flera kommande tillfdllen f& mdjlighet att fora fram var syn
pa den svenska energipolitiken.

Med detta sagt vill vi nu framhélla att vi alltjdimt star bakom Sverigedemo-
kraternas forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi och det forslag till
anslagsfordelning som finns i motion 2015/16:3234 (SD). Detta innebér att vi
avstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen till anslagsfordelning
inom utgiftsomrédet i de fall d4 de inte dverensstimmer med vara forslag och
de motsvarande forslag som finns i motionerna 2015/16:2444 (M),
2015/16:3154 (C), 2015/16:3202 (FP) och 2015/16:3149 (KD).

Forslaget till anslagsfordelning i motion 2015/16:3234 (SD), som vi alltsa
star bakom, priglas av en aterhédllsam instéllning nér det géller olika satsningar
pa fornybara energikéllor som har visat tveksam effektivitet och dér kostsam-
ma statliga subventioner mest fungerar som ett slags omotiverad bonus &t
redan 16nsamma verksamheter eller som konstgjord andning &t kommersiellt
tveksamma tekniker. Vi avvecklar dirfor anslaget 1:3 Stod till marknads-
introduktion av vindkraft (—10 miljoner kronor) och anslaget 1:6 som finans-
ierar planeringsstdd for vindkraft (—15 miljoner kronor). Avvecklingen av
dessa bdda anslag ingér i en Overgripande energistrategi som syftar till att gora
marknadsforutséttningarna mer jambordiga for olika energislag.

Fortsatta insatser for 6kad energieffektivisering &r vi positiva till och sluter
dérfor upp bakom den niva pé anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering
som regeringen har foreslagit (253 miljoner kronor under 2016).

Vi och Sverigedemokraterna anser att forskning med inriktning pa nya
energildsningar har stor potential att 16sa manga av de utmaningar som véntar.

2015/16:NU3

41



2015/16:NU3

42

RESERVATION

Samtidigt menar vi att de statliga forskningsmedlen delvis bor riktas om mot
att finansiera uppbyggnaden av den vetenskapliga och tekniska kunskap och
kompetens som i dag saknas inom kérnteknikomradet. Som redan har ndmnts
ovan ser vi dven ett behov av kérnteknisk forskningsinfrastruktur. Vi foreslér
darfor att det nuvarande solcellsfokuserade energiteknikanslaget avvecklas
och att en del av de medel som diarmed frigors i stdllet allokeras till ett nytt
anslag som ska finansiera uppforandet av en kérnforskningsreaktor. Med en
sddan reaktor kan forskningen kring fjdrde generationens kérnkraft flyttas
fram ytterligare ett steg. Detta borde vara efterstrivansvért da fjarde genera-
tionens kirnreaktorer kan ateranvidnda karnbréansle och darmed dven bidra till
att 16sa problemet med utbrant kérnavfall.

Ett annat omrdde med stor potential som vi vill satsa pa &r biogas. Produk-
tion av biobaserad metangas ur olika avfallsprodukter ser vi som ett mycket
intressant energiteknikomrade. Vi foreslar darfor ett nytt anslag som Gron-
mirks for satsningar pa ett utokat investeringsstod for biogasen och till mark-
nadsintroduktion av ny teknik pa omradet. Metangas gér att anvinda till bade
el- och viarmeproduktion men ir extra intressant som fordonsbrénsle. Totalt
avsitter vi 100 miljoner kronor for denna satsning under 2016.

Da vi i vart budgetforslag inte har med nagra sdrskilda satsningar pa bl.a.
smarta elnit, solceller och energilagring saknas skil att — sdsom regeringen
foreslar — forstarka Energimyndighetens forvaltningsanslag med 15 miljoner
kronor under 2016. Vi vinder oss ocksd mot regeringens nya anslag 1:11
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéallning. De
25 miljoner kronor per ar som regeringen vill satsa pad denna ideologiskt
fargade och diffust beskrivna atgidrd anser vi kunna gora betydligt battre
energipolitisk nytta pd ndgot annat sétt. Anslaget finns dérfor inte med i vart
forslag.

Sammanfattningsvis innebdr detta att vi tillstyrker motionerna
2015/16:2854 (SD) och 2015/16:3234 (SD) i de aktuella delarna. Regeringens
och andra partiers forslag till anslagsfordelning avstyrks i de fall da de inte
overensstimmer med forslagen i de nyssndmnda motionerna. Vi avstyrker
dven Ovriga motioner i de delar som &r aktuella i detta betéinkande. Daremot
tillstyrker vi regeringens forslag till investeringsplan och finansiella befogen-
heter for Svenska kraftndt liksom dven forslaget om nivén pa elberedskaps-
avgiften. Nér det géller regeringens forslag till olika bemyndiganden kopplade
till ndgra av anslagen, avstyrker vi de forslag som géller de anslag som vi
avvecklar helt 1 vért forslag. Det innebér séledes att vi avstyrker regeringens
forslag om bemyndiganden avseende anslagen 1:3 Stéd for marknads-
introduktion av vindkraft, 1:6 Planeringsstod for vindkraft, 1:8 Energiteknik
och 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energi-
omstdllning. Vi avstyrker dven de forslag till bemyndiganden som finns i
motion 2015/16:3202 (FP). Nar det giller anslaget 1:4 Energiforskning har vi
foreslagit en sdnkning med 10 miljoner kronor under 2016. Vi har ddremot
inte foreslagit nagot annat bemyndigande for detta anslag varfor vi viljer att
tillstyrka regeringens forslag till bemyndigande.



Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 21 (M)

Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:

Den 25 november 2015 beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:FiU1). I motionen Sverige kan mer — Politik som bryter det nya
utanforskapet (mot. 2015/16:3043) presenterar Moderaterna sitt budgetforslag
och riktlinjer f6r den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens basta lédnder att leva och véxa upp
i. Men Sverige stir infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta dr trosklarna in i arbete fortfarande hoga f6r dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap véxa fram som genom léngvarig strukturell arbets-
16shet drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sérskilt hart. Dessutom stél-
ler en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pa véra foretag och deras
jobbskapande. Det hir dr avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pé en regering som star handfallen inf6r de vik-
tiga utmaningar Sverige star infor och som inte formar ta vara pa de goda
forutséttningar Sverige har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa
jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas, och
forsamrar ocksa mdjligheterna till en god integration genom att hdja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vig for Sverige.

Vimoderater star for en annan vag. Vart mal &r att ka vélstandet och trygg-
heten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar dr darfor
fokuserade pé hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och stéirka
incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer, stirka
investeringar i utbildning och infrastruktur och virna foretagsklimatet. Fler i
arbete dr avgorande for att f4 mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfarden
och ett starkare Sverige.

I enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stills regeringens budgetfor-
slag och oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter och
beslutas i tva steg. Riksdagen har i steg ett av budgetprocessen bifallit reger-
ingens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa bud-
getpolitiken. Eftersom Moderaternas budgetforslag dr att betrakta som en
sammanhéllen helhet har vi valt att inte delta i det nu aktuella beslutet om
anslagens fordelning inom utgiftsomrdde 21. I stillet redovisar vi i detta
sarskilda yttrande huvuddragen i den energipolitik vi foresprakar.

Inledningsvis vill vi vara tydliga med att Sveriges vélfard, jobb och kon-
kurrenskraft dr beroende av att vi har en energipolitik som lever upp till
behoven och forvéntningarna fran en omvérld i stindig férédndring. Vi anser
att den svenska energipolitiken ska vérna klimatet, vara ekologiskt hallbar,
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sdkra el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns nér vi behdver
den. Alla delar av samhéllet 4r i dag beroende av att vi kan leva upp till dessa
mal. Detta stiller hoga krav pa hur energipolitiken utformas.

Vi och Moderaterna stér upp for att Sverige ska ha ett robust energisystem
som vilar pd tre ben med vattenkraft, karnkraft och ny, fornybar energi. Allian-
sens klimat- och energidverenskommelse, som riksdagen stdllde sig bakom
varen 2009, ger en trygg och hallbar energiforsorjning samtidigt som den ger
langsiktiga spelregler for hushéllen och industrin. Denna dverenskommelse
om energipolitikens inriktning ger konsumenter och industri en trygg energi-
forsorjning, ekologisk héllbarhet och god konkurrenskraft.

Det ar viktigt att understryka den stora betydelsen av tydliga och langsiktiga
spelregler inom energipolitiken. Osékerhet om vad som kommer att gélla
under en lite ldngre tidsperiod riskerar att f4 negativa effekter savil for
industrin som for hushéllen. Vi ser med tilltagande oro exempelvis pé reger-
ingens beslut om hojningar av kadrnkraftens effektskatt och forslaget om en
ambitionshdjning inom ramen for elcertifikatssystemet som riksdagen har
stéllt sig bakom. Dessa beslut riskerar inte bara att straffa ut kdrnkraften och
dérmed hota den svenska basindustrin utan dven att dventyra forutséttningarna
for att kunna na en bred och langsiktig politisk energidverenskommelse inom
ramen for den energikommission som regeringen har tillsatt. Den bristande
tilltron till regeringens forméga att presentera en sammanhallen och langsiktigt
barkraftig energipolitik leder till att viktiga energiinvesteringar uteblir. Da vi
ser behovet av en bred blockdverskridande energiéverenskommelse har vi
vilkomnat Energikommissionens arbete. Mot den bakgrunden beklagar vi att
regeringen pa flera omraden — déribland nér det giller kiarnkraften — véljer att
agera ensidigt genom att fatta beslut som har effekter pd den svenska
energimarknaden lidngt innan Energikommissionen ens har kommit ur
startblocken.

Vi anser att manga av morgondagens utmaningar pa energiomradet kom-
mer att kunna métas med morgondagens teknik. Genom att bidra till finansie-
ring av forskning och utveckling samt underlétta miljovénliga val for konsu-
menterna har staten en mycket viktig roll nér det géller att stodja framviaxten
av ny energiproduktion Alliansregeringen markerade genom sina historiskt
hoga anslag till energiforskning att detta &r en viktig del av forutsittningarna
for att hitta svaren pa framtidens energiutmaningar. Forskningsinsatserna
inom det fornybara &r centrala for vart framtida energisystem och méiste fort-
satta. Samtidigt anser vi det vara av yttersta vikt att Energimyndigheten tillats
satsa pé energiforskning som bidrar till alla relevanta kraftslag och delar av
energiomradet. Detta borde enligt var uppfattning dven inkludera forskning
kring koldioxidneutrala alternativ for elproduktion, som exempelvis kérn-
energi. Ett forslag frin Moderaterna med denna innebdrd kommer att behand-
las av riksdagen senare under detta riksmote.

Nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 star vi alltjamt
bakom det forslag som éterfinns i motion 2015/16:2444 (M). Forslaget utgar
fran en ram for 2016 som &r 303 miljoner kronor ldgre dn regeringens. Vi
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avvisar exempelvis regeringens hojning av energiteknikanslaget med 250 mil-
joner kronor, som framst ska anvindas for att finansiera stod till investeringar
i solceller. Vi ér tveksamma till om det finns anledning for staten att dven
fortsdttningsvis subventionera satsningar som i manga fall kan vara 16nsamma
pa egna meriter. Vi noterar ocksa att Energimyndigheten har redovisat tvivel
kring den nuvarande inriktningen pé detta investeringsstod.

Betriaffande anslagsfordelningen i ovrigt sa avvisar vi bl.a. regeringens
forslag till ett nytt anslag for lokal och regional kapacitetsutveckling (—25 mil-
joner kronor) och det 6kade forvaltningsanslaget till Energimyndigheten (—18
miljoner kronor).

2. Anslag inom utgiftsomrade 21 (C)
Rickard Nordin (C) anf6r:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av virldens mest framgéngsrika
lander ekonomiskt, med mdjligheter for alla att arbeta och utvecklas. Forut-
séttningarna for detta &r ett ndringsliv i frontlinjen for internationell konkur-
renskraft och innovation och en bred bas av smaforetag som tillats utvecklas
och vixa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett fore-
dome pa miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att ekonomisk
tillvdxt, innovation och entreprendrskap gér hand i hand med minskade utslapp
och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill vi skapa vélfard
och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett dkat vélstdndsskapande som
medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels genom att dessa resurser
anvénds bittre.

Under dren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att litta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfdllen skapades och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstédllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen dntligen &r till anda méaste Sverige ta
nésta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhdmtningen.

Tyvérr dr den svenska regeringen pa vdg i1 motsatt riktning. Stora
skattehdjningar pa jobb och regleringar av vixande foretag riskerar att bryta
aterhdmtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillféallen. De mest
utsatta grupperna pd arbetsmarknaden &r de som drabbas hérdast. Sverige
behover en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i sin budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ
till regeringens budgetproposition. I motionen foreslas stora och viktiga struk-
turreformer pd arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omléggningar av
skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevéxling
dér sénkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sé att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.
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Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2015 faststillt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far verstiga 2 812 miljo-
ner kronor 2016 (bet. 2015/16:FiU1). Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet
overstiger denna niva och kan saledes formellt inte tillstyrkas. Centerpartiets
budgetforslag méste betraktas som en helhet dir ndgon eller nigra delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Mot denna bakgrund viljer jag att avsta
fran att delta i beslutet och redovisar i stillet Centerpartiets politik inom ut-
giftsomradet i detta sérskilda yttrande. Jag och Centerpartiet star fast vid
uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi borde ha utformats i
enlighet med forslagen i Centerpartiets motion 2015/16:3154.

Innan jag redovisar min och Centerpartiets syn pa anslagsfordelningen
inom utgiftsomréde 21 vill jag nimna nigot om Centerpartiets 6vergripande
syn pé energipolitiken. Centerpartiet har under Alliansens regeringstid starkt
bidragit till den fantastiska utvecklingen pa det energipolitiska omradet.
Exempelvis har vindkraftsutbyggnaden varit mycket omfattande, miljobilarna
slagit igenom pa allvar och mer &n hilften av Sveriges energikonsumtion
kommer i dag fran fornybara energikillor. Tack vare Centerpartiets positiva
syn pa utvecklingen av fornybar energi och Alliansens klimat- och energi-
overenskommelse kommer den fornybara elen att fortsétta vixa och stérkas i
manga ar framat. Det finns dock mycket kvar att géra for att nd min och
Centerpartiets vision om att det svenska samhéllet 2050 inte ska ha nédgra
nettoutsldpp av vixthusgaser. Som delmal pa végen till 2050 har Centerpartiet
sagt att Sverige ska ha 100 procent fornybar energi till 2040, vilket stéller krav
péd energieffektiviseringar och en mangfald av foérnybara energislag, bade
storskaligt och smaskaligt.

Jag och Centerpartiet dr dvertygade om att varldens miljdutmaningar kriaver
gron tillviaxt. Transporter och energi dr grundstenar for att mojliggora for
ménniskor att bo och verka var de vill, att hjédlpa méanniskor ur fattigdom och
att minska avstdndet mellan stad, land och kontinent. Det &r genom den
ekonomiska tillvixten som mer férnybar energi kan produceras och som gor
att antalet klimatsmarta bilar kommer att 6ka. Transportsektorn dr onekligen
en stor utmaning, och dérfor foreslar vi i Centerpartiet bl.a. att det anslag till
laddinfrastruktur som riksdagen inforde i budgeten for 2015 men som
regeringen sedermera avskaffade, ska aterinforas. Vi vill dessutom skapa en
miljopremie for tunga fordon. Vi har dértill ett antal forslag for att framja
alternativa drivmedel och skapa incitament for klimatsmarta transporter som
faller inom andra utskotts beredningsomraden.

I Centerpartiets klimatpolitiska partimotion 2015/16:2371 redovisas ett
stort antal energipolitiska forslag. Det handlar bl.a. om att skattebefria forny-
bar elproduktion for eget bruk, om att slopa anslutningsavgiften for havsbase-
rad vindkraft och om att forenkla reglerna for smaskalig elproduktion. Jag och
Centerpartiet forordar dven att det infors en planeringsram for solel och sol-
viarme samt olika atgérder for att paskynda arbetet med att stdlla om for-
donsflottan i héllbar fossiloberoende riktning. Det &r ocksé viktigt att vérna
den fornybara elproduktion som redan finns, exempelvis vattenkraft och
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kraftvirme, som levererar stor nytta bade i dagens och framtidens system.
Energieffektiviseringsatgirder och behovet av FoU lyfts ocksa fram. Flertalet
av forslagen har emellertid inte direkt paverkan pa anslagen inom utgifts-
omréde 21 eller faller inom andra utskotts beredningsomrdden. De behandlas
dérfor inte i detta beténkande.

Nér det géller anslagen inom utgiftsomrade 21 stir jag bakom Center-
partiets forslag till ram som dr 322 miljoner kronor hdgre &n den riksdagen har
stéllt sig bakom. Vi foreslar exempelvis en rejél hojning (+300 miljoner
kronor) av energiteknikanslaget utdver den hdjning som regeringen har fore-
slagit. Som redan har nimnts ovan vill vi dven éterinfora ett anslag for stod till
investeringar i laddinfrastruktur for elfordon (+75 miljoner kronor). I ovrigt
kan ndmnas att vi avvisar regeringens nya anslag till lokal och regional kapaci-
tetsutveckling (—25 miljoner kronor), liksom forslaget att forstirka Energi-
myndighetens forvaltningsanslag (—18 miljoner kronor).

3. Anslag inom utgiftsomrade 21 (L)

Maria Weimer (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen. De offentliga
finanserna &r i ordning, sysselsdttningen vaxer och vi star infér en stundande
hégkonjunktur.

Samtidigt priglas omvérlden av stora nedatrisker. Krigen i Syrien och
Ukraina och en osdker makroekonomisk miljé skapar otrygghet for bade
ménniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Kostnaderna for
sjukskrivningar okar, och nu i dnnu hogre grad 4n nir budgetpropositionen
6verldmnades till riksdagen eskalerar kostnaderna som foljer av migrations-
strommarna till Sverige. Jag och Liberalerna &r fast forvissade om att visa
solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget, vilket
understryker behovet av att varda de offentliga finanserna.

Budgetmotion 2015/16:3244 (FP) ar darfor stram och innehaller forslag om
ett lagre utgiftstak och ett hogre finansiellt sparande 4n i regeringens forslag.
Pé flertalet utgiftsomraden ar kostnaderna ldgre dn de regeringen foreslar.
Genom att sérskilt avvisa stora utgiftsékningar inom arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, samtidigt som miljoskatterna hojs, skapar Liberalerna
utrymme for en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och
forsvaret av Sverige.

Den 25 november beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens utgifts-
omraden och om en berdkning av statens inkomster for 2016 enligt regeringens
forslag (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl). Riksdagen avvisade ddrmed
genom rambeslutet forslagen till inkomstberdkning och foérdelning av utgifter
per anslagsomrade i budgetmotion 2015/16:3244 (FP). Darmed tar Sverige nu
en annan vig dn den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa i jobb,
kunskap och forsvarsformaga.

Mitt partis budgetforslag &r att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Overensstimmer inte riksdagens véntade beslut med det
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forslag till ram som jag och Liberalerna foresprakar. Jag och &vriga inom
Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och budgetprocessen hélls samman.
Aven enskilda och pa kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pa lang sikt
forsvaga budgetprocessen och effektiviteten i finanspolitiken.

Jag viljer darfor att inte delta i beslutet om foérdelningen till anslag inom
utgiftsomrade 21. I det foljande redovisar jag i stillet Liberalernas syn pa den
regionala tillvaxtpolitikens inriktning.

Diremot vill jag ta tillféllet i akt att i detta sdrskilda yttrande beskriva min
och Liberalernas 6vergripande syn pa energipolitiken och redovisa huvud-
dragen i den anslagsfordelning som har foreslagits i motion 2015/16:3202
(FP).

Jag vill inledningsvis understryka att jag och Liberalerna tar klimatfragan
pa mycket stort allvar. Uppvarmningen av jorden som en foljd av dkade
koldioxidutsldpp ar den storsta framtidsutmaningen for var generation. Tack
vare vattenkraften, kdrnkraften och investeringar i férnybar el har Sverige en
siker, effektiv elproduktion med sma utsldpp av vaxthusgaser till konkur-
renskraftiga priser. En lngsiktig och stabil energiforsérjning dr avgdrande for
klimatet, svenska jobb, svensk konkurrenskraft och ddirmed dven for tillvixten
och vélfirden i vart land.

Da energipolitik méste priglas av stabilitet och ldngsiktighet ser jag det som
bekymmersamt att den av regeringen tillsatta Energikommissionen inte ges
optimala forutsittningar att nd en bred léngsiktig Overenskommelse om
Sveriges framtida energiforsorjning. Regeringens ensidiga agerande pa ett an-
tal omraden (exempelvis hdjningen av effektskatten pa kdrnkraftsel, den 6kade
ambitionsnivan inom elcertifikatssystemet och fortsatta investeringsstdd till
fornybar elproduktion) innebér en kraftig omlédggning av framtidens energi-
politik som kringskdr Energikommissionens sévél praktiska som politiska
handlingsutrymme. Det gar inte att nd en bred politisk dverenskommelse som
inkluderar kérnkraften om detta kraftslag redan har avvecklats som en foljd av
politiska felbeslut. Jag anser att det &r besvérande att regeringen pa detta sétt
foregar Energikommissionens arbete och underminerar dess betydelse.

Liberalerna star fast vid Alliansens energioverenskommelse, som ocksé
riksdagen har stillt sig bakom. Kombinationen av en malmedveten satsning pa
fornybar energi och en mojlighet att férnya svensk kédrnkraft dr central for att
sikra en koldioxidfri elproduktion for hela vért ndromrade. Visionen for
energipolitiken bor vara en langsiktigt hdllbar och klimatneutral energiforsorj-
ning med hdgsta mojliga forsorjningstrygghet och energisékerhet.

Jag och Liberalerna vill rikta ett tydligare fokus pa att minska Sveriges
beroende av fossila energikéllor i stillet for att straffa koldioxidfri produktion.
Den fornybara energiproduktionen &r viktig, men det &r minskade vixthusgas-
utsldpp som maste vara huvudfokus. Mélet ska vara en klimatsmart energipro-
duktion som ér stabil i hela landet och aret om. Regeringens politik leder till
en fortida stdngning av vélfungerande kédrnkraftverk, vilket paverkar svensk
elforsorjning negativt pa lang sikt. Utan kdrnkraft avhinder vi oss dessutom
mojligheten att genom export av koldioxidfri kdrnkraftsel kunna bidra till att
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gora EU mer fossilfritt, stirka vara grannldnders energiforsorjningstrygghet
och minska deras beroende av rysk gas. Energifrdgornas griansoverskridande
karaktér gor att jag och Liberalerna for dvrigt ser positivt pa arbetet med att
etablera en europeisk energiunion och anser att Sverige ska vara padrivande
for ett ndrmare europeiskt samarbete pa energiomradet.

For att den av flera skél sa viktiga kdrnkraften inte ska avveckla sig sjdlv
under tider av svag 16nsamhet anser jag att effektskatten pa kérnkraft ska av-
skaffas. Denna reform, liksom flera andra skattepolitiska forslag med energi-
politisk anknytning, behandlas av skatteutskottet. Min grundinstillning ar att
Sverige behdver en mer likvérdig beskattning inom energisektorn och en libe-
ralisering av energipolitiken som siétter klimathénsyn, langsiktiga spelregler,
och konkurrensneutrala villkor i forsta rummet. Att lata kdrnkraft, vattenkraft,
vindkraft och solkraft konkurrera pa egna meriter 4r grunden for en liberal och
fungerande energimarknad. Regeringens forslag om ytterligare bidrag for att
stimulera fornybar energi kan forefalla lovvirda, men det behdvs inte mer
pengar till sddana investeringsstdd. Vad svensk energimarknad behdver ér
langsiktiga och teknikneutrala styrmedel, inte kortsiktiga och ofGrutsdgbara
bidrag. Mot den bakgrunden har mitt parti foreslagit att anslagen 1:3 Mark-
nadsintroduktion av vindkraft och 1:6 Planeringsstod for vindkraft (—
10 miljoner kronor respektive —15 miljoner kronor) avvecklas. Vidare har
anslaget till energiteknik av oss foreslagits bli 200 miljoner kronor lagre dn
vad regeringen foreslar, bl.a. som en foljd av att jag och Liberalerna inte ser
vardet i ytterligare satsningar pa stdd till investeringar i solceller.

Transportsektorns miljopéverkan maste minska, och atgérder krévs for att
det langsiktiga malet om en fossilfri fordonsflotta ska kunna nas. Det &r
positivt med den marknadsdrivna elektrifiering av transportsektorn som pagar.
Har spelar klimatsmarta energislag som vattenkraft, kirnkraft och fornybar el
en viktig roll. Samtidigt behdvs det en béttre laddinfrastruktur for att
utvecklingen ska ta fart. Jag och Liberalerna anser att det dr rimligt att staten
star for en del av kostnaden for att skapa denna infrastruktur och har darfor
foreslagit att det skulle anslés 75 miljoner kronor for detta dndamél under
2016.

Avslutningsvis har Liberalerna avvisat regeringens forslag till nytt anslag
for lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning
(—25 miljoner kronor). Partiet har dven foreslagit ndgot lagre nivéer &n reger-
ingen nér det géller anslagen 1:1 Statens energimyndighet (—19 miljoner kro-
nor) och 1:4 Energiforskning (—10 miljoner kronor).

4. Anslag inom utgiftsomrade 21 (KD)

Penilla Gunther (KD) anfor:

For d6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutséttningar for ménniskor att bygga goda relationer och kinna
trygghet och som underlattar for ménniskor att gé fran utanforskap till arbete.
Jag och Kristdemokraterna vill skapa forutsittningar for en god tillvéxt och ett
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foretagsklimat som stdr sig vdl i den globala konkurrensen. Att stirka
familjernas sjélvbestimmande och det civila sambhillets stidllning skapar en
grund for fungerande mellanménskliga relationer. Genom en vélfungerande
ekonomisk politik gar det ocksa att satsa resurser pa vélfard, vilket 6kar trygg-
heten. Och med genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepoli-
tiken géar det forbdttra ménniskors mojlighet att ldamna arbetsloshet och
utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranldsningar — de skapas i vixande
och l6nsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva skattehoj-
ningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning dr den
motsatta, en inriktning som innebér sdnkta trosklar in pa arbetsmarknaden och
forbattrade forutsittningar for foretagande. Det dr ocksa av stor vikt att den
ekonomiska politiken utformas pa ett sadant sdtt att resurserna anvinds
effektivt for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer.
Tillvixten maste komma alla till del. Vélfarden méaste utvecklas genom fortsatt
valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvéindande av resurser.

Genom sitt beslut den 25 november 2015 faststdllde riksdagen att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far Overstiga 2 812
miljoner kronor 2016 (bet. 2015/16:FiU1). Som tidigare framgatt dr utgangs-
punkten i detta drende att ramen ar faststélld. Jag star fast vid uppfattningen
att anslagen inom utgiftsomrade 21 borde ha utformats i enlighet med forslaget
i Kristdemokraternas budgetmotion 2015/16:3147. I den nyssndmnda motion-
en har Kristdemokraterna presenterat en politik som é&r ett helhetsalternativ till
regeringens budgetproposition. Nér det forslaget till budgetram for utgifts-
omréade 21 Energi nu har fallit avstér jag fran att delta i utskottets beslut nér
det giller anslagen for 2016. I detta sérskilda yttrande redovisar jag den
energipolitik som Kristdemokraterna har presenterat i sin utgiftsomrades-
motion 2015/16:3149.

Jag vill inledningsvis tydliggora att Kristdemokraternas energipolitik grun-
dar sig pa foérvaltarskapstanken. Andliga resurser ska forvaltas och inte for-
brukas. Energipolitiken ska dérfor mojliggora for kommande generationer att
leva och verka i ett hallbart samhille. Jag och Kristdemokraterna vill se en
mangfald av fornybar energi inom industrin, energieffektiviseringar och mer
investeringar i langsiktiga och héllbara energislag. Darigenom kan vi skapa
en trygg och sdker energiforsérjning som kan fungera som en motor i vér
ekonomi och bidra till att sékra vilfarden. Svenska foretag och konsumenter
ska kunna lita pa att det finns en stabil och palitlig elférsorjning. Langsiktiga
spelregler och stabila villkor pa elmarknaden &r av stor vikt for svenska jobb
och svensk konkurrenskraft.

Kristdemokraterna star fast vid Alliansens energidverenskommelse fran
2009. Denna 6verenskommelse var inriktad just pa att ge konsumenter och
industri en trygg energiforsorjning, ekologisk hallbarhet och god konkurrens-
kraft. Den skulle ge langsiktiga forutséttningar i energipolitiken genom fortsatt
utbyggnad av den fornybara energiproduktionen, utfasning av fossila branslen
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och forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
kérnkraften. Det ar tack vare kombinationen av kédrnkraft, vattenkraft, biokraft
och vindkraft som Sverige ér det land inom EU med ldgst klimatutslapp inom
sin elproduktion. Kristdemokraterna vdrnar mélet om att Sverige ska ha en
hallbar och resurseffektiv energiforsdrjning och inga nettoutslapp av vixthus-
gaser i atmosfaren 2050. Sverige behdver dérfor intensifiera arbetet med kli-
mat- och energifragorna pé savél nationell som internationell niva for att upp-
na dessa klimatmal. Kristdemokraterna har linge foresprékat ett partiver-
skridande arbete for energipolitiken, vilket nu borjar ta form i skepnaden av
den s.k. Energikommissionen.

Transportsektorns fossilbransleberoende dr en fraga som maéste tas pa
storsta allvar. Har vill jag ndimna att Kristdemokraterna 1 sitt anslagsforslag i
motion 2015/16:3149 har foreslagit en satsning pa laddinfrastruktur for elfor-
don om 125 miljoner kronor under 2016. I dvrigt har jag och Kristdemo-
kraterna avvisat regeringens anslagsforslag nér det géller stdd till marknads-
introduktion av vindkraft (—10 miljoner kronor) och forslaget till nytt anslag
till lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning
(=25 miljoner kronor). Vidare har Kristdemokraterna foreslagit en 110 miljo-
ner kronor lagre niva pa energiteknikanslaget dn vad regeringen foreslar. Dér-
utdver forekommer ndgra mindre anslagsjusteringar i férhéallande till reger-
ingens forslag.

Avslutningsvis vill jag erinra om att den ovan omndmnda motion
2015/16:3149 (KD) utover forslaget till anslagsfordelning innehéller ytterliga-
re 37 konkreta forslag med energipolitisk anknytning. Flertalet av dessa saknar
direkt paverkan pé anslagen for budgetéret 2016 eller faller inom andra ut-
skotts beredningsomraden och behandlas dérfor inte i detta betéinkande.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 21:

L.

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:2
Insatser for energieffektivisering besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
260 000 000 kronor 2017-2019 (avsnitt 3.1.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:3 Stod
for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 12 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.1.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Energiforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 500 000 000
kronor 2017-2020 (avsnitt 3.1.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:6
Planeringsstod for vindkraft besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.1.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:8
Energiteknik besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000
kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.1.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:9
Elberedskap besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 330 000 000
kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.1.9).

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2016 (avsnitt 3.1.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:10
Avgifter till internationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 30 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.1.10).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:11
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstillning besluta om bidrag som medfor behov av framtida
anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2017-2019 (avsnitt 3.1.1).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for Afférsverket svenska
kraftnét for 2016-2018 (avsnitt 3.2.1).
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11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 ge Affirsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i1 enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 3.2.2).

12. Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 21 Energi enligt foljande uppstéllning. [Har avses
anslagstabellen pd s. 10 i prop. 2015/16:1 utg.omr. 21.]

Motioner fran allmdnna motionstiden 2015/16

2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
ut laddinfrastrukturen for publik laddning av elbilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2444 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
investeringsstddet till solceller och tillkdnnager detta for regeringen.
35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om

energiforskning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
ut laddinfrastrukturen for publik laddning av elbilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att

forskningssatsningen pa solenergins olika delar bor fortsitta dven efter
2016 och tillkédnnager detta for regeringen.

28. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
ut laddinfrastrukturen for publik laddning av elbilar och tillkénnager
detta for regeringen.
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2015/16:3154 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3202 av Maria Weimer m.fl. (FP):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
under 2016 for anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av
vindkraft besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 12 000 000 kronor 2017 och 2018
(avsnitt 3.1.3).

Riksdagen avslér regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
under 2016 for anslaget 1:6 Planeringsstdd for vindkraft besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 10 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.1.6).
Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
under 2016 for anslaget 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling
for klimat- och energiomstillning besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2017-2019
(avsnitt 3.1.1).

2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
en forskningsreaktor for fjdrde generationens kéarnkraft och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrdde 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD C FP KD
1:1 Statens 279727 -18000 —15000 —18000 —19000 +7 000
energimyndighet
1:2 Insatser for 253 000
energieffektivisering
1:3  Stod for marknads- 10 000 —10 000 —10 000 —10 000
introduktion av
vindkraft
1:4 Energiforskning 1349376 —-10000 —10000 —10000 —10 000
1:5 Ersdttning for vissa 102 900

kostnader vid
avveckling av

Barsebicksverket
1:6 Planeringsstod for 15 000 —15 000 —15 000
vindkraft
1:7 Energimarknads- 110 707
inspektionen
1:8 Energiteknik 390 000 —250000 —390000 +300 000 —200 000 —110 000
1:9 Elberedskap 255 000
1:10 Avgifter till 21328
internationella
organisationer
1:11 Lokal och regional 25000 25000 —25000 —25000 —25000 -25000

kapacitetsutveckling
for klimat- och

energiomstéllning

Nya anslag
99:1 Forskningsreaktor +25 000
99:2 Investeringsstod biogas +100 000
99:3 Laddinfrastruktur +75 000 +75 000 +125 000

Summa for utgiftsomradet 2812038 —303000 —340000 +322000—-194000 —23 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Avvikelse frin  Utskottets forslag
regeringen
1:1 Statens energimyndighet +0 279 727
1:2  Insatser for energieffektivisering +0 253 000
1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft +0 10 000
1:4  Energiforskning +0 1349376
1:5  Ersittning for vissa kostnader vid avveckling +0 102 900
av Barsebacksverket
1:6  Planeringsstdd for vindkraft +0 15 000
1:7  Energimarknadsinspektionen +0 110 707
1:8  Energiteknik +0 390 000
1:9  Elberedskap +0 255 000
1:10  Avgifter till internationella organisationer +0 21328
1:11  Lokal och regional kapacitetsutveckling for +0 25000
klimat- och energiomstillning
Summa for utgiftsomradet +0 2 812 038
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Reservanternas anslagsforslag
Reservation 1, punkt 1 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Avvikelse frin Reservanternas
regeringen forslag
1:1 Statens energimyndighet —15 000 264 727
1:2 Insatser for energieffektivisering +0 253 000
1:3 Stod for marknadsintroduktion av —10 000 0
vindkraft
1:4 Energiforskning —10 000 1339376
1:5 Ersittning for vissa kostnader vid +0 102 900
avveckling av Barsebacksverket
1:6 Planeringsstod for vindkraft —-15 000 0
1:7 Energimarknadsinspektionen +0 110 707
1:8 Energiteknik -390 000 0
1:9 Elberedskap +0 255 000
1:10 Avgifter till internationella organisationer +0 21328
1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling —25 000 0
for klimat- och energiomstéllning
Nya anslag
99:1 Forskningsreaktor +25 000 25000
99:2 Investeringsstod biogas +100 000 100 000
Summa for utgiftsomradet -340 000 2472038

Tryck: Elanders, Villingby 2015 57



