Trafikutskottets betinkande nr 14 ar 1971 TU 1971:14

Nr 14

Trafikutskottets betiinkande i anledning av motioner om forlingning av
ostkustbanan samt om Aatgirder for att forkorta restiden pad jarnvig
mellan 6vre Norrland och Mellansverige

Motionerna

I motionen 1971:930 av herr Hedlund m. fl. (¢, fp, m, vpk) har yrkats
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it hemstiller om skyndsam
provning av frigan om en f6rlingning av ostkustbanan och att Kungl.
Maj:t f6r riksdagen redovisar resultatet hdrav.

I motionen 1971:971 av herr Winberg m. fl. (m) har yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om omgaende utred-
ningar och forslag till limpliga atgirder i avseende pa om- och/eller
nybyggnad av ostkustbanan och norra stambanan i syfte att visentligt
forkorta tigens gingtider mellan 6vre Norrland och Mellansverige.

Remissyttrandena

Over motionerna har yttranden inhidmtats frin statens jirnviigar,
arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin samt Naringslivets trafikdelegation. Se
bilaga till detta betinkande.

Utskottet

I statens jirnvigars yttrande Gver motionerna hinvisas inledningsvis
till vad SJ anforde betriffande de vid fjolarets riksdag vickta motionerna
i samma dmne. Dirvid framholls bl. a. att frigan om ostkustbanans
férlingning 41 av stor omfattning och kriver betydande insatser savil
projekterings- som investeringsmissigt. SJ ansag sig inte ha resurser for
férnyade undersdkningar av projektet, som dessutom beddmdes som
ointressant frin transportekonomisk synpunkt jaimfdrt med andra pro-
jekt.

Riksdagen 1971. 15 saml. Nr 14
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Betriffande den i motionen 1971:930 sirskilt ndmnda strickan
Langsele—Vinnds framhalls nu att denna visserligen dr starkt tratikerad
men att ett dubbelspar dirstides inte beddoms nddvindigt under den tid
som kan o6verblickas. Skulle linjekapaciteten bli otillricklig kan den i
forsta hand 6kas med mindre kostnadskrivande atgirder, sisom forling-
ning av stationernas motesspar, utbyggnad av nya mdotesplatser etc.
Betriffande de i motionen gjorda uppskattningarna av byggnadskostna-
derna for en utbyggd ostkustbana m. m. anges att de forefaller liga och
att man inte heller kan bortse fran de foljdinvesteringar som aktualiseras i
form av upprustning av ostkustbanan séder om Hérndsand. I fr?lga om
behovet av sparanslutning till de inom omradet beldgna industrierna
framhalls att mojligheterna att tillgodose industrins behov av jirnvigs-
transporter utan att bygga ut industrispar forbittrats avsevirt i samband
med enhetslastteknikens utveckling. Skulle det visa sig transportekono-
miskt 16nsamt att anligga ett industrispér till ndgon av industrierna i
omradet kan detta komma till utférande oberoende av frigan om
ostkustbanans forldngning.

1 anledning av uttalandet i nimnda motion att man fran férsvarssyn-
punkt inte dnskar att en utbyggnad av ostkustbanan sker pa bekostnad av
inlandsbanan sigs att sistnimnda bana ingdr i SJ:s undersdkningsplan fér
trafiksvaga bandelar och helt eller delvis kan bli féremdl for en
nedliggningsframstilining oavsett vilka beslut som kan komma att fattas
om en ny linje frin Hirndsand och norrut. Diremot kommer trafiken pd
den nuvarande stambanan att starkt paverkas av en kustbana, En
enkelspérig jirnvig norr om Angermanilven bedéms f. 8. vara tillricklig
for norrlandstrafiken den tid som nu kan &verblickas. Slutligen framhélls
att de i de bida motionerna aktualiserade projekten inte kan inrymmas
bland de fér S§ f.n. angeligna undersOkningsprojekten. Om SJ trots
detta skulle aldggas att utreda dessa frigor forutsitts att SJ erhdller
sarskild ersiattning for en sddan utredning.

I yttrandena frin de fyra linsstyrelserna har understrukits kommuni-
kationsfrigornas betydelse ur lokaliserings- och regionalpolitiska syn-
punkter. Det framhalls vidare av linsstyrelsen i Visternorrlands ldn att en
utredning rorande ostkustbanans forlingning m. m. inte bdr begrinsas till
att enbart behandla en ny bana mellan Hirndsand och Umed utan
allsidigt belysa vilka atgirder som bor vidtagas for att forbitira
jarnvigskommunikationerna mellan vre Norrland och Mellansverige och
samtidigt adstadkomma en nskad omfbrdelning av frimst lingviga
transporter frdn landsviig till jirnvdg. Konsekvenserna for inlandsbanan
om ostkustbanan byggs ut bor ocksd uppmirksammas.

De regionalpolitiska konsekvenserna av alternativa atgirder maéste
enligt linsstyrelsen i Jimtlands lin sirskilt noggrant beaktas samt bide
om- och nybyggnadsbehov diskuteras.
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I samband med utredningsarbetet anser linsstyrelsen i Visterbottens
lin det bdra undersdkas huruvida investeringar av motsvarande storlek i
andra trafikprojekt dr bittre motiverade ur samhéllsekonomisk synpunkt.

Hela frigan om en forbittrad transportstruktur f6r Norrlands del bor
enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin ges en Oversiktlig och total
belysning innan beslut om en fOérlingning av ostkustbanan fattas. Sirskilt
angeliget ir det att frigan om sjofart dret-om bl a. for Norrbottens lin
definitivt klarldgges. Linsstyrelsen ansluter sig till den grundsyn som de
bada motionerna bygger pa. Samtidigt avstyrks dock motionen 1971:930
da den inte anses ta hinsyn till att det kan finnas andra trafikpolitiska
16sningar av 6vre Norrlands transportproblem som skulle innebira storre
positiva regionalpolitiska effekter for landsindan. Motionen 1971:971
sdgs beakta mojligheterna av att en ombyggnad av norra stambanan och
ostkustbanan i de linjestrickningar som ej uppfyller dagens krav kan vara
ett alternativ till en utbyggnad av ostkustbanan. I si méitto anser sig
linsstyrelsen kunna tillstyrka denna motion under {drutsittning av att en
eventuell undersOkning samtidigt tar vederbdrlig hidnsyn till vad en
forlangd vintersjofart skulle innebira fér norridndskt niringsliv.

Niringslivets trafikdelegation siger sig dela motionirernas uppfattning
att en upprustning av det norrlindska jimvigsnitet skulle kunna medféra
atskilliga positiva effekter for niringslivet i landets fyra nordligaste lin.
Avgérande for nidringslivet dr dock i férsta hand om jidrnvigen kan
offerera med andra transportalternativ konkurrenskraftiga taxor for
godstransporterna. Skulle de hdga investeringskostnaderna fér en utbygg-
nad av ostkustbanan leda till en kostnadsanpassad taxesittning for denna
bandel anses det vara tveksamt om kostnaderna for jirnvigsfrakt skulle
kunna understiga kostnaderna for alternativa transportsitt — i varje fall
inte utan stdd av sidana statliga bidrag som nu utgir fér trafiksvaga
bandelar. Med nuvarande trafikpolitiska principer om full kostnadstick-
ning synes en utbyggnad av det norrlindska jarnvigsniitet endast kunna
ske om man darvid kan hinvisa till att det hir rOr sig om en ur samhiillets
synpunkt sd angeligen trafik att sirskild driftersittning med statliga
medel bor utga. Storleken av denna ersittning ir dock okind och-maste
klart redovisas innan beslut fattas om eventuell jirnvigsutbyggnad.

Enligt delegationens mening anfores sadana skil i motionerna att en
klargérande utredning av frdgan om en fOrlingning av ostkustbanan eller
andra atgirder betriffande jirnvigslinjerna i Norrland ter sig motiverad.
Delegationen tillstyrker dirfér att frigorna blir foremél f6r skyndsam
provning si att storre kinnedom vinnes betriffande de ekonomiska
verkningarna.

Utskottet finner f6r sin del, med hinsyn till den stora betydelse
transportvisendets utformning har for 16sandet av de lokaliserings- och
regionalpolitiska problemen, att fortsatta anstringningar bor goras att
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samordna atgirderna pd dessa omrdden. Férbittrade jirnvigskommuni-
kationer mellan Norrlands kustland och &vriga delar av landet liksom
mellan 6vre Norrland och Mellansverige framstar hirvidlag som angelédgna
onskemal.

I anslutning hirtill mi erinras om de av riksdagen tidigare gjorda
uttalandena (jfr. dven TU 1971:6) att det &r angeliget att en fortldpande
uppfoéljning och effektiv samordning av de trafikpolitiska atgirderna sker
med hinsyn till olika landsdelars behov och intressen. Vid den
integrerade trafikplanering som dirvid erfordras bor beaktas inte blott de
skilda trafikgrenarnas 16nsamhet och kostnadsansvar var for sig utan dven
deras inbdrdes beroende av varandra samt den totala samhillsekonomiska
effekten vid olika transportalternativ. Méilet skall silunda vara att i
Overensstimmelse med riksdagens beslut for landets olika delar trygga en
tilifredsstallande transportférsdrjning till fran samhillsekonomisk syn-
punkt ligsta mojliga kostnader. Hinsyn maste dirvid dven tas till sociala,
nirigspolitiska och lokaliseringspolitiska férhillanden.

Utskottel har vid sin prévning av motionirernas yrkande inte funnit
sig berett att — sasom i motionen 1971:971 foreslagits — tillstyrka att
riksdagen nu begir direkta forslag betriffande om- eller nybyggnad av
ostkustbanan och norra stambanan. Diremot anser utskottet — i likhet
med bl. a. Niringslivets trafikdelegation — att i motionerna sidana skil
anfors att en klargérande utredning av frigan om en forlingning av
ostkustbanan eller andra atgirder betriffande jirnvigslinjerna i Norrland
framstar som motiverad. En sidan utredning bor enligt utskottets
uppfattning i forsta hand ta sikte pa att i stora drag klarldgga kostnaderna
for och tinkbara tekniska 16sningar vid olika utbyggnadsalternativ samt
att utféra for beddmningen hirav erforderliga trafikprognoser och
16nsamhetsberikningar. Sisom linsstyrelserna framhéllit maste ocksi i
utredningsarbetet regional- och samhillsekonomiska aspekter beaktas
liksom behovet av mdjligheter till skilda transportalternativ — inklude-
rande i férekommande fall dven sjotransporter. Utredningsarbetet bor
igdngsittas snarast.

Det hirigenom erhélina utredningsmaterialet bor liggas till grund for
en beddmning av huruvida en mera fullstindig och detaljerad utredning
av utbyggnadsprojekten bér komma till stind samt bdr vidare — innan
konkreta utbyggnadsforslag presenteras — forelidggas riksdagen.

Betriffande de for utredningsarbetets verkstillande erforderliga atgir-
der tode det f& ankomma pé Kungl, Majt att ta stillning hartill.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionerna 1971:930 och 1971:971
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort betridffande utredning om f6rlingning av ostkustbanan

m. m.
Stockholm den 14 oktober 1971
Pi trafikutskottets vignar

SVEN MELLQVIST

Nérvarande: herrar Mellqvist (s), Dahlgren (c), Lindahl (s), Hjorth (s),
Persson i Heden (c), Seligren (fp), Rosqvist (s), Brundin (m), Lindberg (s),
Hakansson (c¢), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Karlsson i Malung (s),
Taube (fp), Clarkson (m) och Sundgr'en (s).
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Bilaga.
Y ttranden 6ver motionerna 1971: 930 och 1971: 971

Statens jirnvagar (28.4.1971) hinvisar till sitt yttrande féregiende ar
Over motioner berdrande i huvudsak samma fragor (SU 1970:192) och
anfor dirutdver foljande.

I motion 930 sHgs att linjen Lingsele—Vinnids ir ett av SJ:s mest
trafikerade enkelspar. Med utgangspunkt frin en berdknad trafikOkning
av 5% per ar drar motionirerna den slutsatsen, att ett dubbelspir blir
nddvindigt under den nirmaste 15-arsperioden.

Strickan Léangsele —Vinnis ir starkt trafikerad men hor ej till de mest
belastade enkelsparen i landet vad avser antal tag per dygn. Linjen har
fortfarande en relativt stor outnyttjad kapacitet. Det finns enkelspiriga
linjer i landet med ett tigantal som med 60—70 % Overstiger dagens trafik -
pa den aktuella strickan. Det finns inga faktorer som talar emot att
motsvarande 6kning av trafiken skulle vara mdjlig dven hir.

Man kan ocksd rikna med att en Okning av den transporterade
godsmingden med 5 % per ir inte kommer att medféra en lika stor
O6kning av tagantalet. De moderna loktyperna medger genom sin stora
effekt storre tdgvikter dn vad som tidigare varit mojligt. Samtidigt
kommer godsvagnarnas birighet att Gka allteftersom andelen fyraxliga
boggievagnar blir- allt storre. Foljden blir att visentligt storre gods-
mingder kan transporteras utan att antalet tig behdver Okas.

Ovannidmnda faktorer gor att SJ intc beddmer ett dubbelspdr
nddvindigt pd strickan Lingsele—Vinnids under den tid som nu kan
overblickas. Skulle linjekapaciteten bli otillrdcklig kan den i forsta hand
Skas med mindre kostnadskrivande atgirder, forlingning av stationernas
motesspdr, utbyggnad av nya moétesplatser etc.

I samma motion sdgs att SJ nyligen genomfdrt berdkningar over
lonsamheten av en forlingning av ostkustbanan till Umea. Motionédrerna
asyftar formodligen en Gvningsuppgift som under hosten 1969 genom-
férdes i en intern féretagsekonomisk kurs. Resultaten av dessa med
atskilliga forenklingar och uppskattningar under mycket begrinsad tid
genomf6rda Ovningsuppgifter - kan inte anvindas som underlag for
beddmning av projektets 16nsamhet. Huvudsyftet med Gvningsuppgif-
terna var att trina eleverna i att sjdlvstdndigt kostnadskalkylera delar av
ett stdrre investeringsobjekt.

Ovningsuppgifter av detta slag bor enligt SJs mening inte spridas till
andra personer dn de av kursen nidrmast berérda. Utan de kalkylgrunder
och kunduppgifter som SJ av konkurrensskil och med hiinsyn till kunder
inte kan limna ut maste materialet dessutom bli sd begrinsat att det i sak
blir helt ointressant i detta sammanhang,.
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Motiondrerna gor vissa uppskattningar av byggnadskostnaderna for
den tidnkta strickningen. I avsaknad av ndrmare undersékningar Over
terringforhillandena kan inga sdkra berdkningar av kostnaderna goras,
men de i motionen angivna siffrorna forefaller ldga. Man kan inte heller
bortse fran de f6ljdinvesteringar som aktualiseras i form av upprustning
av ostkustbanan sdder om Hirndsand. :

Behovet av sparanslutning till inom omradet beldgna industrier berérs - -

i motionen. Som tidigare framhallits har mojligheterna att tillgodose
industrins behov av jarnvigstransporter utan att bygga ut industrispar
forbéttrats avsevdrt i samband med enhetslastteknikens utveckling. For
industrier med stora massgodstransporter har en direkt anslutning till
jrnvigsnitet givetvis stor betydelse, och SJ har ett nira samarbete med
industrin for att dstadkomma bista mojliga 16sningar av transportproble-
men. Skulle det visa sig transportekonomiskt lonsamt att anligga ett
industrispar till ndgon av industrierna i omradet kan detta komma till
utférande oberoende av frigan om ostkustbanans forlingning.

Ett spar avsett for enbart godstrafik kan byggas till ligre kostnad &n
en snabbjirnvdg av den typ motiondrerna avser. Det dr riktigt att man
utomlands har satsat pd extremt snabba fO&rbindelser i vissa fall. Utan
undantag giller det dock alltid férbindelser mellan stider med miljon-
befolkning och man kan knappast gora négra jimforelser med den nu
aktuella relationen, dir trafikunderlaget dr forhallandevis litet och
trafikefterfrigan tillgodosedd genom jidrnvidgen och ett mycket vil
utbyggt nit av med jarnvigen konkurrerande flyg- och vigférbindelser.

I motionen nimns att man frin férsvarssynpunkt inte onskar att en
utbyggnad av ostkustbanan sker pid bekostnad av-inlandsbanan. Sist-
nimnda bana ingir i SJ:s undersdkningsplan for trafiksvaga bandelar och -
kan helt eller delvis bli foremal f6r en nedliggningsframstillning oavsett
vilka beslut som kan komma att fattas om en ny linje fran Hirndsand och
norrut, Dircmot kommer trafiken pa den nuvarande stambanan att starkt
paverkas av en kustbana. Som ovan framhéllits bedéms e n enkelsparig
jirnvig norr om Angermanilven vara tillricklig f6r norrlandstrafiken den
tid som nu kan 6verblickas.

SJ har begrinsade resurser fOor projektering. Dessa méste dirfor
koncentreras till projekt som beddOms vara foretagsekonomiskt mest -
l6nsamma att genomfdra. De av motiondrerna aktualiserade projekten
kan inte inrymmas bland de fér SJ f. n. angeldgna underskningsprojek-
ten. Om SJ trots detta skulle dldggas att utreda dessa friagor, forutsitts att
SJ erhaller sirskild ersidttning for kostnaderna f6r en sddan utredning.

Arbetsmarknadsstyrelsen (8.4.1971) begrinsar sig till att limna en
sammanstilining éver betolknings- och arbetsmarknadsdata. -

Niringslivsstrukturen i de fyra nordliga linen skiljer sig ganska
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visentligt fran den i dvriga delar av riket. Som framgir av nedanstiende
tabla forvirvsarbetade dr 1970 12 % i de fyra nordliga linen i jord- och
skogsbruk mot 8 % i Ovriga riket samtidigt som 23 % arbetade inom
egentlig industri mot 30 % i Ovriga riket. Som ocksd framgar av
sammanstéllningen var andelen fdrvirvsarbetande i verkstadsindustrin
betydligt ligre i de fyra nordliga linen. Niringsgrensstrukturen i det av
jirnvigsutbyggnaden berdrda omridet framgir ocksd av nedanstiende
tabla.

Niringsgrensstrukturen 1970 (enl AKU)

Jord- och Industri dirav Byggno Service Sa
skogsbruk verkstadsind  anlidggn
: verksamh

BD +AC+Z +Y linl2 23 6 11 54 100
dirav Y ldn 9 27 9 11 52 99
Hirndsand/
Kramtors A-reg 9 27 8 10 54 100
Sollefted A-reg 12 18 6 10 61 101
Ornskoldsvik A-reg 12 34 14 10 44 100
Umed A-reg 12 20 3 12 56 100
Ovriga riket 8 30 12 9 53 100

Den vikande efterfrigan pa arbetskraft inom de delar av niringslivet
som berdrts av strukturomvandlingen har lett till betydande sysselsitt-
ningssvarigheter. Di den fristillda arbetskraften inte kunnat absorberas
av Ovriga niringar har manga skt sin utkomst i andra delar av landet.
Under 1960-talet har siledes nettoutflytiningen fran de fyra nordliga
linen uppgatt till nirmare 90 000 personer varav fran Visternorrlands ldn
21 000. Denna utflyttning har medfort en befolkningsminskning i dessa
lin pd 4 % mot en O6kning av rikets befolkning pd 8 %. Kraftigast har
befolkningsminskningen varit i Jimtlands lin med 10 %. De andra tre
linen hade en befolkningsnedging pa mellan 2 och 4 %. Befolkningsfor-
dndringen i omradet som direkt ber6rs av den planerade ostkustbanan var
inte enhetlig; siledes minskade befolkningen i Hirndsand/Kramfors
A-region med nidrmare 10 procentenheter medan befolkningsékningen i
Umed A-region uppgick till nirmare 9 %. Generellt seit kan sigas att
befolkningsutvecklingen varit betydligt svagare i inlandet dn i kustomra-
det.

Den ogynnsamma utvecklingen av ndringslivet i dessa lin har krivt
stora insatser av sysselsdttningsskapande Aatgirder under 1960-talet.
Under 1970 sysselsattes siledes i de fyra nordliga ldnen 9 400 personer i
genomsnitt per manad i arbetsmarknadspolitiska atgirder, av dessa 1 800
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i Visternorrlands lin. Merparten av dessa personer sysselsattes i bered-
skapsarbeten. '

Hirtill kommer de arbetstillfillen som skapats genom lokaliseringspo-
litiska insatser. Under perioden 1963—70 har siledes 440 foretag i de
fyra nordliga linen fatt nagon form av lokaliseringspolitiskt stdd (statligt
lokaliseringsstdd, statskommunala beredskapsarbeten  och investerings-
fonder i lokaliseringspolitiskt syfte). Sysselsdttningen vid dessa féretag
har fram till &rsskiftet 1970/71 Skat med 11-400 personer. Antalet
sysselsatta vid dessa fOretag var vid slutet av &r 1970 48 000, Vid de 109
foretag i Visternorrlands lin som erhillit lokaliseringspolitiskt stod har
sysselsdttningen forindrats med 3 100 personer, 16 av dessa dr nylokali-
serade med ett sysselsdttningstillskott pd 1 000 arbetstillfillen.

Samtidigt har insatser gjorts for att underlidtta den yrkesmissiga och
geografiska omflyttningen. Under 1970 avslutade siledes nirmare 15 000
personer i de fyra nordliga linen sin arbetsmarknadsutbildning, 2 700 av
dessa i Visternorrlands lin. For att underlitta den geografiska omflytt-
ningen beviljades under 1970 11 800 personer i de fyra nordliga linen
flyttningsbidrag i form av starthjilp. Av dessa flyttade 36 % inom linen.
Antalet starthjilpsflyttande i Visternorrlands ldn var samma ar 2 200.

Trots de betydande arbetsmarknadspolitiska insatserna ligger arbets-
16sheten i de fyra nordliga linen pa en hégre niva dn i 6vriga riket, Under
1970 lag enl AKU det relativa arbetsloshetstalet i genomsnitt pa 2,7 %
vilket skall jaimforas med siffran for 6vriga riket pa 1.4 %. Arbetsloshets-
talet varierade emellertid mellan linen. Norrbottens lin hade i genorh-
snitt 3,9 % mot 2,1 % f6r Visternorrlands lin. Arbetslosheten i det
aktuella omridet var 2,6 % i Hérndsand/Kramfors A-region, 2,8 % i
Sollefted A-region, 2,2% i Omskoldsviks A-regio.n och 1,8% i Umed
A-region,

Ett matt pd undersysselsdttningen framkommer ocksi i.arbetskrafts-
talen: andelen av befolkningen i arbetskraften. Arbetskraftstalen i de fyra
nordliga linen lig siledes ldgst av samtliga lin i riket. Som framgar av
féljande sammanstillning var arbetskraftstalet i Visternorrlands lin
endast 62,4 % mot 66,7 % i Ovriga riket. '

Arbetskraftstal, arbetsléshetstal och latent arbetssokande 1970 (enl

AKU) Arbets- Arbets- Latenta

kraftstal 1oshetstal arbetssokande
(gifta kv)

BD, AC.Z,Y lin 62,2 3,7 ' 9.4

Y-lin 62,4 .2, 8.5

Hirnésand/

Kramfors A-reg 59,2 2,6

Sollefted A-reg " 61,8 2,8

Omskoldsviks A-reg . 64,2 2,2

Umed A-reg - 62,4 1,8 .

Ovriga riket 67,2 1,4 39
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Undersysselsdttningen i dessa lin kan dven belysas med de latent
arbetss6kande. Enligt AKU 1970 var de latent arbetss6kande bland de
gifta kvinnorna betydligt hogre i dessa lin (9,4 %) dn i Gvriga riket
(3,9 %). . . : .

Nedanstaende sammanstillning av arbetsldsa och obesatta platser
under 1970 registrerade vid arbetsférmedlingen visar pd samma férhallan-
de. Sédledes var arbetslosheten i C'/00 av befolkningen 18—66 ar betydligt.
hogre i dessa regioner 4n i hela riket. Det bdr dock péapekas att
arbetslosheten i kustomréidet generellt sett dr ldgre in i inlandet.

Arbetslosa och obesatta platser 1970, drsmedeltal

A-region Arbetslosa  0/gg Obesatta /00
' ' av befolkn  platser av befolkn
18-66 18—66

Hirndsand/ _

Kramfors ' 554 156 513 144
Sollefted 587 334 ' 140 . 8,0
Ornskoldsvik 49 11,8 339. . 89
Umed . 636 9,6 611 9,2

Hela riket 36 512 7,2 62 241 12,2

En stor del av de arbetsldsa ir personer dver 60 ar. Vid arbetsiéshets-
rikningen i mars 1971 uppgick den ortsbundna arbetskraften i Hirno-
sand/Kramfors och ‘Sollefted A-region till ca 30 %, Ornskoldsviks
Ategion till 40 %, och i Umed A-region till 26 %, att jaimféra med
rikssiffran pa 22 %. C S

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (16.4.1971) -

Linsstyrelsen har i Linsprogram 1970 dnyo starkt betonat kommu-
nikationernas betydelse for att astadkomma en regional utjimning. I
linsprogrammet (bifogas) anser l‘cinssty-relsen/planeringsrz'idet bl. a. att
1963 ars trafikpolitiska beslut bér omprovas samt att trafikpolitikén bor
underordnas regionalpolitiken i syfte att soka utjimna de skillnader i .
levnadsbetingelser mellan ménniskor i olika regioner som dnnu finns (sid
4:24-4:26).

De i motionerna vickta forslagén om utredning rérande ostkustbanans
forldngning m. m. stdr darfor i linje med ldnsstyrelsens uppfattning. En
sadan utredning bdr dock inte begransas till att enbart behandla en ny
bana mellan Hirndsand och Umed utan allsidigt sOka belysa vilka
atgiarder som bor vidtagas for att forbdttra jarnvigskommunikationerna
mellan Svre Norrland och Mellansverige och samtidigt dstadkomma en
6nskad omfOrdelning av framst Iingviiga godstransporter frin lands- till
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jarnvig. En sidan omfdrdelning dr starkt motiverad frin underhélls- och
trafiksikerhetssynpunkt samt torde bli helt nédvindig om den drastiskt
minskade tilldelningen av ordinarie medel enligt den av Statens Vigverk
faststillda flerarsplanen for perioden 1970}1974 for linet kommer att
féljas av Kungl. Maj:t vid den ﬁrlig_a férdelningen av viganslagen.

I en utredning av hir skisserat slag bor ocksé sidrskilt uppmarksammas
konsekvenserna f6r inlandet om ostkustbanan byggs ut. '

Oberoende av fragan om ostkustbanans utbyggnad anser lﬁnsstyrelseh
dirutdver att industriorterna Képmanholmen, Bjﬁsta och Huéum snarast
bor anstutas till befintlig jirnvigslinje. En sddan ansiutning bor givetvis
gbras pa sddant sitt att linjerna kan utnyttjas vid en eventuell férlingning
av ostkustbanan mellan Hirndsand och Umea.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin (13.4.1971) _

1 yttrande 6ver tre vid 1970 ars riksdag vickta motioner om bl. a.
forbittrade jirnvigsférbindelser mellan dvre Norrland och Mellansverige,
forklarade sig linsstyrelsen bitrdda motiondrernas hemstillan om omga-
ende utredningar i detta avseende. Didrvid framholls vikten av att de
regionalpolitiska konsekvenserna av alternativa 3tgirder sirskilt och
noggrant maste beaktas samt att sivdl om- som nybyggnadsbehov méste
diskuteras. . . : . )

Motionerna 930 och 971 faller uppenbarligen inom ramen fér en
sidan utredning som ldnsstyrelsen forordade 1970. Linsstyrelsen finner
diarfor ingen anledning att indra standpunkt utan bitrdder ocksa
ovanstiende motioner. _

Linsstyrelsen vill emellertid peka pa mojligheterna till de storre
regionalekonomiska vinster som kan uppnds genom att i hégre grad
utnyttja en selektivt anpassad taxepolitik. Sidana krav har kommit till
uttryck i den fran ldnsstyrelserna och planeringsriden i de fyra
nordligaste linen gemensamma hemstillan om Gversyn av kommunika-
tionsfrigor med regionalekonomisk betydelse, som O&verlimnades till
kommunikationsdepartementet den 17 d'ece.mber 1969.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin (15.4.1971) . .

Den 18.6.1970 har lidnsstyrelsen till riksdagens'sta_tsutskott avgivit
yttrande ©ver motioner angdende u-byggnad av. jirnvigstérbindelser
mellan 6vre Norrland och Mellansverige. Lidnsstyrelsens principiella
uppfattning i denna friga har sedan nimnda tidpunkt ej undergatt nigra
forandringar.

I linsstyrelsens &r 1970 avgivna yttrande framhalles att en utbyggnad
av ostkustbanan skapar gynnsammare transportbetingelser for norrlindsk

industri och forbittrar de nu bristfilliga kollektiva persontransportfér- .

bindelserna mellan Norrlands kuststider. Vidare pépekas att relevanta
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samhiillsekonomiska faktorer — bl. a. alternativa kostnader fdr sysselsiitt-
ning av dldre arbetskraft — bor beaktas i samband med en utredning av en
utbyggnad.

Lansstyrelsen bifogar ovan refererade yttrande! och tillstyrker att
fragan om en forkingning av ostkustbanan blir foremal for utredning. |
samband hirmed bdr undersdkas huruvida investeringar av motsvarande
storlek i andra trafikprojekt 4r bittre motiverade ur samhilisekonomisk
synpunkt. Utredningen bor med andra ord integreras i en allmén 6versyn
av trafikpolitiken — silunda avseende sdvil trafikleder m.m. som
taxefrdgorna — betriffande 6vre Norrland.

! Hir cj bilagt.
Linsstyrelsen i Norrbottens 1in (19.4.1971)

Linsstyrelsen har i flera sammanhang framhallit betydelsen av att en
progressiv regionalpolitik intrymmer transportekonomiska méjligheter for
en konkurrens pi nigorlunda samma villkor regioner och foretag emellan.
I sammanfattande form har linsstyrelsens synpunkter framférts i de fyra
nordligaste linens hemstéillan till Kungl. Maj:t i december 1969 med
begiran om en Oversyn av trafikpolitiska frigor med regionalekonomiska
konsekvenser (Trafik och regionalpolitik).

Efter denna hemstillan har statsmakterna beslutat att tillimpa ctt
transportstéd fr. o. m. den 1 januari 1971 avseende bil- och jirnvigstrans-
porterat gods. Enligt linsstyrelsens uppfattning kan denna stédform
forvintas bli ett verksamt medel i strivandena att uppni regional balans
och jimlikhet. '

Den 25 juni 1970 avgav linsstyrelsen yttrande &ver nagra riksdags-
motioner som behandlade bl a. frigan om om- och nybyggnad av
ostkustbanan och norra stambanan i syfte att forbittra situationen for
néringslivet i mellersta och dvre Norrland. Linsstyrelsen framhail dirvid
att transportkostnaderna och transporttiderna ar lokaliseringsfaktorer av
primir betydelse samt att de fraktreduceringar som skulle komma att
gilla frain och med den 1 januari 1971 kunde fOrvintas innebira nya
forutsittningar for en industriell expansion i 6vre Norrland. Samtidigt
betonade linsstyrelsen virdet av de betydande &tgirder som vidtagits av
Statens Jiarnvigar for att nedbringa transporttiderna. Av naturliga skl
maste alla tidsvinster till marknadens tyngdpunkt hilsas med tillfredsstil-
lelse av foretag och minniskor i rikets perifera delar.

Principiellt fann linsstyrelsen didrfé6r motionernas grundtema — att
nedbringa transporttiderna — vara vil forenligt med konstruktiva
regionalpolitiska strivanden.

Diremot var lansstyrelsen inte beredd att i detalj ta stiillning till sittet
varpd dessa tidsvinster limpligen kunde erhiilas. Motionernas allmint
héllna ordalydelse gav inte heller underlag f6r en sidan sakdiskussion.

Linsstyrelsen ville dirfér sammanfattningsvis framhilla betydelsen av
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att varje mojlighet att pressa gods- och persontransporttider fran ovre
Norrland tillvaratages. Da Statens Jarnvigar enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning hittills bedrivit detta arbete i en mycket progressiv anda syntes det
lansstyrelsen limpligt att frigan dvervigdes inom detta verk.

Grundsynen i de nu aktuella motionerna dr likartad den som i ménga
andra sammanhang framforts nimligen att Norrland far sddana kommu-
nikationer, som nirmar landsdelen till Ovriga landet™ (citat mot.
1971:930). Linsstyrelsen vill som tidigare kraftigt understryka betydel-
sen av att denna malsdttning realiseras si langt det tekniskt och
ekonomiskt #r mojligt. I detta avseende har ldnsstyrelsen vid flera
tillfdllen ocksi hivdat att kostnaderna for att 16sa Norrlands och kanske
speciellt 6vre Norrlands transportproblem delvis kan ses som alternativ
till andra kostnader som samhillet under alla férhallanden eljest maste
rdkna med f6r att uppni en rimlig jimlikhet och balans regioner och
minniskor emellan. Linsstyrelsen har darvid framhallit att adtgdrder inom
transportsektorn kan visa sig vara samhillsekonomiskt vil motiverade
genom att effekterna i férhallande till insatsen ir hogre dn de som i dag
erhills med hjilp av andra regional- och arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der.

Linsstyrelsen ansluter sig f6ljaktligen till motionernas grundtanke,

Nir det sedan giller det konkreta forsiaget om hur de forbittrade
gods- och persontransporterna skall uppnas dr det naturligt att linsstyrel-
sen i Norrbottens lan betraktar forslaget fran de synpunkter som ter sig
mest dndamalsenliga for linets del. lfrdn denna begrinsade regionala
utgingspunkt framstir forslaget om en forlingning av ostkustbanan
mellan Himoésand och Umea som tveksamt.

Tveksamheten grundar sig framfor allt pa att det preciserade forslaget
inte stdlls i relation till kostnader och effekter av en ombyggnad av
nuvarande stambanan. Inte heller diskuteras vad en sidan ombyggnad
jamte forbittrad isbrytarservice och/eller i kombination med utbyggda
flygtransporter skulle innebdra ur regionalpolitisk synpunkt. Linssty-
relsen anser det vara sjilvklart att varje fOrdndring av nuvarande
transportméjligheter skall fora utvecklingen nirmare en optimal 16sning
av landsdelens trafikproblem. Det kan dirvid enligt linsstyrelsens
uppfattning finnas alternativ till den foreslagna utbyggnaden som gynnar
dvre Norrland i hégre utstrickning.

I den regionalpolitiska debatten har frdn hela Norrlands sida havdats
att statsmakterna mer konsekvent maste beakta de alternativa kostnader
som uppkommer om en atgird med regionalekonomiska effekter vidtages
cller ej, Dirfér miste de norrlindska intressena vara betjinta av att ett
resonemang om alternativa kostnader och cffekter férs dven i detta fall.
Det dr nimligen enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte sysselsdttningstill-
fillena under utbyggnadstiden som 4r primért intressanta utan effekterna
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for niringslivets utveckling pd sikt. Med denna utgdngspunkt finner
linsstyrelsen exempelvis att de 500 miljoner kronor som utbyggnaden
skulle betinga enligt motionen skulle ricka till fyra moderna mindre
isbrytare a 50 miljoner kronor eller och for Norrlands del indi
intressantare tvd moderna havsisbrytare med kapacitet att klara Botten-
havs- och Bottenviksisar. Dirjamte skulle. 150 miljoner kronor kunna
anslas till ombyggnad av en stricka pd 8-10 mil av stambanan
Langsele—Vinnis (total lingd 20 mil). Aterstoden eller 150 miljoner
kronor skulle kunna anvindas till andra transportfdrbittrande atgirder.

Hiar 16r man sig foljaktligen med frdgor och belopp av den
storleksordning att noggranna Overviaganden verkligen dr befogade. Det
torde ligga i hela Norrlands intresse att mojligheten till en total belysning
av denna viktiga problemstillning inte forfuskas. I detta sammanhang
finner lansstyrelsen det vara négot ologiskt att argumentationen for en
utbyggnad av ostkustbanan drivits s lingt att den tillatits bygga pi
hamnnedlidggningar i Norrland. Det bdr i detta sammanhang ocksa
papekas att full utbyggnad av fjarrblockering (CTC) av stambanan redan
ir beslutad och dessutom genomfdrd i full utstrickning inom ca tva ar
och att den kommer att innebdra en kapacitetshdjning av betydande
omfattning samt att effekterna av en utékad isbrytarservice f6r nirvaran-
de utreds av Norrlandsfonden.

Mot denna bakgrund vill ldnsstyrelsen utifrdn i motionen 930
redovisat material och med tanke pd de osikra effekter som kan
forvintas for Norrbottens del framhilla som sin uppfattning att hela
fraigan om en f&rbdttrad transportstruktur for Norrlands del ges en
oversiktlig och total belysning innan beslut om en f&rlingning av
ostkustbanan fattas, Sdrskilt angeliget dr det att frigan om sjofart aret
om bl. a. f6r Norrbottens lin definitivt klarldgges. .

Lénsstyrelsen vill darfor med utgingspunkt frin de intressen den har
att bevaka ansluta sig till den grundsyn som motionerna 930 och 971
bygger pa. Samtidigt avstyrker dock ldnsstyrelsen motion 930 da den inte
tar hinsyn till att det kan finnas andra trafikpolitiska 18sningar av Gvre
Norrlands transportproblem som skulle innebira stdrre positiva regional-
politiska effekter fér landsindan. Motion 971 beaktar mojligheterna av
att en ombyggnad av norra stambanan och ostkustbanan i linjestrick-
ningar som ej uppfyller dagens krav kan vara ett alternativ till en
utbyggnad av ostkustbanan. I s§ métto kan linsstyrelsen tillstyrka denna
motion under fOrutsidttning av att en eventuell undersékning samtidigt
tar vederbdrlig hinsyn till vad en forlingd vintersjdfart skulle innebira
fér norrlindskt niringsliv.

Niringslivets Trafikdelegation (17.3.1971)
I ifrdgavarande motioner framhalles dnskviardheten av att jiarnvégslin-
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jerna i Norrland forbittras i friga om standard samt utbygges. Forbittra-
de jarnvigsforbindelser mellan Norrland och Gvriga delar av landet skulle
avsevirt kunna péverka fOrutsittningarna for fortsatt utbyggnad av det
norrlindska niringslivet och bidraga till visentlig Okning av antalet
arbetstilifillen. Inte minst en utbyggnad av ostkustbanan norr om
Himosand skulle, enligt motiondrernas uppfattning, vara betydelsefull ur
samhillsekonomisk synpunkt.

Niringslivets Trafikdelegation delar motionidrernas uppfattning att en
upprustning av det norrlindska jarnvigsnitet skulle kunna medféra
atskilliga positiva effekter for nédringslivet i landets fyra nordligaste ldn.
Avgdrande for niringslivet dr dock i férsta hand, om jdrnvidgen kan
offerera med andra transportalternativ konkurrenskraftiga taxor for
godstransporterna.

Skulle de hoga investeringskostnaderna for en utbyggnad av ostkust-
banan leda till en kostnadsanpassad taxesittning fér denna bandel, ér det
tveksamt om kostnaderna for jarnvigsfrakt skulle kunna understiga
kostnaderna for alternativa transportsitt — i varje fall icke utan stdd av
statliga bidrag sisom nu utgéir for trafiksvaga bandelar. Med nuvarande
trafikpolitiska principer om full kostnadstickning synes en utbyggnad av
det norrlindska jirnvigsnitet endast kunna ske, om man dirvid kan
hiinvisa till att det hir ror sig om en ur samhillets synpunkt sa angelagen
trafik att sdrskild driftersittning med statliga medel bor utgi. Storleken
av denna ersittning ir dock okind och maste klart redovisas, innan beslut
fattas om eventuell jarnvigsutbyggnad.

I avsaknad av nirmare underlag betriffande de ifrigasatta jarnvigsin-
vesteringarnas l0nsamhet har Trafikdelegationen inte md&jlighet att
slutgiltigt ta stidllning till frigan om utbyggnaden av det norrlindska
jarnvagsnitet.

Enligt delcgationens mening anfores sidana skiil i motionerna, att en
klargdrande utredning av frigan om en férlingning av ostkustbanan eller
andra atgirder betriffande jarnvigslinjerna i Norrland ter sig motiverad.
Delegationen vill dirfoér tillstyrka, att dessa frdgor blir féremal fér
skyndsam prévning, si att stérre kinnedom vinnes betriffande de
ekonomiska verkningarna.
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