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av Eva Flyborg (FP)

Internationellt arbete for att
motverka vald mot kvinnor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska arbeta for att alla FN:s medlemslénder
antar och uppfyller resolution 1325 och resolution 1820.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att integrera ett genusperspektiv i all fredsframjande verk-
samhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor stddja den rekommendation som ldmnades
till FN:s sékerhetsrad hosten 2002 om att inrétta en internationell kom-
mission som ska arbeta mot vald mot kvinnor.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att valdtagna kvinnor som blir utfrusna fran samhéllet bor
kunna fa status som flyktingar precis som ménniskor som forfoljs for sin
tro, politiska &sikt eller sexuella ldggning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta for att systematiskt valdtagna kvinnor
ska kunna kriva skadestand av den stat som beordrat eller underlatit att
avstyra sddana dvergrepp.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i alla internationella insatser bor erbjuda stod
och rehabilitering pa plats at valdtagna kvinnor.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska finnas med i
Sveriges internationella styrkor.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genusfragor bor fa ett stdrre utrymme i utbildningen av
insatsstyrkorna.!
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' Yrkandena 7 och 8 hinvisade till F6U.
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Motivering

Kriget ér inte 6ver med den sista kulan. For de ménga kvinnor som valdtas i
kriget fortsétter helvetet, f6r ménga hela livet ut. Valdtikt anvénds allt oftare
systematiskt som ett vapen i kris- och krigsdrabbade omraden. Inte bara den
drabbade kvinnan utan ocksa hela hennes omgivning blir offer for de ofta
bestialiska overgreppen. En av de allvarligaste formerna av vald mot kvinnor
ar sexuellt vald, dar véldtékt dr den grovsta formen.

Véldtakt som vapen

En véldtikt ar antingen den sker i fredstid eller under vipnad konflikt en
kréankning av kvinnans integritet och ménskliga réttigheter. I samhéllen dér
den sociala ordningen bygger pd mannen som Overordnad kvinnan blir an-
greppen dven ett angrepp pa mannen, hans kultur och pa hans forméga att
forsvara hem och familj, vilket forvintas av honom. Amnet &r kiinsligt pa
manga sitt; de utsatta kvinnorna dr oerhort sérbara och vill helst av allt
glomma, samtidigt som de behover fa upprittelse. Vérldssamfundet behdver
formedla budskapet att vi inte ser mellan fingrarna pa dessa krigsforbrytelser.
Rittssystemet har svarigheter att hantera dessa fragor och beviskedjan &r i
manga fall svar.

Situationen forsvaras ocksd av att samhallet i stort — och dar méste tyvérr
ocksd Sverige inkluderas — skuld- och skambeldgger kvinnan, offret. Det &r
som om det i alla fall pd nagot vis dr hennes eget fel. Uttryck som “kvinnor
som valdtas far skylla sig sjdlva” hors allt for ofta. Skammen ér i alla fall
hennes. Men 1at oss sla fast: Att bli valdtagen &r inte skamligt for offret, bara
for forovaren!

Valdtdkter i krig har forst nu kommit att betraktas som ett brott mot
ménskligheten och dr sedan 2002 uppfort som krigsbrott enligt Romstadgan
for den internationella domstolen i Haag. Nu doms for forsta gdngen krigsfor-
brytare for systematisk valdtédkt i krig. Brotten begés framst i de inomstatliga
konflikterna med avsikt att etniskt rensa folkgrupper. Sa har skett i forna
Jugoslavien och i manga av de konflikter som plagar Afrika. Forsta gdngen
massvaldtikter uppmérksammades som vapen var i Bangladesh 1971.

Ar 2000 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 1325. Resolutionen gav den
dévarande generalsekreteraren Kofi Annan mojlighet att gora en studie om
kvinnor, fred och sékerhet. Rapporten som presenterades under hosten 2002
understryker att kvinnor och flickor betalar ett sarskilt hogt pris for vipnade
konflikter och att kvinnor ska séttas i centrum for FN:s fredsbevarande aktivi-
teter. Rapporten sétter fokus pa nédvandigheten av att kvinnor finns med i det
fredsskapande arbetet, dvs. beslutsprocessen, fredsforhandlingar, nodhjilps-
arbete, upprittande av flyktingliger m.m. Kvinnor stdder kvinnor och det
gors bl.a. med nérvaro i omradena.

Krigets konsekvenser drabbar framfor allt civilbefolkningen. De flesta
flyktingar, ndrmare bestdmt 70 %, dr kvinnor och barn. Systematiska valdtak-
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ter dr idag en krigféringsmetod. Satt i system utnyttjar man kvinnors sérskilda
utsatthet under kriget for att etniskt rensa omradden och fornedra individen.
Valdtékterna har en ldngtgédende verkan pa samhillet och dess ateruppbygg-
nad. Hur ldker man séren i ett samhélle dér flickor och kvinnor kréankts i sitt
ménniskovirde och &r bade fysiskt och psykiskt mérkta for livet av sina upp-
levelser? Hur paverkar det samhéllen dir pojkar vixer upp med minnen av att
ha tvingats se pa nér valdtakterna utforts pa deras syskon och mamma? Inte
séllan forskjuts de valdtagna kvinnorna av sina familjer, sirskilt om de blivit
gravida av sina forgripare.

For att nagot beskriva hur valdféringen fungerar ges hir nagra exempel:
Under kriget pd Balkan inrattades sérskilda véldtaktslager pd olika stéllen i
Bosnien dér kvinnorna under dagarna lagade mat, stddade etc. for att under
nitterna valdtas och t.o.m. mérdas. I forhor med kvinnorna har senare kunnat
beldggas att massvaldtikter anvdndes som vapen och var beordrade. I Kongo
gar milisen fran hus till hus, valdtar alla av kvinnokoén, en del kvinnor fors
bort for att valdtas dven av andra. Fran kriget i Bosnien rapporterades om
50 000 valdtékter. Fran Kirgizistan kan man ta upp de valdtakter som begicks
under Junihéndelserna 2010. De har kommenterats av Kyrgyzstan Inquiry
Commission (KIC) som leddes av Dr. Kimmo Kiljunen, som sérskild repre-
sentant for OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) i
Centralasien och p& uppdrag av landets davarande president:

Det sexuella och konsbaserade véldet som utfordes under hidndelserna

forblir underrapporterat och i mycket stor utstrickning inte alls erként av
myndigheterna.

I de fa polisanmilda fallen har myndigheterna agerat oldmpligt och obstrue-
rande. KIC rapporterar om géngvaldtikter. Flera sddana dgde rum i hemmen
infor offrens familjer. Négra kvinnor bridndes till déds av gérningsménnen
efter valdtakterna.

FN:s siffra frain Rwanda ar uppe i en halv miljon valdtakter. Det &r alldeles
for 1att for oss i vér kultur att stanna vid att se valdtakter mer som isolerade
brott mot enskilda personer 4n att inse och forstd vidden av systematiserade
véldtakter for kris- och krigsdrabbade omraden. Det &r ett ohyggligt, effektivt
vapen som sondertrasar hela samhillen och péaverkar nationers ateruppbygg-
nad. Véldtikterna ar att hela samhéllen och kulturer valdtas.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) konstaterar att i
dagsldget pagar samma systematiska fortryck av kvinnor och flickor i bl.a.
Uganda, Sudan och Demokratiska republiken Kongo. Enligt en studie fran
maj 2011, och som bygger pa insamlad data fran 2007, &r det sexuella véldet i
Kongo vérre én vad de flesta, déribland FN, tidigare redovisat. Néstan femtio
kvinnor i fertil alder véldtas varje timme. Mellan &ren 2006 och 2007 véld-
togs 400 000 kvinnor i det konflikthirjade landet.

Kvinnor i flyktinglager &r sdrskilt utsétta for valdtakt och dvergrepp, visar
flera studier. Ofta dger de rum da kvinnor ldmnar flyktinglédgren for att sdka
efter vatten och ved till hushéllet. Detta fenomen &r sa vanligt forekommande
att det till och med fatt ett eget begrepp, "firewood rape.”
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Enligt en rapport frin UNHCR (FN:s flyktingkommissariat) valde manga
kvinnor att tiga om de sexuella vergrepp och véldtikter som de blivit utsatta
for utanfor de sudanesiska flyktingldgren i norra Tchad. Aven di det kunde
vara sikrare att bli eskorterade av mén utanfor flyktinglagren valde kvinnorna
ofta att ga ensamma. Da det var sé tabu och skuldbelagt att bli valdtagen ville
de inte att det skulle finnas négra vittnen. Allt enligt uppgifter fran MSB.

Alltjamt finns svarigheten med attityderna kring dessa brott. Kvinnorna
som utsdtts har svért att framtrdda. De har traumatiska upplevelser, ménga
kan vara forskjutna fran sina hem, de har ingen ekonomisk eller social moj-
lighet att starta ett nytt liv, de dr méarkta for livet. For kvinnor som lever i
patriarkala kulturer kan ett vittnesmél vara detsamma som att sitta sig pa de
anklagades bank. Detta innebér ockséd svarigheter att fi fram vittnesmal. Sa
lange vittnesmél saknas kommer ingen att kunna domas for dessa brott.

I ett krigshérjat samhélle &r forutsdttningarna for att kunna hantera de
hilsoméssiga konsekvenserna mycket begransade. Sverige och svenska med-
borgare stoder pa manga olika sitt fredsprocesserna i olika konfliktomraden,
men programmen har inriktningen barn och utbildning, mat och sjukvérd, och
det saknas ett storre grepp om de nédvindiga programmen for att stodja kvin-
norna i aterupprattandet av deras liv. Det har ocksa stor paverkan pa aterupp-
byggnaden av nationen. I Kvinna till kvinnas rapport War is not over with the
last bullet redovisas att 96 % av kvinnorna kénner att de ar utlimnade av sina
regeringar och far ingen hjilp att hantera sina problem efter kriget.

Genusperspektivet i FN

FN:s sdkerhetsrdd antog ar 2000 resolution 1325, i vilken slés fast att genus-
perspektivet ska beaktas i all fredsfrimjande verksamhet. Bland annat disku-
teras mdjligheten att integrera ett genusperspektiv i mandaten for de fredsbe-
varande operationerna, att tillsdtta en genusrddgivare inom DPKO och att
etablera genuskontor i faltmissionerna. Anstrangningar gors nu for att enga-
gera kvinnor i den fredsfrimjande och samhillsbyggande verksamheten pa
alla nivéer. En grundforutsittning for att lyckas med &teruppbyggnaden av det
civila samhéllet dr att dven kvinnor ar delaktiga i processen.

Margot Wallstrom blev i januari 2010 utndmnd av generalsekreterare Ban
Ki Moon till FN:s forsta séirskilda representant att genomfora FN-resolutionen
1820 om sexuellt véld i krigsdrabbade omraden. Néar Wallstrom den 14 okto-
ber samma Aar aterrapporterade till sdkerhetsrddet rérande sitt uppdrag i
Kongo-Kinshasa framforde hon skarp kritik och anklagade regeringstrupper-
na FARDC for att systematiskt ha valdtagit hundratals personer i Walikale-
regionen.

I Europaparlamentets resolution om kvinnors deltagande i fredlig 16sning
av konflikter (2000/2025 [INI]) &r utgangspunkten att alla analyser och poli-
tiska atgérder rérande konflikter hittills har varit “konsrollsblinda”. Politiker,
beslutsfattare och experter har antagit att konsrollsfragor inte varit relevanta
for detta politikomrade. Kvinnor férekommer sillan i officiella initiativ som
syftar till att 16sa konflikter och deltar i allménhet inte vid beslut om priorite-
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ringar i fredsprocesser. I parlamentets resolution foreslas darfor bl.a. att en
genusanalys ska utgdra ett automatiskt inslag i planeringen och i genomfo-
randet av externa interventioner i konfliktsituationer och i ateruppbyggnaden
efter konflikter. Detta skulle sdkerstdlla att kvinnor, som ofta har en central
roll i &teruppbyggnaden av krigshédrjade samhillen, inte marginaliseras ytter-
ligare vid interventioner.

Jag initierade en hearing i riksdagen hosten 2011 tillsammans med Margot
Wallstrom och Sveriges OB Sverker Goransson som handlade om dessa fra-
gor — med stor uppslutning och engagemang fran savél panel som ahorare. |
Sverige finns bade kunskap och engagemang att vara ledande i att driva dessa
viktiga frdgor.

Fler kvinnor 1 internationell tjanst

De positiva effekterna av kvinnors ledarskap och kvinnors deltagande i freds-
bevarande styrkor manar enligt betinkandet till 6kad nominering och rekryte-
ring av kvinnor till internationella diplomatiska befattningar inom omradet
fred och sdkerhet. Kvinnor i den fredsbevarande styrkan kan utgdra en fore-
bild for kvinnor i konfliktomrdden och inspirera till deltagande i aterupp-
byggnad, i synnerhet demokratiuppbyggnad och ekonomisk utveckling. Nar-
varon av kvinnor i den fredsbevarande styrkan i Sydafrika lyfts fram som ett
exempel och som avgorande orsak till kvinnors 6kade politiska deltagande.

Vad kan vi i Sverige gora?

Virldens kvinnor och mén maste gemensamt ta avstand ifran de avskyvérda
krigsforbrytelser som riktas mot civila kvinnor och flickor i krig runtom i
vérlden. Resolution 1325 och 1820 fér inte bli enbart en ldpparnas bekén-
nelse. Darfor maste vi verka for ett antal konkreta atgérder.

Vi méste oka de svenska insatserna for att sétta press pé att regeringar le-
ver upp till det skydd for kvinnor och barn i krig som FN:s resolution 1325
stiller krav pa samt att ldnder i enlighet med resolutionen ger kvinnorna en
storre plats i ateruppbyggnadsarbetet efter ett krig.

Den uppfoljande rapport som bl.a. Elisabeth Rehn lade fram till FN:s sé-
kerhetsrad hosten 2002, ddr man kréver inrdttandet av en ny internationell
kommission mot vald mot kvinnor, maste fa Sveriges stod.

Da véldtagna kvinnor ofta blir utfrusna frén samhéllet bor de kunna fa sta-
tus som flyktingar precis som ménniskor som forfoljs for sin tro, politiska
asikt eller sexuella laggning.

Om det kan bevisas att valdtakter begétts systematiskt som en del av krig-
foringen bor véldtagna kvinnor ocksé kunna f& skadestdnd fran den krigfo-
rande staten. Sverige bor 1 alla internationella insatser erbjuda stdd och reha-
bilitering at valdtagna kvinnor. Sverige bor ocksa arbeta for att fler kvinnor
ska finnas med i de internationella insatsstyrkor vi skickar.
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Utbildningen av dem som ska ivig bor ocksé forbittras ytterligare nér det
géller respekten for kvinnor och forstaelsen for vad kvinnor och barn kan raka
ut for. Att kopa sexuella tjdnster dr forbjudet i svensk lag. Det maste vara en
viktig uppgift att se till att de svenska soldater som deltar i internationell
tjénst far en gedigen information &ven inom detta omrade.

Sverige har varit ledande och ska fortsétta vara ledande nér det géller av-
standstagande och atgirder mot vald mot kvinnor och flickor i krig. Darmed
maste det ocksa avsittas erforderliga resurser s att detta kan ske. Skall man
fa fordndring till stind maste man satsa bade tid, pengar och engagemang.

Stockholm den 4 oktober 2012
Eva Flyborg (FP)
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