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Sammanfattning

Statistik har sedan lang tid tillbaka spelat en viktig roll i fordndringen av samhallet.
Under upplysningstidens fokus pa kunskap var statistik en betydelsefull drivkraft i den
demokratiska utvecklingen. I sivil Sverige som andra linder har statistisk information
sedan dess haft karaktiren av en samhillelig nyttighet, och ansvaret for att det tas fram
statistik om viktiga samhillsférhallanden har varit en del av det offentliga atagandet.

Den officiella statistiken dr en del av statens service till allmanheten och dess sirstillning
motiveras med att den &r av sirskild vikt for att ge en opartisk beskrivning av samhillet.
Statistiken anvinds ocksa som grund for politiska beslut, forskning, utvirdering med
mera. Grundliggande regler om den officiella statistikens framstillning framgar av lag.

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r den officiella statistiken anvinds
indamalsenligt i relation till de syften som ligger till grund f6r den officiella statistikens
sdrstillning. P4 en 6vergripande niva utgérs systemet for den officiella statistiken av

det regelverk som omger statistiken, de statistikansvariga myndigheterna samt sjilva
statistiken och dess dokumentation och underlag. Granskningens huvudsakliga inriktning
har varit regeringens Gvergripande styrning av systemet och dess utveckling samt SCB:s
samordningsansvar. Dirutover har granskningen omfattat de enskilda statistikansvariga
myndigheternas forutsittningar att arbeta med att utveckla och forbittra statistiken.

Motiv

Riksrevisionen kan konstatera att den officiella statistiken fyller en viktig funktion i
samhillet och att det av detta skil dr motiverat att 6vergripande granska det system som
omger statistiken. Under den forstudie som Riksrevisionen genomfort framkom dven
ett antal problemindikatorer och svarigheter relaterade till utvecklingen, avgransningen
och samordningen av den officiella statistiken, vilka ocksd sammantaget har motiverat
Riksrevisionens granskning. I férstudien noterade Riksrevisionen dessutom att den
officiella statistiken stir infor ett antal utmaningar dir betydelsen av en 6vergripande
strategi och samordning blir sarskilt viktig. Ett exempel pd en sidan utmaning ar
okande bortfall i statistiska undersékningar.

Genomférande

For att undersoka om systemet f6r den officiella statistiken tillimpas dndamalsenligt
har Riksrevisionen fokuserat granskningen pa hur systemet fungerar och anviands i
praktiken. Riksrevisionen har i huvudsak undersckt detta genom dokumentstudier
och intervjuer med statistikansvariga myndigheter, Statistiska centralbyran (SCB)
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och Regeringskansliet. Skilet f6r den valda metoden &r att de statistikansvariga
myndigheterna dr de som bist kan svara pa hur systemet f6r den officiella statistiken
fungerar i dag. Detta kan sedan stillas mot hur det har varit tinkt att systemet ska
fungera, vilket Riksrevisionen framfor allt undersokt genom dokumentstudier och
intervjuer med personer med sirskild inblick i systemet.

For att tillimpningen av det officiella statistiksystemet ska fungera dndamalsenligt och
vara resurseffektiv krivs enligt Riksrevisionen att regeringens styrning av systemet
priglas av ett helhetsperspektiv. Det faktum att ansvaret for officiell statistik dr
decentraliserat till 27 olika statistikansvariga myndigheter med olika forutsittningar
och resurser stiller dven krav pa en tydlig samordning av systemet som kan bidra till
en gemensam syn och tolkning av de krav som stills pa den officiella statistiken. En
tydlig samordning ger dven forutsittningar att dra nytta av samordningsvinster sa att
statistiken kan produceras kostnadseffektivt.

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande bedomning ir att regeringen saknar en tydlig plan och
ett helhetsperspektiv for hur den officiella statistiken bor utvecklas. Den samordning
och det regelverk som omger systemet begrinsar f6rméagan och férutsittningarna
for statistiken att nd sitt 6vergripande syfte — att ge en opartisk beskrivning av
samhillsutvecklingen. Dirutover paverkas ocksd mojligheten att framstilla och
producera statistiken kostnadseffektivt. Det 4r ocksa en brist att det inte finns nagon
kvalitetskontroll av officiella statistikprodukter. Inte minst ir detta viktigt for att
uppratthalla fortroendet for den officiella statistiken.

I granskningen har det ocksa blivit tydligt att det inte finns nagon direkt

gemensam utveckling av statistiska metoder och verktyg inom statistiksystemet.

De statistikansvariga myndigheterna arbetar i stor utstrickning pa egen hand, och

pa olika sitt, med att hantera olika utmaningar som utgor ett hot mot systemet till
exempel 6kande bortfall i statistiska undersckningar. Ett 6kat samarbete mellan de
statistikansvariga myndigheterna dir de tar del av varandras erfarenheter borde vara mer
kostnadseffektivt och till nytta f6r bAdde myndigheterna och for systemet som helhet.

Ett decentraliserat system stiller storre krav pa att regeringens styrning praglas
av ett helhetsperspektiv

Det regelverk som omger den officiella statistiken ger regeringen stor moéjlighet att
péverka vilken statistik som bor vara officiell. Samtidigt har regeringens styrning
inte priglats av ett helhetsperspektiv. Regeringen har inte utvecklat nagon generell
strategi eller process for hur den officiella statistiken bor utvecklas eller avgrinsas
samt for hur dndringsbehov i statistiken bor hanteras. Regeringen har i stillet valt att
overlata utvecklingen av systemet till de statistikansvariga myndigheterna. Darmed
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ir det svart att inom ramen f6r det officiella statistiksystemet utveckla statistik om
samhillsforeteelser av mer sektorsévergripande karaktir som till exempel it-statistik
och statistik om regionala fragestillningar. I den man sadan statistik redovisas inom
den officiella statistiken 4r den utspridd pa olika ansvariga myndigheter. Delar av
den statistiken aterfinns dessutom utanfér systemet. Det innebir att den officiella
statistiken inte ger en heltickande bild av samhillsutvecklingen. Det innebar ocksa
en okad risk f6r dubbelarbete och for att individer och hushall far limna samma eller
liknande uppgifter till flera aktorer.

Franvaron av tydliga processer, enhetliga principer och kriterier for vilken statistik som
bor vara officiell skapar ocksa vissa intrideshinder in i systemet for de myndigheter
som producerar statistik utanfor systemet. Sedan den statistikreform som slutférdes
1994 har i princip inga nya statistikansvariga myndigheter tillkommit. Vissa
intrideshinder in i systemet bor och ska finnas. Statistikansvariga myndigheter ska leva
upp till vissa krav, men det 4r viktigt att dessa krav dr transparenta och att kraven ir
desamma for de myndigheter som redan finns i systemet som f6r dem som potentiellt
kan komma att ingd. I dag forefaller det finnas vissa skillnader i detta avseende.

SCB:s samordningsansvar ir otydligt och ger inte grund fér planering och
utveckling av statistiksystemet

Samordningen av den officiella statistiken dr av sdrskild vikt eftersom ansvaret for
statistiken dr decentraliserat. I dag har SCB ett utpekat samordningsansvar for systemet
som helhet, men vad som ingir i SCB:s samordningsansvar ir inte tydligt. Formuleringen
i SCB:s instruktion kan tolkas som att SCB ska ha en aktiv roll vid planering och
utveckling av hela det statliga statistiksystemet samtidigt som SCB inte har nagra direkta
instrument eller verktyg for att ta en mer aktiv roll i detta avseende. Samtidigt skulle SCB
battre kunna anvinda de samordningsinstrument man dnda forfogar 6ver. Till exempel
har SCB mojlighet att utfirda vissa verkstillighetsforeskrifter om den officiella statistikens
tillgdnglighet och kvalitet. Denna méjlighet har SCB hittills inte anvint fullt ut. Inte heller
har SCB anvint sig av sitt vetenskapliga rad i sitt samordningsarbete. I granskningen har
dven framkommit att det inte 4r tydligt nir de metoder och verktyg som SCB utvecklar
med allminna medel dr tillgingliga for andra statistikansvariga myndigheter. Ur ett
systemperspektiv vore det mer kostnadseffektivt om metoder och processer som SCB
utvecklar kan anvindas av alla statistikansvariga myndigheter som har ett sidant behov.

Radet f6r den officiella statistiken hor organisatoriskt till SCB och har hittills varit
SCB:s frimsta samordningsverktyg. SCB ir radets stindiga ordférande, medan 6vriga
ledamoter utgors av representanter frdn sex statistikansvariga myndigheter vilka
férordnas for en tid om hogst tre ar. Radet bidrar till viss samordning och till att sprida
goda erfarenheter men det kan inte anvindas for att sammantaget planera, utveckla
och folja upp den officiella statistiken effektivt. De statistikansvariga myndigheternas
representation och engagemang i radet 4r dirtill alltfér begrinsad. Om SCB blev nigot
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mindre dominerande i radet och radet fick ett utokat mandat skulle det troligen skapa
drivkrafter for 6vriga statistikansvariga myndigheter att cka sitt engagemang i radet.

Statistikansvariga myndigheter har olika forutsittningar och det finns behov av
stéd och kontroll

De statistikansvariga myndigheterna har ett ansvar att leva upp till kraven inom den
officiella statistiken, samtidigt har myndigheterna olika férutsittningar och resurser.
Det finns en klar risk att dessa skillnader leder till skillnader i kvalitetsniva mellan
olika myndigheters statistikprodukter. Av detta skil 4r det en brist att det inte finns
nagon aktor som har till uppgift att granska och utvirdera kvaliteten i officiella
statistikprodukter. I granskningen konstateras ocksa att det inte finns nagon aktér som
foljer upp om myndigheterna klarar att fullgéra sitt statistikansvar.

Det dr viktigt att anvindarna har tillgang till information om hur kvaliteten ser ut for
olika statistikprodukter och vilken typ av anvindning statistiken ldmpar sig for. Det
finns darfor ett krav pa att varje statistikprodukt ska ha en uppdaterad beskrivning
och kvalitetsdeklaration. I granskningen konstateras dock att en betydande andel av
statistikprodukterna inte lever upp till kravet, vilket 4r nagot som behover dtgirdas.
Det finns ocksa behov av att gora det enklare f6r anvindarna att hitta till de olika
myndigheternas statistikprodukter och medfsljande dokumentation.

Bortfall ar en utmaning som inte hanteras tillsammans

Under en lingre tid har det funnits en trend med 6kande bortfall i statistiska
undersokningar. Den hir utvecklingen innebir ett reellt hot mot kvaliteten i den
officiella statistiken samt ckade kostnader for de statistikansvariga myndigheterna.

Av granskningen framgar att de berérda myndigheterna arbetar pa egen hand med

att hantera problematiken med 6kande bortfall och att man delvis jobbar pa olika

sdtt. Ett exempel dr att det finns stora skillnader mellan olika myndigheters syn pa
anvindningen av vite for att tvinga in uppgifter fran foretag och andra som omfattas av
uppgiftsskyldighet. Det borde vara till nytta for baide myndigheterna och f6r systemet
som helhet att i hogre utstrickning samarbeta och ta del av varandras erfarenheter.

Ytterligare ett problem forknippat med bortfall r att det kan géra det svarare for anvindare
och uppdragsgivare att bedoma tillférlitligheten i undersckningens resultat. SCB har gjort

ett visst arbete med bortfallsanalys men det 4r i 6vrigt ett verktyg som verkar anvindas i lag
utstrickning bland de statistikansvariga myndigheterna. Aven om det bedéms vara for dyrt
och avancerat att gora bortfallsanalyser dr det viktigt att det finns en tydlig kommunikation
med anvindarna om vilken effekt bortfallet har. Hir finns det utrymme f6r forbattringar.

Flera aktorer framhéller att det behover etableras en annan syn pa officiell statistik
bland allminheten for att vinda utvecklingen med 6kande bortfall och att den officiella
statistiken behover fa en tydligare sirstillning frdn annan typ av statistikinsamling.
Ingen enskild myndighet har dock kraft att 4stadkomma detta pa egen hand och det
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finns dirfér behov av initiativ fran regeringsniva i syfte att paverka trenden med ckande

bortfall i undersokningar riktade till individer och hushall.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen och till SCB.

Rekommendationer till regeringen

Forbittra planeringen och den strategiska inriktningen av det officiella
statistiksystemet. I detta ingar att utveckla processer och styrdokument

for att sikerstilla en utveckling av den officiella statistiken i linje med
samhillsutvecklingen. Regeringen bor ocksa fortydliga hur den officiella
statistiken kan definieras och avgrinsas.

Fortydliga vad som ingar i SCB:s samordningsansvar samt hur samordningen av
systemet bor fungera.

Se 6ver Ridet for den officiella statistiken vad giller rddets mandat och
utformning. Ambitionen bor vara en mer jamn representation av samtliga
statistikansvariga myndigheter i linje med det decentraliserade statistikansvaret.
Sdkerstill att det inrittas en funktion eller mekanism for att granska och utvirdera
kvaliteten i officiella statistikprodukter. Det peer review-forfarande som anvinds
inom det europeiska statistiksystemet kan fungera som modell och utgingspunkt.
Utred tinkbara statliga initiativ for att paverka bortfallsutvecklingen i statistiska
undersokningar riktade till individer och hushall.

Rekommendationer till SCB

Anvind alla de samordningsinstrument som SCB forfogar 6ver. Informera de
statistikansvariga myndigheterna om att de har majlighet att vinda sig till SCB:s
vetenskapliga rad i vissa fragor.

Se over om de verkstillighetsforeskrifter SCB hittills utfirdat behover

revideras samt om verkstillighetsforeskrifter beh6vs med anledning av de nya
kvalitetskraven i statistiklagen.

Informera tydligare om nir gemensamma verktyg, metoder, processer som SCB
tagit fram med allmdnna medel kan komma andra statistikansvariga myndigheter
till del utan kostnad.

Vidta atgirder for att 6ka andelen statistikprodukter med aktuell beskrivning

och kvalitetsdeklaration samt se 6ver vad som kan goras for att underlitta for
anvandare som vill hitta informationen.

Ta initiativ till 6kat samarbete och diskussion mellan statistikansvariga
myndigheter rérande bortfallsfragor. Undersok om det finns behov av att ge stod
till andra statistikansvariga myndigheter rérande rapporteringen av konsekvenser
till foljd av bortfall.
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1 Inledning

Statistik dr av central betydelse inom manga omraden i dagens samhille.
Grundliggande funktioner i samhaillet som demokrati, ekonomi och vilfird ir
alla beroende av kunskap baserad pé statistik. Ur ett demokratiperspektiv behovs
statistik for att ge en allmén beskrivning av samhillet och samhallsutvecklingen
och dirmed 6ka medborgarnas mojlighet till insyn. Statistik utgor ocksa ett
viktigt underlag f6r uppféljning och ansvarsutkravande samt nir riksdag och
regering fattar beslut i olika politiska fragor. Till exempel anvinds statistik

over utvecklingen av antalet sysselsatta och arbetslosa pa arbetsmarknaden

f6r att utforma forslag och atgirder inom arbetsmarknadspolitiken men ocksa
for att f6lja upp atgirdernas effekter. Andra exempel ir statistik om utsliapp

av luftféroreningar och vixthusgaser, som ligger till grund for beslut och
uppfoljningar inom miljo- och klimatpolitiken samt statistik om olyckor och
skadade i vigtrafiken, som ir ett viktigt underlag i transportpolitiken.

Att det finns litt tillginglig och offentligt finansierad statistik som ger en
rittvisande bild av lige och utveckling i samhillet kan ses som en samhillelig
nyttighet och en viktig del av statens service till allmdnheten. Regering och
riksdag har ocksi beslutat att viss statlig statistik ska pekas ut och finnas for
just dessa syften och att denna statistik ska betecknas officiell statistik.! Den
officiella statistiken kringgirdas dessutom av ett sirskilt regelverk, vilket
bidrar till att ge den en sirstillning i férhallande till annan statlig statistik som
myndigheter tar fram for att félja den egna verksamheten eller av andra skil.
Den officiella statistik som utgor en del av gemenskapsstatistiken ska dven
framstillas i enlighet med EU:s statistikférordning.3

' Prop.1991/1992:118, bet. 1991/92:FiU23, rskr. 1991/92:316.

> Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken (statistiklagen)
samt i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikférordningen).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom)
nr1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och
radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrittande av en kommitté fér Europeiska
gemenskapernas statistiska program (EU:s statistikférordning).
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Fram till mitten av 199o-talet var ansvaret f6r en stor del av den officiella
statistikproduktionen centraliserad till Statistiska centralbyrdn (SCB).* Ar

1994 genomfordes den s kallade statistikreformen som innebar att delar

av ansvaret for den officiella statistiken fordelades ut till sdrskilt utsedda
statistikansvariga myndigheter. I och med statistikreformen blev det relevant att
prata om systemet for den officiella statistiken. P4 en Gvergripande niva utgors
systemet for den officiella statistiken bland annat av det regelverk som omger
statistiken, de statistikansvariga myndigheterna samt sjilva statistiken, dess
dokumentation och underlag.

[ dag finns 27 statistikansvariga myndigheter. SCB ir den storsta av dessa och
ansvarar for statistik som dr sektorsévergripande. I huvudsak handlar det om
arbetsmarknadsstatistik, befolkningsstatistik, ekonomisk statistik, valfirdsstatistik
och viss 6vergripande utbildningsstatistik. SCB ansvarar ocksa for samordningen
av det statistiska systemet. Det innebir i stora drag att halla samman, bevaka och
utveckla den officiella statistiken, stodja andra statistikansvariga myndigheter

och ansvara for internationellt statistiskt samarbete. De 6vriga statistikansvariga
myndigheterna ansvarar for officiell statistik inom sina respektive omraden.
Samtliga myndigheters statistikansvar framgér av bilagan till statistikférordningen.s

Sedan statistikreformen har systemet for den officiella statistiken utretts av tva
statliga utredningar.® Utredningarna har inte lett till nagra storre férindringar
av systemet men tvd forindringar kan dnda nimnas:

e Ett sdrskilt rad for den officiella statistiken (ROS) inrittades vid
SCB 2002. Ridet bestir av representanter for de statistikansvariga
myndigheterna. Syftet med att inritta radet var framfor allt for att stirka
samordningen och 6verblicken 6ver det officiella statistiksystemet.”

e Sedan december 2013 har kvalitetskraven f6r den officiella
statistiken fortydligats och preciserats i statistiklagen i form av de
sju kvalitetskriterier som finns i EU:s statistikférordning. Skilet for
preciseringen ir att fortydliga att kvalitetskriterierna giller for all officiell
statistik samt signalera vikten av ett fortsatt kvalitetsarbete.?

4 Enligt ett principbeslut av riksdagen 1960. Se prop. 1960:104, SU 1960:84, rskr. 1960:210. Trots
centraliseringen fanns ett flertal statistikproducerande myndigheter vid sidan av SCB med ett mer
eller mindre uttalat statistikansvar i sin instruktion, regleringsbrev eller annat dokument. Se
Riksrevisionsverket (1990), Statlig statistik — produktion, styrning och roller samt SOU (1992:48),
Effektivare statistikstyrning — den statliga statistikens finansiering och samordning.

5 Bilaga till fsrordning (2001:100) om den officiella statistiken.

6 SOU (1999:96), Statistikreformen — utvdrdering och forslag till utveckling och SOU (2012:83), Vad dr
officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB.

7 Se SOU (1999:96), Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling samt prop. 2001/02:1
utg.omr. 2 avsnitt 4.11.3.

Prop. 2013/14:7, bet. 2013/14:FiU7, rskr. 2013/14:58.
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1.1

Motiv for granskningen

Riksrevisionen kan konstatera att den officiella statistiken fyller en viktig
funktion i samhillet och att det av detta skil ir motiverat att 6vergripande
granska det system som omger statistiken. Under den forstudie som
Riksrevisionen genomfort framkom &ven ett antal problemindikatorer och
svarigheter relaterade till utvecklingen, avgrinsningen och samordningen
av den officiella statistiken, vilka ocksd sammantaget har motiverat
Riksrevisionens granskning.

Bland annat framkom i férstudien att det saknas en 6vergripande strategi och
prioritering for att anpassa den officiella statistiken till samhallsutvecklingen. Det
finns forstis en poing i att statistiken har en viss kontinuitet men den far inte

bli statisk, sarskilt inte mot bakgrund av att samhallet férdndrats relativt mycket
sedan statistikreformen i mitten av 19g9o-talet. Sveriges medlemskap i EU,
reformeringar och omregleringar av ett flertal marknader och samhillssektorer
samt utvecklingen och anvindning av informationsteknik dr bara nagra exempel.

Vid kontakt med savil statistikansvariga myndigheter som andra aktdrer under
forstudien framkom dven att det inte 4r helt tydligt varfor viss statistik klassas
som officiell. Grinsen mellan officiell statistik och annan statligt producerad
statistik 4r inte sjilvklar. Nagra entydiga kriterier eller riktlinjer finns inte.
Vilken statistik som blir officiell bygger dirfor i stor utstrickning pa tradition.

Aven nir det giller samordningen av det officiella statistiksystemet 4r det

inte helt klart vad som egentligen ingir i SCB:s samordningsansvar. SCB:s
samordning av den officiella statistiken har hittills utgatt fran en relativt mjuk
form av samordning, samtidigt som vissa statistikansvariga myndigheter har
papekat att de girna skulle vilja se en mer tydlig samordning fran SCB:s sida
med inslag av mer st6d och hjilp.

Ytterligare en problemindikation som Riksrevisionen uppmirksammade i

sin forstudie var att de statistikansvariga myndigheternas kvalitetsarbete i stor
utstrickning byggt pa sjilvutvirdering. I forstudien blev det tydligt att olika
myndigheter dirmed kan géra olika tolkningar och bedomningar av hur vil de
uppfyller kvalitetskraven for den officiella statistiken. I forstudien har det dven
framkommit att flera statistikansvariga myndigheter efterfragar stéd i hur man
bor tolka och operationalisera de sju kvalitetskriterier som infordes

i statistiklagen per den 31 december 2.013.

I forstudien noterade Riksrevisionen dessutom nagra utmaningar som den
officiella statistiken stir infor och dir betydelsen av en 6vergripande strategi
och samordning blir sirskilt viktig. Ett exempel pa en sddan utmaning ir
okande bortfall i statistiska undersékningar. Ett annat exempel dr 6kade krav
fran EU pa harmoniserad statistik mellan medlemslinderna.
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1.2

13

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att undersoka om tillimpningen av systemet for

den officiella statistiken dr &ndamalsenlig i relation till de syften som ligger till
grund for den officiella statistikens sarstillning. Granskningen avser inte att
virdera om statistiken uppfyller alla de sirskilda krav som stills pa den. Fokus

i granskningen dr i stillet att undersdka om tillimpningen av systemet f6r den
officiella statistiken sammantaget ger férutsattningar for att dessa krav ska kunna
uppnas. De problemindikationer som Riksrevisionen noterade i férstudien ger
hir en ingang till vilka delar av systemet som ir relevanta att undersoka. En del
av dessa problem ir kinda sedan tidigare, varfér granskningen dven forsoker att
identifiera mojliga orsaker till att problemen har uppstatt.

I granskningen utgir Riksrevisionen fran ett systemperspektiv dir de
centrala aktorerna, det vill siga regeringen, SCB och &vriga statistikansvariga
myndigheter, ingir utifran sina tilldelade roller. Regeringen har det
Gvergripande ansvaret for systemet och beslutar om den officiella statistikens
nirmare avgransning medan SCB bade 4r en statistikansvarig myndighet

och har ett utpekat samordningsansvar for statistiksystemet. Ovriga
statistikansvariga myndigheter ansvarar f6r produktionen och utvecklingen av
statistik inom sina tilldelade ansvarsomraden.

Utéver SCB:s samordningsroll sd granskas inga enskilda statistikansvariga
myndigheters arbete. Diremot granskas myndigheternas sammantagna
forutsittningar att inom ramen for systemet utveckla statistiken och hantera vissa
utmaningar i form av ckande bortfall i statistiska undersckningar med mera.

Granskningens 6vergripande revisionsfragor ir:

e Arregeringens évergripande styrning av systemet for officiell statistik
indamalsenlig?

e Ar SCB:s samordning av det officiella statistiksystemet tydligt utformad
och vil avvigd i forhallande till behoven?

e Har de statistikansvariga myndigheterna férutsittningar att utveckla
statistiken och bedriva ett kontinuerligt kvalitetsarbete?

e Har de statistikansvariga myndigheterna forutsittningar att hantera
utmaningar inom systemet for officiell statistik?

Bedémningsgrunder och utgangspunkter

Granskningen tar sin utgangspunkt i den officiella statistikens lagreglerade
sdrstillning och det av regering och riksdag utpekade syftet med statistiken,
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1.3.1

men dven internationella regelverk och praxis.® Det utpekade syftet

med statistiken kommer nirmast till uttryck i statistiklagen. Av lagen

framgar nimligen att officiell statistik ska finnas f6r allmin information,
utredningsverksamhet och forskning samt att statistiken ska vara objektiv och
allmint tillginglig. Lagen anger dven att det dr regeringen som beslutar f6r
vilka omraden det ska finnas officiell statistik och vilka myndigheter som ska
ansvara for den, sd kallade statistikansvariga myndigheter. Det dr sedan de
statistikansvariga myndigheternas uppgift att besluta om statistikens innehall
och omfattning inom sitt statistikomrade, om inte nigot annat foljer av
sdrskilda beslut av regeringen.

Den officiella statistiken utgors av anslagsfinansierad statistik. Det innebar
att budgetlagens (2011:203) bestimmelser om hog effektivitet respektive god
hushallning av resurser i statens verksamhet utgor en viktig utgdngspunkt i
granskningen. Motsvarande bestimmelser finns dven fér myndigheter enligt
myndighetsférordningen (2007:515).

Med hinsyn till den vikt som tillméts den officiella statistiken dr det av
betydelse att den omges av regler som inger fortroende for verksamheten.
Vikten av yrkesmissigt oberoende och opartiskhet for en statistikmyndighet
ir nagot som tydligt lyfts fram i internationella regelverk, riktlinjer och praxis.
EU:s statistikférordning, vilken ir direkt tillimplig f6r den svenska officiella
statistik som 4r en del av gemenskapsstatistiken, stiller krav pa statistikens
opartiskhet samt pa statistikansvariga myndigheters yrkesmissiga oberoende
i forhallande till andra myndigheter och organ inom bland annat politik,
lagstiftning och forvaltning. I FN:s grundliggande principer {6r officiell
statistik sa framhalls ocksa betydelsen av statistikens opartiskhet."

Riksrevisionens egna bedémningsgrunder och utgangspunkter

Att officiell statistik ska vara objektiv och finnas for allmin information,
utredningsverksamhet och forskning innebir att statistiken, enligt férarbeten
till statistiklagen, ska ge allminheten en opartisk bild av lige och utveckling

i samhillet.”> Att regeringen pekar ut inom vilka omraden officiell statistik
bor tas fram innebir att regeringen har ett ansvar att se till att dessa omraden

9 EU:s statistikférordning &r av sirskild vikt d& den &r direkt tillimplig fér den svenska officiella
statistik som utgér en del av gemenskapsstatistiken.

1§, 3§ och3aflagen (2001:99) om den officiella statistiken samt 1 § och 2 § férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

| artikel 2.1 i EU:s statistikférordning listas sex principer som ska gilla fér den europeiska
statistiken: yrkesmissigt oberoende, opartiskhet, objektivitet, tillférlitlighet, statistisk
konfidentialitet samt kostnadseffektivitet. Principerna vidareutvecklas i EU:s riktlinjer for
europeisk statistik (tidigare kallad uppférandekoden). Se dven FN:s Fundamental Principles of
Official Statistics.

Prop. 2000/01:27, bet. 2000/01:FiU1s, rskr. 2000/01:151.
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pa en Gvergripande niva lever upp till de syften som giller f6r den officiella
statistiken. Det innebdr, enligt Riksrevisionen, att regeringens styrning i
relation till den officiella statistiken behover priglas av ett helhetsperspektiv.
Regeringen behover se till att det finns en 6vergripande strategi och en plan for
hur statistiken ska fanga forindringar i samhillet, att det finns processer f6r hur
forandringar av statistiken ska hanteras och att det 4r tydligt vem som har ansvar
for att fanga upp nya omraden. Enligt Riksrevisionen har regeringen ett ansvar
att se till att listan 6ver innehall och statistikansvar for officiell statistik i bilagan
till statistikférordningen hélls levande och blir foremal f6r l6pande omprévning.
Regeringen behover ocksa se till att det finns tydliga kriterier for vilken statistik
som bor vara officiell statistik och vilka krav som bor stillas pa denna.

Det faktum att ansvaret for den officiella statistiken dr decentraliserat till 27
olika statistikansvariga myndigheter innebdr att samordningen av systemet

blir viktig. Samordningen bér utga fran ett helhetsperspektiv och bidra till en
gemensam syn och tolkning av de krav som stills pa den officiella statistiken
samt ge en 6verblick 6ver innehallet i systemet for att undvika dubbelarbete och
dubbelinsamling. Samordningen kan ske i form av stod, om det 4r limpligast,
eller i form av tillsyn.

SCB har ett samordningsansvar for det officiella statistiksystemet. Diaremot har
SCB inte i uppgift att bedriva nigon tillsyn eller uppf6ljning 6ver statistiken.
Utformningen av SCB:s samordningsansvar bor, enligt Riksrevisionen,

utga fran de sammantagna kraven pé den officiella statistiken och behoven
inom statistiksystemet. Fler statistikansvariga myndigheter och starkare krav
kraver en tydligare samordning. Regeringens uppgift ir att se till att SCB i
egenskap av samordningsansvarig har de verktyg som samordningsansvaret
kraver. SCB:s uppgift dr att anvinda dessa verktyg pa bista sitt for att uppfylla
samordningsansvaret.

De statistikansvariga myndigheterna ir sjilvstindiga i sin roll att besluta om
den officiella statistikens innehéll och omfattning inom sina statistikomraden.
I detta arbete ska myndigheterna utga fran de lagstadgade krav som stills

pa statistiken. Av statistiklagen framgir numera att statistiken ska utvecklas,
framstillas och spridas utifrdn enhetliga standarder och harmoniserade
metoder samt utifrdn sju uppriknade kvalitetskriterier. For att statistiken

ska framstillas och spridas utifrdn enhetliga standarder och harmoniserade
metoder krivs dock, enligt Riksrevisionen, att det finns en gemensam syn
och tolkning av innebérden av de kvalitetskriterier som de statistikansvariga
myndigheterna ska utga fran. Detta kriver, enligt Riksrevisionen, en viss form
av samordning men ocksi att det kvalitetsarbete som de statistikansvariga

3 3af{lagen (2001:99) om den officiella statistiken. De sju kvalitetskriterierna ir relevans,
noggrannhet, aktualitet, punktlighet, tillgdnglighet och tydlighet, jimférbarhet samt
samstimmighet.
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1.4

1.5

myndigheterna bedriver kvalitetssikras och f6ljs upp. Det finns ocksa
skillnader i de statistikansvariga myndigheternas forutsittningar att utfora
sina uppdrag. Riksrevisionen menar att stéd och samordning ir viktigt for att
utjimna dessa skillnader.

Avgransningar

Systemet for den officiella statistiken omfattar det regelverk i form av lagar,
forordningar och foreskrifter som omger den officiella statistiken samt de
allminna rad, riktlinjer och rekommendationer som SCB eller Radet for den
officiella statistiken utarbetat. I systemet ingar ocksa de statistikansvariga
myndigheterna, SCB i sin egenskap av savil statistikansvarig myndighet som
samordningsansvarig for systemet samt Radet for den officiella statistiken.
Dirutover ingar forstas den statistik som regeringen eller en statistikansvarig
myndighet klassificerat som officiell statistik. Till systemet riknas dven
dokumentation om hur de statistiska uppgifterna tagits fram, underliggande
produktionssystem, radata, publikationer och databaser.

Riksrevisionens granskning har omfattat det svenska officiella statistiksystemet,
men pa en Gvergripande niva. Granskningens huvudsakliga inriktning har
varit regeringens 6vergripande styrning av systemet och dess utveckling samt
SCB:s samordningsansvar. Dirutover har granskningen omfattat de enskilda
statistikansvariga myndigheternas férutsittningar att arbeta med att utveckla
och forbittra statistiken. Granskningen har inte syftat till att mita eller
utvirdera kvaliteten i enskilda statistiska undersokningar eller i statistiken som
sadan. Inte heller omfattar granskningen underliggande produktionssystem,
radata eller databaser.

Metod och genomférande

For att undersoka om systemet for den officiella statistiken tillimpas
indamalsenligt har Riksrevisionen fokuserat granskningen pa hur systemet
fungerar och anvinds i praktiken. Riksrevisionen har i huvudsak undersokt
detta genom dokumentstudier och intervjuer med olika statistikansvariga
myndigheter, SCB och Regeringskansliet. Skilet f6r den valda metoden ir att
de statistikansvariga myndigheterna r de som bésta kan svara pa hur systemet
for den officiella statistiken fungerar i dag. Detta kan sedan stillas mot hur

det har varit tinkt att systemet ska fungera, vilket Riksrevisionen framfor allt
undersokt genom dokumentstudier och intervjuer med tjinstemin med olika
erfarenheter av systemet och dess framvixt.
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I granskningen har Riksrevisionen genomfért tjugo intervjuer med
statistikansvariga myndigheter utéver SCB,“ itta intervjuer med SCB, tre
intervjuer med myndigheter utan statistikansvar, fyra intervjuer med forskare
eller statistikkonsulter samt tva intervjuer med Finansdepartementet.
Didrutover har Riksrevisionen haft telefonkontakt med ytterligare tre
departement och sju statistikansvariga myndigheter. Sammantaget har
Riksrevisionen genomfort ett fyrtiotal intervjuer med ett trettiotal olika aktérer
med koppling till det officiella statistiksystemet. Riksrevisionen har dven gatt
igenom offentliga dokument relaterade till systemet for den officiella statistiken
fran tiden omkring statistikreformen fram till i dag.

1.6  Rapportens disposition

Kapitel 2 ger en 6versikt over systemet for den officiella statistiken och
systemets framvixt. I kapitlet redogors dven for viktiga utredningar och de
indringar som nyligen inforts i statistiklagen. Kapitel 3 dgnas it regeringens
Gvergripande ansvar och styrning av den officiella statistiken och av

de statistikansvariga myndigheterna medan kapitel 4 behandlar SCB:s
samordningsansvar och olika roller i statistiksystemet. Kapitel 5 dgnas at det
utvecklings- och kvalitetsarbete som de statistikansvariga myndigheterna
bedriver inom ramen for sitt statistikansvar medan kapitel 6 redogor for
olika utmaningar som de statistikansvariga myndigheterna stills infor

och hur myndigheterna hanterar dessa utmaningar. Kapitel 7 innehaller
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

4 Myndigheterna har valts ut strategiskt sa att minst en statistikansvarig myndighet fran varje
amnesomrade i bilagan till férordning (2001:100) om den officiella statistiken omfattats av
intervjuerna.
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2.1

Oversikt 6ver det officiella
statistiksystemets framvaxt

I kapitlet ges en Gversikt 6ver systemet for den officiella statistiken och systemets
framvixt. Ursprungligen betecknade officiell statistik en sirskild publikationsserie
men den officiella statistiken fick en mer uttalad sérstillning genom inférandet

av lagen om den officiella statistiken 1993 och genom statistikreformen 1994.

I kapitlet redog6rs dven f6r de utredningar som haft betydelse for det officiella
statistiksystemets utveckling inklusive den senaste statistikutredningen och de
indringar som nyligen inforts i lagen om officiell statistik.

Systemet for den officiella statistiken

Systemet for den officiella statistiken omfattar inte bara sjilva statistiken utan
dven annat som behdvs for att ta fram och publicera statistik, till exempel
information om hur de statistiska undersékningarna har genomforts,
produktionssystem, publikationer och databaser. Vidare bestar systemet av
det regelverk i form av lagar, férordningar och foreskrifter som ir styrande f6r
systemet samt de allminna rad, riktlinjer, klassificeringar, metoder med mera
som tagits fram inom systemet. Till systemet riknas dven de myndigheter
som har ansvar for olika delar av den officiella statistiken samt Radet fér den
officiella statistiken (ROS).5

Den officiella statistiken regleras frimst genom lagen (2001:99) om den
officiella statistiken (statistiklagen) och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken (statistikférordningen). Regleringen av den officiella
statistiken syftar bland annat till att ge denna sirstillning i férhallande till
annan statistik och information som myndigheter producerar.’® Den officiella
statistiken ska vara allmént tillginglig, vilket innebir att den ska offentliggoras
utan avgift och hallas allmint tillginglig i elektronisk form.”

'5 Radet for den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik — arlig rapport for 2013.

'8 Bland annat rader uppgiftsplikt for officiell statistik for vissa aktorer vilket regleras i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

7 SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En éversyn av statistiksystemet och SCB.
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2.2

Regeringen beslutar om statistikens indelning i mnes- och statistikomraden
samt vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga. Aktuella
imnesomrdden, statistikomraden och statistikansvariga myndigheter framgar
av en bilaga till statistikférordningen. Statistikens innehall och omfattning
inom ett statistikomrade, bland annat vilka statistikprodukter® som ska finnas,
beslutas av den statistikansvariga myndigheten pd omradet, om inte nigot
annat foljer av ett sirskilt beslut av regeringen.

Den stdrsta statistikansvariga myndigheten dr Statistiska centralbyran (SCB).
SCB ir forutom statistikansvarig myndighet ocksa ansvarig fér samordningen
av systemet, frimst genom Radet for den officiella statistiken. Radet ska bista
de statistikansvariga myndigheterna i principiella frigor om den officiella
statistikens tillginglighet, kvalitet och anvindbarhet. Radet ska ocksa arbeta
for att underlitta uppgiftslimnandet. Darut6ver ska radet allméint verka for
samarbete mellan de ansvariga myndigheterna.>

Ar 2013 ansvarade 27 myndigheter for Sveriges officiella statistik. Statistiken var
indelad i 22 dmnesomréiden, 108 statistikomraden och 362 statistikprodukter.
Statistik som ingdr i den officiella statistiken ska markas med beteckningen
Sveriges officiella statistik eller motsvarande symbol.>

Det bor dven nimnas att utvecklingen inom EU har fitt en allt stérre betydelse
for det svenska statistiksystemet. Det handlar dels om ett 6kat antal EU-

regler som ror statistik inom enskilda omraden, dels allminna krav som

giller for all EU-reglerad statistik. De senare framgar i huvudsak av EU:s
statistikférordning.>

Den officiella statistikens sarstillning

Den statistik som myndigheter och andra statligt finansierade aktorer
producerar kan delas in i officiell statistik och annan statlig statistik.
Definitionen av vad som utgor officiell statistik respektive annan statlig statistik

Inom systemet for den officiella statistiken anviands begreppet statistikprodukt for att beskriva
vilken statistik som tas fram. Vanligtvis motsvaras en statistikprodukt av en statistisk
undersdkning. Det fdrekommer dock att en statistisk undersékning delas upp pa flera
statistikprodukter.

9 2 § férordningen (2001:100) om officiell statistik.

29 Férordning (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyran.

21 4§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

2> Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk

statistik och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr
1101/2008 om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och
radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrittande av en kommitté fér Europeiska
gemenskapernas statistiska program (EU:s statistikférordning).
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2.2.1

2.2.2

ir inte entydig och har dessutom varierat 6ver tid. I statistiklagen anges att
officiell statistik ska finnas for allmin information, utredningsverksamhet
och forskning. Utover detta finns det inte ndgra entydiga av statsmakterna
beslutade kriterier for vilken statistik som bor klassas som officiell >

Tidiga utredningar och strategiska dverviganden

De innehéllsmissiga fragorna kring den statliga statistiken har varit féremal f6r
olika genomlysningar under arens lopp. Den mest omfattande genomgangen
genomfordes av 1979 drs statistikutredning. Utredningen hade i uppdrag

att kartldgga behovet av statistik inom ett stort antal samhillsomraden. En
viktig uppgift for utredningen var ocksi att utarbeta metoder fo6r en l6pande
anpassning av statistiken till anvindarnas behov. Av kommittédirektiven
framgar att de forindringar som dittills hade skett av statistiken med hinsyn
till fordndrade behov hos anvindarna varit relativt marginella.>

Statistikutredningens behovskartliggning av den statliga statistiken utgick fran
olika framtidsfragor och identifierade férindringar i samhillsutvecklingen

som bedémdes paverka behoven av statistik. Till exempel 6vergingen fran
industrisambhille till tjanstesamhille samt att allt fler beslut fattades pa regional
och lokal niva. Utifran sin behovskartliggning limnade utredningen f6rslag
om detaljerade prioriteringar inom 25 6vergripande omraden. I stora drag
overensstimmer dessa omraden med de dmnesomraden inom vilka det i dag
ska produceras officiell statistik enligt regelverket for den officiella statistiken.>s

Serien Sveriges officiella statistik

Fore inférandet av statistiklagen och statistikreformen var Sveriges officiella
statistik (SOS) samlingsnamnet fér den publikationsserie inom vilken
merparten av den statliga statistiken publicerades. Statistiska centralbyran var
huvudman fér SOS och gav ut de flesta publikationerna i serien. Aven andra
statliga myndigheter publicerade statistik i serien.2®

Statistik som publicerades i SOS-serien betraktades av manga som
kvalitetstimplad och sirskilt viktig. SCB tog fram regler for hur publikationerna
i serien skulle se ut och vara uppstillda. Forutsittningarna for att fa publicera

i SOS-serien var att statistiken var av allmint intresse, att det rérde sig om
siffermissig redovisning och att kvaliteten var tillfredsstillande med hinsyn till

23 SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En éversyn av statistiksystemet och SCB.
24 SOU (1983:74), Framtida statlig statistik.
25 SOU (1983:74), Framtida statlig statistik.

SOU (1994:1), Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken och SOU (1999:96),
Statistikreformen — utviirdering och forslag till utveckling.
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indamalet. Redan fore statistikreformen publicerade alltsa flera myndigheter
statistik som klassades som officiell enligt den definition som da gillde.>”

Ett enhetligt regelsystem for den officiella statistiken inférs

[ borjan av 199o-talet genomfordes en 6versyn av regelverket for den statliga
statistiken.?® Anledningen var att reglerna om statistik var spridda i ett stort
antal lagar och forfattningar samt att regelverket inte ansags forenligt med
regeringsformen. Regeringsformen kriver nimligen beslut fran riksdagen
genom lag eller bemyndigande till regeringen om féreskriftsritt for att en
myndighet ska kunna kriva in uppgifter fran andra 4n statliga myndigheter.2
Som en f6ljd av 6versynen och regeringsformens krav inférdes lagen om den
officiella statistiken 1993 (den gamla statistiklagen).>®

Lagen och férordningen om den officiella statistiken

I den gamla statistiklagen samlades regler om vilka aktorer som &r uppgiftsskyldiga
for den officiella statistiken och vad uppgiftsskyldigheten omfattar. Som
komplement till uppgiftsskyldigheten inférdes dven tvingsmedel i form av vite.»

Av forarbetena till den gamla statistiklagen framgar att lagen inte skulle avse

all statlig statistikproduktion utan endast sddan statistik som produceras for

att belysa forhallanden och utveckling i samhillet. Denna typ av statistik skulle
benimnas officiell statistik. Till skillnad frin statistik som en myndighet tar
fram for att utvirdera sin egen verksambhet (driftstatistik) bygger den officiella
statistiken pa uppgifter som antingen samlas in direkt fran enskilda fysiska
eller juridiska personer eller himtas frin administrativa register. Av férarbetena
framgar ocksa att den officiella statistiken skulle preciseras i foreskrifter som
regeringen meddelar.?

Anledningen till att inte all statlig statistik kom att omfattas av lagstiftningen
var att regeringen ville undvika att det uppstod oklarheter kring lagens
tillimpningsomrade.»® Nagon detaljerad beskrivning av statistiken dgnade
sig regeringen inte 4t. Liksom nu angav regeringen dven dé i en bilaga till

27 SOU (1994:1), Andrad ansvarsférdelning fér den statliga statistiken och SOU (1999:96),
Statistikreformen — utviirdering och forslag till utveckling.

28 SOU (1990:43), Férenklad statistikreglering. Med forslag till lag om den statliga

statistikframstdllningen.
29 8 kap. 2 och 3 {f regeringsformen (1974:152).
3% Lagen (1992:889) om den officiella statistiken.
31 Prop.1991/92:118, bet. 1991/92:FiU23, rskr. 1991/92:316.
32 Prop.1991/92:118, bet. 1991/92:FiU23, rskr. 1991/92:316.
3 Prop.1991/92:118 bet. 1991/92:FiU23, rskr. 1991/92:316.
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2.2.4

statistikférordningen inom vilka 6vergripande dmnes- och statistikomraden
den officiella statistiken skulle produceras.

Den gamla statistiklagen reformerades 2001 och den nuvarande statistiklagen
infordes i april 2001.34 En av lagens viktigaste uppgifter dr alltjimt att reglera
uppgiftsskyldigheten for den officiella statistiken. Uppgiftsskyldigheten

i statistiklagen giller niringsidkare, kommuner och olika organisationer.
Enskilda personer i egenskap av privatpersoner omfattas diremot inte av
uppgiftsskyldigheten.

Statistikreformen — dndrad ansvarsfordelning for den officiella
statistiken

Ungefir samtidigt som lagstiftningen om den officiella statistiken

infordes beslutade riksdagen att dndra principerna for ansvarsférdelning

och finansiering av den statliga statistiken.’ Forindringen, som brukar
benimnas statistikreformen, syftade till att 6ka drivkrafterna fér att omprova
den anslagsfinansierade statliga statistikproduktionen till bide omfattning

och innehall. Andra syften var att stirka anvindarnas inflytande 6ver
statistiken, 6ka flexibiliteten i statistikproduktionen samt infora ett 6kat
kostnadsmedvetande. Av forarbetena till statistikreformen framgar att det var
den lagreglerade officiella statistiken som var i fokus for reformen. Ovrig statlig
statistik berordes inte.3

Vid halvarsskiftet 1994 fullfoljdes statistikreformen. Reformen innebar

att ansvaret for delar av den officiella statistiken flyttades fran SCB till ett
tjugotal andra myndigheter. Riksdagen hade redan tidigare beslutat att
decentralisera bestillansvaret for skolstatistiken till Skolverket fran den 1
juli 1992 och ansvaret for livsmedelsstatistiken till Livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden fran den 1juli 1993.5 Flera av de myndigheter som i
och med statistikreformen blev utsedda till statistikansvariga myndigheter
hade emellertid redan ett mer eller mindre uttalat statistikansvar genom att
de publicerade statistik inom publikationsserien Sveriges officiella statistik.
I vissa fall var statistikansvaret dven uttryckt i myndigheternas instruktion,
regleringsbrev eller andra dokument.3®

34 Prop. 2000/01:27, bet. 2000/01:FiU15, rskr. 2000/01:151. Genom den nya lagen sammanférdes
den reglering som fanns i den tidigare lagen (1992:889) om den officiella statistiken med lagen
(1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade och lagen (1995:606) om vissa
personregister fér officiell statistik.

35 Prop.1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1993/93:122.

35 Prop. 1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122 och prop. 1993/94:100 bil. 8, bet.

1993/94:FiU1s, rskr. 1993/94:269.

37 Prop.1992/93:182, bet. 1992/93:FiU22, rskr. 1992/93:304.
38 Se SOU (1992:48), Effektivare statistikstyrning — den statliga statistikens finansiering och samordning
och SOU (1999:96), Statistikreformen — utviirdering och forslag till utveckling.

RIKSREVISIONEN 27



DEN OFFICIELLA STATISTIKEN — EN RATTVISANDE BILD AV SAMHALLSUTVECKLINGEN?

Genom reformen fick de utpekade myndigheterna ett bestillaransvar for
statistiken och gavs dirigenom mdojlighet att styra och kontrollera produktionen
av den officiella statistik de ansvarade for, oavsett om de valde att producera
statistiken i egen regi eller ligga ut den pad nagon annan. SCB fick fortsatt
ansvar for sadan officiell statistik som betraktades som sektorsévergripande
eller som saknade en entydig anvindare medan andra myndigheter fick
ansvaret for den statistik som lag inom deras respektive verksamhetsomrade.s

Principer till grund for statistikreformen

Vid statistikreformen foérdelades ansvaret for den statistik som omfattades

av lagen om officiell statistik mellan SCB och ett antal statistikansvariga
myndigheter.4° En sirskild kommitté (Genomférandekommittén) fick i uppgift
att forbereda dndringar i ansvarsférdelningen samt att precisera gransen
mellan officiell och 6vrig statlig statistik.#

Genomforandekommittén konstaterade att de kriterier som angavs i lagen om
den officiella statistiken inte gav nagon entydig vigledning for vilken statistik
som ska utgora officiell statistik. Kriterierna kunde med en vid tolkning
inkludera i princip all statlig statistik som producerades. Samtidigt bedomde
kommittén att det inte heller var moijligt att en gang for alla faststilla nagon
exakt grins mellan officiell statistik och annan statistik eftersom behoven av
statistik stindigt férindras.

En 6versyn av den officiella statistikens inriktning och omfattning borde i
stillet, enligt kommittén, vara en naturlig och l6pande process. Kommittén
foreslog dirfor en relativt 6vergripande beskrivningsnivé for innehallet i
den officiella statistiken, vilken i allt visentligt utgick fran den divarande
grupperingen av den officiella statistiken i 22 dmnesomraden enligt bilagan
till statistikforordningen. Nagon precisering i termer av ingdende variabler,
redovisningsnivder, frekvens med mera gjorde inte kommittén. Detta
overlimnades i stillet till respektive bestillarmyndighet att besluta om efter
samrdd med statistikens 6vriga anvindare. Regeringen och riksdagen féljde
i stort kommitténs forslag.+

39 Prop.1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122, prop. 1993/94:100 bil. 8, bet.
1993/94:FiUts, rskr. 1993/94:269.

4% Prop.1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122.
41 SOU (1994:1), Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken.

42 Prop. 1993/94:100 bil. 8, bet. 1993/94:FiU1s, rskr. 1993/94:269. Se dven prop. 2000/01:27, bet.
2000/01:FiU1s, rskr. 2000/01:151.

28

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

2.3

Utvirderingen av statistikreformen

Statistikreformen innebar férindringar och dndrade férutsittningar for bade
SCB, ovriga statistikansvariga myndigheter och statistikens 6vriga anvindare.

I borjan av 1998 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare

med uppgift att utvirdera om syftet med statistikreformen hade uppnitts.
Utredningen limnade sitt betinkande Statistikreformen — utvirdering och forslag
till utveckling i september 1999.4

I betinkandet konstaterar utredningen att statistikreformen i huvudsak

hade fungerat bra. Anvindarinflytandet hade 6kat pa flera omraden, vilket

i manga fall medfort battre kvalitetskontroll och ¢kad anvindning av den
officiella statistiken. Tillgingligheten till statistiken hade ocksa forbattrats
sedan reformen, vilket framf6r allt var en f6ljd av den tekniska utvecklingen.
Utredningen konstaterade samtidigt att 6verblicken 6ver systemet hade
minskat sedan statistikansvaret decentraliserades. For att forstirka 6verblicken
over och samordningen av statistiksystemet féreslog utredningen darfor att
det skulle inrittas ett rdd for den officiella statistiken. Ett sddant rdd inrittades
vid SCB 2002. Ridet bestir av representanter for de statistikansvariga
myndigheterna.+

Utredningen konstaterade dessutom att grinsen mellan vad som utgér officiell
statistik och vad som utgor annan statlig statistik var flytande och behovde
fortydligas. Samtidigt betonade utredningen att grinsen mellan officiell och
ovrig statlig statistik inte far innebira en definitiv lisning utan att grinsen kan
behova dndras 6ver tid. Ett skil for detta var enligt utredningen att den officiella
statistiken inte enbart ska svara mot dagens behov utan &ven tillgodose
framtida behov. Utifran den praxis som utvecklats av vissa myndigheter kunde
utredningen dock konstatera att den officiella statistiken som regel utgjordes av
anslagsfinansierad, regelbundet producerad statistik av allmint intresse.#

I samband med behandlingen av utredningens forslag uttalade regeringen sin
avsikt att i statistikférordningen fortydliga hur den officiella statistiken kan
definieras och avgrinsas.+® Nagot sidant fortydligande har regeringen dnnu
inte infort i forordningen.

43 SOU (1999:96), Statistikreformen — utviirdering och forslag till utveckling.
44 SOU (1999:96), Statistikreformen — utvdrdering och forslag till utveckling.
45 SOU (1999:96), Statistikreformen — utvdrdering och férslag till utveckling.

46 Prop. 2000/01:27, bet. 2000/01:FiU1s, rskr. 2000/01:151.
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2.4.1

Statistikutredningen 2012

Ar 201, ungefir tio dr efter utvirderingen av statistikreformen, beslutade
regeringen att tillsitta en ny statistikutredning (Statistikutredningen 2012)
med uppdrag att se 6ver SCB och systemet f6r den officiella statistiken.
Utredningen skulle analysera f6r- och nackdelar med ett centraliserat
respektive decentraliserat statistiksystem och sirskilt granska statistikens
kvalitet och tillgangligheten till statistiken. Utredningen skulle dven 6verviga
om det fanns behov att fortydliga vilka samhillsomraden som ska beskrivas
med hjilp av officiell statistik. Ett skil for detta var, enligt regeringen, att det
varje ar framfors omfattande 6nskemal pa ny och forbittrad officiell statistik
samtidigt som EU utvidgar lagstiftningen inom statistikomradet. Ett annat
skl for omprioriteringar var att det fortfarande fanns brister inom centrala
statistikomraden.+

I december 2012 presenterade utredningen sitt slutbetinkande.#® Utredningen
bedémde att det svenska systemet for officiell statistik i huvudsak fungerar vil
och att den decentraliserade modellen bér behallas. Enligt utredningen bor
den officiella statistiken dven fortsittningsvis utgoras av sadan statistik som
bedéms vara av sarskild vikt f6r beskrivningen av samhillet. Utredningen
konstaterade samtidigt att det produceras en hel del statlig statistik som inte
ir klassificerad som officiell statistik men som till sin karaktir pAminner om
denna och att grinsen mellan denna statistik och officiell statistik dr diffus.
Detta talade, enligt utredningen, for att statsmakterna tydligare bor uttala
vilken statistik som bor vara officiell. Utredningen féreslog dessutom att Radet
for den officiella statistiken borde utvidgas och ges uppgiften att géra 16pande
oversiktliga granskningar av statistikens kvalitet och tillganglighet. For att
markera vikten av god kvalitet foreslog utredningen dessutom att de viktigaste
kvalitetskriterierna f6r den officiella statistiken skulle féras in i statistiklagen.

Kraven pa statistikens kvalitet fortydligas

Under hosten 2013 behandlade regeringen de forslag till dndringar av
statistiklagen som Statistikutredningen 2012 limnade. Andringarna innebar
bland annat att kraven pd statistikens kvalitet fortydligas sa att de viktigaste
kvalitetskraven som stills pa den officiella statistiken numera framgar av
statistiklagen. I fortydligande syfte har lagen dirmed kompletterats med de sju
kvalitetskriterier som giller f6r den europeiska statistiken.+® Vissa dndringar
gjordes dven i regleringen av uppgiftsskyldigheten for den officiella statistiken.
Bland annat inférdes en uppgiftsskyldighet f6r kommunalférbund samt for

47 Dir 2011:32, Oversyn av Statistiska centralbyrdn och statistiksystemet.
48 SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En Gversyn av statistiksystemet och SCB.

49 Se artikel 12.1 i EU:s statistikférordning.
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2.5

framstillning av sddan europeisk statistik som en myndighet enligt en EU-
forordning ska leverera till Europeiska kommissionen. Riksdagen beslutade
i enlighet med regeringens forslag och lagindringarna tridde i kraft den

31 december 2013.5°

Sammanfattning

Den officiella statistiken anses vara av sirskild vikt for att beskriva samhillet
och den intar en sirstillning jamfort med annan statlig statistik. Den officiella
statistiken ska offentliggéras utan avgift och hallas allmint tillganglig i
elektronisk form.

Systemet for den officiella statistiken bestar av de statistikansvariga
myndigheterna, det regelverk som omger statistiken samt den statistik som
enligt lag och foérordning, av regeringen eller en statistikansvarig myndighet,
klassificerats som officiell statistik. Systemet omfattar dven Radet for den
officiella statistiken och SCB i sin egenskap av samordningsansvarig for
statistiksystemet. Dirutéver omfattar systemet underliggande dokumentation,
radata, databaser, publikationer med mera med koppling till den officiella
statistiken eller dess framstillning.

Regeringen beslutar om den officiella statistikens indelning i &mnes- och
statistikomraden samt vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga.
Statistikens innehall och omfattning inom ett statistikomrade, bland annat vilka
statistikprodukter som ska finnas, beslutas av den statistikansvariga myndigheten
pa omradet, om inte nigot annat foljer av sirskilt beslut av regeringen. En
statistikprodukt motsvaras i de flesta fall av en statistisk undersokning.

Regeringen har inte faststillt ndgra entydiga kriterier for vilken statistik
som bor utgora officiell statistik. Viss praxis har dock utvecklats bland de
statistikansvariga myndigheterna. De utredningar som utrett fragan har
konstaterat att det dr svart att en gang for alla definiera vad som &r officiell
statistik. Klassificeringen av officiell statistik handlar snarare om en l6pande
process som bor utgd fran hur behoven av statistik utvecklas.

5% Prop. 2013/14:7, bet. 2013/14:FiU7, rskr. 2013/14:58.
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3.1

Regeringens 6vergripande ansvar och
styrning

Detta kapitel fokuserar pa regeringens Gvergripande styrning av det officiella
statistiksystemet (revisionsfraga 1). I kapitlet redog6rs for regeringens beslut
om foérandringar i statistikférordningen av imnes- eller statistikomraden

samt statistikansvariga myndigheter. Syftet dr att forsoka belysa vilka beslut
regeringen fattat och om dessa sammantaget bidragit till att den officiella
statistiken fingar de mest centrala samhillsforeteelserna. Kapitlet omfattar
dven en diskussion av omraden som i dag ligger utanfér den officiella
statistiken men som enligt olika bedémare skulle kunna inga. Har ligger fokus
snarare pd vad som krivs for att ett samhillsomrade eller en myndighet ska
ingd i den officiella statistiken. I kapitlet behandlas ocksa regeringens styrning
irelation till de statistikansvariga myndigheterna och hur denna styrning tar
sig uttryck. Aven om de statistikansvariga myndigheterna ska vara sjilvstindiga
i sin roll har regeringen flera méjligheter att i detalj styra och paverka den
statistik myndigheterna ansvarar for.

Regeringens beslut om officiell statistik

Definitionen av officiell statistik i lagen om den officiella statistiken utgar
fran tanken att den officiella statistiken &r av sirskild vikt for att beskriva
sambhillet. Enligt lagen ska officiell statistik finnas foér allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. I bilagan till statistikférordningen
har regeringen specificerat den officiella statistiken i 22 6vergripande
dmnesomréiden (se tabell 3.1). Amnesomréidena ir i sin tur indelade i 108
statistikomraden, vilka dr en precisering av damnesomradena i forordningen.
Det dr ocksa till ett specifikt statiskomrade som en enskild myndighets
statistikansvar 4r kopplat.

For nirvarande finns 27 statistikansvariga myndigheter utsedda av regeringen,
vilket innebir att en myndighet kan vara ansvarig for flera statistikomraden.
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3.1.1

Tabell 3.1 Amnesomraden i Sveriges officiella statistik

Arbetsmarknad Levnadsférhallanden
Befolkning Miljo

Boende, byggande och bebyggelse Nationalrikenskaper
Demokrati Niringsverksamhet

Energi Offentlig ekonomi
Finansmarknad Priser och konsumtion
Handel med varor och tjanster Rattsvasende

Hushallens ekonomi Socialférsikring med mera
Hilso- och sjukvard Socialtjanst

Jord- och skogsbruk, fiske Transporter och kommunikationer
Kultur och fritid Utbildning och forskning

Kéilla: Bilaga till férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

Fa fordndringar av dmnes- och statistikomrdaden

De 22 dmnesomriden som pekats ut av regeringen inom vilka det ska
produceras officiell statistik utgér grunden for det officiella statistiksystemet
och dess beskrivning av samhillet. Amnesomradena ir relativt allmint hillna,
ungefir som statsbudgetens utgiftsomraden. Dock ir antalet imnesomraden
nagot firre dn antalet utgiftsomraden i statsbudgeten.

Regeringen har inte beslutat om nagra egentliga forindringar av
dmnesomrdiden i statistikférordningen sedan statistikreformen 1994. Ett
omréde har bytt namn fran Medborgarinflytande till Demokrati, men det
har inte paverkat amnesomrédet i sak. De statistikomraden som ingar i
dmnesomrddet har inte dndrats. Sett till statistiksystemet som helhet dr dock
antalet statistikomraden négot firre i dag jamfort med nir statistikreformen
genomfordes. Antalet statistikomrdden har minskat fran 8 till 108.

Minskningen av antalet statistikomraden har inte handlat om nigon
atstramning av statistiken utan om att omraden lagts ihop och dirmed
breddats. Sedan 2001, nir den nya statistiklagen och statistikférordningen
infordes, har regeringen beslutat om nio dndringar av statistikomriden. Av
dessa dr fem omraden helt nya och inkluderar statistik som en statistikansvarig
myndighet tidigare producerat utanfér det officiella statistiksystemet. Endast
ett omrdde har utgatt. Den statistik som redovisades under detta omrade
produceras dock fortfarande men inte under beteckningen officiell statistik.
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3.1.2

Den forklaring som ges av Regeringskansliet (Finansdepartementet) till

varfor inga dmnesomraden dndrats sedan statistikreformen &r att de 22
imnesomridena har betraktats som sa pass heltickande att det mesta av
samhillsutvecklingen anses rymmas inom dessa.* En utblick till internationella
organ (OECD, Eurostat) och andra nationella statistikmyndigheter (i Finland,
Norge och Kanada) visar ocksa att indelningen av statistiken i 6vergripande
dmnes- eller temaomréiden tycks vara relativt likartad mellan linder. Det som
skiljer ut indelningen av den svenska officiella statistiken dr att omraden som
Informations- och kommunikationsteknik samt Forskning och utveckling

inte dr representerade som egna dmnes- eller temaomraden. Det behéver inte
innebira att den officiella statistiken inte ticker denna typ av statistik eller
statistiska undersokningar men det gar inte att utldsa utifrdn den 6vergripande
indelningen i amnes- eller statistikomraden.

Fordndring av statistikansvar sker av andra skdl dn statistik

Den vanligaste forindring i statistikférordningen som regeringen har beslutat
om, har varit férindringar av statistikansvariga myndigheters statistikansvar.
Ett vanligt skil till att ansvaret for en statistikansvarig myndighet dndras ar

for att myndigheten upphor, ombildas eller pa annat sitt reformeras. Sedan
statistikreformen har tretton statistikansvariga myndigheter upphort och
ersatts av nya.’* Tvd myndigheter har knoppats av fran en befintlig myndighet
och tagit med sig delar av statistikansvaret och tre myndigheter har fatt delar
av sitt statistikansvar verflyttat till en annan myndighet.? Det 4r ovanligt att
en befintlig statistikansvarig myndighet helt blir av med sitt statistikansvar om
den inte samtidigt ldggs ner. Sedan statistikreformen har det endast skett i tva
fall, f6r Kulturradet och Migrationsverket.’ Det dr ocksd ovanligt att en befintlig
myndighet utan tidigare statistikansvar tilldelas ett sidant ansvar. Aven detta
har endast skett i tva fall, for Domstolsverket och Medlingsinstitutet som

tagit 6ver ansvaret for statistik som Brottsforebyggande radet (Bra) respektive
Statistiska centralbyran (SCB) tidigare ansvarade for.

' Intervju Finansdepartementet 2014-11-06.

52 Arbetarskyddsstyrelsen, Delegationen fér prognos- och utvecklingsverksamhet, Fiskeriverket,
Hogskoleverket, Institutet for tillvixtpolitiska analyser, Livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden, Narings- och teknikutvecklingsverket, Riksférsikringsverket, Statens institut
fér kommunikationsanalys, Styrelsen fér Sverigebilden, Turistdelegationen, Verket for
hsgskoleservice och Overstyrelsen for civilberedskap.

53 Pensionsmyndigheten, Brottsférebyggande radet (Brd), Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Konjunkturinstitutet.

54 Migrationsverket blev av med sitt statistikansvar pa egen begiran medan Kulturradets
statistikansvar férdelades pa Kungliga biblioteket och Myndigheten for kulturanalys. Se prop.
2000/01:27 respektive Statskontoret (2011), Myndighetsanalys av Kulturradet, rapport 2011:18.
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3.2

3.2.1

Svart att fanga nya dmnes- och statistikomraden

Det har i flera olika sammanhang, bland annat av Statistikutredningen 2012,
papekats att det saknas entydiga kriterier for vilken statistik som bor utgora
officiell statistik. Utredningen lyfte dven fram att det produceras relativt
mycket statlig statistik som inte 4r klassificerad som officiell statistik men

som till sin karaktir pAminner om denna. Utredningen hade visserligen inte

i uppdrag att genomftra nagon behovskartliggning 6ver vilken statistik som
bor ingi i den officiella statistiken men den konstaterade dnda att vissa av
statsbudgetens utgiftsomraden forefaller vara underrepresenterade, exempelvis
utgiftsomradena Forsvar och samhillets krisberedskap, Internationellt bistind
och Regional tillvixt.ss

Enligt Finansdepartementet, som dr huvudman f6r regelverket for den officiella
statistiken, finns det inte nagon tydlig gemensam strategi kring fragor med
koppling till det officiella statistiksystemet inom Regeringskansliet. Det har
heller inte genomforts nagon heltickande behovskartliggning av vilken
statistik som pa ett 6vergripande plan bor ingd i det offentliga dtagandet sedan
1979 Aars statistikutredning. Den mest omfattande genomgéngen under senare
ar gjordes av den utredning om &versyn av den ekonomiska statistiken som
regeringen tillsatte 2002.5°

Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken nimnde flera omraden
som den bedémde som viktiga for statistikanvindarna och dir statistiken enligt
utredningen borde utvecklas. Det gillde exempelvis it-statistik, regionalstatistik,
|6nestatistik samt statistik 6ver statens finanser, hilso- och sjukvard med
mera.” Utredningens bedémningar resulterade emellertid inte i nagra
forindringar i statistikférordningen.

Svdrt att hantera sektorsévergripande statistik

Nagra av de omraden som pekats ut som underrepresenterade i den officiella
statistiken ar av sektorsovergripande karaktir. Sidana omraden innebir
sdrskilda utmaningar i ett system som bygger pa sektorsansvar. Tva exempel pa
detta dr it-statistik och regional statistik.

Behovet av ett samordnat it-statistiksystem

Statistik om informationsteknik (it) utgor inte nagot eget omrade i
statistikforordningen trots att flera utredningar, och dven regering och

55 SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En éversyn av statistiksystemet och SCB.
56 Intervju Finansdepartementet 2014-11-06.

57 SOU (2001:34), Behovet av ekonomisk statistik och SOU (2002:118) Utveckling och férbdttring av
den ekonomiska statistiken.
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riksdag,’® i olika sammanhang lyft frigan om behovet av ett samordnat it-
statistiksystem. Enligt utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken
kom utvecklingen av it-statistiken av sig i samband med statistikreformen
eftersom ingen myndighet gavs statistikansvar for omradet som helhet.5

[t-statistik har i stillet utvecklats och producerats inom respektive
statistikansvarigmyndighets sektorsansvar samt till en del utanfér den officiella
statistiken. Av SCB:s webbplats framgar att ett tiotal myndigheter i dag ansvarar
for it-statistik som &r relevant for respektive myndighets sektorsomrade.% Delar
av denna statistik ingar i Sveriges officiella statistik, medan andra delar ligger
utanfor.® Det finns dven nagra fristiende aktérer som publicerar it-statistik

i samordnad form. Stiftelsen for internetinfrastruktur (.SE) tar bland annat
fram rapporter om svenskarnas internetanvindning och driver webbplatsen
Internetstatistik.se. En annan webbplats framtagen av bransch- och
arbetsgivarorganisationen IT & Telekomf6retagen inom Almega dr Itstatistik.
se. Dir redovisas basstatistik 6ver it-branschen och dess utveckling fran 2008
och framat.®

Det produceras alltsa en hel del statistik om it och dess paverkan pa samhillet
men det sker inte samordnat som en del av den officiella statistiken. Det
innebdr att det dr svart att avgora om den officiella statistiken sammantaget
uppfyller sitt syfte att belysa férhillanden och utveckling i samhaéllet. Det
faktum att it-statistik produceras av flera olika aktorer innebdr ocksa en risk for
dubbelinsamling och att individer och féretag belastas i onédan med att limna
uppgifter till statistiken.

Med syftet att koordinera den it-statistik som tas fram av statliga myndigheter
tog SCB 2003 initiativ till Nitverket for IT-statistik. Syftet var bland annat att
undvika att belasta individer och foretag i onddan och att undvika onodigt
dubbelarbete. Ett annat syfte var att identifiera omrdden dir det saknades
statistik. Nédtverket var verksamt fram till 2007 och tog bland annat fram en
linksamling for it-statistik, vilken bekostades av Niringsdepartementet. Aven
om nitverket har upphort tillhandahaller SCB fortfarande en forteckning med

Regeringen och riksdagen patalade behovet av en utékad it-statistik i samband med
behandlingen av it-propositionen, prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TUg.

59 SOU (2001:34), Behovet av ekonomisk statistik och SOU (2002:118) Utveckling och férbdttring av
den ekonomiska statistiken.

6o Enligt SCB:s portal publiceras it-relaterad statistik av bland annat Arbetsmiljoverket, Bra,

Haogskoleverket, Kungliga biblioteket, Medlingsinstitutet, Myndigheten for kulturanalys,
Nordicom, Post- och telestyrelsen, Skolverket, Tillvéxtanalys, Tillvixtverket, Trafikanalys och
Vinnova.

& http://www.scb.se/it.

62 Se http://www.internetstatistik.se och http://www.itstatistik.se.
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lankar till myndigheter som producerar it-statistik pa sin webbplats. Nagon
samordning eller koordinering av statistiken 4r det dock inte fragan om.%

Regional statistik — ocksa en sektorsévergripande fraga

Ett annat sektorsovergripande omride som inte utgor ett eget imnes-

eller statistikomréde i statistikforordningen dr regional statistik, vilket
Statistikutredningen 2012 papekade i sitt slutbetinkande. Det kan dock
nimnas att Tillvixtanalys i sitt regleringsbrev for 2013 fick i uppdrag att belysa
moijligheterna att forbattra tillgangen till statistik och fakta om regional tillvixt
och utveckling.

Tillvixtanalys avrapporterade sitt uppdrag till regeringen
(Niringsdepartementet) i borjan av april 2014. Av rapporten framgar att

det finns ett relativt stort utbud av relevant regional statistik bade inom och
utanfor det officiella statistiksystemet. I rapporten nimner Tillvixtanalys

29 myndigheter och statliga bolag med uppgifter inom den regionala
tillvaxtpolitiken som ocksd kan generera viss statistik. Eftersom statistiken
produceras och utvecklas utifrdin myndigheternas egna sektorsspecifika behov
dir det trots detta svart att fa fram uppgifter som pa en 6vergripande niva
beskriver regionala fragestillningar. Tillvixtanalys foresldr dirfor att regeringen
i hogre utstrickning bér uppmana de myndigheter som arbetar med regionala
tillvaxtfragor att uppmirksamma behovet av regional statistik. Tillvixtanalys
foreslar ocksa att SCB far en tydligare roll nir det giller samordning av officiell
regional statistik.%

Det dr dnnu oklart vad som kommer att hinda med Tillvixtanalys forslag.
Regeringen har inte kommenterat dem.

Forslag fran myndigheter

Alla nya omraden som diskuteras i anslutning till den officiella statistiken

ir inte av sektorsovergripande karaktir. Det férekommer till exempel att
myndigheter foreslar att deras statistik bér klassas som officiell statistik. Ett
antal myndigheter har dven uttryckt 6nskemal om att fa bli statistikansvariga
myndigheter. Under granskningen har vi endast fitt kinnedom om en
myndighet, Finansinspektionen, som vill avsiga sig sitt statistikansvar och féra
6ver det pd en annan myndighet.

63 Tillvixtanalys (2009), Underlag for IT-politiska insatser, rapport 2009:15.
64 Tillvixtanalys (2014), Bttre statistik for béttre regional- och landsbygdspolitik, rapport 2014:4.

6 Det handlar hir om en avgiftsfinansierad myndighet vilket medfért att finansieringsfragan fér en
Sverféring av statistikansvaret hittills inte gatt att 16sa. Fragan har bland annat tagits upp i SOU
(2012:79), En databas for overvakning av och tillsyn éver finansmarknaderna.
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3.3.1

Det dr mycket ovanligt att en befintlig myndighet utan statistikansvar tilldelas
ett sdidant ansvar. Sedan statistikreformen har det endast ske i tva fall och

har di handlat om myndigheter som tagit 6ver statistik och statistikansvar

frdn en annan statistikansvarig myndighet. Det har hittills inte hint att en
befintlig myndighet fatt ansvar for statistik som inte redan ingar i den officiella
statistiken. Ett skil for detta ar att det stills hoga krav pa att bli statistikansvarig
myndighet men ocks att det tycks rada en viss oklarhet om vilka krav som
egentligen bor stillas.

Processen for att dndra i statistikforordningen

Flera myndigheter har i olika sammanhang uttryckt att processen for

att dndra i férordningen om officiell statistik dr oklar. I sitt remissvar till
Statistikutredningen 2012 skriver Boverket att det kan finnas skil att utvidga
kretsen av statistikansvariga myndigheter och att myndigheter som vill fi ett
statistikansvar borde kunna limna forslag om detta till regeringen som direfter
fattar ett beslut i frigan. Aven Myndigheten for yrkeshogskolan tar upp denna
fraga i sitt remissvar. Socialstyrelsen®® konstaterar vid var intervju med dem att
en svarighet ar att det inte finns nagon tydlig process for hur en myndighet kan
komma in i systemet f6r den officiella statistiken.

Beredningsprocessen enligt Finansdepartementet

Finansdepartementet 4r ansvarigt departement och huvudman f6r
statistikférordningen. Det innebir att alla férdndringar som ror férordningen
ska beredas med dem. En f6rfragan eller hemstillan fran en myndighet

att dndra i férordningen eller att bli utsedd till statistikansvarig myndighet
hamnar dock inledningsvis hos respektive ansvarigt departement som i sin tur
kontaktar Finansdepartementet.

For att kunna besluta om att dndra i férordningen behéver det tas fram

ett underlag som visar om myndigheten uppfyller kraven for att bli
statistikansvarig myndighet eller inte. Det 4r ansvarigt departement som
ligger ut ett uppdrag att utarbeta ett sidant underlag. Vad som ska ingd i detta
underlag ir i dag inte klart uttryckt. Nir underlaget finns framtaget ska det
enligt Finansdepartementet remitteras, bland annat till Radet f6r den officiella
statistiken. Vid intervjuer med SCB och sekretariatet till Ridet for den officiella
statistiken har dock framkommit att rddet inte dr ndgon juridisk person

och dirfor inte uttalar sig om nya myndigheter. Diremot kan SCB vara en
remissinstans.®”

66 Intervju Socialstyrelsen 2014-09-05.

67 Intervjuer Finansdepartementet 2014-11-06 och SCB 2014-11-14.
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Enligt Finansdepartementet dr det viktigt att komma ihag att inte vilken
statistik som helst kan bli officiell statistik. Det ska handla om statistik

som har ett stort samhillsintresse och som i 6vrigt uppfyller de krav som
giller for den officiella statistiken. Det innebir bland annat att statistiken

ska vara av viss omfattning och att det ska finnas en viss kontinuitet i
produktionen. Myndigheten i friga ska dven vara beredd att 4ta sig ett visst
utvecklingsarbete. Dirutéver giller att statistikverksamheten ska hallas atskild
fran 6vrig verksamhet pa myndigheten i fraga, enligt bestimmelserna om
statistiksekretess.®

Enligt Finansdepartementet drar en del myndigheter tillbaka sin f6rfrigan

nir de forstar vilka krav som stills pa en statistikansvarig myndighet.%
Samtidigt verkar dessa krav inte vara tydligt kommunicerade till 6vriga delar av
Regeringskansliet samt till de myndigheter som ges i uppdrag att bedéma om
en myndighet bor utses till statistikansvarig myndighet.

Bedémning av statistikansvar

Tva myndigheter som i dag inte har statistikansvar, Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Myndigheten f6r yrkeshégskolan
(MYH) har inlett en process for att fa bedomt om myndigheternas statistik

bor bli officiell och om myndigheterna bor fa ett statistikansvar.7® I bada fallen
handlar det om myndigheter som i dag producerar statistik som inte omfattas
av den officiella statistiken och dir detta forhillande papekats av myndigheten
sjilv, en utredning eller en annan myndighet. Statistikutredningen 2012
konstaterade att det i dag saknas officiell statistik som beskriver samhillets
krisberedskap,” och Statskontoret konstaterade i en myndighetsanalys av MYH
2012 att det saknas en statistikansvarig myndighet for yrkeshogskolan.”

Vid kontakter med ansvariga departement, Forsvarsdepartementet respektive
Utbildningsdepartementet, har det framkommit att dessa inledningsvis varit
nagot sékande nir det giller hur frigan om myndigheternas statistikansvar
bor hanteras och vilket underlag som behover tas fram f6r att bedoma om
myndigheternas statistik bor ingd i den officiella statistiken.” Regeringen
valde att i MSB:s regleringsbrev for 2013 ge MSB i uppdrag att utreda hur

68 En grundforutsittning enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ir att en myndighet

som producerar statistik gér det i en avgransad verksamhet. Detta giller alla
statistikproducerande myndigheter.

69 Intervju Finansdepartementet 2014-11-06.

79 Under hésten 2014 har dven Folkhilsomyndigheten inkommit med en hemstillan till regeringen
om att bli statistikansvarig myndighet inom ett nytt imnesomrade, Folkhilsa. Se protokoll fran
méte i Radet fér den officiella statistiken 2014-10-17.

7' SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB.
72 Statskontoret (2012), Myndighetsanalys av Myndigheten for yrkeshégskolan, 2012:29.

73 Telefonkontakter Utbildningsdepartementet 2014-10-27 och Férsvarsdepartementet 2014-11-03.
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myndighetens produktion av statistik skulle kunna ingi i den officiella
statistiken. Nir det giller den statistik som MYH producerar gav regeringen
ett motsvarande uppdrag till Statskontoret.”# Bide MSB och Statskontoret har
rapporterat sina uppdrag till regeringen.

MSB foreslog i sin avrapportering i april 2013 att det skulle inrittas ett nytt
dmnesomrade, Sambhillets krisberedskap, i statistikférordningen och att MSB
skulle bli statistikansvarig myndighet for omradet. Forsvarsdepartementet har
ddrefter efterfragat en bedémning av om MSB:s statistik uppfyller kraven for
den officiella statistiken. MSB har av detta skil 1atit en extern statistikkonsult
granska delar av MSB:s statistik utifran kraven i statistiklagen. Enligt
statistikkonsultens avrapportering saknas det dock ett tydligt fastlagt regelverk
som i detalj beskriver kvalitetsmal och kvalitetsegenskaper for den officiella
statistiken.”s

Statskontoret redovisade sin bedomning av om den statistik som MYH
producerar bor bli officiell och om MYH bor utses till statistikansvarig
myndighet i december 2014. I sin avrapportering konstaterar Statskontoret att
det inte finns nagra tydliga kriterier for vilken statistik som bor klassas som
officiell och att Statskontoret inte pa objektiva grunder vare sig kan férorda
eller avstyrka att den statistik som MYH producerar inférlivas i den officiella
statistiken eller att MYH utses till statistikansvarig myndighet. Ett beslut
maste, enligt Statskontoret, fattas efter en avvigning mellan de skil som talar
f6r och de skil som talar emot. Faktorer som da bér tas med i bedémningen ar
statistikens betydelse for att beskriva samhillsutvecklingen, om den publiceras
regelbundet samt dess stabilitet 6ver tid.”

Det dr dnnu for tidigt att siga nagot om vad som nu hinder med de tva
myndigheternas begiran om att fa bli statistikansvariga myndigheter. Enligt

ett av de ansvariga departementen, Utbildningsdepartementet, krivs att
myndigheterna kommer in med en formell hemstillan till regeringen for

att fragan ska tas upp f6r gemensam beredning inom Regeringskansliet.
Ytterligare en friga som méste 16sas fore eller under beredningen ir
finansieringsfragan, det vill siga om myndigheterna har tillrickliga resurser for
att finansiera ett statistikansvar.”7

74 Utbildningsdepartementet (2014), Uppdrag till Statskontoret att undersoka statistikansvaret for
utbildningar som Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarar for, U2014/3117/GV.

75 Statisticon (2014), Granskning MSB statistikproduktion, Granskningsrapport.

76 Statskontoret (2014), Statistikansvar for utbildningar som Myndigheten for yrkeshogskolan ansvarar for,

rapport 2014:29.

77 Telefonkontakt Utbildningsdepartementet, 2014-10-27.
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3-4

3.4.1

3.4.2

Regeringens styrning av statistikansvariga myndigheter

Regeringens styrning av den officiella statistikens inriktning inskrinker sig
inte enbart till beslut om forindringar i statistikforordningen av amnes- eller
statistikomraden eller statistikansvariga myndigheter. Regeringen har ocksa
flera instrument till sitt forfogande for att styra savil de statistikansvariga
myndigheterna som statistikens innehill och omfattning. Aven om regelverket
kring den officiella statistiken ger de statistikansvariga myndigheterna en
sjalvstindig roll finns det tydligt uttalat i statistikférordningen att regeringen
kan besluta om statistikens omfattning och innehill inom en myndighets
ansvarsomrade. Inom ramen f6r granskningen har Riksrevisionen dirfor
undersokt hur regeringens styrning av de statistikansvariga myndigheterna
tagit sig uttryck.

Statistikansvaret framgdr inte alltid av myndigheters instruktion

Regeringen beslutar vanligtvis om en myndighets centrala uppgifter och ansvar
i myndighetens instruktion, det vill siga i en férordning. Av forarbetena till
statistikreformen framgar dessutom att statistikansvar f6r officiell statistik

ar ett myndighetsansvar av sidan karaktir att det bor regleras i respektive
myndighets instruktion.”

Vid en genomging av samtliga statistikansvariga myndigheters instruktion
framgar att statistikansvaret regleras i instruktionen fér drygt hilften av
myndigheterna (15 av 27). Regleringen i instruktionerna dr genomgéiende
generell. Det handlar inte om nagon detaljstyrning eller nagot utpekande av
vilken statistik som bor vara officiell. En myndighet, Energimyndigheten, har
nyligen fatt sin instruktion reviderad. Statistikansvaret framgick av den gamla
instruktionen som upphérde vid halvarsskiftet 2014 men ansvaret fordes inte
over till den nya instruktionen. Det forefaller dirmed som att regeringen inte
tillmiter en myndighets statistikansvar sidan betydelse att det genomgéiende
regleras i myndigheternas instruktioner. I vart fall 4r regeringens styrning inte
enhetlig i detta avseende.

Vissa myndigheter far uppdrag kopplade till sitt statistikansvar

Férutom SCB har fem statistikansvariga myndigheter under senare ar haft
sdrskilda uppdrag i sina regleringsbrev, vilka kan relateras till den officiella
statistiken.” En myndighet, Centrala studiestodsnimnden (CSN), har ett arligt
aterkommande uppdrag i sitt regleringsbrev att redovisa studiestodsstatistik
6ver utbetalning och dterbetalning av studiestéd samt 6ver utlindska

78 Prop. 1993/94:100, bilaga 8.

79 Bra, Centrala studiestédsnamnden (CSN), Myndigheten for kulturanalys, Tillvaxtanalys och
Skolverket.
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medborgare och studiestod som 6verensstimmer med myndighetens
statistikansvar. I detta fall har regeringen valt att reglera statistikansvaret i
regleringsbrevet. For 6vriga statistikansvariga myndigheter giller att uppdragen
i regleringsbrevet 1 huvudsak handlar om att utveckla statistiken och ta fram ny
statistik inom statistikomriden som myndigheterna inte ar statistikansvariga
for i dag. Exempelvis handlar ett av uppdragen till Skolverket om att flja upp
vad som hinder med eleverna efter skolgangen, vilket egentligen hoér till SCB:s
ansvarsomrade enligt statistikférordningen.

Overlag dr uppdragen i regleringsbreven mer detaljerade 4n den styrning som
regeringen ger uttryck for i myndigheternas instruktioner. For tvd myndigheter,
Bré och Skolverket, har regeringens styrning varit mer detaljrik och omfattande
jamfort med Gvriga.

Under de senaste aren har Bra fatt dterkommande uppdrag i sitt regleringsbrev
som ir kopplade till myndighetens statistikansvar. Uppdragen handlar bland
annat om att i samverkan med andra myndigheter utveckla ny statistik inom
myndighetens ansvarsomraden, att malgruppsanpassa statistiken och att

bistd departementet med underlag. Skilen f6r uppdragen ir, enligt Bra,

att regeringen har behov av bra statistik inom rittsvisendet som grund foér
utvirdering av reformer av olika slag. Regeringen har ocksa ansett att det ar
angeliget att sikerstilla att Bra kan utveckla kriminalstatistiken samt vara
kunskaps- och metodstdd i andra myndigheters verksamhet inom omradet. Av
detta skil fick Brd 4ven extra medel 2013 for att utveckla statistikarbetet.®

Skolverket 4r den myndighet som 1i sitt regleringsbrev har flest
regeringsuppdrag kopplade till sin statistik. Uppdragen ir ofta vildigt
detaljerade och kan innefatta krav pa specifika variabler, om att det ska vara en
totalundersokning och si vidare. Den hoga graden av detaljstyrning finns dven
inom 6vriga delar av Skolverket.® Regeringen har dven gett sirskilda uppdrag
till Skolverket utanfor regleringsbrevet i enlighet med den méjlighet som finns
i statistikférordningen.®> I samband med detta har regeringen dven anvisat
sdrskilda medel for att genomféra uppdraget.®

Regeringens styrning av de statistikansvariga myndigheternas statistikuppdrag
kan alltsd se vildigt olika ut. I de flesta fall styr regeringen mycket lite, men nir
regeringen vil styr kan styrningen vara bade detaljrik och omfattande. I de fall

8 Intervju Bra 2014-03-26 samt Bra:s skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor 2014-12-09.

8 Intervju Skolverket 2014-10-28.

82 Utbildningsdepartementet (2012), Uppdrag till Statens skolverk om skol- och resultatinformation,

U2012/4307/S.
8 Prop. 2011/12:1, utg. omr. 16, avsnitt 3.2.5. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
férslag, bet. 2011/12:UbUn, rskr. 2011/12:98.
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3.4.3

nir regeringen styr myndighetens uppdrag mer i detalj handlar det ofta om ett
statistikomrade dir regeringen sjilv ir en stor anvindare av statistiken.

Regeringens styrning i relation till statistikansvariga myndigheters
yrkesmdissiga oberoende

En friga som dykt upp i Riksrevisionens granskning ir om det finns nagot
motsatsférhillande mellan regeringens styrning av de statistikansvariga
myndigheterna och myndigheternas yrkesmissiga oberoende och
sjalvstindiga roll. Vikten av yrkesmissigt oberoende och opartiskhet f6r en
statistikmyndighet dr nagot som tydligt lyfts fram i internationella regelverk,
riktlinjer och praxis.®+

For merparten av de statistikansvariga myndigheterna har frigan om
yrkesmassigt oberoende inte varit en fraga de behovt hantera. En myndighet
har emellertid papekat att den svenska lagen om den officiella statistiken inte
innefattar nagon skrivning om yrkesmissigt oberoende for statistikansvariga
myndigheter och den statistikproduktion de ansvarar for.

Nir det finns ett stort intresse for en viss officiell statistik fran politiskt hall kan
situationen uppsta att regeringens styrning av statistiken utgar fran andra syften
in kvalitetskraven i statistiklagen. Det finns dé inte nagot svenskt regelverk for
en statistikansvarig myndighet att hinvisa till for att framhalla sitt yrkesmassiga
oberoende och statistikens opartiskhet.® Av forarbetena till statistiklagen
framgér dock att det dr av vikt att statistiken inte paverkas av ovidkommande
faktorer och att den inte heller utformas for att tjina vissa syften.’¢

Inom ramen f6r det europeiska statistiksystemet (ESS) har en peer review
genomforts av det svenska officiella statistiksystemet under 2014. Syftet har
varit att folja upp hur Sverige tillimpar riktlinjerna f6r europeisk statistik
(European Statistics Code of Practice). I den resulterande peer review-rapporten
nimns fragan om moijlighet till politisk paverkan. Enligt peer review-teamet
kan det nuvarande regelverket uppfattas som att det ger majlighet till politiskt
inflytande 6ver vilken statistik som tas fram. Detta eftersom regeringen pekar

84 Artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009
om europeisk statistik och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG,
Euratom) nr 1101/2008 om utldimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och
radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrdttande av en kommitté fér Europeiska gemenskapernas
statistiska program (EU:s statistikférordning). Principen om yrkesmissigt oberoende handlar om
hur statistikmyndigheterna fungerar eller verkar nér de producerar eller sprider statistik.

8 Intervjuer Skolverket 2014-03-24 och 2014-10-28.

8 Prop. 2000/01:27, bet. 2000/01:FiUTs, rskr. 2000/01:151.
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ut savil vilka omraden som ska tickas av den officiella statistiken som vilka
myndigheter som ska ansvarar f6r dessa omraden.

Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har inte beslutat om nagra férandringar av imnesomraden
sedan statistikreformen genomfordes, trots att det funnits forslag. Vissa
mindre férindringar har gjorts av statistikomraden men pa det stora hela har
det mest handlat om namnbyte och omflyttningar av statistik. Enstaka nya
statistikprodukter har tillkommit eller tagits bort.

Den vanligaste forindringen i statistikférordningen ar forindringar av
statistikansvariga myndigheter. Férindringarna har sillan med statistik att
gora utan beror pd att myndigheter liggs ned, ombildas eller pa annat sitt
reformeras. Sedan statistikreformen har i stort sett inga befintliga myndigheter
utanfor det officiella statistiksystemet tilldelats nagot statistikansvar.

Det har visat sig vara svart att utveckla sektorsévergripande statistik inom
ramen for det officiella statistiksystemet. Ansvaret for att utveckla statistiken
ligger hos de statistikansvariga myndigheterna som ofta utgar frin sina
sektorsspecifika behov. Dirmed blir det svart att i samordnad form ta fram
uppgifter och statistik om sambhillsforeteelser av mer sektorsévergripande
karaktir, till exempel it-statistik och statistik om regionala fragestillningar.
Att framstillningen av sektorsévergripande statistik sprids pd manga aktérer
innebir en risk fér dubbelinsamling.

Flera myndigheter, liksom tidigare utredningar, har papekat att processen att
gora dndringar i statistikférordningen ir oklar. Det handlar sivil om att dndra
myndigheters ansvar eller besluta om nya statistikansvariga myndigheter
som att inféra nya statistikomraden. Aven myndighetshandliggarna vid
departementen gor olika tolkningar kring vilka krav som bor stillas pa
myndigheter som vill gora fordndringar i statistikférordningen eller utses till
statistikansvariga myndigheter. Enligt Finansdepartementet ska kraven for att
utses till statistikansvarig myndighet var héga. Det verkar rimligt men det 4r
samtidigt viktigt att kraven ir tydliga och transparenta.

De statistikansvariga myndigheterna dr och ska vara sjilvstindiga i sitt
statistikansvar. Samtidigt har regeringen flera verktyg till férfogande for att

styra myndigheterna. Av intervjuer och dokumentstudier inom ramen for
granskningen framkommer att regeringens reglering av statistikansvaret i
myndigheternas instruktioner inte dr enhetlig och att det inte hor till vanligheten

87 Peer review report on compliance with the Code of Practice and the coordination role of the National
Statistical System, Sweden, January 2015.
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att regeringen styr de statistikansvariga myndigheternas statistikuppdrag men att
det férekommer. Bland annat anvinder regeringen sin mojlighet att ge sérskilda
uppdrag i regleringsbrev eller liknande for att ta fram officiell statistik.

Den styrningen som regeringen ger uttryck for i myndigheternas regleringsbrev
fokuserar ofta pa utveckling av statistiken. Det férekommer ocksa att regeringen
detaljstyr statistiken inom en myndighets statistikansvar. Det kan hir uppsti

ett motsatsforhallande mellan regeringens styrning och myndighetens
sjalvstindiga roll och oberoende stillning som statistikansvarig myndighet.
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4.1.1

Samordningen inom det officiella
statistiksystemet

Ansvaret for att samordna det statliga statistiksystemet ligger i huvudsak pa
Statistiska centralbyran (SCB). SCB har dven andra uppgifter inom och utanfor
statistiksystemet som kan paverka myndighetens samordningsansvar. I kapitlet
redogérs f6r SCB:s olika roller i det officiella statistiksystemet samt hur SCB:s
samordningsansvar har utformats. Kapitlet omfattar dven en redogorelse

over de statistikansvariga myndigheternas syn pa samordningen. Syftet med
kapitlet dr att ge underlag till frigan om SCB:s samordning av det officiella
statistiksystemet &r tydligt utformad i férhallande till behoven (revisionsfraga 2).

SCB:s roller i det officiella statistiksystemet

SCB:s har tre roller i det officiella statistiksystemet. SCB ar
samordningsansvarig for den officiella statistiken. SCB har ocksa
statistikansvar for sektorsévergripande statistik, i huvudsak handlar det

om arbetsmarknadsstatistik, befolkningsstatistik, ekonomisk statistik,
vilfirdsstatistik och viss 6vergripande utbildningsstatistik. Ar 2013 omfattade
SCB:s statistikansvar for sektorsévergripande statistik nira 6o procent av den
officiella statistiken. Inom sin uppdragsverksamhet producerar SCB ockséd en
hel del statistik 4t andra statistikansvariga myndigheter. Ar 2013 producerade
SCB officiell statistik pad uppdrag av tio statistikansvariga myndigheter.
Sammantaget stod f6r SCB didrmed f6r drygt 7o procent av den officiella
statistikproduktionen 2013.3

SCB:s samordningsansvar — dir det tydligt definierat?

Samordning kan innefatta en méngd olika aktiviteter. Vad som ingar i SCB:s
samordningsansvar for den officiella statistiken framgar nirmast av SCB:s
instruktion. Enligt sin instruktion har SCB till uppgift att, utéver vad som f6ljer
av statistikférordningen, samordna savil det statliga statistiksystemet som
overlimnandet av statistiska uppgifter till internationella organisationer.®

8 Prop. 2000/01:27, SCB Arsredovisning for 2013 samt Radet for den officiella statistiken (2013),
Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2013.

89 Fsrordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran.
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4.1.2

Beskrivningen av SCB:s samordningsansvar i SCB:s instruktion ir inte sdrskilt
utforlig. Instruktionen ger ocksa intryck av att SCB:s samordningsansvar

avser all statlig statistik och inte bara den officiella statistiken. Enligt
Finansdepartementet bor tolkningen nog vara att det dr samordningen av den
officiella statistiken som avses och man 6verviger att eventuellt fortydliga detta
iinstruktionen. Samtidigt har Finansdepartementet inte uttolkat vad som bor
ingad i SCB:s samordningsansvar utan limnar det &t SCB att definiera. Man
har heller inte fatt ndgra signaler fran SCB om att regeringen bor precisera vad
samordningsansvaret inbegriper.9°

SCB anger att man tolkar sitt samordningsansvar som att det i huvudsak
omfattar stod till de statistikansvariga myndigheterna. Samtidigt finns det
grinser for hur stora mojligheter SCB har att ge stod till andra myndigheter.
SCB kan inte gora andra myndigheters arbete, enligt SCB sjilvt. Den
aterkoppling som SCB fitt fran regeringen dr dock att SCB lever upp till sitt
atagande i dag. Regeringen har inte signalerat att SCB bor géra mer 4n vad
man gor i dag.

Oklar griins mellan samordning och uppdragsverksamhet?

Sedan statistikreformen har SCB:s uppdragsverksamhet utgjort ungefir
hilften av SCB:s totala omsittning. Regeringens ambition med SCB:s
uppdragsverksamhet dr att den ska bidra till att utnyttja den statistiska
kompetensen vid SCB samt att de uppgifter som samlas in fran olika killor f6r
att framstilla officiell statistik dven ska kunna anvindas f6r framstillning av
annan statistik.o>

De statistikansvariga myndigheterna utgér SCB:s storsta kundgrupp.

SCB producerar officiell statistik 4t statistikansvariga myndigheter enligt
Gverenskommelser i avtal.” Ett avtal mellan SCB och en statistikansvarig
myndighet 16per som regel under ett till tre ar. I avtalen ingdr inte bara
framstillning och kommunikation av officiell statistik utan ofta dven annat
utrednings- och utvecklingsarbete.94 Det faktum att SCB producerar statistik pa
uppdrag av samma myndigheter som SCB ska samordna inom ramen for det
officiella statistiksystemet kan potentiellt innebira malkonflikter.

9° Intervju Finansdepartementet 2014-11-06.
9" Intervju SCB 2014-11-14.

92 Riksrevisionen (2004), Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet, RiR 2004: 8 samt
SCB:s regleringsbrev och arsredovisning 2013.

93 Det bér ndmnas att ett avtal mellan SCB och en annan statistikansvarig myndighet inte &r ett
civilrittsligt bindande avtal. Det innebir att domstolar och exekutiva myndigheter inte star till
forfogande fér tvistldsning eller exekution. Eventuella tvister hanteras i stillet av respektive
myndighetschef, savida tvisten inte hinskjuts till regeringen.

94 SCB, Arsredovisning 2013.
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4.2.1

En del av de tjdnster som SCB tillhandahdller inom ramen for sin
uppdragsverksamhet dr uppgifter som till sin karaktir liknar de uppgifter

som ingar i SCB:s samordningsansvar. Under granskningen har det ocksa
framkommiit att flera statistikansvariga myndigheter inte uppfattar att grinsen
mellan SCB:s samordningsansvar respektive de tjdnster SCB tillhandahaller
inom uppdragsverksamheten dr sirskilt tydlig.9 Om detta beror pa att

SCB:s samordningsansvar dr otydligt uttryckt i jimforelse med SCB:s
uppdragsverksamhet eller om det handlar om otydlig kommunikation 4r dock
svart att avgora.

SCB:s samordningsinstrument

Aven om SCB:s samordningsansvar inte kommer till tydligt uttryck
i SCB:s instruktion har SCB flera instrument till forfogande for sina
samordningsuppgifter.

Radet for den officiella statistiken

Radet f6r den officiella statistiken (ROS) dr SCB:s huvudsakliga
samordningsverktyg. Radet inrittades i februari 2002 och hér rent
organisatoriskt till SCB. Dess sammansittning och uppgifter regleras ocksa av
SCB:s instruktion. Av instruktionen framgar att ridet bestar av en ordférande
och hogst sex andra ledaméter.9®

SCB:s generaldirektor r stindig ordférande i radet. Ovriga sex ledaméter
utgors av myndighetscheferd” vid statistikansvariga myndigheter och utses av
SCB enligt ett rullande schema, efter samrad med samtliga statistikansvariga
myndigheter. Ledamdéterna férordnas for en tid om hogst tre ar. Vid SCB finns
ocksa ett sekretariat for radet.o®

Radet f6r den officiella statistiken ir ett radgivande organ som ska bista

de statistikansvariga myndigheterna i principiella frigor om den officiella
statistikens tillgdnglighet, kvalitet och anvindbarhet. Ridet ska arbeta for att
underlitta uppgiftslimnandet samt verka f6r samarbete mellan de ansvariga
myndigheterna. Radet ska ocksa utarbeta en arlig rapport och féra en
forteckning 6ver den officiella statistiken. Av radets arbetsordning framgar att
radet kan initiera arliga konferenser, seminarier, gd-méten och studieresor.

©

5 Se avsnitt 4.3.
6

o

8 { forordningen (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran.

©

7 En myndighetschef har ofta titeln generaldirektér (gd).
8

©

http://www.scb.se/ros.
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Radet ska sammantrida minst en gang per kalenderar och som regel
sammantrider radet vid tva tillfillen under aret. Fragor som en statistikansvarig
myndighet 6nskar ta upp till behandling i ridet ska anmalas till radets
sekretariat. Det finns dven en sirskild beredningsgrupp som triffas cirka en
madnad innan radets méten for att diskutera punkterna pa dagordningen.

Radet kan ocksa tillsitta arbetsgrupper for sirskilda fragor. Det mesta av radets
egentliga arbete sker i dessa arbetsgrupper.%®

Representationen i radet — inte alltid s& hog

Skilet for gd-representationen i radet dr att man velat ge arbetet i radet 6kad
tyngd.° Vid Riksrevisionens intervjuer med statistikansvariga myndigheter
har dock framkommit att det 4r relativt vanligt att ndgon annan in gd
representerar den statistikansvariga myndigheten vid radets méten. En
genomgang av protokollen frin ridets moéten sedan oktober 2009 visar ocksé
att det inte forekommit ndgot méte dér samtliga ordinarie ledaméter i radet
varit ndrvarande. I genomsnitt har ungefir hilften av de nirvarande vid radets
moten utgjorts av ndgon annan in av ordinarie ledamot, SCB exkluderat.

Med tanke pa att radet utgors av hogst sex ledaméter som forordnas for tre ar
i taget enligt ett rullande schema kan det gi ganska langt mellan de tillfillen
di en statistikansvarig myndighets generaldirektor faktiskt representerar
myndigheten i rddet. Fragan ir dirmed om syftet med gd-representationen i
radet verkligen fyller den funktion den ir tinkt att fylla.

Ett antal myndigheter har fort fram synpunkter pa detta férhallande.

For de flesta statistikansvariga myndigheter hor inte statistikansvaret till
myndighetens kirnverksamhet. Anledningen till att gd ofta ersitts av
nagon annan vid radets moéten kan darfor forklaras av att gd séllan har vare
sig tid, kunskap eller intresse for statistikfragor. Flera statistikansvariga
myndigheter har ocksa tagit upp att det saknas en nivd mellan den formella
gd-representationen i sjilva radet och tjanstemannarepresentationen i
radets arbetsgrupper och att det darfor blir svart att férankra de fragor som
diskuteras. Av detta skil har det nyligen inrittats en sirskild statistikchefsgrupp
under radet. Gruppen hade sitt férsta mote i augusti 2014 och nistan alla
statistikansvariga myndigheter deltog. Tanken &r att det ska bli en formell
grupp under radet som triffas cirka en gang per ar.

99 Intervju SCB 2014-11-14 samt http://www.scb.se/ros.

199 Enligt det ursprungliga férslaget om att inrétta ett rad for Sveriges officiella statistik som
lamnades av Utredningen om utvirderingen av statistikreformen. Se SOU (1999:96),
Statistikreformen — utviirdering och forslag till utveckling.

19! Intervju SCB 2014-11-14.
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Flera av de statistikansvariga myndigheter som Riksrevisionen varit i kontakt
med under granskningen &r positiva till den nya statistikchefsgruppen och tror
att den kan bli ett bra samtalsforum. Nidgon myndighet papekade dock att det
forsta motet var lite trevande och att det ar viktigt att gruppen hittar sin roll och
kan std pa egna ben.?

Radets arbetsgrupper — dir sjilva arbetet sker

Enligt sin arbetsordning har Ridet for den officiella statistiken majlighet att
inritta sirskilda arbetsgrupper for att hantera olika fragor. Det mesta av radets
arbete sker i dessa arbetsgrupper. I arbetsgrupperna ingar representanter

for de statistikansvariga myndigheter som f6r nirvarande ingar i rddet samt
tjanstemdn fran andra statistikansvariga myndigheter, vilka har haft 6nskemal
om att delta. Antalet arbetsgrupper har varierat 6ver tid och under ar 2013 har
fem arbetsgrupper'® varit verksamma.'4

Manga arbetsgrupper ir av tillfillig karaktir. Ofta inrittas en ny arbetsgrupp
genom att en fraga fors upp till radet och radet efter diskussion kommer fram
till att det behovs mer underlag. D4 tillsitter man en arbetsgrupp som far i
uppdrag att utreda fragan. Den generella erfarenheten, enligt radets sekretariat,
ir att arbetsgrupperna fungerar bist nir de tillsitts for att hantera en specifik
fraga. Nir en arbetsgrupp overgdr till att bara bli en diskussionsgrupp brukar
det inte fungera lika bra och arbetsgruppen liggs till slut ofta ner.s

SCB ir si gott som alltid ordférande i ridets arbetsgrupper. I de fall man

har forsokt att utse ordféranden fran andra statistikansvariga myndigheter

har det inte fungerat sa bra. Enligt radets sekretariat 4r skilet att det dr svart
for tjdnstemin fran andra myndigheter att avsitta den tid som krévs.*® Alla
statistikansvariga myndigheter ir heller inte engagerade i det arbete som
bedrivs under radet. Vid Riksrevisionens kontakter med de statistikansvariga
myndigheterna uppger vissa myndigheter att skilet till de att inte deltar

i arbetet dr att de fradgor som radet tar upp inte berér dem i nigon storre
utstrickning. Andra myndigheter uppger att de inte har haft tillrickligt med tid
eller resurser for att delta i radets arbete.”

192 Intervjuer Férsikringskassan 2014-10-16, Universitetskanslersimbetet 2014-09-29, Skolverket
2014-10-28 och Socialstyrelsen 2014-09-05.

193 Arbetsgruppen fér metod och kvalitet, arbetsgruppen fér uppgiftslimnarfragor, den allménna
beredningsgruppen, samarbetsgruppen fér réjandekontroll samt arbetsgruppen fér samtidig
publicering.

194 Radet fér den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik — drlig rapport fér 2013.
195 Intervju SCB 2014-11-14.
196 |ntervju SCB 2014-11-14.

197 Intervjuer Ekonomistyrningsverket (ESV) 2014-10-27, Finansinspektionen 2014-09-01,
Medlingsinstitutet 2014-09-18, Konjunkturinstitutet 2014-03-05, Kulturanalys 2014-10-15, Kungliga
biblioteket 2014-08-28, Naturvardsverket 2014-09-22 och Tillvéxtverket 2014-10-03.
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Radets rapporter och riktlinjer

Rédet utarbetar rapporter, rad och riktlinjer till stéd och hjilp f6r de
statistikansvariga myndigheterna. Riktlinjerna ir, liksom radet sjilvt, endast av
radgivande karaktir. Ridet saknar mandat att utfirda bindande forskrifter eller
regler for den officiella statistiken. Inte heller utévar radet niagon tillsyn 6ver
statistiksystemet.?®

Som ett komplement till statistiklagen och statistikférordningen har radet
publicerat riktlinjer f6r beslut om innehall och omfattning av den officiella
statistiken. Radet har 4dven publicerat riktlinjer om tillricklig kvalitet och
kriterier for officiell statistik samt riktlinjer och rutiner for elektronisk
publicering.’®®

Radets rapporter och riktlinjer utarbetas oftast inom en arbetsgrupp. Ar 2013
limnade exempelvis arbetsgruppen f6r samtidig publicering sin slutrapport.
Rapporten innehaller en sammanstillning av de regelverk som r6r samtidig
publicering. Syftet med rapporten ir att underlitta och samordna publiceringar
av statistik fran statistikansvariga myndigheter."

Radet tar dven fram en arsrapport som utarbetas och sammanstills av radets
sekretariat. Arsrapporten ger en 6versikt dver systemet for den officiella
statistiken och radets verksamhet for det gdngna aret. Darutéver innehaller
rapporten en del uppfoljningar. De uppfoljningar som redovisas i drsrapporten
avser bland annat:

e punktlighet och framstillningstid for den officiella statistiken

e hur de statistikansvariga myndigheterna tillgdngliggér statistiken for
anvindarna

e myndigheternas efterlevnad av kraven pi dokumentation respektive
konsuppdelning av statistiken

e hur beteckningen Sveriges officiella statistik med tillh6rande symbol
anvinds

e hur myndigheterna arbetar med kriterierna for tillricklig kvalitet™

Utifrdn de uppfoljningar som redovisas i radets arsrapport dr det mojligt att fa
information om hur vissa delar av regelverket kring den officiella statistiken
efterfoljs.

198 http:/ /www.scb.se/ros.
199 http://www.scb.se/ros.
119 Intervjuer och méte SCB 2014-11-14 och 2014-12-16 samt e-post SCB 2014-12-16.

" Radet fér den officiella statistiken, arliga rapporter 2002—2013.
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4.2.2

SCB har mdjlighet att utfirda foreskrifter

SCB:s samordning av den officiella statistiken innefattar inte tillsyn eller
overvakning av statistiksystemet. Férordningen om den officiella statistiken ger
dock SCB mandat att meddela vissa foreskrifter om den officiella statistiken
efter att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter. Att SCB ska hora de
andra myndigheterna innebir inte att dessa maste godkinna de foreskrifter SCB
meddelar, det ir fortfarande enbart SCB som har en utpekad foreskriftsritt.

SCB:s foreskriftsritt har sedan 2002 omfattat den officiella statistikens
tillginglighet, det vill sdga hur statistiken ska dokumenteras, kvalitetsdeklareras
och tillgdngliggéras i elektronisk form. Den 31 december 2013 utvidgades SCB:s
foreskriftsritt till att dven avse kvalitetskraven i lagen om den officiella statistiken
och hur bestimmelserna om de nya kvalitetskriterierna i lagen ska verkstillas.™

Foreskrifter dr bindande rittsregler som bestimmer enskildas och
myndigheters handlande. Att en myndighet 4r behdrig att besluta om
foreskrifter innebdr dock inte att foreskrifter ocksa maéste beslutas.

De foreskrifter SCB kan besluta om har dessutom karaktiren av
verkstillighetsforeskrifter. Det innebir att de ska fungera som ett stod for
myndigheterna att uppfylla de krav som myndigheterna enligt lag eller
férordning dnda ir dlagda att uppfylla.

SCB har hittills varit restriktiv i att anvinda sin foreskriftsritt och endast
utfirdat en foreskrift om offentliggrandet av officiell statistik.”> Annu har SCB
inte utfirdat nagon foreskrift med koppling till det nya kvalitetsbegreppet i
statistiklagen.

Den férklaring Riksrevisionen fatt till varfér SCB dnnu inte utfirdat nagra
foreskrifter med anledning av kvalitetskraven i statistiklagen ir att detta dr
en ny mojlighet f6r SCB och att man velat avvakta diskussionen i radets
arbetsgrupp for metod och kvalitet dir de nya kvalitetskriterierna diskuteras.
Vid senare intervjuer med SCB har dock framkommit att SCB nu tillsatt en
intern arbetsgrupp for att se 6ver om det finns behov att utarbeta foreskrifter
for verkstillighet av de nya kvalitetskriterierna statistiklagen. Enligt SCB

ar det dock viktigt att forankra en sddan atgird bland de statistikansvariga
myndigheterna si att de har méjlighet att leva upp till eventuella dndringar.™

12 16 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

"3 Statistiska centralbyrans foreskrifter och allminna rad fér offentliggérande m.m. av officiell
statistik (SCB-FS 2002:16).

"4 Intervju SCB 2014-11-14.
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4.2.3

SCB:s vetenskapliga rad kan ge stod

SCB:s vetenskapliga rad kan ses som ytterligare ett av SCB:s
samordningsinstrument, iven om SCB inte anvint sig av det for det indamalet.
Enligt SCB:s instruktion ska SCB:s vetenskapliga rad bista i fragor om metoder
och kvalitet i statistiken. Vetenskapliga rddets uppgift ir bland annat att:

e ge synpunkter, rdd och vigledning betriffande de metoder SCB utvecklar
eller anvinder

e genomfora kritiska granskningar och avge yttranden om
statistikprodukter, statistikgrenar och statistikférsoérjningsprogram

e tillfora verksledningen vetenskaplig kompetens genom att informera om
och férmedla kontakter med svensk och internationell forskning™

Sedan statistikreformen anges uttryckligen i SCB:s instruktion att SCB:s
vetenskapliga rad kan bista statistikansvariga myndigheter i fragor om metoder
och kvalitet i statistiken."® Av intervjuer med statistikansvariga myndigheter
har dock framkommit att denna méjlighet till stéd frain SCB:s vetenskapliga
rad dr nagot som fa myndigheter kinner till. SCB medger sjilva att man inte
informerat om moijligheten eller marknadsf6rt radet pa nagot sitt. De senaste
fem édren ar det bara en statistikansvarig myndighet, Brottsférebyggande radet
(Bra), som har vint sig till vetenskapliga radet med en fraga."”

Statistikansvariga myndigheters syn pa samordningen
— finns det ett férviantansgap?

Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen fragat de statistikansvariga
myndigheterna om deras syn pd samordningen inom det officiella
statistiksystemet. Majoriteten av de statistikansvariga myndigheter
Riksrevisionen har varit i kontakt med anser att samordningen av
statistiksystemet dr en viktig uppgift. En del myndigheter anser att
samordningen borde omfatta mer dn vad den gor i dag, och da sirskilt
samordning i form av mera stéd och hjilp. Det finns dven myndigheter som
efterfragar en mer 6vervakande samordning, nirmast av tillsynskaraktir.
Samtidigt finns det myndigheter som tycker att samordningen ir bra som den
ir och att den absolut inte bor utvidgas.

SCB anger sjilvt att det 4r moijligt att det finns ett forvintansgap hos
Ovriga statistikansvariga myndigheter om vilket stéd som SCB och Ridet
for den officiella statistiken kan ge. Det finns i alla fall manga olika idéer

"5 http://www.scb.se/sv_/Om-SCB/Verksamhet/Rad-och-namnder/SCBs-Vetenskapliga-rad.
16 40 § forordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran.

"7 Intervju SCB 2014-10-14 samt métessammandrag fér vetenskapliga radet, december 2012.
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4.3.1

och forvintningar pa vad SCB:s samordning ska innehilla bland de
statistikansvariga myndigheterna. En anledning till skillnaderna i synsitt kan
vara att det finns skilda behov ute hos myndigheterna.*® Av SCB:s remissvar
med anledning av den senaste statistikutredningens slutbetinkande framgar
samtidigt att SCB sjilvt ser behov av en mer utvecklad samordning och
uppfodljning inom statistiksystemet."

Ett antal statistikansvariga myndigheter vill ha mer stod

Flera statistikansvariga myndigheter har vid Riksrevisionens intervjuer
papekat att det inte finns ndgon gemensam standard f6r hur den officiella
statistiken bor presenteras och att det ser vildigt olika ut pa olika myndigheters
webbplatser. Eftersom symbolen for officiell statistik inte anvinds pa ett
enhetligt sitt kan det dven vara svart for anvindarna att identifiera vilken
statistik som &r officiell. Det vore dirfor bra om radet eller SCB kunde ge mer
st6d och hjilp till myndigheterna att utveckla it-infrastrukturen kring hur
statistik tillgidngligg6rs via webben.'>> Samtidigt har radet utfirdat riktlinjer och
rutiner for elektronisk publicering som st6d och hjilp till de statistikansvariga
myndigheterna. Hur statistiken tillgangliggors dr dven nigot som omfattas av
SCB:s foreskriftsritt. Att statistiken ska tillgangliggoras elektroniskt ar ett krav
enligt statistikférordningen.

Nagra statistikansvariga myndigheter har tagit upp att det behovs en mer
samstimmig kvalitetsdokumentation till anvindarna. De efterlyser en ny mall
for beskrivning av statistiken dér alla kriterierna i den nya lagen ingar. De
efterfragar ocksd mer hjilp med att tolka de nya kvalitetskriterierna i lagen.™

Nir det giller andra typer av frigor, till exempel metodfragor och liknande,

har ingen statistikansvarig myndighet uppgett att de vinder sig till Radet for
officiell statistik med sadana fradgor. De myndigheter som anlitar SCB for
produktion av sin statistik vinder sig ofta direkt till SCB och de upparbetade
kontakter de har dir. SCB har dock delvis dndrat fokus pa sin analysverksamhet
och gjort den till en integrerad del av statistikproduktionen. Vissa myndigheter
nimner att denna férindring gjort det svirare for dem att hitta en limplig

part att diskutera 6vergripande utvecklingsfragor med. Hir skulle radet darfor
kunna spela en roll. Nigra myndigheter tar ocksa upp att det vore 6nskvirt

"8 Intervju SCB 2014-11-14.

"9 Fér SCB:s syn pa samordningen av det officiella statistiksystemet hinvisar SCB till sitt yttrande
med anledning av slutbetdnkandet fran Statistikutredningen 2012 (SOU 2012:83). Se SCB,
yttrande, dnr 2013/388.

129 Intervjuer Arbetsmiljdverket 2014-09-09, ESV 2014-10-27, Socialstyrelsen 2014-09-05 och
Trafikanalys 2014-09-10.

21 Intervjuer Myndigheten for kulturanalys 2014-10-15 och Skogsstyrelsen 2014-10-08.
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4.3.2

om de metoder och verktyg som SCB utvecklar med allminna medel gors
tillgdngliga for andra statistikansvariga myndigheter i storre utstrickning.'>*

Det finns dven statistikansvariga myndigheter som uttrycker att de inte har
behov av stéd och hjilp fran SCB i metodfragor och likande. Anledningen ir att
myndigheten redan har den kompetens man behdéver sjilv eller att inriktningen
pa myndighetens statistikansvar och uppdrag ir sidant att det ligger utanfor
SCB:s kompetensomrade.

Olika syn pa hur strikt SCB:s samordning bor vara

Olika statistikansvariga myndigheter har vid Riksrevisionens intervjuer gett
uttryck for olika syn pa hur strikt SCB:s samordning ska vara och i vilken
utstrickning SCB ska anvinda sig av sin foreskriftsritt. Vissa myndigheter
menar att SCB borde nyttja sin foreskriftsritt i hogre utstrickning,+
medan andra myndigheter anser att det inte dr nédvindigt med ytterligare
foreskrifter.

Flera myndigheter har stillt sig positiva till de férslag som limnades av
Statistikutredningen 2012 att Radet for den officiella statistiken borde utvidgas
med fler permanenta medlemmar.>® Nigra myndigheter vill dven ga lingre
och till exempel inkludera externa aktorer eller helt slopa férekomsten av

ett roterande medlemskap. Flera myndigheter papekar att SCB i dag dr den
enda stora statistikproducenten i rddet och dirfor far en starkare position dn
6vriga myndigheter. En rddssammansittning dir samtliga statistikansvariga
myndigheter representeras borde dirfor 6ka forutsittningar for 6vriga
myndigheterna att engagera sig i de fradgor som diskuteras och skulle dven vara
mer forenlig med det decentraliserade statistikansvaret.”

Ett antal av myndigheterna ser ocksa girna att radet vore mer sjilvstindigt fran
SCB. Det giller sirskilt om radet ska genomféra granskningar och kontroller,

122 Intervjuer Arbetsmiljéverket 2014-09-09 och Trafikanalys 2014-09-10 samt Centrala
studiestédsnimndens (CSN) yttrande, dnr 2012-110-7844.

23 Intervjuer ESV 2014-10-27, Medlingsinstitutet 2014-09-28, Konjunkturinstitutet 2014-03-05 och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 2014-11-20.

124 Intervjuer Jordbruksverket 2014-10-08 och Skogsstyrelsen 2014-10-08.

125 Intervjuer Myndigheten fér kulturanalys 2014-10-15, Skolverket 2014-10-28 och
Universitetskanslersimbetet 2014-09-29.

126 Intervjuer ESV 2014-10-27, Finansinspektionen 2014-09-01, Medlingsinstitutet 2014-09-18,
Jordbruksverket 2014-10-08, Skolverket 2014-10-28, SLU 2014-11-20 och
Universitetskanslersimbetet 2014-09-29.

127 Intervjuer Arbetsmiljoverket 2014-09-09, Skolverket 2014-10-28, Tillvixtverket 2014-10-03 och
Universitetskanslersimbetet 2014-09-29 samt Brottsférebyggande radets (Bra) yttrande, dnr
0481/2012.
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nagot som Statistikutredningen 2012 foreslog.?® Nagon myndighet papekar
dock att det blir svért att gora radet till en egen granskande myndighet. Det
blir i sa fall en vildigt liten myndighet som kommer kosta en del i férhallande
till sin storlek. Det finns dven myndigheter som anser att radets mandat inte
behéver forindras utan att det fungerar bra som det dr.29

Statistikansvariga myndigheters engagemang i radet

Flera myndigheter har pipekat att SCB och Radet for den officiella statistiken
har varit ett stort stod i arbetet med myndigheternas statistikansvar. Framfor
allt lyfter myndigheterna fram rddets riktlinjer och rapporter men ocksa det
stod man far fran radets sekretariat.° Alla myndigheter som Riksrevisionen
intervjuat uppger att kontakterna med radets sekretariat fungerar bra och

att de far ett bra stod fran sekretariatet. Nagra myndigheter har papekat

att sekretariatets resurser dock ir i minsta laget och att det skulle behovas
dtminstone 3—4 personer i sekretariatet for att det inte bara ska bli en
administrativ funktion.”"

De myndigheter som deltagit i ndgon av radets arbetsgrupper anser att det ir
vildigt viardefullt, &ven om det tar en del tid. Deltagande i rddets arbetsgrupper
anses vara ett bra sitt att f4 information och triffa andra statistikansvariga
myndigheter. Flera myndigheter tar upp att det genom arbetsgruppernas arbete
skapas forutsittningar for de statistikansvariga myndigheterna att hantera

olika fragor pa samma sitt. Det anses ocksa bra att det finns arbetsgrupper for
olika fragor, men att det hinger pd enskilda statistikansvariga myndigheter att
engagera sig for att fora arbetet framit.s?

De myndigheter som deltar i radets arbetsgrupper deltar ofta i mer in en
arbetsgrupp. Dirutover forséker myndigheterna dven delta i de konferenser
och seminarier som rddet anordnar. Aven de myndigheter som uppger att de
inte deltar i ndgon arbetsgrupp, pa grund av brist pa tid, resurser eller intresse,
anger att de forsoker delta i radets 6vriga aktiviteter och anser att dessa 4r bra.s
Det finns dven nagon myndighet som menar att arbetet i radets arbetsgrupper

128 Intervjuer Jordbruksverket 2014-10-08, Skogsstyrelsen 2014-10-08 och
Universitetskanslersambetet 2014-09-29 samt Bra:s yttrande, dnr 0481/2012.

129 Intervjuer Férsakringskassan 2014-10-16 och Myndigheten for kulturanalys 2014-10-15.

130 Skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor Domstolsverket 2014-11-25, Kemikalieinspektionen

2014-12-05, Pensionsmyndigheten 2014-12-05.
3! Intervjuer Trafikanalys 2014-09-10 och Universitetskanslersimbetet 2014-09-29.

132 Intervjuer Arbetsmiljoverket 2014-09-09, Bré 2014-03-26, Férsikringskassan 2014-10-16,
Jordbruksverket 2014-10-08, Skolverket 2014-10-28, Skogsstyrelsen 2014-10-08, SLU 2014-11-20,
Socialstyrelsen 2014-09-05 och Universitetskanslersimbetet 2014-09-29 samt skriftligt svar pa
Riksrevisionens fragor fran CSN 2014-11-04.

33 Intervjuer ESV 2014-10-27, Myndigheten for kulturanalys 2014-10-15 och Medlingsinstitutet
2014-09-18.
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4.3.4

inte tillfr sd mycket eftersom radet 4ndi inte har mandat att genomféra
forandringar.34

SCB uppfattas inte som en del av systemet for officiell statistik

Nagra myndigheter har vid Riksrevisionens intervjuer tagit upp att de upplever
att SCB ogirna delar med sig av de verktyg och metoder som myndigheten tar
fram. I de fall nir SCB tar fram metoder och verktyg med statliga medel borde
dessa, enligt myndigheterna, goras tillgingliga for andra statistikansvariga
myndigheter att anvindas i deras statistikproduktion. Om SCB till exempel
utvecklar ett enkitverktyg med statliga medel borde verktyget ocksa kunna
goras tillgangligt for andra myndigheter som sedan fér sta for drift och
forvaltning.ss Samtidigt har det i granskningen framkommit att SCB har
utvecklat ett stodsystem som myndigheterna kan f3 tillgang till utan kostnad
men dir fA myndigheter hittills visat intresse for systemet.s° Ett skil for

detta kan vara att myndigheterna inte dr medvetna om att de kan fa del av
stodsystemet utan kostnad.’”

En myndighet tar upp att dven SCB skulle kunna dra nytta av andra
statistikansvariga myndigheters kunskaper inom vissa omréiden, till

exempel vissa myndigheters EU-erfarenhet.5® I de fall en myndighet valt

att flytta statistikproduktionen fran SCB uppger nigra myndigheter att

SCB inte varit sirskilt hjdlpsamt vid 6verflyttningen. Bland annat har det
varit svért att f4 ut mikrodata fran SCB, trots att SCB framstillt denna pa
myndighetens uppdrag.5® Flera myndigheter papekar dessutom att det dr
svért att veta vad som egentligen ingar i SCB:s samordningsansvar respektive
uppdragsverksamhet och att SCB tydligare borde redovisa vilken verksamhet
som hor till vilken roll och for vilka uppgifter SCB tar betalt.+

Det finns dven myndigheter som tar upp att det finns en skillnad mellan
nir en myndigheter anlitar SCB for att producera statistik respektive nir
myndigheten levererar uppgifter till SCB. I det fallet nir SCB producerar
statistik pi uppdrag av en annan statistikansvarig myndighet si upprittas som

134 Intervju Kungliga biblioteket, 2014-08-28.

35 Intervjuer Bra 2014-03-26, Energimyndigheten 2014-03-19, Jordbruksverket 2014-10-08,
Skogsstyrelsen 2014-11-08 och Trafikanalys 2014-09-10 samt skriftligt svar pa Riksrevisionens
fragor fran CSN 2014-11-04.

136 Intervju SCB 2014-11-14.

37 Peer review report on compliance with the Code of Practice and the coordination role of the National
Statistical System, Sweden, January 2015.

138 Intervju Jordbruksverket 2014-10-08.
39 Intervjuer Energimyndigheten 2014-03-19 och Trafikanalys 2014-09-10.

149 Intervjuer Bra 2014-03-26, Energimyndigheten 2014-03-19, Jordbruksverket 2014-10-08,
Skogsstyrelsen 2014-11-08, Skolverket 2014-10-28 och Trafikanalys 2014-09-10.
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regel en 6verenskommelser i avtal som omférhandlas en ging per ar. I fallet
nir en statistikansvarig myndighet limnar uppgifter till SCB upprittas som
regel inga 6verenskommelser eller avtal utan myndigheten behandlas som
vilken uppgiftslimnare som helst. Enligt de myndigheter som tagit upp denna
fraga verkar SCB inte uppfatta de andra myndigheterna som statistikansvariga
myndigheter. Kontakterna med SCB kan dirfor bli lite vil byrékratiska och ta
en del tid, dven om det mesta 16ser sig till slut. Kontakterna och gemensamma
uppdrag med andra statistikansvariga myndigheter I6per ofta smidigare, menar
man.#

SCB:s egen anvindning av Rddet for den officiella statistiken

Férutom att SCB har i uppgift att samordna det officiella statistiksystemet dr
myndigheten ocksa en av 27 statistikansvariga myndigheter. Riksrevisionen har
darfor fragat SCB (medarbetare som arbetar med statistikproduktion) i vilken
utstrickning de anvinder eller tar hjilp och stod fran Ridet for den officiella
statistiken.

Det dr inte vanligt att medarbetare frin dmnesavdelningar inom SCB deltar

i rddets arbetsgrupper eller har nigra direkta kontakter med radet i 6vrigt.
Moijligen kan en medarbetare kallas in till ett méte for att till exempel redogora

f6r utvecklingen inom ett visst omréde. I stillet dr det medarbetare fran SCB:s
utvecklingsavdelning eller processavdelning som deltar i radets arbete, ofta i
egenskap av ordférande i nagon arbetsgrupp. Ett undantag dr den arliga konferens
som ridet anordnar, da ir det 6verlag minga fran SCB som deltar och héller
presentationer. Nir ridet fattar beslut om generella riktlinjer implementeras dven
dessa i SCB:s verksamhetsstod och sprids dirmed inom hela SCB. 2

Fragan om forstiarkt samordning

Statistikutredningen 2012 konstaterade i sitt slutbetinkande att samordningen
av statistiksystemet har innehallit i stort sett samma atgirder sedan
statistikreformen. Det har handlat om en ganska mjuk form av samordning.
For att virna statistikens kvalitet ansag utredningen att det fanns skil att

hoja ambitionerna nir det giller bland annat samordning och uppf6ljning av
det officiella statistiksystemet. Utredningen foreslog dirfor att Radet for den
officiella statistiken 16pande bor géra Gversiktliga granskningar av bland annat
statistikens kvalitet och tillginglighet. Utredningen foreslog dven att radet
skulle utvidgas i syfte att ge permanent representation frin myndigheter med
stor tyngd i statistiksammanhang. Aven fortsittningsvis skulle radet vara ett

41 Intervjuer Jordbruksverket 2014-10-08, Skogsstyrelsen 2014-10-08 och Skolverket 2014-10-28.

142 Intervjuer SCB 2014-10-06, 2014-10-13 och 2014-10-14.
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4.5

radgivande organ knutet till SCB men det skulle dven kunna fatta vissa beslut
inom ramen for en av SCB faststilld budget.'s

De forslag Statistikutredningen 2012 limnade for att stirka samordningen

av den officiella statistiken har dnnu inte resulterat i nigra forindringar. Av
Riksrevisionens kontakter med Finansdepartementet har framgitt att frigan
fortfarande ir under beredning.+ Annu s linge har inte heller SCB fitt nigra
indikationer pa att nagot ir pd ging att hinda nir det giller rddets mandat och
utformning. SCB:s generaldirektor har stillt frigan till Finansdepartementet,
men inte fitt nigot annat besked 4n att det dr under beredning. Radets
sekretariat har samtidigt fatt en del fragor fran andra statistikansvariga
myndigheter om vad som hinder med radets mandat.s

Av SCB:s remissvar med anledningen av den senaste statistikutredningens
slutbetdnkande framgar att SCB ser behov av att utveckla samordningen
inom statistiksystemet och att SCB dirfor stéder utredningens forslag om en
forstirkt samordning.4¢

Vid den peer review av det svenska statistiksystemet som genomf6rdes under
2014 inom ramen for det europeiska statistiksystemet lyftes ocksa frigan om
samordning upp. I peer review-rapporten papekar granskningsteamet att det
dr av sdrskild vikt med en vil fungerande samordning i ett decentraliserat
statistiksystem. Aven om Réidet for officiell statistik bidrar till en béttre
samordning behéver samordningen av det svenska officiella statistiksystemet
forstarkas, enligt granskningsteamet.”

Sammanfattande iakttagelser

Enligt forarbetena till statistikreformen har SCB ett samordningsansvar for den
officiella statistiken. Samtidigt saknas det en tydlig definition av vad som ingar
i SCB:s samordningsansvar. En otydlighet dr ocksa att vissa av de tjinster som
SCB tillhandahaller inom ramen f6r sin uppdragsverksamhet ir av likartad
karaktir som de uppgifter som skulle kunna ingd i samordningsansvaret.

Flera statistikansvariga myndigheter pdpekar ocksa att det dr svért att

veta vad som ingdr i SCB:s samordnande roll och vad som ingar i SCB:s
uppdragsverksamhet.

43 SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB.
'44 Intervju Finansdepartementet, 2014-11-06.

45 Intervju SCB, 2014-11-14.

146 Yttrande fran SCB, dnr 2013/388.

147 Peer review report on compliance with the Code of Practice and the coordination role of the National
Statistical System, Sweden, January 2015.
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SCB anvinder inte alla de instrument f6r samordning som man férfogar

over. Till exempel har SCB hittills inte anvint sin foreskriftsritt fullt ut. Inte
heller har SCB anvint sig av sitt vetenskapliga rad i sitt samordningsarbete. Fi
statistikansvariga myndigheter kdnner till att de har méjlighet att anvinda sig
av SCB:s vetenskapliga rad for stéd i metodfragor.

Rédet for den officiella statistiken hér organisatoriskt till SCB och utgér
diarmed SCB:s frimsta samordningsverktyg. Radet bidrar till viss samordning
och till att sprida goda erfarenheter. Varken radet eller SCB har dock i uppdrag
att utova tillsyn 6ver statistiksystemet, dven om radet arligen gor vissa
uppfoljningar som redovisas i dess arsrapport.

De statistikansvariga myndigheterna har begrinsad representation i radet

och myndigheternas engagemang i radets arbete varierar en hel del. Flera
myndigheter har i granskningen lyft frigan om radets utformning och mandat.
Man anser att rddet borde forstirkas och goras mer fristiende fran SCB men
att det inte nédvindigtvis behover ske genom att radet blir en egen myndighet.
Om SCB blev ndgot mindre dominerande i radet och rédet fick ett utkat
mandat skulle det méjligen tvinga myndigheterna att cka sitt eget engagemang.

Ett antal myndigheter anser att SCB:s samordning borde omfatta mer dn

vad den gor i dag, sirskilt dd samordning i form av mer stéd och hjilp. Till
exempel nimner myndigheterna att det vore 6nskvirt om de metoder och
verktyg som SCB utvecklar med allminna medel gors tillgingliga fér andra
statistikansvariga myndigheter i storre utstrickning. I dag verkar det oklart om
och nir myndigheterna kan ta del av resultaten fran SCB:s utvecklingsarbete
utan kostnad. Myndigheterna 6nskar ocksd mer stéd kring hur statistiken bor
tillgangliggoras och publiceras via webben eftersom det ser vildigt olika ut pa
myndigheternas webbplatser.

SCB ser sin samordningsroll som i huvudsak stédjande men menar att

det finns granser for hur mycket stod SCB kan ge de statistikansvariga
myndigheterna. Samtidigt har SCB papekat behov av en mer utvecklad
samordning och uppféljning inom statistiksystemet. Det finns ocksa
statistikansvariga myndigheter som papekat att behovet av samordning i form
av stod och kunskapséverforing fran SCB inte dr s stort i dag.
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5.1

De statistikansvariga myndigheternas
utvecklings- och kvalitetsarbete

Ett huvudsyfte nir statistikansvaret, genom statistikreformen, lades ut pa en

rad sektorsmyndigheter var att géra den officiella statistiken mer relevant for
anvindarna och att systemet lattare skulle finga upp och anpassa sig till nya
behov. De nya statistikansvariga myndigheterna fick mojlighet att sjilva bedéma
vilken statistik som behovdes inom deras respektive omrade, men man fick dven
ett storre ansvar for att prioritera kostnaderna for statistikproduktionen och viga
dem mot andra delar av myndighetens verksambhet.

Foljande kapitel behandlar de statistikansvariga myndigheternas
foérutsittningar for att utveckla statistiken och bedriva ett kontinuerligt
kvalitetsarbete (revisionsfraga 3). Den forsta delen i kapitlet behandlar hur
resurstilldelningen till statistiken fungerar. I de efterfoljande delarna undersdks
hur de statistikansvariga myndigheterna arbetar med utveckling och kvalitet.
Genomgangen syftar till att ge underlag f6r att bedoma hur myndigheternas
forutsittningar for att bedriva den hir typen av arbete ser ut.

Forutsattningar och resurser

Som nimnts tidigare dr ansvaret for den officiella statistiken utspritt pa

27 myndigheter. Bland dessa finns relativt sma myndigheter, till exempel
Brottsforebyggande radet (Brd), Konjunkturinstitutet och Trafikanalys.

Det finns ocksa stora myndigheter som exempelvis Forsikringskassan,
Jordbruksverket och Socialstyrelsen. Hur stor kostnad myndigheten har f6r
den officiella statistiken 4r dock inte kopplat till storleken pd myndigheten.

Bréa uppskattade att kostnaden for den officiella statistiken 2013 uppgick till
40,5 miljoner kronor'®. Socialstyrelsen uppskattade kostnaden f6r sin officiella
statistik till 23,6 miljoner kronor.49

Myndigheterna skiljer sig ocksa at vad det giller antalet statistikprodukter. Det
finns flera myndigheter som endast har en statistikprodukt, den produkten

148 Beloppet inkluderar ett anslag fran regeringen pa cirka 16,5 miljoner kronor fér att bedriva
utvecklingsarbete inom ramen for rittsvisendets informationsférsérjning (RIF). Myndigheten har
fatt sdrskilda medel under aren 2011 till 2014 fér arbetet inom RIF. Fran och med 2015 avsitter
regeringen inte lingre sérskilda medel fér detta arbete.

'49 Radet fér den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik — drlig rapport fér 2013.
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kan dock vara dyr och komplicerad att producera. Flest statistikprodukter
har Statistiska centralbyran (SCB) med 119 produkter, efter det kommer
Jordbruksverket med 3o statistikprodukter.s°

Det gar alltsa att konstatera att det finns stora skillnader mellan de
statistikansvariga myndigheterna vad giller storlek pd myndighet, storlek pa
statistikproduktionen och antalet produkter, vilket skulle kunna skapa skillnader
i myndigheternas forutsittningar att arbeta med sin statistikproduktion. Darfor
kommer det hir avsnittet ta upp kostnaden for den officiella statistiken och hur
resursprioriteringen inom myndigheterna fungerar.

Kostnad for den officiella statistiken

Infor ssmmanstillningen av arsrapporten ber Radet f6r den officiella
statistiken myndigheterna att uppskatta hur stor kostnad de har for den
officiella statistiken. Enligt rapporten f6r 2013 uppgick den totala kostnaden
for samtliga statistikansvariga myndigheter till 923 miljoner kronor. Drygt
hilften av kostnaden (546,5 miljoner kronor) avser SCB. Det finns dven
nigra myndigheter som anger en vildigt 1ag kostnad. Domstolsverket

och Naturvardsverket anger bada kostnaden till 0,1 miljon kronor och
Riksgildskontoret anger att man inte har nagra kostnader alls." Detta kan
forefalla konstigt, men om det handlar om undersékningar som tas fram fran
befintliga register genom en knapptryckning kan kostnaden vara vildigt lag.

Vid vara intervjuer har vi fatt signaler om att det kan vara svért f6r en
myndighet att berikna vilken kostnad man har f6r produktionen av sin
officiella statistik. Férsakringskassan berittar att man hamtar underlaget

till statistiken ur de it-system som anvinds av hela myndigheten. De
systemen kostar mycket pengar att utveckla och underhélla men det ar

svért att bedoma hur mycket av den kostnaden som borde hinféras till den
officiella statistiken.> Aven Socialstyrelsen ger en liknande beskrivning.'ss
P4 Ekonomistyrningsverket (ESV) forklarar man att det 4r relativt fa timmar
som tidrapporteras pa statistikprodukten, men att den rapport som publiceras
inte vore majlig att ta fram utan arbetet som gors inom andra delar av
myndigheten.5+ Det finns alltsd indikationer pa att det finns en osikerhet

i rapporteringen av myndigheternas kostnad for statistiken.

159 Rédet fér den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2013.
5" Radet fér den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik — drlig rapport fér 2013.

152

i

Intervju Foérsikringskassan 2014-10-16.

1

v

3 Intervju Socialstyrelsen 2014-09-05.

1

v

4 Intervju ESV 2014-10-27.
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Kostnadsutvecklingen é6ver tid

Den osikerhet som finns kring myndigheternas kostnadsrapportering ir en
orsak till att det inte 4r helt enkelt att uppskatta den totala kostnaden for den
officiella statistiken och hur den har utvecklats 6ver tid. En annan svarighet ar
att man behdéver ta hinsyn till om statistiken dr mer omfattande i dag jamfort
med vid tidpunkten for reformen. For att kostnaden ska vara jimforbar 6ver tid
behover den ocksa sittas i relation till nagot.

I samband med statistikreformen fordes statistik motsvarande 130 miljoner
kronor 6ver fran SCB till ett tjugotal statistikansvariga myndigheter. De
myndigheter som redan publicerade statistik inom ramen for SOS-serien, och
som fick sitt statistikansvar tilldelat av den anledningen, fick dock inte nagra
ytterligare resurser for sin statistik. Den totala kostnaden fér den officiella
statistiken vid tiden for statistikreformen har uppskattats till drygt 470 miljoner
kronorss (exklusive myndigheterna som redan tidigare publicerade statistik i
SOS-serien). Merparten (drygt 7o procent) av kostnaderna avsdg SCB:s anslag
for officiell statistik. Beloppet motsvarade ungefir 0,09 procent av utgifterna pa
statsbudgeten.s®

Hur kostnaden vid statistikreformen star sig mot kostnaden f6r den officiella
statistiken i dag dr, som nidmndes tidigare, inte helt enkelt att avgora. Ett grovt
matt gar dock att f fram genom att anvinda kostnadsuppskattningarna i
arsrapporten for 2013 frin Ridet f6r den officiella statistiken, vilka ligger pa
totalt 923 miljoner kronor, vilket i sin tur motsvarar ungefir o,1 procent

av utgifterna pa statsbudgeten. Knappt 6o procent utgérs av SCB:s anslag.
Mitt i relation till statsbudgeten ligger alltsd kostnaden uppskattningsvis pa
ungefir samma niva i dag som ndr statistikreformen genomfordes. Det bor
dock nimnas att antalet statistikprodukter har 6kat inom flera statistikomraden
under perioden. Aven om detta ir ett grovt méitt ger det en ungefirlig
fingervisning om hur kostnaden for den officiella statistiken har utvecklats
sedan statistikreformen.

Resursprioriteringar inom myndigheterna

Vid véra intervjuer har vi frigat myndigheterna om huruvida de har speciella
anslag for statistikproduktionen och om myndigheten upplever att man har
de resurser som krivs for att leva upp till sitt dtagande gentemot systemet
for den officiella statistiken. Det framkom att statistikproduktionen i de allra
flesta fall finansieras via myndighetens forvaltningsanslag. Ett undantag dr
Naturvardsverket dir den storsta delen av resurserna kommer fran sirskilda

155 Beloppet ar uttryckt i [6pande priser.
156 Prop. 1993/94:100, bil. 8.

'57 Beloppet ar uttryckt i [6pande priser.
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sakanslag.s® Aven Jordbruksverket hade tidigare ett sirskilt statistikanslag,
men fran och med 2014 ir det inlagt i myndighetens forvaltningsanslag.

Den avdelning pa Jordbruksverket som ansvarar for den officiella statistiken
argumenterade emot den hir foérindringen. Att pengarna nu gar via
forvaltningsanslaget stiller storre krav pa prioriteringar inom Jordbruksverket,
statistikproduktionen var mer fredad nir den hade ett eget anslag.’*

Nir statistiken finansieras pd samma sitt som andra delar av myndigheten
blir det upp till myndigheten att prioritera statistikproduktionen gentemot
den 6vriga verksamheten. Nir frigan stilldes om huruvida den personal
som arbetar med statistikproduktionen pad myndigheterna upplever att man
har tillgang till de resurser som behovs framkom en nagot blandad bild.

Pa manga av myndigheterna ir man relativt n6jd med resurstilldelningen i
den bemirkelsen att man girna skulle vilja ha mer resurser till exempelvis
utveckling och analys, men dnda upplever att statistikverksamheten dr
prioriterad inom myndigheten.

En myndighet som utmirker sig dr Bra ddr man anger att det har satsats
mycket pa statistiken inom rittsvisendet. En bra statistik ses dir som ett sitt
att bidra till 6kad effektivitet inom omradet. Myndigheten fick extra medel 2013,
vilket innebar att man kunde gora personalférstirkningar. Det har inrittats

en specifik funktion for att jobba med utvecklingsarbete och det finns dven ett
stort fokus pa kvalitetsarbete.°

Det finns dock dven exempel pad myndigheter dir det framkommer en mer
negativ beskrivning av resursliget. P4 Skolverket framfordes att skolan ar

ett statistikomrade ddr det inte satsas tillrickligt med pengar. Det har varit
kostsamt att hantera det extra jobb som skapats av de olika skolreformerna.
Det har dirfor saknats resurser for storre kvalitetssatsningar, och myndigheten
har inte kunnat géra s mycket bearbetning och analys som man skulle vilja
gora av de egna siffrorna. For att gora regeringen uppmirksam pa det 6kade
resursbehovet inom statistiken har Skolverket tagit upp det i budgetunderlaget
under ett par ar.® [ budgetpropositionen for 2015 féreslogs en forstirkning av
Skolverkets forvaltningsanslag for utveckling av statistiken. P4 Myndigheten
for kulturanalys uttryckte man sig i dnnu skarpare ordalag och menade att

det saknas resurser for att klara uppdraget rérande den officiella statistiken.
Det handlar dock inte om prioriteringen inom myndigheten utan om att man

158 Intervju Naturvardsverket 2014-09-22.
159 Intervju Jordbruksverket 2014-10-08.
180 |ntervju Bra 2014-03-26.

191 Intervju Skolverket 2014-03-24.
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5.2.1

ansig att forvintningarna fran departementet inte varit helt realistiska kring
kostnaden for att utveckla ny statistik.’®>

P4 SCB handlar det snarare om att prioritera resurserna mellan olika delar av
statistikproduktionen. Det kan handla om prioriteringar bdde inom avdelningar
och inom myndigheten som helhet. Ett exempel pa det senare fallet 4r
kostnaderna f6r insamlingen till Arbetskraftsundersékningarna (AKU) som
har okat till foljd av ett storre urval.'®s SCB konstaterar ocksa att de 6kande
EU-kraven tar allt mer resurser i ansprak, vilket kan kriva omprioriteringar.
SCB framhaller dock att ett sitt att mota kostnadsékningen ir att kontinuerligt
arbeta for att effektivisera produktionen.!®+

Att méta anvandarnas behov och utveckla statistiken

Det finns en ambition att den officiella statistiken ska vara anpassad till
anvindarnas behov och det dr dirfor intressant att se vad de statistikansvariga
myndigheterna anvinder fér metoder for att finga upp férindringar i
anvindarnas behov. Efter det kommer frigan om hur myndigheterna arbetar
med utveckling av statistiken for att anpassa sig till férindringarna.

Kontakter med anviindarna

Den vanligaste typen av formaliserad kontakt med anvindarna fran de
statistikansvariga myndigheternas sida 4r anvindarradd. Riden kan vara av
olika storlek och bestar av representanter for viktiga anvindare, till exempel
andra myndigheter, forskare och andra organisationer. Olika myndigheter
sammankallar ocksd rdden olika ofta, ibland handlar det om en ging per ar och
i andra fall om tre—fyra ganger per ar.

Flera av myndigheterna beskriver att man anvinder riden som ett sitt att
sprida information om vad som hander inom myndighetens statistikomrade.
Ett exempel ir Jordbruksverket som forklarar att det finns fa majligheter

till inspel fran anvindarna eftersom det mesta av myndighetens statistik ir
EU-reglerad. Métena med anvindarradet handlar dirfor till stor del om att
informera om vad som hinder pd EU-niv.s

182 |ntervju Myndigheten fér kulturanalys 2014-10-15.

183 Intervju nr 1 SCB 2014-10-06.
184 Intervju SCB 2014-04-07.

185 Intervju Jordbruksverket 2014-10-08.
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SCB anger att myndighetens nio anvindarrdd ger viktig information till
myndighetens utvecklingsarbete. Det 4r ocksa ett forum for att diskutera

nya idéer och vid behov vad som bér prioriteras mer, eller mindre.'®® Antalet
anvindarrad och inriktningen pi dem kan variera lite 6ver tid. SCB forsoker
se till att det finns anvindarrad inom omraden dir det hinder mycket.
Anvindarraden har tvi—fyra moten per ar vardera. SCB har ocksé tre nimnder
som innefattar viktiga anvindare: nimnden f6r konsumentprisindex,
niamnden for byggnadsindex och nimnden f6r nationalrikenskaper/
arbetskraftsundersokning. Utover detta finns dven en expertgrupp for
arbetsmarknadsfragor (EFAM).'7

SCB samlar foljaktligen in anvindarsynpunkter via en mingd olika kanaler,
vilket 4r naturligt med tanke pd myndighetens storlek. Det finns dock dven
sma myndigheter som anvinder sig av flera anvindarrad. Trafikanalys har
tre anviandarrdd och Myndigheten for kulturanalys har som mal att ha en
referensgrupp for respektive statistikomrade.

Det finns dven myndigheter som av olika anledningar inte har anvindarrad.
ESV konstaterar att de frimsta anvindarna av statistiken ar regeringen och
Riksdagens utredningstjanst (RUT). Det dyker upp vildigt fa synpunkter p
statistiken och det har darfor aldrig varit aktuellt att ha ett anvindarrad, menar
man.'® Finansinspektionen berittar att man periodvis har haft anvindarrad
men att det har varit svart att fa det att fungera.”° Naturvirdsverket har tidigare
haft anvindarrad for sin officiella statistik men dessa finns inte kvar lingre.
Myndigheten arbetar i stillet med att finga in anvindarnas behov genom att
kartligga besoken pa webbplatsen och anvindarna har méjlighet att fylla i
sarskilda utvirderingsblanketter i anslutning till den webbsida man beséker.”
Pensionsmyndigheten har inte heller ndgot anvindarrad. Nar det giller
utvecklingen av den officiella statistiken har myndigheten frimst sett till det
interna behovet. Det har dock pabdrjats ett arbete for att se hur man kan ta
hinsyn till andra anvandares behov.”72

P4 Socialstyrelsen har man kommit fram till att det dr f6r stor spridning pa
myndighetens statistikprodukter for att man ska kunna ha ett anvandarrad. I
stillet forsoker man samla in anvindarnas synpunkter for respektive omrade.
Myndigheten konstaterar dock att det dr ett problem att 6nskemalen fran olika

166 Intervju nr 2 SCB 2014-10-14.
187 Intervju SCB 2014-04-07.

168 |ntervjuer Trafikanalys 2014-09-10 och Myndigheten f6r kulturanalys 2014-10-15.
189 Intervju ESV 2014-10-27.

'7° Intervju Finansinspektionen 2014-09-01.

7" Intervju Naturvardsverket 2014-09-22.

172 E-post Pensionsmyndigheten 2014-12-04.
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anvindare ofta dr direkt knutna till den befintliga statistiken. Anvindarna har
svart att veta vilka mojligheter det finns for myndigheten att ta fram andra typer
av statistik. Det ligger, enligt myndigheten, darfor ett stort ansvar pd dem som
statistikansvarig myndighet att komma med forslag pa vilken statistik som
skulle vara mojlig att ta fram.”3

Det finns ocksd myndigheter som kombinerar anvindarrdden med ytterligare
atgirder for att finga upp anvindarnas behov. Brd genomfor exempelvis
malgruppsanalyser med jimna mellanrum.7+ Skogsstyrelsen berittar att

man nyligen har tagit fram en rutin for att pd ett systematiskt sitt ta hand

om synpunkter pa statistiken som, utéver kommentarer fran anvindarradet,
dven inkluderar sidant som kommer in via telefon och e-post. Man har ocksa
genomfort en lisarundersokning for sin skogsstatistiska arsbok.”s Kungliga
biblioteket beskriver att man har flera olika typer av anvindarkontakter, bland
annat genom referensgrupper och expertgrupper. Myndigheten framhaller att
man har en sirskild e-postadress som anvindarna anvinder for att stilla fragor
och limna synpunkter. Utover detta drivs en statistikblogg dir man beskriver
vad som hinder pd myndighetens statistikomrade.”® Aven Jordbruksverket
driver en blogg dir man tvi—tre ginger per vecka presenterar intressanta siffror
fran statistikproduktionen.””

Utveckling och fordndring av statistikprodukter

Efter att ha undersokt hur de statistikansvariga myndigheterna arbetar med att
fanga upp anvindarnas synpunkter blir nista friga hur myndigheterna tar till
vara pa dessa synpunkter och utvecklar statistiken. Vi har dirfor stillt fragor om
hur vanligt det 4r att det tillkommer nya statistikprodukter och hur man arbetar
med att utveckla de befintliga. Vi har dven stillt frigor om hur myndigheterna
har valt ut de produkter som utgér myndighetens officiella statistik.

Tillkomsten av nya statistikprodukter

Nir det giller hur myndigheterna har valt ut sina statistikprodukter dr det

inte ovanligt att det handlar om tradition och historiska faktorer.”® Bilden som
framkommer i intervjuerna ir att det dr vanligt att myndigheter bedriver nigon
typ av utvecklingsarbete kopplat till de befintliga statistikprodukterna men

att det inte 4r lika vanligt att det utvecklas nya produkter. Det finns dock flera

'73 Intervju Socialstyrelsen 2014-09-05.

74 Intervju Bra 2014-03-26.

'75 Intervju Skogsstyrelsen 2014-10-08.

178 Intervju Kungliga biblioteket 2014-08-28.
77 Intervju Jordbruksverket 2014-10-08.

178 Intervjuer Socialstyrelsen 2014-09-05 och Finansinspektionen 2014-09-01.
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exempel pd myndigheter som har tagit fram dtminstone nigon ny produkt
under senare ar. I de fallen har vi stillt fraigor om hur man har gitt tillviga och
vad som varit orsaken till produktens inférande.

SCB berittar att framtagande av nya produkter foregéis av att SCB har
identifierat ett anvindarbehov. Nir man viljer huruvida en ny produkt under
uppbyggnad ska klassas som officiell statistik ar kvalitetsaspekterna viktiga.
Férekomsten av stora mitfel eller andra allvarliga urvalsproblem kan innebira
att produkten inte limpar sig for att bli officiell. En annan aspekt ar att

det méste handla om statistik som kommer att publiceras dterkommande,
produkterna som ingér i den officiella statistiken ska uppvisa en stabilitet Gver
tiden. SCB har ocksa som princip att all anslagsfinansierad statistik ska vara
officiell. SCB poingterar dock att mycket av utvecklingsarbetet for att statistiken
ska folja samhillsutvecklingen sker inom de befintliga statistikprodukterna.7o

Skolverket berittar att allt eftersom det har genomférts nya skolreformer har
efterfragan pa statistik 6ver exempelvis studieresultat 6kat. Det normala dr dock
att produkterna tas fram och "far sitta sig lite” innan myndigheten bérjar klassa
dem som officiell statistik.® Forsikringskassan ger en liknande beskrivning.
Ambitionen ir att sddan statistik som tas fram l6pande ska vara officiell

men man vill kinna av hur stort intresset 4r innan man bérjar klassa en
produkt som officiell. Forsikringskassan papekar dock att det storsta intresset
fran anvindarna inte giller nya produkter utan att fa befintliga produkter

presenterade pd mindre aggregerade nivaer.”®

Det finns ocksd myndigheter som berittar att man driver utvecklingsarbete i
syfte att ta fram nya officiella statistikprodukter. Bré ir ett exempel pa detta,
didr man driver ett intensivt utvecklingsarbete som bland annat kommer

att resultera i statistik om malsiganden och kontaktférbud.®> Kungliga
biblioteket har sedan myndigheten tog 6ver statistikansvaret 201 lagt till

en ny statistikprodukt avseende sjukhusbiblioteken. Man driver ocksa ett
utvecklingsarbete for att sla ihop myndighetens olika statistikprodukter till en
enda produkt for nationell biblioteksstatistik. Ett syfte med detta ir att det ska
ricka med att skicka ut en enkit i stillet for tre, vilket man gor i dag. Detta
skulle minska uppgiftslimnarbérdan for biblioteken.®3

179 Intervju SCB 2014-04-07 och intervju nr 1 SCB 2014-10-06.
180 Intervju Skolverket 2014-03-24.

81 Intervju Férsikringskassan 2014-10-16.

182 Intervju Bra 2014-03-26.

183 Intervju Kungliga biblioteket 2014-08-28.
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Tillvixtverket har inte infort nigon ny produkt. Myndigheten dr dock
intressant att nimna i sammanhanget eftersom man har andra produkter
som man Gverviger att gora till officiell statistik. Myndigheten ansvarar

for flera statistikprodukter inom turismomradet men det 4r endast
inkvarteringsstatistiken som 4r klassad som officiell statistik. Detta

medfor, enligt myndigheten, att inkvarteringen far en lite for framskjuten

roll. Myndigheten har lagt ett uppdrag pa SCB att berikna ett sa kallat
turistsatellitkonto (Tourist Satellite Account, TSA®4), som samlar den del av
konsumtionen i olika branscher som kommer av turism och resande. En
fordel med att klassa produkten som officiell vore att det skulle hoja statusen
pa TSA och sikra produktionen. An s3 linge har myndigheten dock inte gatt
vidare med detta eftersom TSA 4r komplext och inte ir s etablerat i Sverige.
Tillvixtverket ansvarar dven for tvd konsumentundersékningar som man ocksa
diskuterat att gora till officiell statistik. Det som talar emot det &r att enkiter ar
kostsamma och att det skulle lisa myndigheten vid en kontinuerlig kostnad,
menar man.s

Svart att ta bort produkter

For att frigéra resurser for nya statistikprodukter kan det uppsta behov av att
ta bort produkter som inte lingre dr lika relevanta. Vi har dirfor stillt fragor
till myndigheterna om hur de ser p mojligheten att ta bort produkter och hur
vanligt forekommande det 4r.

Socialstyrelsen har i dag tjugosex statistikprodukter och man 6verviger att ta
bort tvd av dem. Det skulle i s3 fall vara den forsta gdngen som myndigheten tar
bort en statistikprodukt, tidigare har det bara gjorts tillfilliga uppehall. Det syns
pé statistiken 6ver nedladdade rapporter att dessa tvd produkter inte anvinds,
men myndigheten planerar dnda att géra nagon typ av remissforfragan innan
man tar bort produkterna. Myndigheten konstaterar att det dr svart att ta bort
produkter, det 4r exempelvis inte ovanligt att enstaka anvindare protesterar
hégljutt om det kommer pa tal att ta bort en produkt. Om det ska vara

mojligt att expandera myndighetens statistik kravs dock att det gar att ta bort
produkter med lag anvindning. Myndigheten tror att man skulle ha stor nytta
av nagon typ av stod eller riktlinjer om hur man ska prioritera mellan olika
statistikprodukter.¢

Vid en intervju med SCB avseende statistik for boende och byggande nimndes
att det dr svért att dra ner pd eller ta bort undersckningar inom omradet,
eftersom det finns en stor efterfrigan pa statistik om boende och byggande.

184 TSA foljer en FN-standard.
135 Intervju Tillvixtverket 2014-10-03.

186 Intervju Socialstyrelsen 2014-09-05.

RIKSREVISIONEN 7'|



DEN OFFICIELLA STATISTIKEN — EN RATTVISANDE BILD AV SAMHALLSUTVECKLINGEN?

Ofta viljer man i stillet att glesa ut och géra unders6kningar mer sillan. Ett
exempel dr att man nyligen gjort en undersokning om outhyrda bostider
intermittent, vilket inte bedomts vara nigot stérre problem eftersom det dr
en fraga som inte ir speciellt aktuell pa den politiska dagordningen. Det
poingteras dock att férandringar av det hir slaget behéver forankras, till
exempel i det berérda anvindarradet.’®”

Att det dr ovanligt att statistikprodukter tas bort dr en bild som delas av flera
myndigheter. Trafikanalys berittar att man dn sa linge inte har tagit bort nagon
produkt men att man jobbar med att géra en ordentlig genomlysning av sina
produkter och att en viktig del av detta 4r att ifrdgasitta produktens relevans.’®®
Skolverket anger att det dr ovanligt att produkter tas bort, ett exempel dr dock
statistiken 6ver Nationellt Centrum for flexibelt lirande (CFL) som togs bort
nir CFL upphdrde.® P3 Skogsstyrelsen berittar man att det troligtvis inte har
tagits bort ndgra produkter inom myndighetens statistikomrade men att man
har slagit samman produkter.9° Kungliga biblioteket tittar ocksa pa mojligheten
att sla ihop flera produkter.s

Statistikomraden utan statistikprodukter

Under granskningen har vi observerat att det finns nigra statistikomraden
som helt saknar produkter. Det giller till exempel ett par omriden som
Naturvardsverket och Myndigheten for kulturanalys ansvarar for. [
Naturvardsverkets fall handlar det om omradet Miljobalkens tillimpning.
Miljobalken dr komplex och det har varit svart f6r myndigheten att hitta
indikatorer som passar. Det verkar dock inte finnas nagot stérre intresse fran
anvindarna for denna statistik och Naturvardsverket vill dirfor att omradet ska
tas bort fran férordningen.

For Myndigheten f6r kulturanalys handlar det dels om omréidet f6r
studieférbund, dels om omradet kulturmiljévard. Nir det giller studieférbund
tas det redan fram viss statistik av SCB och Folkbildningsridet. Myndigheten
for kulturanalys tror att manga anvindare far sina behov tillgodosedda via den
statistiken, men myndigheten vill komplettera den med en kulturaspekt. Nir
det giller kulturmilj6vard ar det svarare, dven Kulturrddet som tidigare var
statistikansvarig myndighet hade svart att ta fram statistik pi omradet. P4 dessa

187 Intervju nr 2 SCB 2014-10-14.

188 |ntervju Trafikanalys 2014-09-10.

139 Intervju Skolverket 2014-03-24.

199 Intervju Skogsstyrelsen 2014-10-08.

9" Intervju Kungliga biblioteket 2014-08-28.

192 Intervju Naturvardsverket 2014-09-22.
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5.3.1

bada omraden finns alltsa ett behov av att utveckla nya undersckningar, vilket
myndigheten inte har haft tillrdckliga resurser for att kunna gora.s

Radet f6r den officiella statistiken anser att det bor finnas minst en produkt

per statistikomrade. I de fall det saknas statistikprodukt for rddets sekretariat
en dialog med den berdrda myndigheten. Om det handlar om ett omrade

dir myndigheten inte har for avsikt att ta fram nigon statistikprodukt ir det
myndighetens ansvar att anmala till sitt departement att omradet bor tas bort.!94

Kvalitetsarbete

Vid sidan av att utveckla ny statistik ir det av central betydelse att ta hand om
den befintliga statistiken och sikerstilla att den héller hog kvalitet. Detta leder
in pa fragor om vad som asyftas med kvalitet i statistik, hur myndigheterna
arbetar med kvalitet och hur detta kommuniceras till anvindarna.

Vad dr statistikkvalitet?

Kvalitet 4r inte ett littdefinierat begrepp i statistiksammanhang. Statistik som
upplevs ha god kvalitet av en anvindare kan upplevas som bristfillig fér en
anvindare med andra behov. For att bringa klarhet i kvalitetsbegreppet har olika
aktorer tagit fram skrifter som identifierar byggstenarna for kvalitet i statistik.

Synen pa vad som kinnetecknar kvalitet inom systemet for den officiella
statistiken har haft sin utgdngspunkt i SCB:s meddelande i samordningsfragor
(MIS), dir det senaste som avser kvalitet 4r MIS 2001:1. Dir formuleras ett
kvalitetsbegrepp bestidende av fem huvudkomponenter — innehall, aktualitet,
tillforlitlighet, jimférbarhet och samanvindbarhet samt tillginglighet och
forstaelighet. Till varje punkt finns ett antal underkomponenter.'ss

Radet f6r den officiella statistiken faststillde 2006 kriterier for vad som utgér
tillracklig kvalitet inom den officiella statistiken och rekommenderade att alla
statistikansvariga myndigheter ska arbeta i enlighet med dessa. I skriften slar
man fast att "Officiell statistik ska ha tillracklig kvalitet i relation till hur den
ir avsedd att anvindas”. Synen pa kvalitet inom systemet f6r den officiella
statistiken kan alltsd beskrivas som anvindarorienterad. Om myndigheten
lever upp till samtliga tillimpliga kriterier har myndigheten majlighet att géra
en utfistelse for sin officiella statistik som anger att myndighetens statistik ar

193 Intervju Myndigheten for kulturanalys 2014-10-15.
194 Intervju SCB 2014-11-14.

195 MIS 2001:1, Kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik.
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av tillracklig kvalitet. Det 4r dock myndigheten sjilv som avgér om statistiken
uppfyller kriterierna for tillracklig kvalitet.9®

En ckande andel av den officiella statistiken utgors av europeisk statistik,
det vill siga statistik som rapporteras till EU och som behévs f6r unionens
verksamhet. P4 6vergripande niva regleras den hir statistiken av EU:s
statistikforordning, vilken bland annat specificerar sju kvalitetskriterier som
ska tillimpas for den europeiska statistiken. EU har ocksa tagit fram en code
of practice for europeisk statistik, vilken innefattar ett stort antal riktlinjer
och ger en mer utforlig beskrivning av vad som avses med kvalitet i statistik.
Riktlinjerna inkluderar dven faktorer som har mer indirekt inverkan pa
kvalitet, till exempel den institutionella miljon, uppgiftslimnarbérda och
kostnadseffektivitet.

Statistikutredningen 2012 féreslog att de viktigaste kvalitetskraven som stills
pa officiell statistik ska framga av lagen om den officiella statistiken samt att
kraven ska ta sin utgdngspunkt i de kvalitetskriterier som anvinds i EU:s
statistikférordning. Forslaget godtogs, och den 31 december 2013 inférdes
f6ljande sju kvalitetskriterier i lagen.

I. Relevans
I hur hog grad statistiken tillgodoser anvandarnas behov.

2. Noggrannhet
Grad av 6verensstimmelse mellan skattningarna och de okdnda sanna
virdena.

3. Aktualitet
Tiden mellan att statistiken publiceras och den tidpunkt som statistiken
avser.

4. Punktlighet
Tiden mellan den utlovade publiceringstidpunkten och nir statistiken
faktiskt publiceras.

5. Tillgianglighet och tydlighet
Anvindarnas moijlighet att fa tillgdng till, anvinda och tolka statistiken.

6. Jimforbarhet
Mojligheten att jimfora olika geografiska omraden, sektorsomraden eller
olika tidsperioder.

7. Samstimmighet
[ vilken utstrickning statistiken kan kombineras pa olika sitt och for
olika dndamal.

196 SCB (2006), Tillrdcklig kvalitet och kriterier for officiell statistik.
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Overensstimmelsen mellan de nya kvalitetskriterierna i lagen och kriterierna
fran MIS 20011 ir relativt stor. Det faktum att det finns flera skrifter kring
kvalitet medfor dock enligt SCB en lite rorig situation, och det 4r viktigt att
anvindarna inte behover fundera 6ver vilka kvalitetskriterier det 4r som giller.
Under Radet for den officiella statistiken finns en arbetsgrupp f6r metod

och kvalitet dir det pagar ett arbete med att tolka och operationalisera de nya
kvalitetskriterierna i lagen och beskriva hur dessa relaterar till EU:s code of
practice och riktlinjerna om tillracklig kvalitet.'s”

Réadet f6r den officiella statistiken beslutade vid sitt méte i oktober 2014

att rekommendera att de statistikansvariga myndigheterna anvinder EU:s

code of practice i stillet for begreppet "tillricklig kvalitet”. Radet gav ocksa
arbetsgruppen for metod och kvalitet i uppdrag att se 6ver radets handledning
kring code of practice. En férdel med radets beslut ir, enligt SCB, att det ger en
tydlighet om alla foljer det internationella regelverket. Dessutom kommer allt
fler myndigheter att f4 inslag av EU-statistik i sin produktion.®

Att tolka och tillimpa kvalitetskriterierna

Under 2014 genomforde foretaget Statisticon en granskning av
statistikproduktionen hos Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

(MSB). Statisticon betraktar dir de sju kvalitetskriterierna som huvudegenskaper
avseende kvalitet i statistiken, och man konstaterar att det inte finns nagot
regelverk som i detalj beskriver vilka kvalitetsegenskaper som ska uppnas och
vilka kvalitetsmal som ska anvindas inom den officiella statistiken.'99

I mars 2014 anordnade Statisticon ett seminarium om implementeringen av
kvalitetskrav i den officiella statistiken, dir inneborden av de sju kvalitetskriterierna
diskuterades. Diskussionen visade bland annat att det finns ett betydande
tolkningsutrymme inom respektive kriterium. Ta noggrannhet som exempel:

e Hur bor noggrannhet mitas?

e Vad ir en bra noggrannhet?

e Vilken grad av noggrannhet behévs for en specifik produkt?

e Hur stor minskning av noggrannheten ir acceptabel nir det handlar om
preliminir statistik?

En annan fraga som diskuterades var malkonflikter mellan kriterierna. Det
kan till exempel finnas en konflikt mellan att publicera snabbt (aktualitet) och
att ha hog noggrannhet. Ett annat exempel ir att snabbt tillgodose nya behov

197 Intervju SCB 2014-04-07.
198 |ntervju SCB 2014-11-14.

199 Statisticon (2014), Granskning MSB statistikproduktion.
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(relevans och samstimmighet), vilket kan innebira en konflikt gentemot att ha
stabila och langa tidsserier (jimforbarhet).

Vid ett mote med representanter for Statistiska institutionen vid Stockholms
universitet frigade vi bland annat hur de ser pa kvaliteten i den officiella
statistiken. En synpunkt som framfordes var att kvalitetskriterierna ir uttryckta
utifran ett producentperspektiv, inte utifran ett anvindarperspektiv. Frigan

dr i vilken utstrickning anvindarna forstir och har nytta av kriterierna. Det
konstateras ocksa att kriterierna ir relativt allmint formulerade, vilket medfor
att de blir svara att anvinda som grund f6r utvirdering och granskning av
kvaliteten i myndigheternas statistikprodukter.2°°

Vi stillde dirfor fragan till Finansdepartementet om hur de ser pa mdéjligheten
att folja upp huruvida de statistikansvariga myndigheterna lever upp till de

nya kvalitetskriterierna i lagen. Svaret blev att det ar for tidigt att siga nagot
om uppf6ljning, reglerna behover sitta sig lite. Rent allmdnt menade dock
departementet att inférandet av kvalitetskriterierna i lagen till stor del syftar till
att skicka en signal om vikten av att arbeta med kvalitet i statistiken.>*

Mpyndigheternas kvalitetsarbete

Som framgick ovan sker det f6r nirvarande en 6vergang fran riktlinjerna

om tillricklig kvalitet till de nya kvalitetskriterierna i lagen om den officiella
statistiken och EU:s code of practice. Vi har darfor stillt fragor till myndigheterna
om hur de arbetar med kvalitet och hur de paverkas av 6vergangen.

SCB forklarar att man har arbetat med kvalitet och kvalitetskriterier sedan

ling tid tillbaka. SCB har tidigare arbetat utifran MIS, och den forsta MIS

som tog upp kvalitetsfragor kom redan i slutet av 19770-talet. Myndigheten
pabdrjade dessutom 2008 ett arbete med att ISO-certifiera sin verksambhet enligt
standarden ISO 20252:2012, vilket dr en internationell standard for marknads-,
opinions- och samhillsundersckningar. SCB blev certifierad i bérjan av 2014.
Arbetet har lett till mer ordning och reda, menar myndigheten. Det har dven
inneburit att kvalitetsarbetet blivit en del i den l6pande verksamheten.>>* Kraven
for ISO-certifieringen 6verensstimmer ocksd bra med EU:s code of practice.

SCB arbetar dven med kvalitet pa andra sitt, till exempel har man nyligen tagit
fram ett system for kvalitetsutvirdering kallat Aspire. Det dr ett index som dr
baserat pa kvalitetsindikatorer som man kan anvinda f6r att mita utvecklingen

299 Intervju Statistiska institutionen vid Stockholms universitet 2014-09-09.
29! Intervju Finansdepartementet 2014-03-04.

292 Intervju SCB 2014-04-07.

76

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

av kvaliteten 1 SCB:s viktigaste produkter. P4 det sittet framkommer dven
forslag till férbattringar.2es

Flera av myndigheterna anger att kvalitetskriteriernas inférande i lagen

i praktiken har haft liten paverkan eftersom man redan tidigare arbetade

med kvalitet. Bra ir en sddan myndighet, men dir ser man idnda positivt pa
férandringen och menar att inférandet av kriterierna i lagen har ett stort
symbolvirde. Myndigheten konstaterar dock att iven om kriterierna dr tydliga
pa overgripande niva finns det behov av att konkretisera dem och ange hur
man bedémer vad som ir en tillrickligt bra uppfyllelse av kriterierna.>°+

Skolverket anger att man redan arbetar i enlighet med kriterierna och tycker att
kriterierna ger en bra beskrivning av hur seriés statistikproduktion ska fungera.>°s

Forsikringskassan beridttar att myndigheten har f6r avsikt att se 6ver hur

man foljer kvalitetskriterierna och EU:s code of practice. Man tycker att de

nya kriterierna stimmer ganska vil 6verens med de tidigare riktlinjerna

om tillracklig kvalitet, si det borde inte innebira nagra stérre problem for
myndigheten. Myndigheten konstaterar ocksa att det har forts diskussioner
kring motsatsforhallandena mellan vissa av de nya kvalitetskriterierna men
man ser inte det som nigot stort problem, utan det finns mojlighet f6r
myndigheten att genomfdra dtgirder som forbattrar flera kriterier samtidigt.>®

Det finns ocksd myndigheter som uppger att man redan har paborjat ett arbete
med att tillimpa EU:s code of practice. Skogsstyrelsen berittar att man redan
for tva ar sedan beslutade att borja folja dessa riktlinjer eftersom man anade att
de si smaningom skulle ersitta begreppet tillricklig kvalitet. Skogsstyrelsen
arbetar nu med att implementera code of practice och tycker att de nya
kvalitetskriterierna i lagen Gverensstimmer vil med detta arbete. En svarighet
har varit att det inte dr s manga andra statistikansvariga myndigheter som
gatt over till code of practice, vilket innebdr att Skogsstyrelsen inte kunnat fa
sd mycket hjilp av andra. Det har varit lite upp till myndigheten sjilv att géra
sin egen tolkning av riktlinjerna. Skogsstyrelsen poidngterar dock att man

fatt en del hjilp av Jordbruksverket som ocksa har varit tidiga med code of
practice. Skogsstyrelsen tycker att en fordel med code of practice ir att den ir
mer specifikt skriven och limnar mindre tolkningsutrymme 4n vad "tillricklig
kvalitet” gjorde.>”

293 |ntervju nr 1 SCB 2014-10-06.

294 Intervju Brd 2014-03-26.

295 Intervju Skolverket 2014-03-24.

296 |ntervju Forsakringskassan 2014-10-16.

297 Intervju Skogsstyrelsen 2014-10-08.
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Forutom SCB ingar Energimyndigheten, Jordbruksverket och Trafikanalys i
den peer review som nyligen genomforts av det svenska systemet f6r officiell
statistik. Dessa myndigheter har darfor ocksé inlett ett arbete med code of
practice. Trafikanalys berittar att man borjade arbeta med code of practice
redan innan det blev aktuellt med en peer review, men att den skapade ett
extra tryck pa arbetet. Enligt Trafikanalys har code of practice dirfor paverkat
myndigheten mer dn inférandet av de nya kvalitetskriterierna. Myndigheten
tycker att arbetet har haft positiva effekter pa statistikproduktionen.2®

Exempel pd ytterligare myndigheter har borjat arbeta med code of practice ir
Arbetsmiljoverket och Universitetskanslersimbetet. Bdda dessa myndigheter
nimner att man i stor utstrickning redan lever upp till riktlinjerna men att det
kvarstar en del dokumentationsarbete.>*

Sedan 2008 har Ridet for den officiella statistiken i sina arsrapporter foljt
upp i vilken omfattning de statistikansvariga myndigheterna arbetar i enlighet
med riktlinjerna for tillricklig kvalitet. I uppfoljningen avseende 2013 uppgav
sexton myndigheter att de arbetade med tillracklig kvalitet medan fem

uppgav att de i stillet valt att fokusera pa EU:s code of practice. Virt att notera
ir att sex myndigheter, det vill siga en knapp fjirdedel, angav att de inte
bedrev nidgot arbete med dessa kvalitetsfrdgor.2° Vid faktagranskningen av
granskningsrapporten poingterade SCB att det i drsrapporten avseende 2014
kommer framga att nistan alla statistikansvariga myndigheter arbetar med
kvalitetsfrdgorna pa nagot sitt.

Kvalitetsutfistelse av statistiken

Som nimndes ovan var en av tankarna forknippade med riktlinjerna om
tillricklig kvalitet att de statistikansvariga myndigheterna skulle gora en
utfistelse for sin officiella statistik. Genom att géra det skulle myndigheten
intyga att man arbetar i enlighet med riktlinjerna och uppfyller de som ir
tillimpliga f6r respektive statistikprodukt. Det 4r dock upp till myndigheten
sjalv att avgéra nir man foljer riktlinjerna i tillrickligt hog utstrickning for att
kunna gora en sddan utfistelse och det finns ingen utanfér myndigheten som
har méjlighet att kontrollera utfistelsen.

Efter att Radet for den officiella statistiken nu har kommit fram till att
myndigheterna bor arbeta efter EU:s code of practice menar radet att det inte
lingre dr aktuellt for myndigheterna att géra utfistelser utifrdn begreppet
tillracklig kvalitet. Radets sekretariat menar ocksd att ett problem med
utfistelserna har varit att det har tolkats som att myndigheten i varje avseende

298 |ntervju Trafikanalys 2014-09-10.
299 Intervjuer Arbetsmiljéverket 2014-09-09 och Universitetskanslersimbetet 2014-09-29.

219 Radet for den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik — arlig rapport fér 2013.
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och for varje produkt maste leva upp till samtliga krav, vilket 4r vildigt svart. Ett
bittre alternativ skulle kunna vara att anvinda nigon typ av dtagande, det vill
sdga att myndigheterna siger att de atar sig att arbeta utefter riktlinjerna i code
of practice.>"

Den ovanstiende signalen fran radet har kommit under senare delen av 2014,
men 2013 var det endast tvd myndigheter som uppgav att de hade gjort en
utfistelse om tillricklig kvalitet — Socialstyrelsen och Jordbruksverket. Eftersom
detta har kopplingar till hur myndigheterna resonerar om sitt kvalitetsarbete har vi
stillt vissa fragor om myndigheternas syn pa att géra den hir typen av utfistelse.

Jordbruksverket gjorde sin utfistelse om tillricklig kvalitet den 1 januari 2010.
Till grund for utfistelsen lag en rapport®2 dir Jordbruksverket gick igenom
dels de kriterier som finns kopplade till begreppet tillricklig kvalitet, dels hur
Jordbruksverket uppfyllde kraven f6r respektive kriterium. Myndigheten har
sedan dess fortsatt med sitt kvalitetsarbete och 2012 togs en anvindarstudie®s
fram for att kartligga statistikanvindarnas behov. Eftersom den storsta delen
av Jordbruksverkets statistik &r EU-reglerad har man nu i stillet gitt 6ver till
att inrikta sig mot code of practice. Myndigheten konstaterar ocksi att det var
linge sedan det fanns nigon fokusering pa begreppet tillricklig kvalitet.4

Socialstyrelsens utfistelse om tillrdcklig kvalitet giller ocksa fran den 1 januari
2010. Sedan dess har det inte gjorts ndgon 6versyn av i vilken utstrickning
myndigheten fortfarande lever upp till kriterierna.>s

En forklaring till att det inte har gjorts ndgon utfistelse som forekommer fran
andra myndigheter dr att de i stillet fokuserar pa code of practice. For SCB:s
del har fokus legat pad ISO-certifieringen. Brd menar att man for nigra ar
sedan gjorde en genomlysning av sin statistik utifran riktlinjerna om tillracklig
kvalitet. Det konstaterades da att det fanns vissa brister avseende sekretesskydd
och réjandekontroll, vilka myndigheten arbetar med att korrigera. Bré

anser att ett problem med systemet med utfistelser ir att det kan vara svart

att bestimma en niva pé vad som dr tillricklig kvalitet, vilket innebir att
bedémningen handlar mycket om myndighetens egen ambitionsniva.>®

2" Intervju SCB, 2014-11-14.

212 Jordbruksverket (2009), Kvalitet i Officiell Jordbruksstatistik.
23 Jordbruksverket (2012), Kvalitetsstudie av statistiken.

24 Intervju Jordbruksverket, 2014-10-08.

215 Intervju Socialstyrelsen 2014-09-05.

26 |ntervju Bra 2014-03-26.

RIKSREVISIONEN 79



DEN OFFICIELLA STATISTIKEN — EN RATTVISANDE BILD AV SAMHALLSUTVECKLINGEN?

5.3.4

Dokumentation och kvalitetsdeklarationer

SCB har utfirdat en foreskrift om offentliggérande av officiell statistik (SCB-
ES 2002:16). Dir anges att myndigheter som ansvarar for officiell statistik

ska tillhandahalla aktuella beskrivningar av statistiken. Dessa ska innehalla
en kvalitetsdeklaration och allmidnna uppgifter om statistiken. Det ska finnas
en kvalitetsdeklaration for varje statistikprodukt. Fér manads- och édrsstatistik
ska deklarationen tas fram arligen. For produkter som produceras vart femte
ar ricker det att uppdatera kvalitetsdeklarationen vart femte ar.27 For detta
indamal finns det en mall kallad BAS (beskrivning av statistiken) som bygger
pa MIS. Myndigheterna méste inte anvinda sig av mallen for att beskriva sina
statistikprodukter men de flesta gor det.

Utformningen av den nuvarande BAS-mallen matchar inte de kvalitetskriterier
som har forts in i lagen om den officiella statistiken. Darfor har SCB tillsatt en
arbetsgrupp som ser 6ver bide MIS och BAS-mallen. Arbetet maste, utéver

att fokusera pa de nya kvalitetskriterierna, ta hinsyn till vad som hinder pa
EU-niva. Enligt tidplanen ska gruppen presentera ett forsta forslag till ny
handledning i mars eller april 2015.2%

Radet for den officiella statistiken gor i sin arsrapport en uppf6ljning av
aktualiteten i myndigheternas beskrivningar av statistiken. En svaghet

med uppfdljningen har varit att den endast inkluderar de statistikansvariga
myndigheter som ligger upp sina BAS pd SCB:s webbplats. I drsrapporten for
2014 kommer dock dven 6vriga myndigheter att inkluderas. Vid uppfdljningen
av 2013 hade 66 procent av produkterna en aktuell beskrivning av statistiken
upplagd pa SCB:s webbplats medan beskrivningen var tre ar gammal eller mer,
alternativt saknades helt, for 20 procent av produkterna.*® Under granskningen
genomforde vi en genomging av BAS for samtliga officiella statistikprodukter
och da framgick att ett fatal myndigheter har valt att tillhandahalla uppdaterade
beskrivningar pa den egna webbplatsen istillet for att skicka 6ver dem till SCB.
Sett till samtliga myndigheter si bekriftades dock bilden av att ett stort antal
produkter saknar en aktuell beskrivning.

Fran Réidet for den officiella statistikens sida fér man en dialog med
myndigheterna om den stora andelen produkter som inte har aktuella
beskrivningar och forscker ge information och stod. Radet har dock inte
mojlighet att krdva att myndigheterna gor arliga uppdateringar, utan det

ir myndigheterna sjilva som maste ta sitt ansvar for uppdateringen av
beskrivningarna. Det kan ocksa konstateras att SCB:s samordning innefattar

217 Intervju SCB 2014-11-14.
28 |ntervju SCB 2014-11-14.

219 Intervju SCB 2014-11-14 samt Radet fér den officiella statistiken (2013), Sveriges officiella statistik —
arlig rapport for 2013.
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st6d och dialog, inte granskning och kontroll. Det finns med andra ord ingen
som har till uppgift att granska innehallet i de kvalitetsdeklarationer som
myndigheterna gor for sina statistikprodukter.2°

Att det inte finns nagon funktion for att granska kvaliteten i officiella
statistikprodukter dr ndgot som dven peer review-teamet har observerat och i deras
rapport framhills att det dels bor etableras mekanismer for att granska kvaliteten

i officiella statistikprodukter, dels bor inforas ett ramverk som sikerstiller att
statistikkvaliteten 6vervakas, bedoms och dokumenteras regelbundet.?*

Vid samtalen med de andra statistikansvariga myndigheterna om arbetet

med dokumentation och kvalitetsdeklarationer hade de flesta inga stérre
synpunkter pa utformningen av mallen. Flera anger dock att man ser

positivt pa och invintar SCB:s arbete med att géra den forenlig med de nya
kvalitetskriterierna. Vissa myndigheter anger ocksa att de pa eget initiativ tar
fram mer djupgidende dokumentation om sina produkter. Ett par myndigheter
uttryckte lite mer detaljerade synpunkter. Kungliga biblioteket anvinder

inte mallen eftersom man inte tycker att den passar for biblioteksstatistiken.
Myndigheten har i stillet utvecklat en egen kvalitetsrapportering som bifogas
nir statistiken publiceras.??* Forsikringskassan anvinder mallen men tycker att
beskrivningen hamnar pa en f6r 6vergripande niva och att den inte passar si
bra for att beskriva statistik som bygger pa register.?s

Att hitta dokumentation och kvalitetsdeklarationer

P4 SCB:s webbplats finns en lista 6ver alla produkter som tas fram inom den
officiella statistiken. For varje produkt finns information om vilken myndighet
som ansvarar for den och myndigheterna har ocksd majlighet att ligga upp

en BAS och rapporter som publiceras avseende statistikprodukten.>+ Vid vér
genomgang av BAS f6r de officiella statistikprodukterna konstaterade vi att

det dr virdefullt med en gemensam portal till den officiella statistiken. Ett
problem ir dock att det dr svart for en anvindare att veta om det 4r den mest
aktuella informationen som finns att tillga pd SCB:s webbplats, nir det dr andra
myndigheter som ansvarar for statistiken. Om den senaste BAS som finns
upplagd exempelvis ir frin 2012 kan det antingen bero pa att den ansvariga

229 Intervju SCB 2014-11-14.

221 Peer review report on compliance with the Code of Practice and the coordination role of the National
Statistical System, Sweden, January 2015.

222 |ntervju Kungliga biblioteket 2014-08-28.
223 |ntervju Forsikringskassan 2014-10-16.

224 | férordning (2001:100) om den officiella statistiken anges i § 13 att de statistikansvariga
myndigheterna utan avgift ska offentliggéra och halla officiell statistik allmant tillgénglig i
elektronisk form genom ett allmint nitverk.
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5.4

myndigheten inte har uppdaterat den eller att myndigheten bara har lagt upp
den senaste versionen pa sin egen webbplats.

Mojligheten f6r anvindare att enkelt fa atkomst till den officiella statistiken

ir dven niagot som lyfts i peer review-rapporten. Det konstateras dir att
lankarna pa SCB:s webbplats ibland bara gar till den aktuella myndighetens
huvudsida och att det 4r svart for anvindarna att hitta information inom

flera statistikomraden. Det konstateras ocksa att manga statistikansvariga
myndigheter inte har nagon statistikdatabas. Peer review-teamet foreslar darfor
att det skapas en mer anvindarorienterad 16sning, till exempel en gemensam
portal for hantering och spridning av den officiella statistiken.>*

Nir vi diskuterade SCB:s webbplats med sekretariatet for Radet fér den
officiella statistiken framgick att det visserligen finns ett krav pa att den
officiella statistiken ska vara dterkommande men inte med vilken frekvens.

En produkt kan vara officiell dven om den bara publiceras vart femte eller vart
tionde ar. Radet anvinder varje ar en webblankett for att samla in namnen pa
myndigheternas produkter och publiceringsplanen fér produkten. Det dr dock
upp till myndigheterna att skicka 6ver rapporter och BAS om man vill att dessa
ska laggas upp pa SCB:s webbplats. Ett problem &r ocksd att de linkar som
finns till myndigheternas egna statistiksidor ibland slutar att fungera. Radet
paminner arligen myndigheterna om att se till att linkarna som myndigheterna
har pa SCB:s webbplats fungerar. SCB och radet har inte méjlighet att bevaka
detta utan att det krivs att myndigheterna meddelar nir de gor dndringar pa
sina webbplatser som medf6r att linkarna slutar fungera.>*

Sammanfattande iakttagelser

Forutsittningarna for att bedriva produktion av officiell statistik ser olika ut for
olika statistikansvariga myndigheter. Myndigheterna skiljer sig at vad giller
bade storleken pd myndigheten och statistikproduktionen. Det ligger dessutom
pa myndigheterna sjilva att prioritera mellan statistikproduktionen och den
ovriga verksamheten. Det finns bdde myndigheter som uppger att det satsas
mycket pa statistiken och myndigheter som uppger att det satsas for lite.

Flera statistikansvariga myndigheter uppger att det ir svart att berdkna
kostnaden for deras statistik. Det 4r ocksd komplicerat att bedéma hur
statistikens omfattning har utvecklats 6ver tid. Detta gor det svart att ge en
helhetsbild av kostnadsutvecklingen for statistiksystemet.

225 Peer review report on compliance with the Code of Practice and the coordination role of the National
Statistical System, Sweden, January 2015.

226 |ntervju SCB 2014-11-14.
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Det finns betydande skillnader mellan hur aktivt de statistikansvariga
myndigheterna arbetar med att finga upp anvindarnas behov och synpunkter.

Det ir inte ovanligt att de statistikansvariga myndigheternas utbud av
statistikprodukter forklaras av historiska faktorer. Myndigheterna bedriver ofta
ett utvecklingsarbete avseende befintliga produkter men det dr mindre vanligt
att nya produkter tillkommer. Det beskrivs som svart att ta bort produkter och
det finns exempel pad myndigheter som drar sig for att inféra nya produkter
eftersom det dr ett stort dtagande.

Det finns oklarheter och tolkningsutrymme avseende riktlinjerna for hur

de statistikansvariga myndigheterna ska arbeta med kvalitet i sin statistik.
Nya kvalitetskriterier infordes inf6r 2014 i lagen om den officiella statistiken,
men Radet f6r den officiella statistiken arbetar fortfarande med att ta fram
en beskrivning av hur dessa ska tolkas och hur de relaterar till de tidigare
riktlinjerna om tillricklig kvalitet samt till EU:s code of practice.

De flesta statistikansvariga myndigheter bedriver ndgon form av kvalitetsarbete
men ndr det giller anpassningen till EU:s code of practice sa ligger olika
myndigheter olika lingt framme. Att Radet for den officiella statistiken nu
rekommenderar myndigheterna att folja code of practice innebir visserligen att
det inte lingre dr aktuellt med utfistelser avseende tillracklig kvalitet, men det
ir virt att notera att det endast var tvd myndigheter som gjorde nagon utfistelse
nir det fortfarande var aktuellt.

En betydande andel av de statistikansvariga myndigheterna foljer inte kravet
pa att det kontinuerligt ska tas fram en uppdaterad beskrivning av statistiken
(BAS) och en kvalitetsdeklaration.

De nya kvalitetskriterierna i lagen dr formulerade pi ett sitt som gor dem svira
att anvinda som grund for utvirdering och kontroll. Det finns inte heller ndgon
som har till uppgift att granska eller utvirdera myndigheternas kvalitetsarbete
och de kvalitetsdeklarationer som ska finnas f6r varje produkt. Det r upp till
varje enskild myndighet att bedéma hur vil man lever upp till kvalitetskraven.
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6.1

Utmaningar

For att systemet f6r den officiella statistiken ska kunna fungera dndamalsenligt
och effektivt behover det vara utformat pa ett sitt som underlittar for

de statistikansvariga myndigheterna att méta och hantera olika typer av
utmaningar som uppstér vid statistikproduktionen. Foljande kapitel behandlar
darfor de statistikansvariga myndigheternas forutsittningar for att hantera
utmaningar inom systemet f6r den officiella statistiken (revisionsfraga 4).

Ett exempel pad utmaningar som méter manga statistikansvariga myndigheter
ir svarigheten att fa individer och féretag att limna uppgifter, vilket medfor
bortfall i undersékningarna. Ett annat exempel dr 6kade krav fran EU. I kapitlet
beskrivs dessa utmaningar och hur de berérda myndigheterna arbetar for att
hantera dem. Detta syftar till att ge en bild av hur forutsittningarna att mota
den hir typen av utmaningar ser ut inom systemet for den officiella statistiken.
Det kan ocksa betraktas som ett test av hur vil systemet fungerar i praktiken.

Bortfallet i officiell statistik — en vaxande utmaning

I manga typer av statistiska undersckningar dr bortfall en av de vanligaste
felkillorna. Med bortfall avses en avsaknad av virden pd en eller flera variabler
som ska inhdmtas i undersckningen. I vanliga fall forknippas bortfall med
undersckningar som samlar in uppgifter fran individer eller foretag, till
exempel via enkiter och intervjuer. Ett visst bortfall kan dven férekomma nir
uppgifter himtas frin administrativa register, men den typen av bortfall dsyftas
inte nir begreppet anvinds i det hir kapitlet.

Det finns en méngd olika faktorer som kan leda till bortfall. Bland individer
kan det handla om en ovilja att delta pa grund av till exempel tidsbrist, ridsla
for registrering eller avsaknad av motivation. Det kan ocksa handla om

att personen ir bortrest, har hemligt telefonnummer, felaktig adress eller
spraksvarigheter. For foretag kan det handla om ovilja att limna ut uppgifter,
olamplig tidpunkt, brist pa tid, daliga underlag, ointresse med mera.

I granskningen har vi pratat med forskare vid Statistiska institutionen pa
Stockholms universitet och da bland annat diskuterat 6kningen av bortfall

i statistiken. De gor bedémningen att en av de bidragande orsakerna till att
bortfallen 6kar dr den snabba teknikutvecklingen, som exempelvis gjort det
enkelt att blockera telefonnummer f6r den som inte 6nskar fler telefonsamtal
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6.1.1

fran en viss organisation. Teknikutvecklingen har ocksa medf6rt en 6kning
av antalet aktorer i undersokningsbranschen. Mycket tyder pa att mianniskors
lust att delta i undersokningar har minskat eftersom ménga blir kontaktade
av olika undersokare flera ganger varje ar. Det dr en krivande uppgift for
myndigheterna att méta och anpassa sig till den hir teknikutvecklingen.??

Problem till féljd av bortfall

Vid férekomst av bortfall dr det frimst tva problem som brukar framhallas.
For det forsta uppstar storre felmarginaler (bredare konfidensintervall) i
undersokningen vid 6kande bortfall. For det andra uppstar ett allvarligare
problem om de som inte svarat avviker frdin dem som deltar, i ndgot avseende
som dr intressant for undersokningen. I en sidan situation uppstar ett
snedvridet resultat (iven kallat ett systematiskt fel eller bias).

Det 4r normalt inga st6rre svarigheter att mita storleken pa bortfallet i en
underskning, men det ir betydligt svarare att veta om bortfallet har en
snedvridande effekt. Ett bortfall pa 10 procent i en undersékning kan vara
betydligt allvarligare in 25 procent i en annan. Det gir dirfor inte att ge

nagot generellt svar pa vad som ir ett acceptabelt bortfall.>?® Vid en intervju
med Statistiska centralbyran (SCB) angavs att man kan fundera pa om det ir
lampligt att publicera undersokningar som har ett bortfall pa 6ver 50 procent,
men att det 4r en bedémningsfraga som maste goras i varje enskilt fall.>»* Det
gar att fa lite mer information genom att underscka bortfallsandelarna for olika
grupper i en undersékning. Om dessa uppvisar stora skillnader kan det finnas
en 6kad risk for snedvridning. Det enda som kan ségas sikert dr dock att om
bortfallsandelarna ir laga och jimt fordelade bland de olika grupperna

i undersékningen ir risken for snedvridning liten.»°

Ytterligare ett problem ir att bortfall kan orsaka extra kostnader, till exempel
genom att statistikproducenten maste gora fler kontaktforsok och ligga stora
resurser pa att hitta aktuella telefonnummer. Enligt SCB skapar bortfallet
kostnader f6r dem pa flera sitt. Det dr svart att ligga steget fore och férutse

hur stor resursinsats som kommer att krivas i en insamling for att uppna

en viss svarsfrekvens. Ibland uppstir dessutom situationer dir myndigheten
maste genomfora extraordinira och kostnadsdrivande atgirder for de
viktigaste undersokningarna, till exempel bevilja 6vertid eller periodvis
nedprioritera andra undersékningar. SCB har dock inte tvingats stilla in nigon
undersokning av detta skil utan undersékningar som eventuellt prioriteras

2?7 Intervju Statistiska institutionen vid Stockholms universitet 2014-09-09.
228 SCB (1997), Minska bortfallet, sid 25-29.
229 |ntervju nr 1 SCB 2014-10-13.

23° SCB (2014), Metoder fér bortfallsanalys.
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6.1.2

ned en viss period kompenseras i méjligaste mén i efterhand med utckade
resurser. Forutom kostnaderna f6r dessa omplaneringar innebar ocksa det
okade bortfallet att SCB i dag ligger mer resurser pa att i efterhand kontrollera
tillforlitligheten i insamlade data.>

Bortfall i svensk officiell statistik

Manga statistikansvariga myndigheter har produkter dar det forekommer
bortfall. En uppskattning baserat pi en genomgang av BAS f6r myndigheternas
statistikprodukter 4r att drygt hilften av myndigheterna har en eller flera
produkter dir bortfall forekommer i ndgon utstrickning. For att uppritthalla
en hog kvalitet i statistiken, dir hog svarsfrekvens ir en pusselbit, finns
detilagen (2001:99) om den officiella statistiken (statistiklagen) regler

om uppgiftsskyldighet. Detta mojliggér for en statistikansvarig myndighet

att vitesforeldgga uppgiftslimnare som inte svarar. Uppgiftsskyldigheten
omfattar dock inte privatpersoner. Tabell 6.1 nedan ger en sammanstillning av
bortfallsniva och uppgiftsskyldighet for de statistikprodukter dir det anges att
det finns bortfall i undersékningen och dir en niva specificeras.

Tabell 6.1 Bortfallsnivier i officiella statistikprodukter

Varav antal

Antal Procentuell | med uppgifts- Procentuell
Bortfallsniva produkter andel skyldighet andel
0-20 % 52 57,1 43 754
21-40 % 22 24,2 10 17,5
41-50 % 10 11,0 3 5,3
51-100 % 7 7,7 1 1,8
Totalt o1 100 57 100

Kéilla: BAS for respektive statistikprodukt.

Not: fér vissa statistikprodukter redovisas flera bortfallsnivaer och det férekommer olika sitt att
berikna bortfallet. Sammanstillningen bor darfor tolkas med viss férsiktighet.

Tabellen visar att drygt hilften av de o1 statistikprodukter som anger en

bortfallsnivé i sin BAS har ett bortfall som inte 6verstiger 20 procent

och att sju produkter har ett bortfall pa 6ver 50 procent. Tabellen visar

ocksa att det foreligger uppgiftsskyldighet f6r nistan tva tredjedelar av

produkterna. Det framgar dessutom att det, som vintat, finns en koppling

mellan laga bortfallsnivier och uppgiftsskyldighet. Andelen produkter med

uppgiftsskyldighet 4r betydligt hogre bland de produkter som har ligst bortfall.

231

Intervju nr1 SCB 2014-10-13.
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Utover de statistikprodukter som ingir i tabellen finns det ytterligare produkter
som har bortfall men dir ingen niva anges. Det kan exempelvis bero pi att
bortfallet dr svart att mita eller att det 4r vildigt litet.

Aven om storleken pa bortfallet anges i BAS ir det mycket ovanligt att

det redovisas hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. SCB har dock nyligen
genomfort en bortfallsanalys for tre av sina stora intervjuundersékningar.>2
Detta ger mojlighet att presentera lingre tidsserier 6ver bortfallet for dessa

undersdkningar (se figur 6.1 nedan).

Figur 6.1 Bortfall i Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Partisympatiundersékningen
(PSU) och Undersékningarna av levnadsférhallanden (ULF), procent
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Kdilla: SCB.

Not: PSU genomférs tva géanger per ar (i maj och november). De arsviarden som presenteras fér PSU
i figuren dr medelvirden av bortfallet i maj och november fér respektive ar.

Av ovanstdende figur framgar att bortfallet i Arbetskraftsundersckningarna
(AKU) har uppvisat en 6kande trend sedan 1970, under den f6rsta hilften av
7o-talet 1ag bortfallet pa nivier under 5 procent. Ar 2013 nadde bortfallet en niva
pa strax 6ver 30 procent. For det tredje kvartalet 2014 var bortfallet 36,2 procent.
Det hir dr en utveckling som dven paverkar andra undersékningar som har
med frigor i AKU-insamlingen. Ett exempel pa detta dr Arbetsmiljoverket som
ansvarar for undersokningar dir data samlas in i direkt anknytning till AKU.

232 SCB (2014), Deskriptiv analys av bortfallet i AKU, ULF och PSU.

38 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Av figur 6.1 framgar att dven Undersdkningarna av levnadsforhallanden

(ULF) har ett betydande bortfall. Undersékningen samlar in information

om boende, ekonomi, hilsa, fritid med mera f6r olika grupper i samhillet.
ULF var huvudsakligen en bestksundersckning fram till och med 2006,
varefter SCB borjade anvinda telefonintervjuer som huvudsaklig metod f6r
datainsamling. Forindringen fick inga storre effekter pa bortfallet till en bérjan
men mellan 2009 och 2013 har det skett en kraftig 6kning av bortfallet.> Den
tredje undersékningen i figuren dr Partisympatiundersokningen (PSU) som
SCB genomfor i maj och november varje ar. Utvecklingen av bortfallet i den
undersckningen paminner om den i ULF, med en snabb 6kningstakt efter
2009. Vid mitningen i maj 2014 var bortfallet 47,6 procent och i november
2014 var det 43,8 procent.

Tidigare f6ljde SCB arligen bortfallsutvecklingen for sina undersckningar

i den s kallade Bortfallsbarometern. I dag redovisas i stillet bortfallet for
respektive produkt. SCB har dock observerat att det finns ett intresse av en mer
samlad redovisning av bortfallet. Det finns exempelvis uppdragsgivare som ir
intresserade av vilka forvintningar man bor ha nir det giller bortfallet och vilka
andra undersokningar som gar att jimféra med. SCB har dirfor planer pa att ta
fram en ny bortfallsbarometer under 2015 som dven inkluderar andra nyckeltal
in bortfall. >+

Artikeln Sveriges officiella statistik hotar att bli missvisande som publicerades

i Dagens Nyheter i januari 2015 beskriver problemet med 6kande bortfall

i SCB:s undersékningar. Det anges bland annat att detta dr en trend som
kraftigt férsdmrar kvaliteten och AKU ir en av de undersékningar som lyfts
fram.> SCB kommenterar artikeln i ett pressmeddelande och anger att

det 6kande bortfallet i individ- och hushallsundersokningar ir vilkint och

att det dr ett problem som myndigheten tar pa storsta allvar. Det framhalls
ocksd i pressmeddelandet att SCB hela tiden forsoker forbittra och férenkla
moijligheterna for de utvalda att svara pa det sitt som 4r det bista for just
dem. SCB delar den oro som uttrycks i artikeln rérande AKU och andra
undersokningar. Nir det giller AKU menar dock SCB att undersékningen
fortfarande haller hog kvalitet f6r redovisningar pa riksniva och f6r manga stora
undergrupper. Detta eftersom AKU-urvalet dr relativt stort och man anvinder
effektiva metoder for att korrigera for bortfallet.»°

Flera andra statistikansvariga myndigheter har ocksa produkter med betydande
bortfall. Ett exempel dr Energimyndigheten som har nigra individbaserade

233 SCB (2014), Deskriptiv analys av bortfallet i AKU, ULF och PSU.
234 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
235 Dagens Nyheter (2015), Sveriges officiella statistik hotar att bli missvisande.

236 SCB (2015), SCB tar bortfallen i urvalsundersékningarna pd stérsta allvar.
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undersokningar med ett bortfall p4 40—50 procent. Dessa nivier har dock legat
relativt konstant och inte uppvisat den typ av 6kning som AKU har gjort. I de
av Energimyndighetens undersékningar som riktar sig till foretag ar bortfallet
betydligt ligre.>” Ett annat exempel pa betydande bortfall 4r Trafikanalys
undersokning om resvanor.»#

Bortfall i andra lander

Problem med bortfall dr inte nigot unikt for svensk statistik. Det finns dock
relativt lite internationellt jamf6rbara data om utvecklingen av bortfall, och den
som finns bor tolkas med forsiktighet eftersom det finns skillnader mellan hur
olika linder organiserar och genomfor sina undersékningar.

[ en artikel frdn 1999 konstaterar en statistiker fran Nederlindernas
statistikbyrd att det finns stod for pastdendet att bortfallet i
hushallsundersckningar 6kar i manga linder, men att trenden skiljer sig at
mellan olika linder. I vissa linder syns en tydlig trend med ckande bortfall
medan liget dr mer stabilt i andra linder. Det papekas dock dven att nivin

pa bortfallet kan paverkas av statistikproducenten s;jily, till exempel genom
utformningen av undersékningen och vilka resurser som liggs pa den. Det kan
darfor finnas fall dir ett stabilt lige "kops” genom 6kad resursinsats.?

I sin bortfallsanalys anvinder SCB EU:s Labour Force Survey (LFS)>° {or att
jamfora utvecklingen i ett antal olika linder.

237 Intervju Energimyndigheten 2014-03-19.

238 |ntervju Trafikanalys 2014-09-10.

239 De Heer, Wim (1999), International Response Trends: Results of an International Survey.
249 LFS 4r en arbetsmarknadsundersékning som genomférs inom samtliga EU-ldnder och som bland
annat miter arbetsldsheten och antalet personer i arbetskraften.

90

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

6.1.3

Figur 6.2 Bortfall i Labour Force Survey (LFS) i ett antal europeiska lidnder, procent
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Av figuren ovan framgir att Sverige, Norge och Finland uppvisar en likartad
trend med 6kande bortfall mellan 2008 och 2013, trots att det i Norge foreligger
uppgiftslimnarplikt for LFS. I Danmark och Storbritannien varierar bortfallet
mer men ligger pa en hégre niva. Intressant att notera dr att Nederldnderna,
som ligger pa en nigot ligre niva dn Sverige, 2012 och 2013 haft ett svagt
sjunkande bortfall.

SCB:s arbete med bortfall

Generellt sett finns det tvd olika vigar att arbeta med bortfallsproblematiken.
Den forsta dr att genomfora atgirder for att 6ka andelen svarande. Den andra
bestar av dtgirder for att justera undersékningens skattningar sa att hinsyn
tas till bortfallet. Ett exempel pa den senare typen av atgirder dr kalibrering
dar viagningstal riknas fram for de enskilda svaren i syfte att kompensera for
bortfallets snedvridande effekt. Metoden kraver dock att det finns tillgang till
bra bakgrundsinformation.

SCB anvinder genomgiende metoder for att justera for bortfallet i sina
undersokningar, dven inom de undersckningar som gors pa uppdragsbasis.
Hur langt det gar att komma med den hir typen av atgirder skiljer sig dock 4t
mellan olika statistikprodukter och vad data ska anvindas till. SCB framhaller
darfor att det dr viktigt att vara tydlig i kommunikationen med anvindarna om
hur uppgifterna kan anvindas och vad de haller for kvalitet.>#

241 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.

RIKSREVISIONEN 9'|



DEN OFFICIELLA STATISTIKEN — EN RATTVISANDE BILD AV SAMHALLSUTVECKLINGEN?

SCB beslutade 2010 att borja arbeta samlat med utvecklingsarbetet kring bortfall.
Dirfor bildades ett paraplyprojekt som samlade alla insatser och initiativ pa detta
omréde. Projekten som ingir omprovas infor varje ar och SCB resonerar kring
vilka som dr de viktigaste omradena att arbeta med. Projektets fokus de senaste
tva aren har legat pa den del av intervjuinsamlingen som riktas till individer. De
stora undersokningarna férknippade med bortfall dr intervjuundersékningar (till
exempel AKU) och det dr dir de stora kostnaderna ligger.>+

Bortfallet 6kar dven i de undersckningar som vinder sig till foretag,

och projektet 6verviger dirfor arligen vilka satsningar som ska goras

pa foretagssidan. Men eftersom problemen med bortfall dr stérre for
intervjuundersékningarna riktade till individer ir foretagssidan ett ligre
prioriterat omride. Det har dock gjorts sméskaliga tester av aterkoppling till
uppgiftslimnare pa foretagssidan vid 16pande insamlingar, samt forbittringar
av verktyget f6r webbinsamling. SCB haller ocksa pa att se 6ver olika
maskinella [6sningar for att kunna nyttja data som redan finns i foretagens
egna system.>#

Atgirder inom intervjuinsamlingen

En slutsats av arbetet som har utfoérts inom paraplyprojektet 4r att
insamlingsmetoderna i hogre utstrickning behéver skraddarsys efter olika
malgrupper. Vissa personer limnar exempelvis hellre uppgifter via webben
in 6ver telefon. SCB har nyligen fatt pa plats ett bittre stod for att introducera
webbinsamling som komplement till telefonintervjuer fér de som sa 6nskar.
An s linge har detta bara anviints pa testbasis, men i det fortsatta arbetet ir
det prioriterat att fler undersokningar ska kunna inféra webbinsamling som
komplement till intervjuer.2+

Paraplyprojektet har dven diskuterat mojligheterna att forbittra
forutsittningarna for att skriddarsy intervjuinsamlingen, exempelvis genom
att ringa mer till vissa grupper in till andra samt att utoka anvindningen av
sms-avisering till vissa mélgrupper, det vill siga att forvarna om att personen
kommer bli uppringd en viss tid. Detta finns pa plats i begrinsad utstrickning
och SCB jobbar vidare med det.>#

Ytterligare ett resultat av paraplyprojektet dr att SCB har utokat sin
telefonservice till uppgiftslimnare som sjilva ringer in till myndigheten. Det
ir relativt manga av dem som SCB forsokt fa kontakt med som sjilva ringer

242 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.

24 Intervju nr1 SCB 2014-10-13.
244 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.

245 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
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tillbaka och den 6kade telefonservicen har gett en positiv effekt med fler
genomforda intervjuer. Tidigare togs manga samtal emot av en automatisk
telefonsvarare vilket innebar att SCB i de fallen inte tog tillvara pd mojligheten
till dialog med personen som ringt.>+

SCB anger att ovanstiende atgirder har gett ett positivt resultat men att
férandringarna dn sa linge avser sma delar av det totala urvalet. Det dr ocksa
svért att mita effekten av atgirderna eftersom det fortfarande ir en 6kande
bortfallstrend. Det gir med andra ord inte att veta hur det hade sett ut om
férandringarna inte hade genomforts.>+

Andra tiankbara atgérder

En betydande del av det 6kade bortfallet i AKU beror pi att det blivit svirare

att fa tag pa personerna i urvalet. En forklaring till detta 4r att det har blivit allt
svarare att fa tillgang till korrekta telefonnummer. En del andra myndigheter
har visserligen kontaktuppgifter som SCB skulle ha nytta av, och SCB kan i
vissa fall f3 tillgang till dessa uppgifter men det ir en omstindlig och ineffektiv
process. Forsikringskassan har till exempel en tjdnst dir andra myndigheter
kan efterfraga kontaktuppgifter, men det gar bara att géra en forfrigan i taget
och SCB kan behova spara flera tusen personer varje manad. Aven Skatteverket
har tillgang till kontaktuppgifter men det finns juridiska hinder att limna ut
dem till SCB. SCB utreder om det dven finns juridiska hinder for att erhalla
ytterligare kontaktuppgifter fran Forsikringskassan och har eventuellt for avsikt
att diskutera detta med Finansdepartementet.?+3

Det sker dven en utveckling av nya undersékningsmetoder som inte ir lika
forknippade med bortfall. Ett nytt verktyg som har bérjat anvindas i allt

storre utstrickning av undersckningsforetagen ir si kallade webbpaneler
bestiende av en grupp personer som pa férhand gatt med pa att vara med i
undersokningar. SCB foljer utvecklingen pa omradet men anvinder sig i dag
inte av metoden. Ett problem med webbpaneler ir, enligt SCB, att det dr svart
att géra vidare tolkningar och bearbetningar av materialet frin den hir typen av
insamlingar.249

Ett annat omride som &r aktuellt just nu 4r s kallad big data. Det handlar om
att ta till vara pa den stora mingd data som genereras automatiskt i samhillet
och se hur man kan anvinda den for att gora statistik. SCB foljer utvecklingen
och har bérjat anvinda denna teknik i begransad omfattning. Det finns dock

246 |ntervju nr 1 SCB 2014-10-13.
247 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
248 |ntervju nr 1 SCB 2014-10-13.

249 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
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6.1.4

bade problem och méjligheter forknippade med den hir tekniken.>° Ett
problem dr att det dr svart att ha kontroll pa hur insamlingen gér till, vilket gor
det svért att sikerstilla att data haller hog kvalitet.

Samarbete med andra aktérer

Inom ramen for paraplyprojektet for bortfall har SCB kontakter med en

del utlindska statistikmyndigheter och man deltar 4ven i internationella
arbetsgrupper. Ett exempel dr att SCB deltagit i en referensgrupp for ett
projekt om blandad insamling, vilket &r initierat av Eurostat. Det finns ocksd
ett vil fungerade nordiskt samarbete. Inom projektet diskuterar man ocksa
att ta kontakt med vissa linder som verkar ha lyckats vinda den negativa
bortfallstrenden. Det kan dock vara svért att jimféra bortfallsutvecklingen

i olika linder, eftersom férbittringar bland annat kan bero pa forindrad
undersokningsdesign.>?

Paraplyprojektet har dven kontakt med forskare vid Stockholms universitet
som dr med och utformar forslag pa kommande initiativ f6r att minska
bortfallet. Projektet har inte haft nagra direkta kontakter med andra svenska
statistikansvariga myndigheter men man har kontakt med produktansvariga
inom SCB, vilka i sin tur arbetar med produktionen av andra statistikansvariga
myndigheters statistikprodukter.

Andra statistikansvariga myndigheters bortfallsarbete

De statistikansvariga myndigheter som har betydande bortfall i sina
undersokningar framhaller olika sitt att hantera detta. Jordbruksverket berittar
att bortfallet blir stérre vid mer komplexa undersskningar och att man dirfor
ofta anvinder telefonintervjuer, det innebir dock att man nér ut till firre
jordbrukare. Jordbruksverket har ocksa jobbat med férenkla undersckningar
for att fa upp svarsfrekvensen.s#

Tillvixtverket framhaller sitt arbete med att underlitta f6r uppgiftslimnarna,
bland annat genom att ligga in automatiska funktioner f6r uppgiftslimnande
direkt i uppgiftslimnarnas bokningssystem for att pd sa sitt dra nytta av
redan befintliga uppgifter. Myndigheten ger ocksa féretagen majlighet att
limna uppgifter via webben. Tillvixtverket betonar att det 4r viktigt att visa
att uppgiftslimnarna sjilva kan ha nytta av den statistik de limnar uppgifter

259 Intervju nr 1 SCB 2014-10-14.

251

Intervju SCB 2014-04-07.
252 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
253 Intervju nr1 SCB 2014-10-13.

254 Intervju Jordbruksverket 2014-10-08.
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6.1.5

till.>s Fran Kungliga biblioteket betonas vikten av en god kontakt med de
bibliotek som ska limna uppgifter. Ett arbete pagar ocksd med att fa fram mer
information fran befintliga register.s

Vid en genomgéng av BAS for de statistikprodukter som inte produceras av
SCB framgar att det anvinds olika metoder f6r att justera for bortfallet. Det
finns ett fatal exempel pa att kalibrering anvinds men det vanligaste ar att
enklare metoder tillimpas. En sddan dr imputering, det vill siga att en saknad
uppgift exempelvis ersitts av det virde som uppgiftslimnaren angav forra
gangen understkningen genomfordes. En annan vanlig metod ir sa kallad rak
upprikning dir undersokningen delas upp i flera delar och de inkomna svaren
inom respektive del fir representera de saknade svaren inom den delen. For
ett fatal produkter framgar det inte i BAS om det sker ndgon bortfallsjustering
i undersokningen. Det finns ocksa stora skillnader nir det giller hur utforligt
bortfallsproblematiken beskrivs.

Vid intervjuerna har det framkommit fi exempel pa att myndigheterna tar
del av varandras erfarenheter kring bortfallsarbetet. Det &r inte heller nagon
av myndigheterna som har framhallit Radet f6r den officiella statistiken eller
SCB:s vetenskapliga rdd som anvindbara arenor for att diskutera och f hjilp
med sitt bortfallsarbete. Vid samtal med sekretariat for Radet f6r den officiella
statistiken framholls dock att rddets arbetsgrupp for uppgiftslimnarfragor
har borjat diskutera bortfall och att dmnet ocksa har diskuterats vid vissa
seminarier anordnade av rddet. En svarighet ir dock, enligt sekretariatet, att
olika myndigheter ir beroende av olika typer av uppgiftslimnande.>”

Anviindningen av bortfallsanalyser

Ett sitt att 6ka kunskapen om bortfallets effekter i en statistisk undersokning
ir att analysera sammansittningen av den grupp uppgiftslimnare som

inte har svarat pa undersékningen. Problemet dr dock att den hir typen av
bortfallsanalys ofta dr dyr och komplicerad att genomféra.

Det dr svart att ge ett direkt svar pa hur vanligt forekommande det dr med
bortfallsanalyser inom SCB, eftersom det finns olika sitt att utvirdera bortfallet
och behoven dartill 4r olika f6r olika produkter. Det gors dock fa studier som
verkligen gér till botten med varfor svarsfrekvensen ser ut som den gér for
olika grupper av uppgiftslimnare. Fér AKU har det inte gjorts ndgon studie
sedan 1993 for att uppskatta storleken pa det systematiska felet pd grund av

25 Intervju Tillvixtverket 2014-10-03.
256 |ntervju Kungliga biblioteket 2014-08-28.

257 Intervju SCB 2014-12-16.
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6.1.6

bortfall.>* SCB uppger att man inom AKU i stillet f6ljer och analyserar hur
gruppen svarande ser ut i férhillande till urvalet. Man féljer ocksa utvecklingen
under insamlingsprocessen for att se hur variationen av parametrarna minskar
allt eftersom fler svar kommer in.>?

Att det ser olika ut f6r olika produkter dr en anledning till att SCB:s paraplyprojekt
sett ett behov av en samlad bortfallsanalys. En sddan analys blev klar i slutet av
oktober 2014 och den bestir bland annat av en deskriptiv del som behandlar SCB:s
stora intervjuundersékningar AKU, ULF och PSU. Det ir fran den deskriptiva
analysen som figurerna som presenterades i avsnitt 6.1.2 ir himtade.>*® En annan
del av bortfallsanalysen testar ett antal nya metoder f6r bortfallsanalys, for att se
vad de siger om bortfallet i fem olika individ- och hushallsundersékningar och
huruvida dessa metoder bor inkluderas i SCB:s verktygsldda.>®

I bortfallsanalysen konstaterar SCB att bortfallsnivan stiger snabbt i flera av
SCB:s undersokningar. En av de frimsta orsakerna till detta dr ckningen av
antalet personer man inte lyckas kontakta. Det ir sdrskilt svirt att komma

i kontakt med personer mellan 20 och 34 ir. Det 4r dven svart att komma i
kontakt med utrikes fodda personer, men nidr SCB vil har etablerat kontakt
svarar den gruppen i hogre utstrickning dn inrikes fédda. SCB konstaterar
ocksa att bortfallet paverkas av utbildning, inkomst och region, dir bortfallet dr
hégre i de tre storstadsregionerna &n i 6vriga delar av landet.2%

Vid vara intervjuer med andra statistikansvariga myndigheter har vi endast

i ett par fall sett exempel pa att bortfallsanalyser anvinds. Trafikanalys har
vid tva tillfillen genomfort bortfallsanalyser for officiella statistikprodukter.
Arbetsmiljéverket har ocksd genomfort en bortfallsanalys, men det handlade
om en statistikprodukt som inte ingar i den officiella statistiken.

Mpyndigheternas syn pa uppgiftsskyldighet och vite

Uppgiftsskyldigheten enligt statistiklagen medfor att bortfallet i allmdnhet

ir ligre i foretagsundersokningarna dir denna skyldighet finns, 4n i
undersokningar riktade till individer och hushall dir medverkan ir frivillig. Ett
alternativ som har diskuterats dr dirfor att inféra en uppgiftsskyldighet som
dven omfattar privatpersoner. SCB gér dock bedomningen att detta inte 4r en
framkomlig vag for att hantera bortfallet i undersokningar riktade till individer

258 SCB (2012), Arbetskraftsundersskningarna (AKU) 2012.

259 Intervju nr 1 SCB 2014-10-06.

260 SCB (2014), Deskriptiv analys av bortfallet i AKU, ULF och PSU.
261 SCB (2014), Metoder for bortfallsanalys.

262 SCB (2014), Deskriptiv analys av bortfallet i AKU, ULF och PSU.
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och hushill. Det finns linder som har uppgiftsskyldighet f6r AKU men dir
finns samma ¢kande trend, dven om de startat frin en ligre bortfallsniva.>®

Uppgiftsskyldigheten innefattar en mojlighet f6r de statistikansvariga
myndigheterna att vitesforeldgga foretag som vigrar att limna uppgifter. Vid
vara intervjuer har det dock framkommit att det finns skillnader i synen pa hur
pass anviandbar den sanktionsmoéjligheten ar.

SCB anvinder moéjligheten till vite vid flera av sina undersokningar, till
exempel inom handelsstatistiken. Oftast ricker det att hota med vite, men
om sd inte dr fallet gar det ut ett vitesforeliggande. SCB:s erfarenhet dr

att de foretag som far vitesféreliggande vill gora ritt for sig och limnar in
uppgifterna. Att anvinda vite ir en juridisk process som innebir en viss
kostnad for SCB. Myndigheten ser f6r nirvarande 6ver vitesrutinerna for att
se om det gar att bli tydligare och informera foretagen i ett tidigare skede om
vilka regler som giller. Det finns ocksé diskussioner om andra sitt att forenkla
anvindningen av vite. SCB poidngterar att de uppgifter som kommit in till
f6ljd av hot om vite kvalitetsgranskas pa samma sitt som andra uppgifter. Det
har inte framkommit nagra signaler om att kvaliteten har paverkats negativt i
dessa fall. Inom bortfallsprojektet har man inte diskuterat eventuella fo1- eller
nackdelar forknippade med att anvinda vite.?64

Aven vissa andra statistikansvariga myndigheter ser vite, eller hot om vite,
som ett anvindbart verktyg. Jordbruksverket nimner att det ofta ricker med
att upplysa om att det dr uppgiftsskyldighet for att minska bortfallet, endast i
ett fall har man hotat med vite f6r att fi in uppgifterna.>®s Medlingsinstitutet
uppger att man ibland fir anvinda hot om vite for att fa foretagen att limna
uppgifter men att vite bara har utfirdats en gang.>*

Andra statistikansvariga myndigheter har en mer negativ syn. Kungliga
biblioteket har inte anvint vite for att fa in uppgifter eftersom man

menar att det skulle motverka arbetet for att bygga upp en positiv relation

till uppgiftslimnarna.>®” Trafikanalys har ocksd en negativ syn p vite.
Myndigheten har sjilv aldrig anvint sig av vitesmdjligheten, men nir Statens
institut f6r kommunikationsanalys (SIKA) var statistikansvarig pa omradet
skedde det en gang och erfarenheterna fran detta var mycket negativa.
Relationen med uppgiftslimnaren forsimrades och missnéjet spred sig till
andra uppgiftslimnare. Trafikanalys ser ocksa en risk att anvindandet av vite

263 |ntervju nr 1 SCB 2014-10-13.

264 Intervju nr 2 SCB 2014-10-06 och intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
265 |ntervju Jordbruksverket 2014-10-08.

266 |ntervju Medlingsinstitutet 2014-09-18.

267 |ntervju Kungliga biblioteket 2014-08-28.
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forsamrar kvaliteten i de uppgifter som ldmnas in.2%® Inte heller Tillvixtverket
ser vite som ett alternativ. En bittre vig dr enligt myndigheten att prata om
nytta i stillet for om skyldighet. Om det gir att visa uppgiftslimnarna att de
sjilva har nytta av statistiken dkar deras motivation att limna uppgifter.20

Aven de forskare vi intervjuat pa Stockholms universitet fick frigan om hur

de ser pa uppgiftsskyldigheten. Deras svar var att om myndigheterna lutar sig
mot uppgiftsskyldigheten och riknar med att fa in uppgifterna i vilket fall finns
en risk att man sinker motivationen hos de som svarar. Det har, vad forskarna
kande till, inte gjorts ndgon studie om hur kvaliteten i féretagsundersékningar
paverkas av att uppgifterna krivs in men de menar att det finns en sidan risk.>°

Initiativ fran regeringen kring bortfall

Att minska bortfallet fran foretag dr nira férknippat med ambitionerna att
minska foretagens uppgiftslimnarborda generellt sett. Niringsdepartementet
tillsatte i detta syfte den sa kallade Uppgiftslimnarutredningen (SOU 2013:80)
som publicerades i december 2013. Utredningen foreslog bland annat en
servicetjanst for foretag, vilken ska fungera som en samlad ingang till de
myndigheters e-tjdnster som ber6r foretag.?” Tanken ir att servicetjinsten
dven kan vara en vig for foretagen till SCB:s webbinsamlingar. Utredningen
arbetar nu vidare for att implementera tjinsten tillsammans med Bolagsverket,
Skatteverket och Tillviaxtverket. SCB deltar ocksd i utvecklingen av tjinsten och
har limnat synpunkter under processens gang. SCB tycker det dr angeliget att
insamlingen av féretagens redovisningsdata samordnas bittre. 272

Uppgiftslimnarborda ir dock inte ett helt oproblematiskt begrepp. Bordan
brukar ofta mitas i kostnad eller i antal minuter det gar at for foretagen att
leva upp till olika administrativa regler som de ar dlagda att folja. Nutek gjorde
2007 en skattning av den totala summan f6r administrativa kostnader som
olika regelverk orsakar foretagen. De kom fram till en summa pa nistan 100
miljarder kronor, varav statistiska undersokningar med uppgiftsskyldighet
utgjorde en mycket liten del, cirka 300 miljoner. Nutek konstaterade dock att
statistik, arbetsritt och miljéregler dr de uppgifter som foretagen upplever som
krangligast. Det kan alltsd vara relevant att prata om den upplevda bérdan. Den
upplevda uppgiftslimnarbordan 4r dock ett komplext begrepp och det behovs
mer forskning om mekanismerna kring detta begrepp.>”

268 |ntervju Trafikanalys 2014-09-10.

269 |ntervju Tillvaxtverket 2014-10-03.

27° Intervju Statistiska institutionen vid Stockholms universitet 2014-09-09.
27" SOU (2013:80), Ett minskat och férenklat uppgiftslimnande for féretagen.
272

Intervju nr1 SCB 2014-10-13.

273 Hedlin, D., Lorenc, B., Persson, A. (2012), Vad dr uppgiftslimnarborda?
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6.1.8

Fran Finansdepartementets sida anger man att det inte har varit aktuellt med
ndagra ytterligare férindringar av uppgiftsskyldigheten efter de justeringar som
gjordes till f6ljd av den senaste statistikutredningens forslag. Nir det giller
initiativ for att hantera bortfallet pa individsidan hinvisar departementet till det
arbete som bedrivs av SCB.>7+

Kan utvecklingen vindas?

Efter den ovanstiende genomgangen om bortfall dr det naturligt att stilla
fragan om den negativa utvecklingen gar att vinda. Statistikutredningen

2012 kommenterade utvecklingen med 6kande bortfall och menade att den i
grunden har strukturella orsaker och att det sannolikt dirfor inte d4r mojligt

att helt eliminera problemet. Utredningen bedomde ocks att utvecklingen
utgor ett reellt problem och att statistikproducenterna dirfor kan behova
utveckla bittre metoder for bortfallshantering och hitta andra sitt att komma at
informationen.>”s

Forskarna vid Stockholms universitet uttryckte ocksa en tveksamhet om
huruvida utvecklingen med 6kande bortfall gar att stoppa. Detta dr en
utveckling som man dven ser i andra linder. Utvecklingen kommer, enligt
forskarna, sannolikt att leda till att statistikproducenterna tvingas forindra
sina insamlingsmetoder. Webbpaneler framhills som ett exempel pa nya
metoder som har borjat anvindas for att beméta problemet med bortfall, men
webbpaneler ir forknippade med andra kvalitetsproblem.>7°

Vid diskussionen med representanter f6r SCB:s bortfallsprojekt framférdes att
det gar att se positiva effekter av de smaskaliga atgirder som har genomforts,
men att det dn sa linge handlar om effekter pa marginalen.>””

Inom SCB:s bortfallsprojekt har det genomforts djupintervjuer med personer
som inte har svarat pd SCB:s undersékningar. En sak som framkom var att
manga inte ser nigon skillnad mellan de uppgifter som samlas in for officiell
statistik, respektive andra typer av undersokningar. Detta ir en av orsakerna till
att bortfallet pa individsidan ckar. Det behéover, enligt SCB, framga tydligare att
man gor sin samhillsplikt genom att limna uppgifter till officiell statistik och
att man medverkar till en vil fungerande demokrati. Ett sitt att jobba med detta
ar att forsoka synliggora den officiella statistiken mer. Manga, inte minst SCB:s
intervjuare, efterfragar en stérre marknadsforing av den officiella statistiken

for att visa att den inte bara idr en del av alla unders6kningar som stindigt ckar

274 Intervju Finansdepartementet 2014-03-04.
275 SOU 2012:83, Vad dr officiell statistik? En Gversyn av statistiksystemet och SCB.
276 |ntervju Statistiska institutionen vid Stockholms universitet 2014-09-09.

277 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.
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6.2

6.2.1

i antal. Det skulle, enligt bortfallsprojektet, hjilpa om de stora anvindarna
poingterade att den officiella statistiken ir viktig.>”®

Slutsatsen som man drar inom bortfallsprojektet 4r att om det ska gi att
astadkomma en storre synlig forindring pa sikt krivs att SCB och den officiella
statistiken far en annan status i samhallet, det vill siga att allminheten kinner
till och delar uppfattningen att det 4r betydelsefullt att medverka i den officiella
statistiken. Projektet framhéller att det hir 4r en typ av samhillsforindring som
SCB inte kan astadkomma pa egen hand.?”

EU-anpassning och andra utmaningar

Nir andra utmaningar i statistikproduktionen diskuterades med de
statistikansvariga myndigheterna framkom att flera myndigheter kinner av
6kade krav fran EU rérande statistiken. I nedanstdende avsnitt beskriver vi
darfor hur olika EU-krav paverkar den officiella statistiken. Det bér podngteras
att beskrivningen avser hur de berérda myndigheterna uppfattar att de paverkas
av kraven, inte hur anvindarna av statistiken ser pa den utveckling och ckade
jamforbarhet som EU-kraven medfor. Efter det foljer ett avsnitt med ytterligare
utmaningar som har framférts vid vara intervjuer.

Okande krav fran EU

Till statistikansvariga myndigheters, och dven vissa andra myndigheters,
uppdrag hor att leva upp till den omfattande EU-lagstiftning som finns pa
statistikomradet. P4 6vergripande niva styr EU:s statistikférordning. Utéver
detta tillkommer en mingd rittsakter som ber6r Sverige, den 31 december 2014
uppgick antalet till 376 rittsakter®® som reglerar enskilda omraden och ibland
dven enskilda statistikprodukter. Ett av syftena med regelverket 4r att driva fram
en harmonisering av den statistik som produceras inom EU-linderna, for att pa
sd sitt forbittra mojligheterna till jimforelser mellan olika lander.®

Enligt SCB 6kar antalet EU-rittsakter som ror statistiken stadigt och de flesta
av rittsakterna ir forordningar som ir helt bindande och ska tillimpas direkt
i samtliga medlemsstater. SCB och andra statistikansvariga myndigheter har
dirfor sillan mojlighet att nedprioritera de krav som stills av EU. Vid brist
pa resurser dr det dirfor den nationella statistiken som maste nedprioriteras,
vilket innebar att EU-statistiken riskerar att tringa undan annan nationell

278 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.

279 Intervju nr 1 SCB 2014-10-13.

280 E_post SCB 2015-02-05.

281 SOU (2012:83), Vad dr officiell statistik? En Gversyn av statistiksystemet och SCB, s.180-181.
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statistik. En annan risk som har framforts ir att det i vissa fall kan bli svart att
uppritthalla de egna nationella kraven nir EU specificerar hur undersckningen
ska genomforas. 282

Ungefir hilften av de statistikansvariga myndigheterna har officiella
statistikprodukter som berdrs av ndgon form av EU-reglering. Utover det finns
fler statistikansvariga myndigheter, och andra myndigheter, som levererar
statistik till EU, vilken inte dr klassad som officiell statistik. Ett par exempel

pa icke statistikansvariga myndigheter som rapporterar statistik till EU dr
Migrationsverket och Konkurrensverket.>%

Fran SCB:s sida anser man att den pagiende harmoniseringen av statistiken
inom EU ir en stor utmaning och att den fir en stor paverkan pa hur
statistiken utvecklas.?®+ Finansdepartementet instimmer i att den successiva
okningen av EU-krav utgér en utmaning for de statistikansvariga myndigheter
som berdrs, och menar att det dr en utveckling som drivs pa ganska snabbt for
att handla om sé pass komplexa frigor. 2%

Hur paverkas SCB av EU-regleringarna?

Enligt SCB tar de 6kade EU-kraven allt mer resurser i ansprak och
myndigheten behéver dirfor kontinuerligt arbeta for att effektivisera sin
produktion. EU-regleringarna dr dock olika framtridande inom olika delar av
SCB:s statistikproduktion.28¢

Ett omrade med stora inslag av EU-reglering ir statistiken avseende handel
med varor och tjinster. Ett exempel pa ett EU-drivet utvecklingsarbete pa det
hir omradet dr Single market statistics (Simstat), vars syfte ar att cka utbytet av
mikrodata mellan linderna. Tanken ir att data rérande handel inte ska behdva
samlas in tva ganger. I dag miter exempelvis Sverige sin export till Tyskland
samtidigt som Tyskland mater sin import frin Sverige. Genom att sitta ett
likhetstecken mellan det ena landets export och det andra landets import
skulle uppgiften bara behova samlas in i ett av linderna, vilket skulle minska
foretagens uppgiftslimnarbérda. SCB instimmer i att det r viktigt att férsoka
minska uppgiftslimnarbérdan for foretagen, men det dr ocksa viktigt att det
gors pa ratt sitt. Arbetet med Simstat gar fort framat, samtidigt som det finns
ett antal svira fragor som maste redas ut.?®”

282 |ntervju SCB 2014-04-07 och intervju nr 1 SCB 2014-10-06.

283 |ntervju SCB 2014-04-07 samt telefonkontakt Migrationsverket 2014-09-17.
284 |ntervju SCB 2014-04-07.

285 |ntervjuer Finansdepartementet 2014-03-04 och 2014-11-06.

286 |ntervju SCB 2014-04-07.

287 |ntervju nr 2 SCB 2014-10-06.
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Statistik avseende utbildning och forskning ir ett annat exempel pa ett omrade
med stora inslag av EU-reglering. SCB genomfor tva stora EU-undersékningar
pa det hir omradet — Adult Education Survey (AES) och Continuing Vocational
Training Survey (CVTS). Undersokningarna har genomforts vart femte
respektive vart fjarde ar. Undersékningarnas storlek gor det svart att uppritthalla
produktionen av andra produkter de ar undersckningarna genomfors,

vilket tvingar SCB att géra omprioriteringar inom utbildningsomradet. Att
undersokningarna gors sa pass sillan, och dessutom inte under samma ar, har
hittills gett SCB ett visst handlingsutrymme f6r prioriteringarna. Eurostat har
dock foreslagit att bada undersokningarna ska genomféras samtidigt vart fjarde
ar, vilket skulle bli en stor utmaning att hantera.>®

Hur paverkas 6vriga statiskansvariga myndigheter av EU-regleringarna?

Minga av de statistikansvariga myndigheter vi pratat med instimmer i bilden
av att EU-kraven har 6kat inom deras statistikomrade.

Jordbruksverket dr en av de myndigheter som har hogst andel EU-reglerad
statistik (cirka 9o procent), och det handlar dessutom om ett mycket detaljerat
regelverk. Det dr den EU-reglerade statistiken som 4r hogst prioriterad, vilket
begrinsar utrymmet att ta fram statistik utan EU-anknytning. Jordbruksverket
berittar att det finns en del statistikuppgifter som tas fram till f6ljd av EU-krav
men som enligt myndigheten inte dr s intressant for svenskt vidkommande,
till exempel frigan om huruvida en jordbrukare har traktor.?

Energimyndigheten ir en annan myndighet dir en stor del av
statistikproduktionen paverkas av EU-regleringar. Myndigheten berittar

att kraven har blivit allt mer detaljerade och att de inte alltid 4r sa vil
overensstimmande med hur forutsittningarna for statistikproduktionen ser
ut i praktiken.?o° EU 4r ocksd mycket aktiva pa Finansinspektionens omréde,
dir det finns EU-krav avseende bide myndighetens tillsynsverksamhet och
statistikproduktionen. Myndigheten har fatt gora stora investeringar for att
leva upp till EU-kraven och det har inneburit en 6kad rapporteringsbérda for
foretagen. Finansinspektionen berittar att man gjort sitt bista for att minska
bordan for foretagen men konstaterar samtidigt att man inte har mojlighet att
gora nagot it det som ir EU-reglerat.>>

Flera myndigheter uppger att det finns indikationer p3 att ytterligare
regleringar dr i antigande. Ett exempel dr Arbetsmiljoverket som berittar att

288 |ntervju nr 2 SCB 2014-10-13.
289 |ntervju Jordbruksverket 2014-10-08.
299 Intervju Energimyndigheten 2014-03-19.

29" Intervju Finansinspektionen 2014-09-01.
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det forbereds en reglering om att statistik 6ver arbetssjukdomar ska levereras
till EU. Detta kan bli kostsamt fér myndigheten eftersom det i dag inte sker
nagon insamling av sddana uppgifter.292

Den enda myndighet vi triffat som ger en avvikande beskrivning ar
Medlingsinstitutet. P4 myndighetens statistikomrade rr sig snarare utvecklingen
mot sinkta EU-krav. Det pagir inom EU en diskussion om hur man kan minska
antalet variabler och forenkla undersékningarna. Orsaken till detta dr att manga
linder har svart att leva upp till de krav som EU stiller pa det hir omradet.>

Samordningen av det internationella arbetet

Som framkommit ovan pagar en kontinuerlig utveckling inom EU avseende
statistikproduktionen pa en mingd olika omraden. For att halla sig informerad
och ha en chans att paverka det som hinder p4 EU-nivd maste SCB och andra
berérda statistikansvariga myndigheter delta i en mingd olika typer av méten
och arbetsgrupper.

SCB deltar i cirka 100 arbetsgrupper pa olika nivéer, vilka 4r knutna till det
europeiska statistiksamarbetet (ESS294). Det finns si kallade task force-grupper
som oftast behandlar en specifik undersékning och expertgrupper som
hanterar ett visst omrade. I den hir typen av grupper representeras Sverige
av handlaggare och enhetschefer vid SCB eller ndgon annan statistikansvarig
myndighet. Arbetet frin dessa grupper tas om hand av direktérsgrupper

dir Sverige representeras av avdelningschefer frin SCB eller ndgon annan
statistikansvarig myndighet. Utover detta sker ocksd méten pa gd-niva dir
Sverige alltid representeras av SCB:s generaldirektor. For att kunna paverka
ir det viktigt att vara med och folja fragorna hela vigen fran task force eller
expertgrupp till gd-niva.2os

For att samordna arbetet har SCB ett internationellt sekretariat bestdende av

tre personer. Det internationella sekretariatet har nyligen slagits sasmman med
sekretariatet for Radet for den officiella statistiken. Sekretariatet samordnar
framfor allt generaldirektérens internationella méten, men man har ocksd tagit
fram en handbok om vad handliggare som dker pa expertgruppsméten ska
tinka pa. Sekretariatet anordnar dven studieresor till Bryssel och Luxemburg f6r
besok pa EU:s institutioner. Handboken och studieresorna ir dven tillgingliga

292 |ntervju Arbetsmiljéverket 2014-09-09.

293 Intervju Medlingsinstitutet 2014-09-18.

294 ESS inkluderar Eurostat, nationella statistikmyndigheter och andra myndigheter som ansvarar fér
europeisk statistik.

295 Intervju nr 3 SCB 2014-10-14.
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6.2.2

for andra statistikansvariga myndigheter. Dirutover ordnas utbildningar och
seminarier som dven de ir 6ppna for alla statistikansvariga myndigheter.2¢

Sekretariatet konstaterar att andra statistikansvariga myndigheter ofta har héga
forvintningar pa stod fran SCB kring det internationella arbetet och att sma
statistikansvariga myndigheter manga ganger har begrinsade resurser. En

f6ljd av detta menar SCB ir att det finns ett behov hos méanga statistikansvariga
myndigheter av mer information och utbildning om vad som egentligen utgér
europeisk statistik. Det kan, enligt SCB, behdova tydliggéras vad som forvintas av
myndigheten och vad samordningsansvaret innebir, men samtidigt poingteras
att SCB inte kan gora jobbet it andra statistikansvariga myndigheter.27

Andra utmaningar

Nir de statistikansvariga myndigheterna tillfraigades om vilka utmaningar,
utover de ovanstiende, de méter var flera svar nira kopplade till den egna
statistikproduktionen men dven vissa mer 6vergripande utmaningar framkom.

Forsikringskassan lyfte bland annat att en utmaning ir hur man kan lyfta
fram den officiella statistiken, som ir en viktig kunskapskilla, i det 6kande
informationsflodet.?9® SCB ir ocksa inne pa detta och konstaterar att
myndighetens marknadsandel nir det giller statistikproduktion minskar.
SCB har ett varumirke som ir forknippat med kvalitet, men det dr inte sikert
att yngre generationen uppfattar SCB pa samma sitt. Bland annat SCB:s
intervjuare vittnar om att yngre personer inte vet vad som skiljer SCB frin
andra statistikproducenter.299

Trafikanalys angav att registertillgdng och registerkvalitet dr ett problem. Vid
vissa avregleringar, till exempel av fordonsbesiktningen, togs inte tillricklig
hinsyn till uppgiftslimnande och uppféljning. Detta innebir att data som
tidigare fanns tillgéingliga for statistikproduktion inte lingre tas fram.>>° Aven
Jordbruksverket nimner att kvaliteten pa befintliga register inte alltid 4r den
basta och att det kriver utvecklingsarbete for att kunna anvinda register i
statistikproduktionen i hogre utstrackning.>>

Myndigheten f6r kulturanalys framholl att det finns en risk att uppgifter
som begirs in fran olika organisationer uppfattas som styrsignaler. For att

296 Intervju nr 3 SCB 2014-10-14.

297 Intervju nr 3 SCB 2014-10-14.
298 |ntervju Forsikringskassan 2014-10-16.
299 Intervju nr 1 SCB 2014-10-14.

399 Intervju Trafikanalys 2014-09-10.

39" Intervju Jordbruksverket 2014-10-08.
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6.3

6.3.1

hantera den risken ser myndigheten det som viktigt att beskriva och nyansera
framstillningen av statistiken i sina rapporter.>>2

Sammanfattande iakttagelser

Féljande avsnitt sammanfattar de viktigaste iakttagelserna som har gjorts
rérande utmaningarna som de statistikansvariga myndigheterna méter.

Bortfall

Minga statistikansvariga myndigheter berérs av trenden med 6kande bortfall.
Trenden ar starkast i undersokningar som riktar sig till individer och hushall
men det sker dven vissa 6kningar pa foretagssidan. Detta hotar kvaliteten

i berorda undersékningar och medfor ckade kostnader.

Aven om det finns ett fatal exempel pa utbyte av erfarenheter om
bortfallsarbetet sa 4r det upp till de enskilda myndigheterna att hantera
problemet si gott man kan.

I berérda statistikprodukter anvinds metoder for att justera f6r bortfall, men
hur pass framgangsrikt detta ir skiljer sig 4t mellan olika undersékningar. I
ovrigt arbetar myndigheterna med bortfallsproblematiken p3 lite olika sitt, de
har exempelvis olika syn pd anvindningen av vite for att kriva in uppgifter.
Det kan ocksé konstateras att det saknas studier som undersoker eventuella
samband mellan vite och kvalitet, samt studier avseende mekanismerna kring
den upplevda uppgiftslimnarbordan.

SCB har samordnat sitt utvecklingsarbete kring bortfall under ett
paraplyprojekt. Nir det giller nya typer av insamlingsmetoder (till exempel
webbpaneler och big data) f6ljer myndigheten utvecklingen, men man anser
att metoderna ir férknippade med for stora metodproblem for att ersitta de
traditionella insamlingsmetoderna.

Arbetet med bortfall forsvaras av att det finns hinder for att ta del av
kontaktuppgifter hos andra myndigheter.

Bortfall kan gora det svarare f6r anvindarna att bedoma kvaliteten pa berérda
statistikprodukter. Ett sitt att beskriva effekterna av bortfallet dr att genomfora
bortfallsanalyser, men det ir ett verktyg som anvinds i lag omfattning.

Det 6kande bortfallet kan ses som en del av samhillsutvecklingen. Regeringen
har tagit initiativ for att underlitta insamlingen fran féretagen, men det saknas
motsvarande initiativ pd hushalls- och individsidan dir bortfallet 6kar mest.

392 Intervju Myndigheten fér kulturanalys 2014-10-15.
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6.3.2 Andra utmaningar

Kraven fran EU pi de statistikansvariga myndigheterna 6kar i snabb takt, vilket
tar allt mer resurser i ansprak for berérda myndigheter. EU-reglerad statistik
maste prioriteras framfor annan statistik. Samtidigt finns det inslag i EU-
statistiken som inte dr sd intressanta ur ett svenskt perspektiv.

Vi har sett fa exempel dir EU-kraven har tringt undan nationell statistik men flera
myndigheter uttrycker farhagor om att det kan bli fallet om utvecklingen fortsitter.

Det 4r en utmaning att lyfta fram den officiella statistiken i det 6kande
informationsflédet som finns i samhillet.
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7.1

Slutsatser och rekommendationer

Statistik har sedan lang tid tillbaka spelat en viktig roll i forindringen av
samhillet. Under upplysningstidens fokus pa kunskap var statistik en
betydelsefull drivkraft i utvecklingen mot en demokrati. I sévil Sverige som
andra linder har statistisk information sedan dess haft karaktiren av en
samhillelig nyttighet, och ansvaret for att det tas fram statistik om viktiga
sambhillsforhallanden har varit en del av det offentliga atagandet.

Officiell statistik dr en del av statens service till allminheten och tas fram for
att belysa forhallanden och utveckling i samhillet. Statistiken anvinds ocksa
som grund for politiska beslut, forskning, utvirdering med mera. Den officiella
statistikens sirstillning motiveras av att den ir av sirskild vikt for att ge en
rittvisande beskrivning av samhillet. Grundliggande regler om den officiella
statistikens framstillning framgar ocksé av lag.

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r den officiella statistiken anvinds
indamalsenligt i relation till de syften som ligger till grund f6r den officiella
statistikens sirstillning. Granskningen har utgitt fran ett systemperspektiv dir
de centrala aktorerna, det vill siga regeringen, Statistiska centralbyran (SCB)

och de statistikansvariga myndigheterna, ingétt utifran sina tilldelade roller. De
aktorer som har det 6vergripande ansvaret for att systemet fungerar som tinkt ir
regeringen och SCB medan 6vriga statistikansvariga myndigheter ansvarar for
produktion och utveckling av statistik inom sina tilldelade ansvarsomraden. Utover
SCB:s samordningsansvar har de statistikansvariga myndigheternas arbete inte
granskats. Diremot har Riksrevisionen granskat myndigheternas forutsittningar
att, inom ramen for systemet, utveckla statistiken och hantera vissa utmaningar,
bland annat i form av 6kande bortfall i statistiska unders6kningar.

Riksrevisionens 6vergripande bedémning

Riksrevisionens 6vergripande bedémning dr att regeringens styrning

av systemet for den officiella statistiken saknar en tydlig plan och ett
helhetsperspektiv for hur statistiken bor finga omvandlingstrycket i samhillet.
Regeringen har inte utvecklat ndgon generell strategi eller process for hur

den officiella statistiken bér utvecklas eller avgransas och hur dndringsbehov

i statistiken bor hanteras. Den samordning och det regelverk som omger
systemet ger ocksd en begrinsad grund for planering och utveckling.
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Utvecklingen av statistiken har hittills priglats av en tréghet och i huvudsak
skett inom sektorer. Sammantaget forsidmras dirmed den officiella statistikens
formaga och forutsittningar att nd sitt 6vergripande syfte — att ge en opartisk
beskrivning av samhallet och samhillsutvecklingen. Dirutover paverkas ocksa
mojligheten att framstilla och producera statistiken kostnadseftektivt.

Samordningen av den officiella statistiken &r av sdrskild vikt eftersom ansvaret
for statistiken dr decentraliserat. I dag har SCB ett utpekat samordningsansvar
for systemet som helhet men vad som ingar i SCB:s samordningsansvar

ir inte tydligt. Radet for den officiella statistiken 4r SCB:s frimsta
samordningsverktyg, men radets utformning och mandat bidrar inte till att
oka engagemanget hos 6vriga statistikansvariga myndigheter utan forstirker
snarare myndigheternas beroende av SCB.

De statistikansvariga myndigheterna har ett ansvar att leva upp till kraven inom
den officiella statistiken samtidigt som myndigheterna har olika forutsittningar
och resurser. Det finns en klar risk att dessa skillnader leder till skillnader i
kvalitetsnivd mellan olika myndigheters statistikprodukter, vilket kan skada
fortroendet for statistiken. Av detta skil dr det en brist att det inte finns nagon
aktor, eller mekanism, som har till uppgift att granska och utvirdera kvaliteten
i officiella statistikprodukter. Det finns heller inte ndgon akt6r som foljer upp
om myndigheterna klarar att fullgora sitt statistikansvar. Till exempel finns det
myndigheter som inte lyckats ta fram négon statistik alls inom vissa av sina
utpekade ansvarsomraden utan att det féranlett ndgon sirskild atgird.

I granskningen har det ocksa blivit tydligt att det inte finns ndgon direkt
gemensam utveckling av statistiska metoder och verktyg inom statistiksystemet.
De statistikansvariga myndigheterna arbetar ocksa i stor utstrickning pa egen
hand, och pa olika sitt, med att hantera olika utmaningar som utgér ett hot mot
systemet, till exempel ckande bortfall i statistiska undersékningar. Det borde
vara till nytta bade fér myndigheterna och for systemet som helhet att i hogre
utstrickning samarbeta och ta del av varandras erfarenheter.

Ett decentraliserat system stiller storre krav pa
regeringens styrning

Det regelverk som omger den officiella statistiken ger denna en sirstillning

i forhéllande till annan statlig statistik. Samtidigt kommer inte den egentliga
skillnaden mellan officiell statistik och annan statlig statistik till tydligt uttryck
vare sig i statistiklagen eller statistikforordningen. Nagra entydiga faststéillda
kriterier for vilken statistik som bor utgora officiell statistik finns inte. Trots
att regeringen i samband med utvirderingen av statistikreformen uttalade sin
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ambition att i statistikférordningen f6rtydliga hur den officiella statistiken bér
definieras och avgrinsas har detta dnnu inte skett.

De utredningar som utrett frigan har samtidigt konstaterat att det 4r svart

att en gang for alla definiera vad som ir officiell statistik och att det snarare
handlar om en l6pande process som bér utgd fran hur behoven av statistik
utvecklas. Regelverket ger ocksi en begrinsad grund for planering, utveckling
och samordning av den officiella statistiken. Att det ser ut pa detta sitt kan

till stor del forklaras av att merparten av regelverket utarbetades fore den
statistikreform som genomférdes i mitten av 199o-talet och som innebar att
ansvaret for statistiken decentraliserades.

Det som diremot framgar tydligt av det regelverk som omgirdar den officiella
statistiken ar att regeringen beslutar om vilka mnesomraden, statistikomraden
och statistikansvariga myndigheter som ska inga i den officiella statistiken.
Trots det decentraliserade statistikansvaret ger regelverket dirmed regeringen
ett stort inflytande 6ver vilken statistik som bor, eller inte bor, inga i den
officiella statistiken. Regeringen far dirmed ett sarskilt ansvar for den
overgripande utvecklingen av statistiken och statistiksystemet.

Regeringens styrning saknar ett helhetsperspektiv

Regeringen har hittills varit aterhallsam i sin 6vergripande styrning av det
officiella statistiksystemet. De beslut regeringen fattat i relation till den
officiella statistiken sedan statistikreformen har rért marginella forindringar av
idmnes- och statistikomraden, vilket inte har paverkat statistikens Gvergripande
inriktning eller omfattning. Samtidigt papekade Statistikutredningen 2012 att
det i dag produceras relativt mycket statlig statistik som inte ir klassificerad
som officiell statistik, men som till sin karaktir pAminner om denna.

Ett skl for regeringens aterhdllsamma styrning ar att det inte finns nagon
gemensam syn inom Regeringskansliet om hur fragor som ror officiell statistik
bor hanteras. Regeringen har i stillet valt att 6verlita utvecklingen av systemet
till de statistikansvariga myndigheterna. Det dr i och for sig helt forenligt

med det decentraliserade statistikansvaret men det innebér att merparten av
utvecklingen sker inom sektorer och utifrdn sektorsspecifika behov. Darmed
blir det svart att inom ramen for det officiella statistiksystemet utveckla
statistik om samhallsforeteelser av mer sektorsovergripande karaktir som till
exempel it-statistik och statistik om regionala fragestillningar. Sadan statistik
kan dnda redovisas inom den officiella statistiken men ligger da utspridd pa
olika ansvariga myndigheter. Delar av statistiken dterfinns dessutom utanfor
systemet, vilket innebir en 6kad risk fér dubbelinsamling och att individer
och hushall far limna samma eller liknande uppgifter till flera olika aktérer.
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Det innebir ocksi att den officiella statistiken inte ger en heltickande bild av
samhillsutvecklingen.

Oklara processer och definitioner skapar intrideshinder och hégre krav
pd myndigheter utanfor systemet

Franvaron av tydliga processer och enhetliga principer och kriterier for vilken
statistik som bor vara officiell skapar vissa intrddeshinder in i systemet

for de myndigheter som producerar statistik utanfor systemet. Sedan
statistikreformen har i princip inga nya statistikansvariga myndigheter
tillkommit. Vissa intrideshinder in i systemet bor och ska finnas.
Statistikansvariga myndigheter ska leva upp till vissa krav, men det 4r viktigt
att dessa krav dr tydliga och transparenta och att kraven dr desamma for de
myndigheter som redan befinner sig i systemet och de som potentiellt kan
komma att ingd. I dag forefaller det finnas vissa skillnader i detta avseende.
Olika departement kan gora olika tolkningar rérande vilka krav som bor stillas
pa myndigheter som vill géra forindringar i statistikforordningen eller utses till
statistikansvariga myndigheter.

Regeringens styrning av statistikansvariga myndigheter dr inte
konsistent

Tanken med det decentraliserade statistikansvaret dr att de statistikansvariga
myndigheterna sjilvstindigt ska besluta om vilken statistik som ska tas fram
inom ramen for deras statistikansvar. Det faktum att regeringen pekar ut bade
vilka statistikomraden som ska tickas av den officiella statistiken och vilka
myndigheter som ska ansvara for dessa omraden kan uppfattas som att det
ger en moijlighet till ett alltfor stort politiskt inflytande 6ver vilken statistik
som tas fram. Eftersom regeringen, enligt statistikférordningen, dven har
mojlighet att besluta om statistikens inriktning i detalj kan det hir uppsti

ett motsatsférhillande mellan regeringens styrning och de statistikansvariga
myndigheternas oberoende stillning som statistikansvariga myndigheter.

Av granskningen framkommer att regeringens styrning av de statistikansvariga
myndigheterna inte alltid dr konsistent. Till exempel varierar det i vilken
utstrickning regeringen valt att reglera myndigheternas statistikansvar

i myndigheternas instruktioner, trots att statistikansvar ir ett sidant
myndighetsansvar som enligt forarbetena till statistikreformen bor framga

av respektive myndighets instruktion. I 6vrigt hor det inte till vanligheten

att regeringen styr hur de statistikansvariga myndigheterna utfr sina
statistikuppdrag, men det forekommer. Bland annat anvinder regeringen sin
mojlighet att ge sirskilda uppdrag i regleringsbrev eller liknande for att ta fram
officiell statistik.
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Den styrning som regeringen ger uttryck f6r i myndigheternas regleringsbrev
fokuserar ofta pa utveckling av statistiken. Det férekommer ocksa att regeringen
detaljstyr statistiken inom en myndighets statistikansvar, till exempel genom

att peka ut vilken typ av undersckning som myndigheten bér utféra och vilka
variabler som bor ingd. Ofta férekommer denna typ av styrning nir regeringen
sjalv dr en stor anvindare av statistiken. For att inte riskera att regeringens
styrning uppfattas som otillbérlig dr det viktigt att styrningen ar transparent.
Detta sirskilt som regeringens styrning varierar en hel del mellan departement
och omraden trots att det grundlidggande regelverket dr detsamma.

SCB:s samordningsansvar &r otydligt

Ansvaret for att samordna det statliga statistiksystemet ligger i dag pa SCB.
Formuleringen av SCB:s samordningsansvar i SCB:s instruktion dr dock
relativt vag och tvetydig. Formuleringen kan tolkas som att SCB ska ha en

aktiv roll vid planeringen och utvecklingen av hela det statliga statistiksystemet
samtidigt som SCB inte har nigra direkta instrument eller verktyg att ta en mer
aktiv roll i detta avseende.

Samordningsansvaret uppfattas dven som otydligt i forhallande till SCB:s 6vriga
uppgifter och roller. Det giller sirskilt gentemot SCB:s uppdragsverksambhet.
Vissa av de uppgifter som skulle kunna riknas till SCB:s samordningsansvar ar
ocksi av likartad karaktir som en del av de uppgifter som SCB tillhandahaller
inom ramen for sin uppdragsverksamhet enligt gillande styrdokument. Med
tanke pa att de statistikansvariga myndigheterna dr SCB:s stérsta kundgrupp
blir detta forhallande extra patagligt. Flera statistikansvariga myndigheter

har i granskningen patalat att det dr svart att veta vad som ingar i SCB:s
samordnande roll och vad som ingar i SCB:s uppdragsverksamhet.

Radets utformning och mandat begrinsar

Réadet f6r den officiella statistiken dr SCB:s frimsta samordningsverktyg.
Radet bestar av de statistikansvariga myndigheterna men med en relativt
begrinsad representation av alla myndigheter forutom SCB. Radet bidrar till
viss samordning och till att sprida goda erfarenheter men kan inte anvindas
for att effektivt planera, utveckla och f6lja upp det officiella statistiksystemet
sammantaget. De statistikansvariga myndigheternas representation och
engagemang i radet 4r dirtill alltfor begrinsad.

Vare sig radet eller SCB har heller i uppdrag att 6vervaka eller utova tillsyn 6ver
statistiksystemet, dven om radet arligen gor vissa uppfoljningar som redovisas i
dess drsrapport. I granskningen har Riksrevisionen fatt indikationer pa att radets
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utformning och mandat bidrar till att manga statistikansvariga myndigheter blir
passiva och forvintar sig att SCB ska ta ledningen i flertalet fragor.

Det finns forslag om att forstirka radet och ge det ett utékat mandat att till exempel
granska och kvalitetssikra statistiken. Det skulle i sa fall innebira att radet behéver
goras mer fristiende fran SCB, dven om detta inte nédvindigtvis behover ske
genom att ridet blir en egen myndighet. Om SCB blev nagot mindre dominerande
irddet och radet fick ett utokat mandat skulle det kunna skapa drivkrafter f6r 6vriga
statistikansvariga myndigheter att 6ka sitt engagemang i radet.

SCB anviinder inte alla sina samordningsverktyg

Utover Radet for den officiella statistiken har SCB dven andra instrument

till forfogande i sitt samordningsansvar. Dessa instrument har SCB anvint

i mer begrinsad utstrickning. Till exempel har SCB hittills inte anvint sin
foreskriftsritt fullt ut. En anledning ar att SCB vill forsikra sig om att de
statistikansvariga myndigheterna har moijlighet att leva upp till de foreskrifter
som SCB utfirdar. Samtidigt har de féreskrifter SCB kan besluta om karaktiren
av verkstillighetsforeskrifter. Det innebir att de ska fungera som ett stod

for myndigheterna att uppfylla de krav som myndigheterna enligt lag och
férordning dnda ir dlagda att uppfylla. I detta avseende har SCB dirmed valt att
inte ge ett sddant stod.

Inte heller har SCB anvint sig av sitt vetenskapliga rad i sitt
samordningsarbete. De flesta statistikansvariga myndigheter kinner heller
inte till att de har mdjlighet att anvinda sig av SCB:s vetenskapliga rad for stod
i metodfragor. SCB skulle dirfor 6verlag kunna bli bittre pa att anvinda de
samordningsinstrument som myndigheten trots allt forfogar 6ver.

Metodutveckling kommer inte alla till del

I granskningen har framkommit att det inte 4r tydligt om och nir de

metoder och verktyg SCB utvecklar med allmdnna medel ar tillgidngliga f6r
andra statistikansvariga myndigheter. Denna oklarhet bidrar till att manga
statistikansvariga myndigheter drar sig for att kontakta SCB for stod i olika
fragor, nagot som inte ir kostnadseffektivt i ett systemperspektiv. Ur ett
systemperspektiv vore det mer kostnadseffektivt om de processer och metoder
som SCB utvecklar kunde komma alla statistikansvariga myndigheter till del.

Ytterligare ett omrade dir det finns potential for ett mer genomgaende
systemtinkande och en enhetlig hantering giller hur statistiken bor
tillgangliggoras och publiceras via webben. I dag ser det ser det vildigt olika

ut pa de statistikansvariga myndigheternas webbplatser, vilket gor det svart for
olika anvindare att kinna igen sig och hitta statistiken. Samtidigt dr statistikens
tillganglighet nagot som omfattas av SCB:s foreskriftsritt och det ar ocksa det
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omrade dir SCB hittills utfidrdat féreskrifter. Det borde ddrmed vara mailigt att
inom systemet skapa en tydligare samordning i denna fraga.

Forutsittningarna for att bedriva utvecklings- och
kvalitetsarbete kan férbittras

En ambition med statistikreformen var att 6ka kostnadsmedvetandet inom den
officiella statistikproduktionen. Kostnader for statistik skulle prévas gentemot
de statistikansvariga myndigheternas 6vriga uppdrag. Av granskningen

framgar dock att det saknas en fullstindig bild av kostnadsutvecklingen f6r
statistiksystemet. Den grova uppskattning som gér att gora indikerar att
kostnaderna ligger pa samma niva i dag som vid statistikreformen. Det gar dock
inte att dra nigra slutsatser om hur kostnadseffektiviteten har utvecklats under
perioden. Det kan diremot konstateras att férutsittningarna for att producera
och utveckla statistik skiljer sig mellan de statistikansvariga myndigheterna.

Det har framgatt att olika myndigheter arbetar med kvalitet pa olika sitt och
att det finns tydliga skillnader i ambitionsniva nir det giller att finga upp
anvindarnas synpunkter. En orsak till skillnaderna kan naturligtvis vara att
olika typer av statistikprodukter kriver olika l6sningar. Men det finns ocksa
en klar risk att dessa skillnader leder till olikheter i kvalitetsniva mellan
olika myndigheters statistikprodukter. Med den risken i dtanke bedémer
Riksrevisionen att det dr en brist att det inte finns ndgon aktor som har till
uppgift att granska och utvirdera kvaliteten i officiella statistikprodukter.

Behov av biittre stod for att motverka troghet inom systemet for den
officiella statistiken

Ett syfte med utformningen av systemet f6r den officiella statistiken &r att den

ska svara upp mot anvindarnas behov och f6lja samhillsutvecklingen. Det

ir da naturligt att det ibland uppstar behov av att infora nya statiskprodukter.

Men om den berérda myndigheten inte ir beredd att 6ka resurserna till
statistikproduktionen maéste antingen produktionsprocessen effektiviseras
ytterligare eller sd méste produkter som inte lingre ir lika intressanta for
anvindarna tas bort. Det har dock framkommit under granskningen att det ar
svart att ta bort produkter och att det dr ovanligt att detta sker. Det finns ocksa
exempel pa att myndigheter drar sig for att géra nya produkter till officiell statistik.

Det 4r av stor vikt att det finns en stabilitet och kontinuitet inom
statistiksystemet och produkter ska sjilvklart inte tas bort littvindigt, men
nir det finns ett sddant behov bor det finnas bra instruktioner och stéd for
hur detta ska goras. Den hir trogheten i systemet for den officiella statistiken
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gor det svarare att leva upp till malet om att f6lja samhillsutvecklingen och
anvindarnas behov.

Kvalitetskraven i statistiklagen behéver konkretiseras

De kvalitetskriterier som har inforts i lagen om den officiella statistiken har
beskrivits som en symboliskt viktig signal for att lyfta fram behovet av att arbeta
med kvalitet i statistiken. Samtidigt framgar av granskningen att kriterierna

ar allmint hallna och att det finns ett behov av att konkretisera dem. Det
behovs till exempel instruktioner fér hur avvigningar kan géras vid olika typer
av malkonflikter mellan dessa kriterier. Det dr viktigt att den hir typen av
instruktioner kommer pa plats si snart som mojligt. Det dr ocksd viktigt att det
infors mekanismer for kvalitetssikring som utgar fran kvalitetskraven.

Manga beskrivningar av statistiken behéver uppdateras oftare och bli
lcittare att hitta

En viktig del av de statistikansvariga myndigheternas kvalitetsarbete ir att
kommunicera till anvindarna hur kvaliteten ser ut for olika produkter och
vilken typ av anviandning statistiken limpar sig for. Av den hir anledningen
finns ett krav pa att varje produkt ska ha en uppdaterad beskrivning och
kvalitetsdeklaration. Det dr dock en betydande andel av statistikprodukterna
som inte lever upp till det hir kravet, vilket dr nagot som behéover atgirdas.

Riksrevisionen instimmer ocksd i resultaten fran den peer review av det
svenska statistiksystemet som genomforts 2014, om att det finns ett behov
av att gora det enklare for anvindarna att hitta till de olika myndigheternas
statistikprodukter och medféljande dokumentation.

Utmaningar hanteras inte tillsammans

Under en lingre tid har det funnits en trend med ¢kande bortfall i statistiska
undersokningar. Den hir utvecklingen innebir ett reellt hot mot kvaliteten

i berérda undersckningar och medfor 6kade kostnader. Trenden &r starkast

i undersokningar som riktar sig till individer och hushall men det sker dven
vissa okningar pa foretagssidan.

SCB har samordnat sitt utvecklingsarbete kring bortfall under ett
paraplyprojekt, vilket Riksrevisionen vill framhélla som ett positivt exempel.
Det finns diremot inte mycket samordning kring bortfallsfrigor mellan de
olika statistikansvariga myndigheterna. I stillet arbetar myndigheterna pa egen
hand och forséker hantera problematiken pa olika sitt. Det borde vara till nytta
f6r bade myndigheterna och fér systemet som helhet att i hogre utstrickning
samarbeta och ta del av varandras erfarenheter.
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Olika syn pa anvindningen av vite

Det finns stora skillnader mellan olika myndigheters syn pa anvindningen

av vite for att tvinga in uppgifter fran féretag och andra som omfattas

av uppgiftsskyldighet. SCB underséker om man kan férenkla processen

kring vite medan andra myndigheter inte vill f6rsdmra relationen till
uppgiftslimnarna och i stillet resonerar kring nyttan for uppgiftslimnarna.
Det skulle dirfor kunna vara intressant med en gemensam diskussion bland
de statistikansvariga myndigheterna om f6r- och nackdelarna med vite. Som
ytterligare underlag for en sddan diskussion kan det vara lampligt att ta initiativ
till studier som tittar eventuella samband mellan vite och kvalitet samt pa
mekanismerna kring upplevd uppgiftslimnarbérda.

Kommunikationen kring effekter av bortfall kan forbdttras

I statistikprodukter med bortfall anvinds olika typer av metoder for att forsoka
justera for de snedvridande effekter som bortfallet kan medfora. Detta ar
positivt och det dr viktigt att det sker en fortsatt metodutveckling pa omradet.
Samtidigt kan konstateras att dessa atgirder ir olika framgéngsrika i olika
undersokningar och att det ofta r svért for anvindare och uppdragsgivare

att bedéma tillforlitligheten i unders6kningarnas resultat. Det dr darfor
positivt att SCB har gjort en bortfallsanalys f6r Arbetskraftsundersékningarna
(AKU), Undersckningarna om levnadsférhallanden (ULF) och
Partisympatiundersokningen (PSU), samt att man planerar att terinféra den
sd kallade Bortfallsbarometern.

En observation dr dock att bortfallsanalys ir ett verktyg som forefaller anvindas
irelativt 1ag utstrickning hos de statistikansvariga myndigheterna. Kostnaden
for att gora bortfallsanalys maste vigas mot nyttan i varje enskilt fall, men

det dr av stor vikt att det finns en tydlig kommunikation av nagot slag till
anvindarna rérande hur olika undersékningar paverkas av bortfallet. Hir finns
det utrymme for frbattringar.

Behov av statliga initiativ kring bortfall

Flera aktorer har framhallit att det behover etableras en annan syn pa officiell
statistik bland allminheten f6r att vinda utvecklingen med 6kande bortfall och
att den officiella statistiken behover fa en tydligare sirstillning frin annan typ
av statistikinsamling. Riksrevisionen instimmer i den bedémningen. Ingen
enskild myndighet har dock kraft och resurser att dstadkomma detta pa egen
hand och det behovs dirfor initiativ frin regeringsniva.

Inom Uppgiftslimnarutredningen pigir ett arbete med att underlitta
insamlingen fran féretagen. Det finns didremot inga initiativ for att paverka
utvecklingen pa individ- och hushallssidan dir bortfallet 6kar mest.
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EU-krav betraktas som en utmaning

Bortfall dr inte den enda utmaningen som méter de statistikansvariga
myndigheterna, de ckade kraven frin EU framhalls som ytterligare ett exempel.
Arbetet med harmonisering av statistiken inom EU syftar bland annat till

att forbattra jamforbarheten av statistik mellan olika EU-linder. Den hir
utvecklingen drivs framat i en snabb takt i férhallande till frigornas komplexitet
och kraven ir olika stora inom olika statistikomridden. Okade kostnader for EU-
statistiken ska dock hanteras inom varje statistikansvarig myndighets befintliga
anslag, vilket sitter press pa de berérda myndigheterna. Det finns en risk att detta
leder till att nationell statistik trdngs undan inom vissa omraden och att malet att
statistiken ska folja samhaillsutvecklingen dirigenom paverkas negativt.

Samtidigt som det dr viktigt att leva upp till EU-kraven 4r det ocksd viktigt att
virna den inhemska statistiken. De statistikansvariga myndigheterna bor darfor
tydligt redovisa om EU-kraven fir den hir typen av undantringningseffekter.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen och till SCB.

Rekommendationer till regeringen

e Forbittra planeringen och den strategiska inriktningen av det officiella
statistiksystemet. I detta ingar att utveckla processer och styrdokument
for att sdkerstilla en utveckling av den officiella statistiken i linje med
samhillsutvecklingen. Regeringen bor ocksa fortydliga hur den officiella
statistiken kan definieras och avgrinsas.

e Fortydliga vad som ingar i SCB:s samordningsansvar samt hur
samordningen av systemet bor fungera.

e Se 6ver Ridet for den officiella statistiken vad giller ridets mandat
och utformning. Ambitionen bér vara en mer jimn representation av
samtliga statistikansvariga myndigheter i linje med det decentraliserade
statistikansvaret.

o Sikerstill att det inrittas en funktion eller mekanism for att granska
och utvirdera kvaliteten i officiella statistikprodukter. Det peer review-
forfarande som anvinds inom det europeiska statistiksystemet kan
fungera som modell och utgangspunkt.

e Utred tinkbara statliga initiativ for att paverka bortfallsutvecklingen
i statistiska undersékningar riktade till individer och hushall.
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Rekommendationer till SCB

Anvind alla de samordningsinstrument som SCB férfogar 6ver.
Informera de statistikansvariga myndigheterna om att de har mojlighet
att vinda sig till SCB:s vetenskapliga rad i vissa fragor.

Se 6ver om de verkstillighetsforeskrifter SCB hittills utfirdat behover
revideras samt om verkstillighetsforeskrifter behovs med anledning av de
nya kvalitetskraven i statistiklagen.

Informera tydligare om nir gemensamma verktyg, metoder, processer
som SCB tagit fram med allminna medel kan komma andra
statistikansvariga myndigheter till del utan kostnad.

Vidta atgirder for att 6ka andelen statistikprodukter med aktuell
beskrivning och kvalitetsdeklaration samt se 6ver vad som kan goras for
att underlitta for anvindare som vill hitta informationen.

Ta initiativ till ckat samarbete och diskussion mellan statistikansvariga
myndigheter rérande bortfallsfragor. Undersék om det finns behov av att
ge stod till andra statistikansvariga myndigheter rérande rapporteringen
av konsekvenser till £6ljd av bortfall.
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